- igd6

i s  ESTUDIOS DE DESE. [

- ¥ % ’
utivo, Legislativo y Jpdicial, dependen,  mediatao
atamente, de aquel primer poder, llamado Electo-
cual so6lo se manifiesta por actos aislados y periédi-

Los dos afectos més grandes que el alma hy
mana puede albergar son la vida v la propiedad: 4
quélla como consecuencia de ana fuerza innata de
existencia, y ésta «como fruto nobilisimo del trabas
jo». Y si un menor es considerado por la Ley ca iz
de defender su propiedad y de manejarla con prove
cho, { por qué esa misma Ley ha de considerarlo incy
paz de defender su patrimonio interno, sisndo los actos de sus gobernantes, ejerce un verdadero
que las mds de las veces se ama mdas la propiedag o, y que entonces no hay una insubordinacién pro-
que la vida, puesto que para defender aquélla sc 4 iente dicha, porque no cabe ésta en el caso de que el
rriesga ésta? b te desautorice a su mandatario. 4

Otra circunstancia que va en apoyo de mi tesil s mismas democracias, para estar a salvo de susre-
es que praciicamente puede decirse, por la frecuent e el did e il g
ocurrencia, que la generalidad de los curadores o o hberfad' by -faculufd .
lifem nada hacen en favor de sus pupilos; es decir R S G R e

e e y . . N ot rios, quienes al terminar el tiempo para que fueron
O obran e€stos por consejo previo de aquéllos ni leg dos, entregan su autoridad al Pueblo o al que éste
suministran medios de defensa. 3

- : . : ] en su lugar.
Estas consﬁeragopes y otras mas que hace; ‘De aqui deducimos que toda causa que, en cualquier
parte del derecho subjetivo me hacen considerar qu; ‘ )
no serfa - desventajoso para los menores habilitados
de edad, y en contrario, reportaria beneficio para Iz
administracion de Justicia por la brevedad del proces
dimiento y la eficaz sanciéon de la vindicta humana, @
que aquella clase de mencres, por si solos, rindieran
declaracion indagatoria y comparecieran en juici
criminal, y que esta actuacién se congiderase lega
por nuestras Leyes procedimentales, :

aquellos poderes.

endo éste el verdadero origen de toda autoridad ci-
dirige el Estado, tenemos que concluir que el pue-
ando por medios conscientes y en gran mayorfa, re-

blemerite, con la necesaria relacién que existe en-
efecto yla causa, ¢l funcionamiento normal y legfti-
os otros poderes, v siembra en la sociedad el desor-
tado éste propenso a la anarqufa ya las més diver-
soportables dictaduras. Sélo estas consideraciones,
tar muchas otras que omitimos por ser breves, nos
estran la importancia del punto que tratamos y el

presente para solucionarlo.

'r razones de método, dividimos las causas que en-
sotros influyen desfavorablemente en la marcha dela
- electoral, en causas de orden. legislativo, que lla-
NOS politicas, y en causas.de orden social, que llama-
sociales.

Sefior Presidente,

M. M. CHAVARRIAGA

‘ CAUSAS POLITICAS
estras multiples contiendas civiles, que conclufan:

i
it

- Decedencia Electoral
Este pequefio estudio se dirige a investigar las causas

de la decadencia electoral entre nosotros. Es innecesario
repetir la importancia de esta funcién ciudadana: todos st
bemos que Ja eleccién popular es hoy, a diferencia de otros
tiempos, la base sustancial en donde se apoyan los poderes
pablicos. Todus los brazos en que el Poder Pblico se divis

bernar sin limitaciones —no podfan producir, como:

jemplos elocuentes de aquellos regimenes exclusi-

- reconocer que al lado de estos egoismos politicos ¥

e

nos recuerdan otras tantas veces, el verdadero ori-

'0 de consideraciones de origen diverso que debemos

paz deprimente, impuesta por la fuerza,—paz que
ba a los vencidos y que alentaba a los vepcedores.

jeron, el reconocimiento de las minorfas en el pe- -

B los cuerpos constituyentes de 1863 y 1886, muy
ntes por cierto del constituyente de 1910. Pero es

¥
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'd\é esas encarnizadas contiendas, encontrqmns treguas y es izar la memorable Asamblea Nacional de 1910,
pedies de tratados de paz que nos demuestran cémo no do ;4 del Acto Legislativo NO. 3 de ese afio, establecié
saparecieron por completo en aquellos tiempos el amor 2 g | ipio de las minorfas para la eleccién de senadores,
‘concordia y a la tolerancia. . o que fue ampliado de un modo general y explicito

Nuestra Constitucién de 1886 nada dijo sobre el siste. ' rt. 45 del mismo Acto Le(lsldtlvo Mas previendo

ma que regirfa las elecciones populares. Continuaba pues rj sbasxonf s politicas, apesar de "esta disposicién, po-
glendo el método acostumbrado, consistente es el nombra. , cgatorias las altas aspiracioness dela Asamn-®
miento de todos los representantes por la mayorfa absoluta, | : Naciona 1 dmpmn en el art. 46: «Compete ala ley 5
sin conceder atencién ninguna a los derechos de las mino. 48 rla demarcacién de Distritos Electora kq para la eloes '
rfas, por mads respetables que éstas fueran. i represetitantes, y a las Asambleas Departamenta-

Asf las cosas, la situacion fue agravdndose hasta el pun- cer la demarcacion de Distritos Electorales para la e-
to de contar el partido de la oposicién solo dos represe: 4n de Diputados, si el sistema electoral que se adop

‘tantes, en el afio de 1898, ante al Congreso, lo cual fue - + la formacion de Distritos Electorales. E,n tal caso nin-
na de las causas (la de asfisia, podemos decir) de la Jarga ' 0 de éstos podrd elegir menos de tres representantes o
y sangrienta guerra dg los tres afios, en la cual vino a po- '
nerse de manifiesto, de una manera dura pero evidente, la De {as disposiciones anteriores se desprende que el
desigualdad de representacién de los dos nartidos ante el onstituyente de 1910, ordend la barticipacién  de las mi-
Cuerpo Legislativo. - 4 - nc _en toda eleccién de mis de dos; que considerd co-

Concluida nuestra altima rfnerra comenz6 el gobierno ' istema mas factible entre nosotros el del 2oto iucont-
del Gral. Rafael Reyes, que daré cinco afios. Este gobier- el mismo que actualmente rige.) Aunque es cierto que
no procurd elacercamiento de los dos partidos, y en mucha oné el del cuociente electoral y el del voto acumulativo

parte lo obtuvo; desgraciadamente los medios usados fueron | F o0 <o ‘el de cualquieral votroi: .. ®, 10 es
reprochables, y dieron por resuliado, entre otras cosas, el de- | 5 cierto que previd, [si acaso no desed] la. implantacién
bilitamiento del car4cter nacional y el acrecentamiento de la oto incomplcto, pues no otra cosa quieren decir lay @
empleomania con la corsecuencial paralxzacwn de las indus- | anticipadas que di6 para éste, y su adopcién defini- /
trias. Las anormalidad:s .de aquel régimen no obtuvie- | para el nombramiento de senadores.

ron el rechazo del Pafs, como lo merecfan, lo que es ex- ara cumphr lo ordenado por el art. 45 mencionado, se i
plicable si tenemos en cuenta ¢l cansancio y la dura expe- on varias leyes,” hasta que en 1916 apareci6 el Cédigo :
riencia producidos por tantas y tan ruinosas contiendas. eccxones, que es la ley 85 de ese afio. No es aventu-
Decimos pues que ese gobierno, talvéz con miras més per- ecir que este co6digo es bastante completo en su ramo
sonales que patri6ticas, y como medio pararodearse d= to- dita un verdadero esfuerzo. Tiene como base el sis-

dos los opuestos elementos, establecié la /ey de las mino- del voto incompleto. Para hacer uniforme el procedi-

7Zas. No tardaron en presentarse las consecuencias de este o electoral, la edicién oficial del cédigo termina con
nuevo paso: produjo un acercamiento entre los enemigos; | modelos de certificados, censos, actas, registros de

dio a las mivorfas una e¢speranza detriunfo, en lo que no io &., en obedecimiento a lo dispuesto por el art.

se equivocaron, pueste que lo obtuvieron parcialmeute, mo- el mismo. Este articulo autoriza al Ejecutivo Macio-
dificando el criterio, demasiado estrecho en varias cuestio- 8 a dictar los decretos reglamentarios que fuerea ne-

nes, del bando dominante; por dltimo, al desaparecer ese S, y para resolver las consultas' que se le hagan,
gobierno andémalo que todo lo hizo ilusorio, la sabia ley lo su resolucién sea de cardcter urgente. Esta ley 33
perdur6, para entrara jugar su papel en e1 campo de la » las anteriores sobre el mismo ramo, éscepto los
libertad real,y para prestar los valiosos servicios que lleva 1,2, 3, 4, 9y 10delaley 41 de 1892, que sefialan

en sf, entre los cuales conta:nos el haber sostenido la con- patlblhdades que comprenden a los miembros del ¢

SO.
no después la Ley 70 de 1917, reformatoria de la,
de 1916, y reglamentaria dela Jurisdiccién y del
mlento que se debe seguir en las causas sobre nuli-

cordia en aquel periodo corto pero trascendental para
Colombia, comprendido entre la caida del Gral. Reyes yla =
posesién del Dr. Carlos E. Restrepo. (1909-1910).

Al reconstxtuxrse la Repubhca obra ardua que lo-
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dad de los actos eleccionarios. Salvo los jueces de Circuito,
las- demds autoridades competentes para conocer sobre esta
clase de controversias, pertenecen ala Jurisdiccién Con-
tencioso = Administrativa. Ultimamente varios Decretos
del Ejecutivo, algunos Acuerdos de la Corte Suprema y u-
nas pocas sentencias del Consejo de Estado, han interpre-
tado y concordado las reglas del Cédigo v de Ja Ley 70 de
1917. ; » G

En nuestra desautorizada opinién, si bien es verdad

que este ramo est4 legislado casi por completo, también es.

cierto que estd préximo a desaparecer, debido a qie el sis-
tema en que  se apoya es el del voto incompleto, sistema
que no da cabida a las distintas minorias permanentes que
‘tenemoy, y menos a otras muchas que surgen en cada caso
particular. Una ley sobre elecciones debe tener aquellas
flexibilidad y amplitud acordes con las miltiples y opues-
tas tendencias de las fuerzas sociales. Pero no es éste el
Gnico argumento que combate nuestro sistema electoral:
supongamos, y para ésto necesitamos olvidar los hechos,
que en toda eleccidn s6lo se presentan dos tendencias; las
més fuerte obtendrd el doble de los representantes de la
débil, siendo asf que ésta puede ser casi igual a aquella,
con lo cual se comete una injusticia, o sélo ser diez, veinte
o cien veces menor, y entonces resulta sacrificada la mayo-
rfa. » : :

La ley de las minorfas, tal como hoy est4, si bien cons-
tituye un verdadero progreso en nuestras instituciones, no
debe petrificarse, sino que en vista del fraccionamiento po-
litico, debe amoldarse a estos nuevos cambios y abrir am-
plia puerta para que aquellas tendecias sean representadas
en los cuerpos legislativos de acuerdo con el namero de sus
afiliados. Con este fin han sido presentados varios proyec-
tos al Congreso, entre los cuales merece mencionarse el de
1920; pero las pasiones politicas yla proverbial esterilidad
de los cuerpos legislativos pudieron més que la justicia y la
- tranquilidad social. Pues bien: este sistema del voto in-
completo que nos rige es una de las priacipales causas de
la decadencia electoral, por cuanto las minorfas de segundo
orden, que si consideradas cada una de ellas, resulta poco
numerosa, sumadas todas, alcanzan en ocasiones a ser supe-
riores numericamente a la misma mayorfa, sin que ésto le
permita obtener un sélo representante. Esta anomalfa ha
producido y seguird produciendo, mientras ella perdure, la
abstencién de las mencionadas minorfas, lo cual trae como
consecuencias la sustracciéon de elementos valiosos, y tien-
de a crear cuerpos de verdaderos parias, formados por es-
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orfas secundarias y por los egoistas, para quieneses -
rente la marcha de la sociedad, a semejanza de losro-
de la decadencia,

fencionadas las causas politicas, pasemos a estudiarlas.

CALSAS SOCTIATIS

‘Tenemos en primer término el escepticismo producido
antas contiendas civiles y por los frecuentes cambios
gimenes. La parte activa é ilustrada de la sociedad se
dado cucnta de la esterilidad de aguellas luchas y de es-
‘cambios. Este desencantose encargan de perpetuarlo
‘mayorfa de nuestros politicos, hombres desprovistos de
a y «util» ilustracion, de verdadero amor a la patria y a
conciudadanos; sin ideales altos y definidos; no amigos
jar hasta las mds humildes capas sociales para estudiar
ecesidades, y ayunos de rectitud moral, cosas estas ne-
rias para un verdadero estadista.

Los camarillas y'los directorios politices estan integra-
cagi siempre por hombres que no tienen mds titulo que
nor al partide,por el cual luchan con una fiebre y un e-
o tal que llegan hasta sacrificar el bien ptiblico y-la
a santa de la justicia y dela ley, en aras de intercses pe-
fios y muchas veces antisociales. Entre nosotros
sto y mucho més lo consiguen esos grupos, porqu:
lombres de verdadero valer y el pueblo en gencral no
ponen francamente a tales manejos, sino que se couten-
o Ja abstencién y con una protesta muda que a ve-
o se hace notoria. ‘ 2
Viene despuds la- «empleomanfa» tendencia ingénita

esfer®s oficiales es porque no lo merece y que el Go-
es algo muy superior y distinto del pueblo; que es el
- dispensador de bienes que no provienen de éste, y
adie puede prosperar en ningdn campo sino es favo-
0 especialmente por la sombra de la autoridad. Mas
ortuna los tiempos van cambiando y haciendo desapa-
as creencias que tienden a conservar nuestra falta de
anza y a estancar nuestro rudimentario espiritu de ini-
e
Ya existen, gracias a este cambio de frente y al de-
llo de las industrias y del comercio, hombres é insti-
1ones desligados del Gobierno, que llaman la atencién ¥

‘Se imponen por sus mérifos y por su fuerza.
n la escasa poblacién de la Reptblica, diseminada e¢n
dos y humildes caserfos, sin cultura de ninguna clase,

A
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cuerpos colegiados, en donde. apenas sg ::sa(;,:(;:
“donde carecen de tpdo prestigio, para de ol;tanw
completo al debat}rse 1.3.5. guqstxongsll lmlgorman
'xigen estudio, reflexién élmleatlva. 0s | e
ola» de los tres 6hcuatro diputados que si
trata ué debe hacerse. /
'dt;:graZi;ldamente no paran aquf las cbolia;s. dlfsg(:‘:
s que nada supieron hacer en una asamble it
ento,'favorécidos por la tendencia provmc‘;a.an e .
épi‘ese"ﬂtantes sino entre .aquellos qu;z Cre erjeso i
B ammeidad el et
e si Ja designaldad entre
d%iei:p'ortanciga y dificultad del mandqto.dOLa(.:é);r;
d de tales representantes va desapareciendo, i
iral, a medida que act@ian en medios m{,is- 'C?Ini?]*dro
rmar un contra‘.z’t‘e r%gfculo que harfa refr s b

i6n no lo impidiera. : .
r\ftlg:de estos 'fbsurdqs son esas leyes c}c:ntridé;;gnzi
mprometen el porvenir del pafs y que tai:e;e G
las grandes reformas que en todas partes i
] rias. En las actas de sesiones de esos lgu?rp?;rios_ ol
- n s"]argos y vacuos discur;os; golpes: pa-r a(.jlpen .Ones. 4
: a favorecer una politica mezquina; discusl {iones
s que contrastan dolorosamente con las cilesi()n- :
ntes que exigen una prolnta y ice:}t:c;aitsglisg;nc tra;do
bre todo ésto se cierne el espiritu :
Yl);: villorrios por los representantes, y una1 coxdnlls):f;i
neia del influyo reciproco que existe en(tire abollo e
tidades ptblicas. Podemos decir que el1 esarr e
| est4 gravemente comprometido por e pesod i
rman las cuatro quintas partes del pais, en donce

: : il reinan.
: ncia, la pobreza y el egoismo esger;}usorio de nuestras
Examinemos a la ligera el modo de elegir en nuestros umas autorizadas, han dicho, ante lo

pueblos. Los llamados comitées provinciales, que si mucho, » cas republicanas y la esterilidad de nuest(;':s g%?;fr?i
logran comprender el objeto de las asambleas departamen- egisladores, que debemos adoptar otra forma flse i
tales y el radio de sus atribuciones, nombran casi siempre ’ orde con nuestro estado social y que lth PR
como candidatos para diputadosa individuos que hunca sa- 0 desarrollo. Consider.amos_tales concep t(x)f) i
lieron de la provincia, ignorantes por tanto de la marcha ros: en primer lugar, si es cierto que n‘;)e_sé i egs e
* del Departamento y con mayor razén de la de la Nacién: . mucha parte una mentira Qolitlca. tan‘; l.nh i

naturalmente, nada saben de los intereses de estas entidades . \ fue mas completa esta ficcién, y que los iindo Hacoi
y mucho menos del modo de solucionar sus problemas. Mer- & eban que a medida que andamos va desaP‘““";(l:u rer'noto
ced al sugestivo nombre del partido, que sirve de capa para punto de poder decir que en un futuro no g z]anée esé
cubrir las deficiencias y las manchas de toda clase, sale e s se levantara hasta este régimen, y quq l;e EEL
legido el candidato cien veces endiosado, quien se apresura valo de gestacién, una perfeccion proglf_zts}:: P ks
a cumplir su cometido. ‘ do, que quiza por ser venta serd de n} va.

Estos diputados, caciques ellos 6 hechuras de éstos, '

obligados desde antes de ser elegidos a s6lo pensar en su

regida por alcaldes y concejos salidos de su seno, incapaces
de mejorar la suerte de Jos pueblos, encontramos una de |
las causas principales que impiden el ejercicio consciente
de las diversas ¢ importantes funciones cindadanas, pudién._ |
dose decir, por tanto, gue allf s6lo existe de nombre el re- 3
gimen republicano y que el gobierno de tales pueblos es una
prolongacién del régimen colonial. -

Al pasar revista a nuestra patria notamos que v& agra-
vindose la diferencia existente entrelas pequefias clases |
privilegiadas y la gran masa social.a medida que vamos des-
de nuestros centros m4s importantes hasta los mas oscuros
caserfos; las primeras, compuestas de unos pocos capitalis-
tas ¢ intelectuales, son las que en la fealidad disponcn |
del poder ptblico y las verdaderamente representadas ci
los cuerpos legislativos; el resto del pueblo, sin conocimien- |
to ninguno de nuestras instituciones ¥ de nuestros hombres |
prominentes, concurre a prestar inconscientemente su con- |
curso a los intereses de aquellas clases, resultando de todo
ésto un acervo de leyes que poco o nada atienden a las ne- |
cesidades generales y sf mucho a los intereses polfticos y
pecuniarios de aquellas clases.

La dependencia econémica exitente de los mds para
los menos produce el aparente interés que los primeros de-
muestran tomar en la marcha de nuestro pafs; todos sabe-
mos que la voluntad de unos pocos influyentes en determi- -
nada region serd la voluntad de todos sus habitantes, y por
/€S0 no carece por completo de razén el que en las peticio-
nesy en las adhesiones que llegan de esas comarcas, se diga
que ellas espresan los deseos de toda ella, atn cuando estos
actos sdlo vengan firmados por unos tres o cuatro de los ve-
cinos impoftantes.
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ypiniones muy diversas y muy autoriza das.
pos visto en la parte histérica sobre constitu-
bancos, que primero apareci6 el banco de déposito °
.y luego el banco de descuento y depésito. Mas
ué creado el Banco de deposito, descuento y emi-
n cuanto a la forma de esas instituciones, conviene
que existio pnmero el bance privado regido por el
o comin de las naciones; luego el banco ptblico en
' asociacionés més o menos grandes, regidas por el
omun’y segtin reglas especiales. En. tercer lugar
. investido del monopolio de la emisién en
‘terminada, en un circuito compuesto de va~
ades, en un Departamento o en una Nacién entera.
1o, podemos contar la libre constitucién de los ban-
i un  banco privilegiado que ejerce sobre los demiés:
supremaca proveniente de un privilegio recibido del
, ya paia emitir billetes al portador y a su solo riesgo
igro, “pero sujeto z la vxgllancxa del Estado y bajo cier-
ondiciones impuestas por la ley, o ya emitiendo papel
a para el servicio del Estado bajo la forma de bllle-
barico.

e todas las diferentes opiniones sobre constitucién
bancos se distinguen tres principales que merecen es-
estudio.

Autorizados economistas sostiene que la industrla
ancos debe ser completamente libre, y que no exis-
parte del Estado ni de autoridad alguna, razén acep-
ara poner trabas a este ramo de la industria mercan-
s estableeimientos de créditos, dicen los mantene-
¢ la libertad absoluta, son, como todas las empre-
somerciales, formadas en las mejores condiciones posi-
cuando en su constitucién no aparece otro elemento
de la espontaneidad, y cuando esas instituciones sur-
la vida mercantil de acuerdo con las necesidades lo-
¥ con el desarrollo comermal de los lugares donde to-
_asiento.

Bajo el régimen de la ]1bertad absoluta no pueden los
formarse su clientela y cobrar sélida confiianza ante
co, sino ofreciendo garantfas completas, verdaderas
as, y mostrando a la vez procedimientos que tienen
se la m4s estricta prudencia y reconocida seriedad en
'gocios. Han de conformarse con provechos limitados
0s de emisiones y procurar que los efectos de ésta se
1 de manera lenta y progresiva.

fniaden los:de la escuela liberal que nada hay que te-
la ‘libertad absoluta, porque en todos los mercados

~ de las generaciones que asistan a esa transformacién ha ¢j
do senalada por uno de los pocos estadistas que tuvimeos
con estas lacénicas palabras, que por sf solas dan a conoceg
un hombre de accién y fundan todo un programa «No 3.
presurarse, no parar, no retroceder.» :
Otros creen que se debe roformarla eleccién popula
en el sentido de dar representacién tinicamente a todos |
gremios, corporaciones y fundaciones que persigan interes
practicos y deflnidos, Asf: la banca, el comercio, la inde
tria, la agricultura, la medicina, laabogacia, las bellas artes
las academlas las fundacioncs de beneficiencia & enviarg
‘susrepresentantes, quienes ahovaran por sus re \p(‘Ct].VO\h
tereses. Pero dicha reforma contiene graves y quizd insup
rables inconvenientes: primeramente se tropezard con l
antipatfa, muy justa, de todos los que no pertenecen a nins
guno de estos grupos, por la prevencién que despiertan log
privilegios; y en segundo lugar con la consideracién de ques
su suerte estd en'manos e extrafios elementos, lo que vale
decir, que serd abandonada por ser bien conocida la tende
cia natural 4 N0 preccuparnos sino por nuestros interese
inmediatos y exclusivos. Semcjante sistema electoral serf
la base de un 'égmwn que s6lo mejorarla unos pocos y qu
dejarla hundir en la miseria y en la ignorancia a los m4s: se
rfa un sacrficio de la gran mayorfa en favor de unos cuanto
afortunados, sin recompensa ninguna; detendrfa el mejos
ramiento comin, sin el cual todo progreso firme y de am
plias proporciones serd imposible.
Otras causas podrfa enumerarse para exphcar nuestr:
decadencia electoral, pero la premura del tiempo y nuestro:
“limitados conocimientos nos obhgan a suspender aqui est

- estudio, digno de ser ampliados por nuestros soci6logos
estadlstas

GABRIEL BoTEro D

iores de Credito

Institue

Contmuacwn de las conferenczas dictadas por e
profesor titular de “Bancos v seguros’’ en la Uni=
versided de Antioquia, Dr. Joaquin Agudelo. .

CONSTITUCION DE 1.OS BANCOS DE EMISION

Scbre la constitucién de los bancos dé emisién han




