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ypiniones muy diversas y muy autoriza das.
pos visto en la parte histérica sobre constitu-
bancos, que primero apareci6 el banco de déposito °
.y luego el banco de descuento y depésito. Mas
ué creado el Banco de deposito, descuento y emi-
n cuanto a la forma de esas instituciones, conviene
que existio pnmero el bance privado regido por el
o comin de las naciones; luego el banco ptblico en
' asociacionés més o menos grandes, regidas por el
omun’y segtin reglas especiales. En. tercer lugar
. investido del monopolio de la emisién en
‘terminada, en un circuito compuesto de va~
ades, en un Departamento o en una Nacién entera.
1o, podemos contar la libre constitucién de los ban-
i un  banco privilegiado que ejerce sobre los demiés:
supremaca proveniente de un privilegio recibido del
, ya paia emitir billetes al portador y a su solo riesgo
igro, “pero sujeto z la vxgllancxa del Estado y bajo cier-
ondiciones impuestas por la ley, o ya emitiendo papel
a para el servicio del Estado bajo la forma de bllle-
barico.

e todas las diferentes opiniones sobre constitucién
bancos se distinguen tres principales que merecen es-
estudio.

Autorizados economistas sostiene que la industrla
ancos debe ser completamente libre, y que no exis-
parte del Estado ni de autoridad alguna, razén acep-
ara poner trabas a este ramo de la industria mercan-
s estableeimientos de créditos, dicen los mantene-
¢ la libertad absoluta, son, como todas las empre-
somerciales, formadas en las mejores condiciones posi-
cuando en su constitucién no aparece otro elemento
de la espontaneidad, y cuando esas instituciones sur-
la vida mercantil de acuerdo con las necesidades lo-
¥ con el desarrollo comermal de los lugares donde to-
_asiento.

Bajo el régimen de la ]1bertad absoluta no pueden los
formarse su clientela y cobrar sélida confiianza ante
co, sino ofreciendo garantfas completas, verdaderas
as, y mostrando a la vez procedimientos que tienen
se la m4s estricta prudencia y reconocida seriedad en
'gocios. Han de conformarse con provechos limitados
0s de emisiones y procurar que los efectos de ésta se
1 de manera lenta y progresiva.

fniaden los:de la escuela liberal que nada hay que te-
la ‘libertad absoluta, porque en todos los mercados

~ de las generaciones que asistan a esa transformacién ha ¢j
do senalada por uno de los pocos estadistas que tuvimeos
con estas lacénicas palabras, que por sf solas dan a conoceg
un hombre de accién y fundan todo un programa «No 3.
presurarse, no parar, no retroceder.» :
Otros creen que se debe roformarla eleccién popula
en el sentido de dar representacién tinicamente a todos |
gremios, corporaciones y fundaciones que persigan interes
practicos y deflnidos, Asf: la banca, el comercio, la inde
tria, la agricultura, la medicina, laabogacia, las bellas artes
las academlas las fundacioncs de beneficiencia & enviarg
‘susrepresentantes, quienes ahovaran por sus re \p(‘Ct].VO\h
tereses. Pero dicha reforma contiene graves y quizd insup
rables inconvenientes: primeramente se tropezard con l
antipatfa, muy justa, de todos los que no pertenecen a nins
guno de estos grupos, por la prevencién que despiertan log
privilegios; y en segundo lugar con la consideracién de ques
su suerte estd en'manos e extrafios elementos, lo que vale
decir, que serd abandonada por ser bien conocida la tende
cia natural 4 N0 preccuparnos sino por nuestros interese
inmediatos y exclusivos. Semcjante sistema electoral serf
la base de un 'égmwn que s6lo mejorarla unos pocos y qu
dejarla hundir en la miseria y en la ignorancia a los m4s: se
rfa un sacrficio de la gran mayorfa en favor de unos cuanto
afortunados, sin recompensa ninguna; detendrfa el mejos
ramiento comin, sin el cual todo progreso firme y de am
plias proporciones serd imposible.
Otras causas podrfa enumerarse para exphcar nuestr:
decadencia electoral, pero la premura del tiempo y nuestro:
“limitados conocimientos nos obhgan a suspender aqui est

- estudio, digno de ser ampliados por nuestros soci6logos
estadlstas
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del mundo la circulacién fiduciaria estd limitada natural
mente por la obligacién de reebolsar los billetes emitidog,
y por la imposibilidad que la naturaleza de las cosas preg
senta para emitir mds billetes de los que la situacién |
mercado necesita. Nada hay que temer de la plena libey
tad de 1:_1 accién porque estd contrarrestada necesariamente
con la responsabilidad plena de las consecuencias segiin lug
reglas del derecho comin. : . :

b La segunda opinién es sostenida por vario
mistas importantes, pero especialmente por h*o
tado. —

Consideran éstos la libertad de la in
como una amenaza, social. Entre los sostenedores de ¢ ¢
segunda opinién hay quienes afirmen que no se hallar4
medios bastantes a contener en sus justos limites la circy
cién fiduciaria de los establecimientos bancarios. Otros ale
gan que todos los procedimientos y reglas que se fijen sobr
la circulacién fiduciaria no. servirdn més que para perjudi
car la distribucién del crédito, sin conseguir con ello q
se eviten las consecuencias y los desastres que provienen
las exageraciones de los bancosy del uso desmedido de
crédito. Unos y otros estdn acordes en afirmar que lo me
Jor que pueda hacerse en estas circunstancias es dejar a lo
bancos que ejecuten libremente todas las operaciones ata
fiederas a su oficio, como depositos, descuentos, giros, ete
_gtc., restringiendo, mediante reglas cientififas y adecuad
o relativo a la emisién de billetes de banco, al portador
“a la vista, sin permitir que en punto de emisiones los esta
blecimientos de crédito libertad plena sino que estén suje
tos a las leyes especiales que sobre «1 particular dicte el

tado en defensa del comercio y del crédito.
‘ Est:e sistema tiene, ademads, la ventaja de poner
- disposicion del estado una fuente de crédito de la cual p
de i.lace_r uso el Gobierno, ya para su servicio de tesorel
ordinaria, ya en casos de una calamidad ptiblica que ha
necesaria al Estado a cobrar mano de estos expedientes
- moneda fidaciaria. Todas estas razones parece que ju
ficaran la actitud de los sostenedores de esta segunda t
rfa para sostener la creacién de un banco de emisién Gn
investido del monopolio.

c) La tercera opinién est4 formada de tratadistas
sostienen la posibilidad de’ evitar los abusos de la circ
cion fiduciaria sin apelar al extremo del monopolio. §
bastan ciertas medidas de precaucién para obtener buen it
sultado. A este respecto los economistas hippolity Pass
Michel Chevalier afirman: <«Lo que nosotros reclama

recho para las asociacionés de capitales de poder
documentos de crédito al portador y a la vista en’
idad que quieran, sometiéndose, por su puesto, a to-
responsabilidades del derecho comtn y a la obser-
a de las reglas y leyes especiales que al gobierno quie-
stablecers.
_as_divergencias de opiniones en estas materias se
ifiestan con mAs o menos intensidad, en diferentes
pos. segin que las oscilaciones y vicisitudes del crédito
> las crisis ofrecen ocasion propicia para  sostener en-
ptrados acertos. Cada parte cita en pro de su tesis los
witados v las ocurrentias de época determinada. Pero en
caso, ¢l sistema de libertad absoluta parece que fuera
rdiendo lentamente su prestigio y que cediera e campo a
eorfa del monopolio. Pero los mantenedores de éste no
dan cantar victoria absoluta. El de la pruralidad de los
cos, reglamentada, es el qu¢ menos brecha ha abierto
1 campo de la teorfa y de la practica, sin que por esto
de tener importancia. /
La historia econémica de los principales estados de
ropa y de Norte América nos ensefia que el wuso de los
illetes reebolsables a la vista, es decir, de billetesal porta-
r, ro ha sido reglamentado de una manera uniforme, si-

mediante estudios profundos y segtin ciertos principios
nerales, pero muy diversos en cada pafs, y de conformidad
mbién c-n las condicioees particulares, morales, politicas
conémicas de cada Nacién. En dicha historia se encuen-.
) paf~es poco dadosa la practica de la circulacién fidu-
iaria, por lo cual no se atreven los capitalistas a reunirse
grandes sociedades de crédito que les proporcione be-
eficios al publico. En tales pafses ha sido necesario que
estado salga, mediante leyes expresas, a impulsar el ¢s-
iritu particular, fomentar la industria comercial desde i
unto de vista de la emisién de billetes, concediendo veita- -
as a los emisores, tales como ¥a de darles prilegio exclusivo
emision, y la de no hacerlos responsables solidariamente
los resultados de las operaciones bancarias, sino apenas
el capital que cada socio promete llevar a la compafifa para
nstituir el fondo social. i

‘También se hallan paises donde el Gobierno mismo
rea un banco de emisién privilegiado, ya para obtener de
1 grandes ventajas pecuniarias en retribucién de los pin-
ies beneficios que a tales bancos privilegiados les reporta
1 c1édito que les da el privilegio, y de la supremacfa que

o
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del cual puedan suplir la insuficiencia de las rentas pabli-
cas por emisiones de papel moneda. Rl

Paises hay también donde la utilidad de la circulacién
fiduciaria ha sido mejor apreciada y comprendida. y donde
la practica se ha extendido con mayor facilidad y naturali-
dad, pues los bancos de emisién se forman allf de manera
espontdnea. impulsados por las exigencias del interés priva-
do. Tales bancos funcionan, ya bajo el imperio del dete-
cho comtn, o sea, en libre concurrencia y con responsabi-
lidad ilimitada, .o con responsabilidad limitada pero sujetos
al cumplimiento de ciertas obligaciones especiales que las
leyes prescriben destinadas principalmente a aseguar el
reembolso de esa moneda fiduciaria, a la vista, sin demora
de ningtn género.

En -pafses donde existe un gobierno unitzrio donde
impera el espfritu de centralizacién, como en Francia, es
muy natural que sea preferida y rcine la unidad “de emi;
sién; pero en aquellos pafses cuya forma de gobierne no es
la unitaria, como en los E. E: U. U., y donde domina con
caracteres m4s salientes la actividad individual, el régimen

_de la unidad no puede tener completa aceptacién, por ser
mas propicias esas condiciones al régimen de la pluralidad.
Este régimen de la pruralidad existe en algunos pafses im-
puesto por la constitucién misma del estado, como sucede
en Italia y en Suecia, y no impide que el Gobierno pue-
da obtener en caso necesario la asistencia, ya de todos los
bancos, ya de uno o de varios de ellos. Los Gobiernos de
Europa se han acomodado mejor al sistema de un gran ban-
co privilegiado al cual puedan acudir en determinados ca-
sos especiales.

La libertad completa apenas existié en Escocia duran-
te algfin tiempo; en Francia, hasta la época del Directorio;
en los Estados Unidos hasta 1863, yen Inglaterra hasta
1844. Las grandes crisis de los Estados Unidds trajeron por
consecuencia la reglamentdtiéon de los bancos de emision.
La legislacién de cada uno de los estados federados impu-
so condiciones restrictivasa la emisién; y en elafio de
1863 el congreso general creb el sistema federativo que e-
xiste hoy. La misma causa de la crisis obligd a Inglaterra,
en el afio de 1844, a limitar la emisi6én y el niamero de los
bancos de emisién, lo que se llevé a cabo por la famosa ley
dictada por Rober Peel. En 1845 siguié Escocia la conduc-
ta de Inglaterra, no por causas que a ello la obligaran, sino
por implantar los mismos sistemas adoptados por Inglate-
rra, que desde un principio mostraron sus grandes venta-
jas sobre los anteriores. !
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dos sistemas dela pruralidad y dela unidad, si
rerdad que se djferencian notablemente, tanto que
lamarseles antagénicos, también lo es que en ellos
entran muchas reglas y principios comunes, cOme
gsd verlo en seguida, Vil

*

N LA EMISION NO SE FABRICA MONEDA
y economistas que sostienen que la emisiéa de bille~
banco equivale a la fabricacién de moneda. Razo-
solo ¢l Estado tiene derecho para fabricar o hacer
ar thoneda. Los billetes de banco ocupan el lugar de
1a, luego solo cl estado tiene el derecho de Emi.tir
menfe o por delegacién. En la historia economica .
s los pueblos no_ha sido ese el origen de la moneda
. es decir, su origen no ha tenido lugar en el Estado.
ne recordar que el oro y la plata se usaron primero,
cambios, en forma de lingotes. Que luego, para evi-
los mercaderes la molestia de ensayar y pesar los lin-
‘de estos dos metales que sirvieron como medida de
lores, se convino en autenticar su calidad y pesoan-
as transacciones enimprentas particulares, marcén-
on una sefial universalmente conocida y accptada.
s fué confiada esta operacién de sello o marca a los
s, por hallarse éstos en méjores condiciones para
a cabo, porque los estados inspiraban al pablico mas
a que los pacticulares mismos y también se tuvo el
ir que las marcas adoptadas fueran mds un'lversal-
conocidas. Esta funcién de marca fné cumplida por
ados mediante un encargo o comision de los particu—
e los cambistas, y no wediante un derecho inheren-
oberania del estado. Ese derecho no es un dogma
dé, sino un rectrso, an exdediente important_fsimo
particulares. : ik i
to admitiendo que la moneda metélica se haya fa-
y se fabrique aun en virtud de un derecho inma-
¢l estado, cabrfa preguntar si de ese derecho se des-.
1 de emitir billetes al portador. Un billete al: por-
es moneda, lo cual es una- verdad que hoy nadie
‘Cada uno esté libre de rechazar tal billete cuando
le curso forzoso. Pero de hecho el billete circula  co-
ouneda, liberta al que lo da en pago cuando' el que lo
ha tenido a bien aceptarlo, y llena también el oficio
neda en este punto como la moneda misma.
an algunos que teniendo el papel moneda tanta
a con la moneda misina puede el Estado dar a tedo
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¢l mundo el derecho de fabricar en la forma de papel lo que
el mismo puede hacer bajo la forma de metal. Hay que dis- 9
tinguir ciettas diferencias esenciales, principalmente dos’ .
que hacen luz completa en el asunto: por una parte el papel =
moneda circula, generalimente, «cuando se le acepta,» en |
tanto que la moneda metélica tiene que circular siempre |
porque es de curso forzoso; y por la otra parte y esta es _1&
diferencia mé4s profunda, la moneda no solamente es un sig- 4
no representativo de los valores sino nna garantia dfl valor |
que ella representa en sf por la sustancia de que estd forma- 3
da.Es decir, la moneda metalica tiene su valor propio e
intrinseco. Precisamente este valor intrinseco es lo que ;
comporta la admisibilidad de ella en los cambios. Tanto es §
cierto es lo que cuando a una moneda se le disminaye de pe-
so o de tftulo, inmediatamente se desprf;cia en el' mercado,
exactamente como disminuye de valor una mgrcancx’a. cua]_”
quiera, cuando se le disminuye calidad y cantidad. No debe s
olvidarse que el papel moneda fuera de no tener valor in-3
trinseco no es otra cosa que un pedazo de papel que circula ¥
a merced del crédito que poseen los establecimietos banca- 3
rios que lo'emiten y que se han obligado, segln escritua-
constante en el mismo billete, a pagar al portador, a su pre=3
sentacion, una cantidad demetal, oro o plata, igual a la que-|
en ese documento de crédito se expresa. Un billete es un
tftulo de crédito que un banco lanza al mercado para reco-
gerlo luego més o menos pronto, mediante el reembolso. No
tiene el billete un valor actual; es un compromiso del ban-—
co emisor para el tiempo; es una promesa de pago. :
Conviene distinguir bien los efectos que produce el
pago en billetes y el pago en moneda: la obligaci6n que sej
solventa con monedas se extingue definitivamente, puestos
que se hace el pago de manera real y verdadera. Pero cuan-
do no se entregan mouedas sino billetes de bancc, '10 que
recibe el acreedor es un documento de crédito, esdeeir, qU&
dicho acreedor cambia de deudores. Quien solventa una 0=
bligacion con billetes banearios realiza con el que lo's recibel
una novacién de contrato como quiera que se cambia totals
mente la persona del deudor:sustituye a este el banco emi=
SOT. - v
LA EMISION DE BILLETES NO PRODUCE CA-
PITAL

Los enemigos de la pluralidad de los bancos de cmE
sién afirman que las emisiones crean un capital fi'cticio que
produce grades trastornos y perjuicios al comercio, y ques
por tanto, no debe abandonarse la emision de billetes sif

jina emisién y capital, y de las funciones que en los
dos desempefia el papel moneda, como también de la
como en una nacién se crea y se desarrolla el ca-
‘El billete es simplemente una moneda intermediaria
no aumenta ni disminuye ¢l stok monetario, que impul-
crédito sin aumentar la riqueza pablica ni privada, pues
ta estd que con la litograffa de un papel nada cambia
iinuye la riqueza. Por otrd parte, el Ginico medio exis-
e para aumentar el capital de una sociedad cualquicra
| trabajo. El crédito de los bancos presta importantisima
a a este elemento, porque lo fecunda intensamente, 'y
e mediante él se transforman los elementos de la | na-
a vy en productos y valores se transfieren y se repar-
ntre los consumidores, dejando a su paso reales utili-
a quienes intervienen en esas operaciones de creacion
onsumo. »
i uno de los bancos que funcionan en Colombia lan-
1 mercado un millén de pesos, por ejemplo, tal banco
crecentarfa enun millén la riqueza del pafs, con ese
70 papel emitido. No hace mds que hacer circular, en
benéfica y productiva para el mercado nn millén que
yanco tiene guardado en sus cajasy en su cartera, repre-
ado yor oro, plata, o efectos de comercio, y que sin esa
6n permanecerfan esos valores ociosos en su lugar, sin
io ninguno para el pablico y para ¢l duefio. Cuando
nza al pGblico una emisién con respaldo metélico de
de plata, no se hace otra cosa que sustituir dicho oro
, solamente para los efectos de la circulacién, por la
da fiduciaria. Pero el monto circulante es exacoain=n--
ismo que pertenece inactivo. Nada nuevo a surgido.
ida del comercio.

LA EMISION ES UN ACTO DE COMERCIO

ostienen que la emisién de billetes al portador y a la.

lerno; quela emisién no es atribucién esencial de
ncos; que el verdadero papel que estos estable-:

-

n de orden diferente que no toca con los bancos sine
éra ocasional.

.0s economistas partidarios del monopolio en la emi--
0 es un acto de comercio, sinoun verdadero acto-
ns estan llamados a desempefiar es el de recibir de--

de hacer préstamos, de abrir cuentas  corrientes y-
cutar contratos de cambio; que la emisién es una
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 que, como ¢s natural, un solo banco emisor puede emitir
la misma cantidad que emitieran bancos multiples. Por tan-
to, es preciso convenir que la emisién de los billetes esté

naturalmente limitada por la volnntad de los particulares,
‘ por las necesidades del mercado.

A la excesiva emisién de los billetes de banco se opone
también la obligacién de reembolso a la vista que los men-
cionados bancos tienen. De nada me servirfa a mi escribir
en un papel, que pagaré a la vista y al portador la cantidad
de cien pesos, si quien ha de recibirme ese papel de crédito
no estd seguro de que él representa un valor metélico iguaj
que en mis cajas tengo reservado para respaldarlo y atender
al reembolso cuando se me exija. Quiere decir esto que a
los deseos de los bancos debe unirse el respaldo metdlico;
y como este no siempre es abundante, la actitud del banco
resulta, naturalmente, limitada por la cantidad monetaria
disponible.

El simple juego de las leyes econémicas constituye un
limite natural de las emisiones. Ya hemos dicho que los
efectos de la emisi6n de billetes de banco sobre la circula—
cién monetaria son iguales a los de la emisién de papel mo-
neda, porque dicho papel bancario ocupa el lugar de la mo-—
neda. Suponiendo que antes de que un banco lance una e-
misién de billetes al mercado, éste posea una cantidad su-
ficiente de moneda metélica; es evidente que dichos bille-
tes vienen a sumarse a la cantidad en numerario; y siendo
esta bastante a ejecutar las transacciones, y produciendo el
papel de banco los mismos efectos que la moneda, aparece
claro que los canales de circulacién se obstruyen, por esa
plétora de numerario y de billetes; inmediatamente se pro-
duse la baja de la moneda, y ésta es fundida y exportada a
otros mercados donde encuentre mejor colocacién, y es fun- =
dida y sacada de la circulacién en cantidad iguala la de los
billetes emitidos, o, lo que es lo mismo, a la cantidad que °
est4 de sobra en el mercado. Y suponiendo que una vez des-
congestionados dichos canales circulatorios con el retiro de -
la moneda metéalica, continte el banco emisor lanzando més
billetes al mercado, llega un momento en que ese mismo bi-
llete se desprecia por mucho que sea el crédito del banco,
y entonces sus tenedores acuden a las cajas del banco para &
cambiarlo por moneda metélica, y como ésta debe existir
en los s6tanos del banco lista para el reembolso, en poco
tiempo vuelve a normalizarse, mediante este_juego natural, &

Joaquin AGUDELO
(Continiard)




