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JULIO GONZALEZ VELASQUEZ

ESTUDIO GENERAL SOBRE
PROPIEDAD MINERA

Trabajo presentado al concurso a-
bierto la Escuela de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad
de Antioquia para la adjudicacién
del premio ‘‘Francisco Cardona S".

‘‘Expone tus ideas sin pretender sen-
tar dogmas, si crees que te acompa-
nan razones, Si acaso caes en error,
entonces podras formar mejor tu cri-
terio a base de razones mas solidas.
—Nada importa que no recibas elo-
gios”

EXPLICACION

Con la satisfaccién de haber elaborado un trabajo propioe, si
né original, por lo menos hecho con las ideas que nos hemos for-
- mado anteriormente, no reeditando disimuladamente textos o es-
tudios consultades para elaborarlo por considerarlo mas leal con

' tudio.

~ mas .lmpmtante de cuantos se puedan tratar en materia de min

nuestros companeros y con nosotros mismos, presentamos este es—

Escagernas para él el delicado y trascendental tema de la “PRO

PIEDAD MINERA' para tratarlo de una manera genernl. no abs-
tante sal'rmpaaar &l nuestras bien limitadas ¢apmdndes, por ser ,e']'
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% Jad aue puesire cﬂtudiu ha de :::l‘ incorm
s verdi 5 digimos, a nuesiras bien |

e debe lI“mm‘i3‘ri:n.'un.-.drunt.-m. deslavorable de e

des, .mu-w“-“-‘_l"r |n materia ¥ de ninguna expe

bibliograla T]’ ",l, que fuere, lo cierto del caso es g

inp sea de eli@ exponer el crileno gue )

‘ amente,;
o tanta entidad.
de lado varios temas Cuys P
Imente dos gue atraen nuestra ate
].-je-pnndmanl.e. Ellos son: "E] E}?t“di'_? _dﬂ .lf-'.t l’-‘ﬂ
iodad a través de las varias disposiciones del Cé
.l;iﬁ Ja naturaleza del derecho del particular gue a
una mina, para saber si cuando f:na. nueva | :
de adjudicable a esa clase de mina, ella P‘l-'l-ﬁdl-
cada durante la vigencia de la nueva ley, en
he o no derecho a gue s€ le adjudigue.

lL.os temas enunciados son materia mas ¢
dio especial y pensamos gue en un estuc
queremos hacer, se puede prescindir de el
do no disponemos del nempo requerido, lo
nuestras ideas sean definidas al respecto.
ro, lo repetimos sin mucha humildad, son
razones gue eshimamos fundadas.

Claro es que el ultimo tema enune
mo grado, lo gue nos obliga a confesar
nidas sobre el particular, no pretendemos
altima al problema que él encarna,

Un objetive que nos hemos propues
estructura de la legislacion actual, desent
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Dejamos
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no gue, al contrario, procuramos sint
las cuestiones estudiadas a rie_sgb db §
ria la falta de una forma mejor y Eﬂ] .
Omitimos estudiar una a una las

ser nuestro proposito hacer un estud;
nucioso y detallado de la propied .
que haciéndolo como lo apuntarnﬁ&
| Reconozcamos de una vezl:ﬂ.té 3
vas, en estos campos del derecho -
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otra parte, para ello se requieren estudios que aun no hemos lo-

grado hacer,

i En el orden de los varios puntos estudiados seguimos bastan-
e de cerca las divisiones genernles del Codigo.
Los wvarios inconvenientes gue impidieron presentar un traba-
como el que nos habiamos propuesto, nos vedan asimismo es-
diar algunos casos pricticos que serian de apreciable interés.

b Finnlmente, no sobra advertir que no tratamos de profundi-

“llo por la razén de gue poara hacerlo se requiere principal-
ente estudiar los principios del derecho civil y esto nos llevaria o

Habormr un estudic distinte del que debemos presentar.
D Ouédenos la satisfaccion de un esfuerzo sincero y la msegun-
id de que no incurrimos en contradiciones.

.

lw“n. marzo de 1939,
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Importancia de las minas. — Con caracteres b5

se presenta la importancia de las minas en la época pr
7 sarrollo econdémico, <ocial e industrial de los pueblas
il nifiesto tal importancia que crece @ medida que ese ¢
ln necesidad de orientaciones det

menta, demuestra
también las multiples nec

gue pone de manifiesto

conservacion y pProgreso. .
La vida de los paises se desenvuelve a base de

suministrados por la na.h_.rri]i:#:g_t
estos se cuentan los minerales que

econGomicas propios,
menor escala, Entre :
una importante rigueza: con ellos pueden los estad
guellos bienes de que no disponen y que les son n
juegan papel importante en las balanzas [inancieras,
tacién se resuelven los graves problemas de la des
ellos son garantes de la conservacién y soberania de
Basta consultar la histaria para verificar la verdad con
te parrafo. P

Muchas industrias dependen de la mineria (t

en sentido amplic) bien porque tomen los produc

materia prima, como la refineria, bien porque I

para su funcionamieto como los transportes (pat: :

en general. (hulla). Ly

— 11 —

Régimen a que deben estar sometidas las n
ras cqnﬂldﬂxanmnea: precedentes se saca por
Interés pablico estd ligado estrechame o5 T
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hplota.cmn de las minas dentro de un régimen juridico adecua- :
Bﬁci‘m régimen necesariamente ha de ser especial por lo mismo 4
no se lograrian los objetivos del interés piblico si el régimen r

s minas fuera el del derecho comin. ;i
Es uuficienle pensar que en el dltimo prima generalmente un &

o de propiedad que seria opuesto al interés publice cuando
5 h!a de este se tratara de imponer la obligacién de explotar
as. Serian llevados y traidos aquellos conceptas de jus fruen-
'ﬂlﬁndl. 'y hasta el concepto de jus abutendi conforme al ex-
_n alcance que se le dié en determinada época de la legisla-
romana, para oponerlos a la intencidén del estado (que trata-
~adoptar medidas tendientes a un efectivo aprovechamiento
riqueza en pro del bien comin. Se hablaria interminablemen-
los ‘'derechos adquiridos”, por lo tanto inviolablese En fin,
in serios transtornos de indole econémica y social, también
antes de que primara en la realidad el principio tan sabio,
peligroso algunas veces, de que el interés individual debe ce-
» el interés piiblico.
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s verdad innegable que cualquier estado debe dirigir su a--
obtener el bienestar comin evitando toda indole de trans-
ira alcanzar los fines del progreso, maxime en la época pre-
1ando la teoria que propugnaba por el estado gendarme ha
» en la conciencia universal todo predominio. De lo anterior

éndonos méas concretamente a nuestro derecho tendria-
. sometidas las minas al derecho comiin, pricticamente se-
nos que imposible su explotacién, pues sin todas las ser-
e consagra en su favor el Codigo de Minas y que no
as en el C. C. se dificultaria hasta extremos incon-

lormente, ¥ afirmemos que la trnportam:inde
1a si fuesen sometidas a las normas del dere-
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que reviste la min
tampoco ¥ Ita la trascendencia
juridico a que S€ la someta porque | I
cnn:ac-:uencias no solamente en .
hﬂ Plivada Si-nﬁ_

I [ il'll[;ﬂl'tﬂnciﬂ

Sistemas-
& ocu

a nadie cDImo

] régimen
importantes

A
(e 3 a L= -'f:

]':1:‘11n_||.'!l

derecho publico interna, del derec |

fora economics lo que €8 indice de la significacién

e . w = - :
los pueblos en la vida y desan

terma .u_‘lupladﬂ por

MoS.

Conocemos a ves de la historia la afirmacién

aciones, de las instituciones
dad porque todo @

tra

e el progreso de las n

gu :

dinado al régimen de la propi€

real, efectivo, exige una base sélida ¥ estable, y esa
ropiedad. La afi

derecho, sin la p .
valor de lo axiomatico

dad de gquienes la han empleado,
ena la certeza de su conteni

ha sido hecha la valorac
ella ha sido

sigue SN el
-10s merito ha ganado el
ni por la autori
cion constante ens
que
por el contrario,

!i(.’ﬂ
un eriterio apriornsta
cion sino gue antes,
rio expcrimenta!.

Entran agui a desempenar

ladas con lineamientos precisos :
versas escuelas las cuales en distinto tiempo h

minio. Como toda idea, ellas tienen sus apost
vorosos que no omiten esfuerzo alguno por
Anotemos con un criterio completamente impe
presentan argumentos mas o menos |OgICOS, -ier
po especulativo, pero que se quiebran gﬂt__g--l“a:ﬂ‘
tes donde pretenden su aplicacion. B --I

En materias de esta naturaleza son pel
ues es verdad gue cuando se trata de leg

de las especiales condiciones, d

un estudio
pias de cada pueblo, del conjunto de tradicior
L

cultura, desarrollo econémico etc, no e
si se procede aprioristicamente; v es 18 'ﬂﬂlﬁ |
nesable esta afirmacién. En nuestro ;p'r.'-' > Xpe:
708 e inconvenientes resultantes de -Eﬁi

que rechazamos.

crite
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ema de la Ocupacion. — Uno de los sisternas ideados es el
acion, que ha contado y cuenta con numerosos defenso-
nos sintetizarlo asi: las minas pertenecen a quien las ocu-
nos primeramente que este sistema es uno de los modos
ir la propiedad de las cosas, consagrado en el Cédigo Ci-
cto, en el C. C. se estableze la ocupacién como modo de
cosas que no pertenecen a nadie, lo gue constituye pre-
contenido del sistema que tratamos de comentar. De
mprende que las razones basicas del sistema no son otras
le la institucion que hallamos en el derecho civil. Por tan-
1 s a estudiarla, no sin antes decir que no hallamos justili-
iferencia completa que algunos hacen entre el “'Sisterna de
6n" y el 'sistema de res nullius” porque para reconocer
 en las cosas —in re— por medio de la ocupacion, es
e estas carezcan de dueiio, claro gque hablamos dentro de
suridicos sanos, como es obvio; por otra parte, las sim-
lidades dadas a un sistema en su aplicacién no son fun-
yara desconocerlo, esto es, negar su identidad y por sim-
idades idear otro diferente.
ando el sistema de la ocupacién vy el de res nullius que
= ve en ellos la misma esencia? La ausencia de un pro-
las minas? La necesidad de un hecho de aprehension
que exista un duefic? Es gue se quiere sutilizar de-

pacién se presenta como el origen de la propiedad de
través de la evolucion del derecho. Ella engendra la
a de la propiedad cuando el hombre quiere conser-

su esfuerzo, de su trabajo. La sociedad procura su

de consiguiente sanciona ese hecho, no solamente por
de que hablamos sino también por motivos de diver-

r equidad, por justicia— desde el momento en que
ldearse la propiedad individual. '

la justicia y bondad del sistema con el argumen-
o mejor, la hase mas limpia de la propiedad
por tanto ha de imperar el sistema protegiendo
iudadanos Se dice también en defensa del siste-
sivo para la creacién de riguezas por parte

;!;. habla también de los buenos resultados de

£
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el aforismo latino: “qui dominus est =oli, dominus est coe-
m . Justo es anotar que dicha férmula no fue pro- |
mero arbitrio sinoc gue, bien por el contran fue la aph
Sun principio reconocido comunmen'e v oowe 12 DOy e -1
) juridico es aceptado: lo accesorio siguc 2 lo principal
su légica vy su razén de ser en otra época, pPuULi RO <€
cia preponderante que le era dada a la herra y |
cto tenia: ¢l desarrollo de la industna, de la cconom’a
ya los primeros pasos.
pde como premisa que las minas no son olra cosa que
o de la naturaleza, ze afirma ¢l derecho de! duciio d=l
londe estin ubicadas. A pesar de ser las minas un bene-
paturaleza., no encontramos la razén para que por ese
an de pertenecer al dueno del suclo siendo guc su -
| mayor en la gencralidad de los casos. Mas bien, zon
a se podria afirmar algo enteramente contranio: Por- |
un beneficio de la naturaleza han de pertenecer a todos. 5
B demostracion de las bondades y ventajas del sistema |
o, argumenta sobre la base de los inconvenientes re- -‘i
Ja existencia de propiedad superpuestas. Pero lo es L|
s inconvenientes de que se habla no son insalvables A

i puesto que las soluciones a ellos dadas son ventajo-
es mas interesante: no obstante tales incanvenientes,
_alcanza wventajas con la aplicacién del sistema que
dor tanto, el sistema de la accesion no es tan defen-
ﬁEh:nde defenderlo con el argumiento de gwe con

mnvmsentes o dificultades qu: surzea con o- e
ion entre la propiedad super-

del subsuelo.

. juridico se trastorna por completo por causa
_sistema que engendre los inconvenientes de
wwence mas de lo poco peligroso que es el sis-
dm propiedades. Las dmtmtas Iegmlac:onm

“ﬂqm:h prop:ecladdel
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s gue son propias de nquﬁ

industrin :
las demas,

pmpurtiﬁn que
ha sido combatido bastante y entre ot
ho en su contra lo siguiente: S€ presta a la exce
no siempre €l duenio del tenreno e

é] esta en pugna con el interés
~ritica de que se presta a una excesiva parcelacién -ﬂ&;f
gl;q lativo puesto que si se trata de un pais
propiedad territonal sea patrimonio de unos pocos, dor
no se contemplara el caso de una |

II_II'IO!-'IH'I sen lo comun, ur
tampoco en paises de normal distri
o. en el nuestro.

olris= Manos; ]fl“i

% O IMenos en |ﬂt.m|

A

El sisterma
.1;1 L"]h'.
as minas,

clon de I
as IMINAS,

to a explotar ]

l=- un valor re

cxcesiva, como

nropiedad territorial, v.
El argumento de que no siempre el dueno del ter
pucsto a explotar las minas tiene mas fuerza que eﬂl
visto, sezin muestro sentir. Si las minas son una f
como efectivamente lo son, facil es comprender ha
de ser perjudicial la no explotacion de ellas. A tod

interesa el aprovechamiento de las fuentes de riqu

pone. 1al aprovechaminto significa nada mMenos «
prodrad procurarse mas [4cilmente los elementos

as]
Las minas son factar proponderante en

poDTESO.

los estados y esa importancia seria ninguna ante la

explotar por partes de los duefios de tierras.
mas decisive gue los vistos antes, y fuera de ser
sistema iratado, es base de otros postulados cnmrﬁ\-
Este sistema tiene su génesis en la India,

Grecia y luézo a Rusia, donde sufre algunas imog€
estado se atribuye una décima parte en el product
Rusia adopta el sistema hasta mediados del siglo
terra tiene aplicacién el sistema, mas evoluciona cas
ra total como toda institucién juridica, ete.

Merlin, uno de los mas salientes apologistas
presa de esta manera: por el derecho n:!'tuﬁﬂ;
ten en un terreno, forman parte de eﬁte; B] P&@
ra extraer las sustancias minerales, como lo es i
cultivarla, como lo es para recoger sus firutos’".
consideraciones ya hechas; la tésis de que
e o e deth b, o do
ge como conjuncién de un siclo orgénico, de u

"1

a
‘-:I
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_ de un siclo ético. En un derecho emanado de los intereses de la
saciedad y del individuo armonizados. Esta tésis que sentamos nos
abligaria, para hacer su exposicion, a adentrarnos en un terreno
Jiloséfico-juridico, de lo cual prescindimos, pues nuestro proposito
que €8 el de hacer un estudio general, elemental digéramos, nos
coloca en situacion de no hacerlo,

En nuestras legislaciones ha sido consagrado el sistema, lo cual
traido consecuencias que juzgamos perjudiciales a la nacion.
Sistema de la nacionalizacion de las minas. — El tercer siste-

" ma ideado es ¢l de la nacionalizacion de las minas: las minas co-
rresponden al estado. La rigidez del pensamiento de las escuelas in-
dividualistas se levanta contra él con toda clase de criticas y en su
ygar procura el predominio de las tésis suyas. Las escuelas socia-

li principalmente, propugnan abiertamente por la implanta-
n total del sistema a toda costa como constitulive que es de sus
lados. Wanner se expresa de este modo: el estado debe explo-

ar las minas en los periodos de civilizacion incipiente, en gue son
_'i_',i conocidos los métodos de laboreo y se obtienen dificilmente
por los particulares los fuertes capitales que las industrias extrac-

1 ms exigen, y debe dejarlas a los particulares en épocas de avan-

zada civilizacion, mis esto desde un punte de vista financiero. Por

un aspecto social que el estado conserve y explote siempre las mi-
s, para poner coto a las ganancias exorbitantes de las empresas

- para colocar vallas a los monopolios, distribuir equitativa-
los minerales entre los empresarios, asegurar un laboreo
5, y fijar altos salarios a los trabajadores. Néotese que Wag-

senas representa un tipo de las distintas escuelas socialistas.
la explotacién dominal por parte del estado se hacen no
objeciones, criticas fuertes de algin valor generalmente. Se
se lo aleatorio de la industria impide al estado hacerlo por-

\ los presupuestos no se hallaria el margen de certeza nece-
estos; que muchas veces las empresas mineras arrojan peér-
gue no es aceptable la inversion de los fondos comunes

cimo peligro: gue la explotacién de las minas requiere
éneo y que el estado esta en incapacidad de conseguir-

o no podra explotar las minas en su totalidad por-

ne de los capitales necesarios para hacerlo; que el es-
purmﬂm de impuestos mayores entrhﬁﬁ@ que las
plotando las minas; que la burocracia aumenta con-

‘con mengua de la libertad ciudadana, ete:
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acion por el

es de hecho impiden m
cstado gue se V€ constrefnido a
enlre nosotros, concesiones
en los altimos anos. (D. E.:

situacion

ces la explot ]
las CONCESIONES como ocurre

.~das con una mejor Vision

1632, D. E. 1343 de 1937, D. E. 1270 de 1931).
3 ;:_'_‘al"-e en ¢l sistema la adjudicacion a los E::art;mulg‘ =g
25 facilmente imponer a los ad]udlcataﬁ;p_._lz
« obligaciones gue le sean provechosas para derivar p
: = eneficios apreciabie's para la comu
iradas de significacion. Si esta
del sistema ofrece .] estado un buen medio de pﬂmhir
ficio no por €so puede despreocuparse abandonand;: 31‘
las condiciones ¥ abligaciones imponibles a los acl]
las minas. Debe tener en cuenta todos aquellos factores ¢
influir en sus decisiones, esto 65, todo lo gue
e a los intereses nacionales. Si el
n medio expedito de recik
seguramente que cOr
que desarrolla una

do podra asi m
nes
de su cumplimiento b
ra percibir €l mismo en

dan
vorable o desfavorabl
nas ve en la adjudicacion
minado momento una entrada,
consultamente el interés nacional,

de wista.
Tenemos gue segiin el sistema que estudiamos

hecen al estado que las explota directamente (dominal
ta) o indirectamente (dominalidad relativa) y a Il
por adjudicacién del estada- En la actulidad es este
dominante en Bélgica, Guatemala, Espana, Italia,
P - - o § - h
ortugal, Suiza etc. El no es exclusivo de la época
no lo es ninguna institucién de derecho, sino que B
trario, encontramos en el desarrollo de los pueblo
nes suyas, ol
Observaciones. — Brevemente dejamos vistos
a?“?‘_‘{? ﬂ_"_"_-t'_ﬂac"‘mﬁ las minas, los cuales teoric
ventajas e inconvenientes. lLos casos concretos ‘
_195 argumentos mas elocuentes en su dﬂf&hhﬁ.d en
€s un campo puramente especulative donde conoc =]
. ONOCEr

I
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sino en un campo de realidad, en el balance que se haga de su

~aplic ién. Debe tenerse presente que del hecho de que en un

is avanzado por su cultura, su desarrollo economico etc. haya

‘_"'_'_bﬂiﬂo buenos resultados un sistema no se puede concluir que
aplicacion ha de ser universal como inocentemente parece que .
apinan algunos.

- Tropiezos sin cuento, caos socinl. en fin, es el resultado de
wurdos apriorismos, de equivocas erudiciones, cuando se aplican
| principios de sistemas que rompen de un golpe las tradiciones
ridicas, las costumbres hondamente arraigadas en los pueblos y 4
ementos de su progreso, cuando se consulta ampliamente las
ndiciones del medio en donde han de ser aplicados Se acepta
cambio de los principios que rigen en determinade momento
cuando él es preciso, cuando ellos constituyen un obsticulo al ade-
Jlanto general, pero no por el mero propésite de innovar, o de cal-
cnr a los pueblos mas avanzados. Llegamos a pensar que la pers- -
,;p‘.cﬁ“ de un aparente interés €condmico no puede servir de pa- |
lanca para volear instituciones que se han trocado © que son cuer-
. po y alma de industrias progresistas y que producen pingues be-
" peficios tanto individuales como colectivos.
s No preconizamos un estancamiento en las instituciones pero
I'f'_d- cambios prudentes y necesarios verdaderamente. Jamas se pue-
de pensar que los estancamientos se justifican por si mismos: es

_ preciso conocer sus fundamentos y revaluarlos.

a \‘-;'L"'.' ﬁu’ﬁuﬂh‘l“ ‘-I i
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® Evolucién de la propiedad minera en Co!ombia, —
de suma importancia es el estudic de la evolucién de la Prog
minera, pues en dicha evolucién podemos apreciar toda una s
da tradicién juridica, constante en nuestro pais v de pusihv
i -3 sultados. La importancia del tema sube de punto cuando se p
= sa en los criterios formados para resolver los serios proble:
ocurrencia actual y que hacen relacién a la legislacién min
efecto, apreciamos criterios reformistas absolutamente, cri

i k'l'

] " . "
E YIS menos extremados, y criterios opuestos a toda medida legi
r
i
i
[

!
[

A
4

Gue se encamine a esclarecer, a precisar mejor el régimen

o actual, a hacerlo mas acertado, como cuando se trata de obl
¢ explotacién econémica de las minas.
A Estudiando la evolucién de la propiedad minera nos e
re ble llegar a conclusiones que son principios basicos en el
.8 minero, descartando los apriorismos que tanto dese ha
; 5 mentado estudio permitira interpretar mejor la legis-]aciﬁ:_:__lg,l-.
g mayor margen de certeza, puesto que —y no es esta una ‘
cidn errada— el Cédigo vigente fue tomado indiscutiblemen
la legislacién anterior con sélo modificaciones adjetivas pri
mente y que las conveniencias nacionales aconsejaban.
A la llegada del conquistador espafiol la organizacio
indigena si era avanzada relativamenteip'na mu&étra_ e 0
Portantes a nuestro estudio Porque no hay bases en &
sar en el principio de una verdadera tradicign Juﬁdic_ﬁ

th‘_d de las minas, entendemos, estaba organizada en fe
nal. = A

‘En efecto; la Loy Preed
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cen a Nos; por ende ninguno sea osado de las labrar sin nuestra
especial licencia y mandado: y asi mismo las fuentes, pilas y po-
zos salados que son para facer sal, Nos

pertenecen; por ende man-
damos que recudan a Nos con

las rentas de todo ello; ¥y que ningu-
no sea osado de se entremeter a ellas, salve aquellos a quien los Re-
yes pasados, Nuestros Progenitores o Nos los hobiésemos dado por
privilegio o los hobiesen ganado por tiempo inmemorial’”".

En la ley segunda de la obra mencionada estid consagrado el
derecho de los particulares a las minas, derecho gue consagra tam-
bién la legislacién vigente. Ademas, en el estudio de dicha ley se

aprecia la mira de derivar el estado buen provecho de la explota-

cion minera. Alli se preceptia: **. . ., y Se sacare se parte de esta
manera: lo’ primero que se entregue y pague dello el que lo sacare,

de toda la costa que hiciere en cavar ¥ lo sacar; y en lo al que so-
brare, sacada la dicha costa, la tercia parte sea para el

que lo sa-
care y las otras partes para Nos''.

La ley tercera del campo de leyes que venimos estudiando. la
consideramos de una importancia capital tanto por su contexto co-
mo por su espintu que atin hoy dia encaja perfectamente en la le-
gislacién de cualquier pais avanzado. Es una ley sabia aungue es
cierto que podria merecer duras criticas con base en los derechos
adquiridos por parte de quienes son apegados a formulismos extre-
mos. (es entendido que no desconacemos los derechas adqguiridos).
En ella se hacen consideraciones que destacan la importancia de
las minas, de su explotacién, los perjuicios de su no explotacion
cte.

No podemos renunciar a trascribir

algunas partes de la ley
tercera;

".... lo. Primeramente, reducimos, resumimos e inecor-
poramos en Nos, y en Nuestra Corona y Patrimonio todos los mi-
neros de oro y plata y azogue destos Nuestros Reynos en cualguier
barte que sean y se hallen, ... : las cuales todas mercedes, enten-
dida la facilidad congue se han hecho y el petjuicio que a Nﬁﬂ&:
Nuestra Corona y Patrimonio Real se ha seguido y sigue, y ol da-
no e impedimento que al beneficio piablico, bien ¥ pro comunes
de los nuestros sibditos y naturales ha resultado v puede resultar,
¥ por otras justas causas gue a ello Nos mueven, las revocamos y
anulamos, y damos por ningunas, . ..., quedando ‘solamente #ﬁ.ﬂ’
fuerza y vigor las que se han comenzado a laborar v '; >oran ac-
tualmente al presente la data desta Nuestra Carta. 20...; por
ende por la presente permitimos y damos facultad a los di
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71 Item ordenamos y mandamos que todos los gue tuvieren
0 nacimientos de oro sean oblizados a tenerlos poblados,
estd mandado el poblar minas de plata, so las penas de ellas
 lo susodicho™.

- conclusién, tenemos que en wvirtud de las precedentes dis-
de la Novisima Recopilacién fue establecida la obliza-
‘explotar las minas como base de conservacion de la pro-

- particular de ellas.

Bjamos vistas a grandes rasgos las cara:‘eristicas de la pn’-
nslacion que tuvo vigencia en nuestro pais y de la cual 2
juridica propia, tan valiosa como antigua. F“'rﬂ
ion, tmpnﬂada de Espaiia, tomé cuerpo en nuestro pueblo
L punto de haber sufiido, si se quiere, modificaciones for-
picamente. Es claro que las necesidades obligan cambios,
ilgign]al:mn fue tan sabia que los principios directrices de e-
len después de varios siglos, no por un estancamiento re-
en los campos legislativos sino por la oblizatoriedac de
0, por lo mismo que ningiin legislador puede rechazarlos
~de su aplicacién depende en buena parte el aprovecha-
tfectivo de la rigqueza que prodiga la naturaleza a los pue

e debe ser bien utilizada para alcanzar el progreso.

de Indias. — Las llamadas Leyes de Indias rizieren
ian nuestro suelo; ellas contienen disposiciones de impor-
oria, pues basta pensar en aquellas por medio de Jas cua-
de igual derecho a los indios que a los espafoles: '‘si
descubrieren guacas, enterramiento o cualquier tesora o
arde con ellos todo lo ordenado respecto a los espafio-
r novedad ni admitir diferencia, de forma que nc re-
y se les de todo el favor conveniente.

thpe‘ 1.) — L. XIV. Mandamos, que a los indios no
ento en descubrir, tener o ocupar minas de oro
s metales, y labrarlas como lo puedan hacer los es-
me las ordenanzas de cada provincia. ¥ que pue-
s metales para su aprovechamiento y paga de tribu-

e la organizacién legal de esa época empieza con cs-

nes la existencia del derecho de los nacionales a las
manera mas nitida, mas expresa. Deagﬂmmlﬂ

: m €época en la cual los funcionarios espanoles con
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de Indias, agrecuemos: la legislacién Emmﬁ
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= w&d verificaremos nuestro pensamiento.
Amer Estuvo vigente en nuestra patria esa legislacidn
el afic de 1829 Porque la Constitucian de

Ao de 1821, dispuso en su articulo ) BA-
gor las leyes que hasta agui han regido en todas las ma-
ntos que directa o indirectamente no
Hom y a los decretos y
: si bien es cierto g
relativa (nicamen

Cicuta, expedids

"Se declasran en

se opongan a esta
leyes que expidiere el gobiemo''. En
Preocupd de legislar sobee la mate-
ue en el afio de 1823 dicté una ley
te al arrendamients de algunas mi-

Rl
-

rdenanzas de mineria. —F| 24 de octubre del afio de 1829
lado por El Libertador, en uso de las facultades de que ha-
panvestido, el llamado reglamento de minas, en cuyo articulo
O se establece: “"Conforme a las leyes, las minas de cualquier
tenecen 2 la Repablica, cuyo gobiemo las caoncede en pro-
16n a los ciudadanos que las pidan, bajo las condi-
en las leyes y ordenanzas de minas, y con las
ue contiene este decreto’”. En esta forma empieza la legis-
acion: propiamente. Mediante el decreto zgludido fueron
Zadas las minas como se comprende con solo leerlo.
¥ medio del citado decreto del Libertador, que fue la ley
ecopilacién Granadina, se adoptaron las Ordenanzas de
i@ Nueva Espafna, sancionadag en 1783, salvo en lo refe-
los jueces diputados de minas y a los tribunales de minas.
| e encuentra esta disposicién: “Titulo 50. lo. Las minas
_f;_k mi Real Corona asi por su naturaleza v ori
union dispuesta en la L IV, titulo XIII, libro VI de la Nue
pilacién. 2o0. Sin separarlas de m; real patrimonio (enten-
o no tiene ni tuve otro alcance que la consagracién
dominio eminente) las concedo a mis vasallos en pro-
esién, de tal manera que puedan venderlas, permutar-
as, donarlas, dejarlas en testamento, por herencia o
cualquier otra manera enagenar los derechos que en
nezcan en los términos que lo poseen y puedan ad-
- h concesién se entiende bajo dos condiciones; la
ayan de contribuir a la Real Hacienda con la parte
lada; y la segunda, que han de labrar y disfrutar

”
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‘a"nn el rézimen minero, Prnincipios que, hay que lamentarlo, han sido
falseados algunas veces en épocas posteriores. La visién del legisla
:du'r en aque]lﬂs momentos dominaba el hornzonte del phus, come-
;:iltndi!!'ﬂdb que ese honzante, ese complejo de cosas existentes. o-
‘bligaba a orientar los principios legales a la obtencién de fines que
armonizaran con las necesidades presentes y futuras de la nacién.

Afio de 1853 en adelante. — Con positivos resultados, en-

tendemos, este régimen continfia vigente hasts el afo de 1853, en

! que se opera un cambio constitucional, acentuado en la Constitu
£36n de 1858, la cual declaré como bienes de ln Confederacion:
articulo 60. . ... 3) Las vertientes saladas que hoy pertenecen a
U8 Repiblica: 4) Las minas de esmeraldas y de sal gema, estén o
no en tierras baldias

Esta constitucién muestra la génesis de los varios y serios pro-

que se presentan hoy, pues atribuyd a la competencia de

estados soberanos lo relativo a las minns por medio del articu-

segundo cuyo texto es el siguiente: “Todos los objetos que no

n atribuidos por esta Constitucion a los poderes de in Confede-
fcion son de la competencia de los estados.

Afo de 1863 en adelante. —FEn el afio de 1863 e expidié la
sonstitucion del 8 de mayo y en la cual se establecis: “articulo
Bl o8 bicnes, derechos v acciones,  las rentas y contribuciones

pertenecieron por cualquier titulo al gobierno de la extinguida
deracién Granadina, y dltimamente al de los estadas, de la

: Granada, corresponden al gobierno de los Estados Unidos

slombia, con las alteraciones hechas o que se hagan por actos

pisiativos especiales. Las tierras baldias. . . ,
. De la disposicién copiada se desprende que las minas que se
bervaba el gobierno no eran otras que las seiinladas en el articu-
B0. de la Carta del 63 ¥ que en consecuencia las demas minas
@ron a ser patrimonio de los estados. Estos en ejercicio de Ia a-
ucién a ellos conferida en el articulo 16 ¥ como auténomos que
0, legislaron de diversa manera sobre las minas. |
Cada estado adopté su legislacion propia reconociendo todos
derechos de la Confederacién sobre las minas de esmeraldas y

ma, y es lo anterior lo tinico uniforme en dichas legislaciones,
©s consagraron el derecho del estado y el sistema de la ac-
detenminados casos; 1a legislacién del estado del Cauvca

2r6 el sistema de la accesidn irrestrictamen wilie W8
lo que toca a la Nacién, ella en el afio de mmm

- |
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smeraldas a los estados con Elg‘u >

116 s inas de ¢ c - a :
dié las mi Posteriormente, en el ano de ..5-_

« parte de estos . ' 7:
P‘?‘ | I Fiscal ‘en el cual se hallan los arhcu[qs l ‘
ango SCa . . :
'T""]L b, d wande importancia porgue en ellos se

D, de EJ: e

&n a-||!-':U por 1':-‘ IMenos, |35lluenl¢s.dﬂ riqu?za nﬂ- ....-.-,
.] mencionado codigo hubiera regido ante:,-] pam. ,_
:“M que contemplar hoy 5ilua.ci_une3 de ninguna part
estado en la explotacién de wvahosas fuentes de rigu
:-;-srn: realmente en la actualidad en algUﬁDS casos, R
Pasamos a trascribir los articulos de gue hicimo: me
teniéndonos de hacer comentarnio alguno. Art. ]-I'-'-"'_l:\

se reserva la propiedad de las minas, depdsito de
bien como los de guano y de cualquier otro a-hnnpe ._
ce encuentre en terrenos baldios de la nacién, o I.,_'-'_

tro titule distinto le pertenezcan: '
Art. 1.117. "Dichas minas o depdsitos no se en
didos o adjudicados con los terrenos, v seran benef
ia de la Repiblica, a virtud de los contratos que
el poder Ejecutivo. '
Art. 1.126. "Las minas de cobre, de h:'.enﬁ-_;r
no preciosos, las de azufre y demds no expresad
que se descubran en terrenos baldios de propied
también de la nacién, y sobre sy armrendamiento
, judicacién ete, se aplicaran las disposiciones ang
. en los capitulos anteriores y en el Codige de forn
A simple vista podra pensarse que la Unién i
cultades para dictar las disposiciones copiadas
ro hay que tener en cuenta que los estados hak
las minas ng reservadas Pertenecian al dueno del
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consagrados por aquella, como por ejemplo el de la accesién. No
sobra repetir que en esle tiempo tienen su origen algunas de las
situaciones que hoy se contemplan y que son tan desfavorables pa-
ra el Estado como para la economia general de la nacién colom-
biana.

) Anio de 1886 en adelante. — [Hagamos algunas omisiones y
pasemos al estudio de los principios sentados por la Constitucién
de 1886.

Al wverificarse el transito del régimen federal al unitario la
Constitucion dispuso: “Art. 202. Pertenecen a la Republica de Co-
lombia: los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y acciones gue
pertenecian a la Union Colombiana el 15 de abril de 1886. 20.)
Los baldios, minas y salinas que pentenecian a los estados, cuyo
dominio recobra la nacién, sin perjuicio de los derechos constitui-
dos a favor de terceros por dichos estados, o a favor de éstos por
la nacidn a titulo de indemnizacién.30.) Las minas de oro, plata
¥ de piedras preciosas que existan en el territorio nacional, sin
perjuicio de los derechos que por leyes anteriores hayan adquirido
Jos descubridores v explotadores sobre algunas de ellas™.

! Tenemos que en este principio constitucional conocemos cua-
les minas pertenecen al Estado. Fl régimen de ellas es el del C. de
M. del extinguido Fstado soberano de Antioguia, adoptado
)ara regir en toda la Repiiblica, para algunas; otras se rigen por el
imen llamado de las consesiones, y por leyes especiales. Los ar-
ulos 108, 109 ¥ 110 del Cédigo Fiscal vigente, preceptuan:.
. 108. LLas minas de que trata el ordinal segundo del articule
202 de la Constitucién, estin sujetas en cuanto a su administracion
vy disposicién a las reglas referentes a los bines fiscales; pero el
bierno puede explotarlas también por medio de Contratos, su-
s a la aprobacién del Congreso, o celebrados a virtud de ﬂnl
orizacién especial, conferida por una ley.
~ Articulo 109. Las minas de que trata el ordinal tercero del
ticulo 202 de la Constitucidn, excepto las de e»sme.raldas y agque-
a que se refiere el aparte b del articulo 4o. de este mdlgln,, #ﬁn*ﬂ e
ncm.ble.s por personas naturales o ]undmas, axplotaﬂhn p‘iﬁ' E‘i

as y las leyes que lo adicionan y refurrnan
Anxticulo 110. Las minas y depdsitos de gque tratan _!r
del articulo 40. de este cédigo, con excepcién de
que se sujetan a las reglas contenidas en los arhmduaﬂﬂg rﬁ

T
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que han imperado en la Republica.
Estado actual de las minas. —E! estudio del
las minas, esto es, la situacién de derecho existente
ellas. es la siguiente: las minas son del estado qug'
a los particulares; algunas pertenecen también a
cuando el titulo originario del terreno en donde estan:

arterior al 28 de octubre de 1873. -
Son denunciables: las de oro, cobre, plata, p
preciosas, exceptuadas las esmeraldas.

les

Son contratables: las de petréleo, estafio, cai
que existan en terrenos baldios adjudicados con F
.28 de octubre de 1873; las de metales preciosos o 1
en los lechos de los rios navegables v las de alu
la rivera de los mismos y en una extensién de un ki o1
lado del cauce normal del repective rio (L. 13 de.
nas de ore y plata que se han explotado por cu

en Marmato, Supia y Santa Ana; las de esmeral
de sal gema. s

Las de petréleo,

: estano, mercuri \
del terreno en ' io etc

s ; Jue se encuentran ndo e
?UEI s anterior al 28 de octubre ‘31:1: Bﬂjl ;l 'l-ﬁ
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es ﬁd]“ﬂiqutﬁ. €5 han adjt



mente legal, a.,i
la mencionada

derechu vig €,
principios de for
cion hasta el p




264 —
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s resolutorias como lo esta aguella, v. g el
lineas precedentes esta la
islacion minera crea la pro
teristicas de esta

verdaderas condicione

pago del impuesto. En lo dicho en las

justificacién de una frase comin: la leg
piedad minera. Adelante sefialaremos otras carac
clase de propiedad.

Si existe la propiedad particular. — En este estudio uno de los |
primeros interrogantes que se presentan es el de si existe realmen- :
te 6 no la propiedad particular de las minas, cuya solucion impor- =
ta nada menos gue el conocimiento de la posician del Estado en |
frente de los particulares, el saber si en la adjudicacién de las mi-
nas que hace el Estado hay tradicién del dominio, en fin, el sa-
ber también si cuando se habla de “posesién y propiedad’” en la e
legislacién los términos corresponden & una realidad o si por el
contrario, hay imprecisién en cllos porque no existe dominio parti-
cular sobre las minas. Particularmente nos lleva a éste anali-
sis la tésis sostenida con bastante entusiasmo por algunos de que
no existe propiedad particular de las minas en el estricto sentido
del término, y la trascendencia de la conclusion a que se llegue.

: Es verdad gue comunmente es aceplada hoy la tésis de gue si exis-
te propiedad particular de las minas, pero veamos siquiera algunas
de las razones en que es apoyada dicha tésis.

Articulo 20. del C. de M. “El Estado cede la propiedad y po-
sesion de sus minas a todos los nacionales v extranjeros que, confor-
me a las leyes comunes, tienen capacidad legal para adquirir el do-
m.'l‘.ﬂl& de las cosas, en la forma y bajo las condiciones expresadas
en la presente ley".

Articulo 40. "El dominio o propiedad de las minas se adquie-
r uno de los medios siguientes: Por adjudicacion que de ellas
, el Poder Ejecutivo, conforme a la presente ley expidiendo el
ndiente titulo en legal forma; y 2o0. Por cualquiera de los o-
. traslahvm de d.gm.inio, conforme a las ]'._-_j.-_,;._ra comunes,
“al primitivo.cnajenante s le habisa cxpedido ol cor
titulo, o que este se obtenga conforme a las d-'ispa&e
VII de esta ley". g
trascritos ensefian bien expresamente que el
dad de las minas a los particulares. Y no so-
~con el sefialamiento de los medios propios
r s, o rosfimna Ly sapanidad de e SR
pattimonio: Se adquicren por adjudicacién del

‘r‘ ] ‘1
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asar a olras es
a ellas, para salir la propiedad d": e “mn:ljiﬂo Yd:! registro cuan-
necesaria la tradicién que se verilica por me - diraclda e
do de inmuebles se trata. Tratandose de la ﬂdl‘-f ICReIOR M
mina, estas normas civiles no tendrian que v “?hca_':.]a“ RESSUS ._51
dominio se trasmitiria por el mero acto de la ﬂdjl.lf-f-l'f-'*“'c“:'“- (SUPU‘;EFQ
que el registro de los titulos no entranara I'radlcmn). En el articu-
lo 40, se encuentra base para sostenerlo asi. % 1
Por otra parte, no se encuentra casi en el .‘.:m.i.lgﬂ uln's:::'ia ca- :
pitulo en que no se hable de “poseedor regular’’, "dominio™, pro-
piedad”, “dueno’’, etc y no se explica el uso constante de estqs. tﬁ:—
minos en un codigo si no existe la propiedad particular de las mi- -_‘
nas. No es de pensar que el legislador no conocié el alcance de los ;
términos por &l usados. e
Ahora. En apoyo de la tésis de la no existencia del dominio
particular sobre las minas porque el resistro de los titulos relativos
a ellas no tiene por objeto la tradicién vy que no habiendo tradi-
cion mal puede haber propiedad, se argumenta mas o menos en la
forma siguiente: Cuando una mina llega a tener la calidad de “a-
bandenada' por cualquier causa, el Estado no procede a la ﬂn’;‘:{ )
ﬂ&lﬂ.ﬁiﬁn del registro ¥ sin embawgoi la persona particnlnginy caut L
tinda con su derecho, lo que significa que no existe ]:arc:rpif.'.tlmif,Iﬂlfil‘l_?i"es'1 !
ticular sobre las minas puesto que si existiera tal propiedad seria

rréneo pensar que ella cesa sin la cancelacion del wregistro,

mpuesto, el trabajo, en algunos casos
: itmién de la propie '

dad inmueble
ﬂuﬁ?a como también para las demas
&EI' 3 mige s es la de que no
' ga (esto es relativ
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sl (inico gue 8e e pﬁdidﬂ consi-
sobire el cual radica’’. El ad-
cumplidas las condicio-
ecta e inme-

el derecho real por excelencia,
dernr como identificado al bien mismo
Judlcntmw de una mina tiene ese derecho,
nea de conservacién, esta colocado en una relacion dir

b dinta con la mina, relacién que se impone a las demés personas, in-
3 clusive al Estado, ¥y que por tanto no pueden desconocer bajo nin-

o - win pretexto.

». B) La facultad de usar (usus) consiste ciertamente en la fa-
k aultad del individuo de poder obtener del bien una utilidad que
> esn distinta de sus productos y wrenovable. Fl adjudicataric de una

mina goza de esta facultad, de este atributo del dominio. Puede o-

cuparla v. g nun cuando sen contra la voluntad de otras personas

y cuando le plazea.

C) —Otro de los atributos considerados esenciales del dere-
c¢ho de propiedad es el poder gozar (frutus) de la cosa, zozar
de lo gue ella produce por si o con la intervencién del hombre.
Notese que aqui al verbo gozar se le da una significacién distin-
‘a a la ge tiene en el lenguaje conriente. No es cuestion que si guie-
ra admita duda que el “dueno” de una mina tiene la facultad de
aprovecharse de los productos de ella, directa o indirectamente co-
mo bien le plazea..

__ D) — El tercaer atributo del derecho de propiedad (abusus).
consiste en el poder del propietario de retirar del bien una utilidad
~total o parcial que no es renovable por el disponente, en otros tér-
minos, que se consume. Este poder puede ejercitarse de dos mane-
s, a a saber: o por medio del acto material de consumir la cosa,
— ?ﬂﬂ de disposicion llamado natural, o por medio de un acto }nﬁ—
ﬁnﬁa mediante el cual se concede derecho a otra persona, caso en el
i Iﬂmilu’lén se denomina social. Quien tien¢ una mina p-ua&g
-.qn.nlqlusm de los dos actos enumerados porque su dm.,
: __#ﬂhm:nt:, los comprende. Es entendido que el abusus ne hgl
1 ! _-ﬂbw[hh. ﬂill'mtﬂ.dn. ni puede tenerln,

i
_—
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do comun sino en el que se le ha dado en la tradicion del dere
El adjudicatorio de una mna, si cumple las condiciones di
servacién, o mejor, si ejercita el derecho, tendra la perpel ’
la propiedad. Es de su potestad conservar o no la propiedad,

G) —La enajenabilidad es obra de las caracteristicas se
das a la propiedad. Las minas pueden enajenarse por el pa
que las recibe de manos del Estado. El derecho de retracto e
sociedades ordinarias de minas no constituye una negacion de
aracteristica si no una corta limitacion,

H.) —Por 1tiltimo, €l caracter relativamente arbitra_riﬁ: '
recho de propiedad se halla en el dominio particular de las mi

Como queda viste, los elementos constitutives de la
dad, las modalidades o caracteristicas de ella, se encuent
talmente reunidas en la “'propiedad particular de las minas
jo este aspecto no existe diferencia muy apreciable entre |
propiedad comin, lo que fundamenta la tésis de la exisk
la primera, que si no es en un todo y por todo idéntica a la

respelo se impone a los particulares y también al Estado |
este al adjudicar no ejecuta uno de aguellos actos gue los b
tas de derecho administrativo denominan “‘acto cqnd-iciéﬂf;
poco de indole semejante.

La adjudicacién que hace el Fstado de acuerdo con
go de Minas y los principios de la legislacian
vinculacion del sujeto particular con la mina y que tnic
por virtud de la inejecucién de las condiciones que.
llenar al ultimo, no por voluntad unilateral del E.El‘adn‘
no se resarva en el acto de adjudicar la facultad de deshac
do lo tenga a bien la situacién creada, Justamente, ac
l!:r cnntrann ya que la adjudicaciéon da na-c:mnenta a u

-ta;-lﬂ.

| El cumplimiento de las condiciones a las cuales :
nservacién del derecho del pairticular, mphm= '
garmMandn ese derecho porque él mﬂﬂ:ﬁ

rlo por otra causa, por la sencilla r: :
_dmac:mn. a ello ¥ no hace n €

tad de declarar que el duﬁélm ‘11&. L

1 el titular de é&l. Detalgﬁ
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templa una situacion juridica concreta y como tal invielable. (un
derecho adguiride).

La caracterizacién del “‘acto-condicién'’ esta en la facultad
que ¢l Estado se reserva de revocar por su propia voluntad y en
cualquier tiempo el derecho concedido; asi por ejempla cuando se
concede la nacionalidad a un extranjero. En la adjudicacién de
una mina se establecen verdaderas condiciones resolutorias pero
ellas no demuestran que la adjudicacién es un “‘acto-condician’’ por
la consideracién de que el Estado en ninguna forma hace reserva
de la facultad de revocar, y son cuestiones muy diferentes revacar
v wesolver. Se resuelve el derecho por falta del pago del impuesto
por parte del particular, por ej. Se revoca por la mera voluntad de
una persona- En una palabra, el Estado contrae en la adjudicacién
el deber de recenocer y garantizar la propiedad que adjudica.

Capacidad para adquiric. — Un  interrogante gue.  surge
cuando se trata de propiedad es el relative a la capacidad para ad-
quirirla. El C. de M. establece. "Articulo 2. El Estado cede la pro-
piedad y posesion de las minas a todos los nacionales ¥ extranje-
vos que, conforme a las leyes comunes, tienen capacidad legal para
adquirir ¢l dominio de las cosas, en la forma v bajo las condicio-
nes expresadas en la presente ley''. Tocamos este punto porque él
debe ser objeto de conciensudos estudios por parte de quienes guie-
ren el aprovechamiento de las fuentes de riqueza por los naciona-
L-:s v para los nacionales, y también de quienes valoran las peﬁhi‘--
l:dades y los medios para un desarrollo econémico ventajoso de la
nacién.

Es ubllgada. la aceptacién del pmaammnto de que la
nacional sea para los nacionales Desgra ., la reali
tual ensefia que no se puede ser mfram:m en un todo
diga relacmn a la Explﬂtaﬂ&n extmungm pnrqme: ella p

L 10 Dl
-

esto tampoco podﬁmm hﬂﬂﬂ una p.ﬁ.’.’_ﬁ.j_ isa
de gozar de mnﬁm&}fm; v'ﬁnta;lau qu-a i f
legiada sino que pow el contrar.
deben adoptar mﬁdﬁm--qm
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dad de los extranjeros, al mismo tiempo gue previo la defen
interés nacional cuando dijo que esos derechos podrian ser
dos cuande asi lo exija el interés comin. De esta maner
descartado el principio vigente anteriormente, el de Ia
dad, que tantas oriticas merece. El legislador se preocup&
vez por la defensa de los intereses nacionales en frente del e
jero, y fue en el afno 10 cuando prohibio las ad;udtmu%
tranjeros en la region del Choco y del Danién.

No sobra anotar los peligros que ofirecen los trust en ¢
nes y gue los estados extranjeros no pueden adquirir minas e
lombia, principio este que esta bien fundamentado, pues s
ta que las adquisiciones de un estado en otro no son otra
un principio de vasallaje, de dominacién. Como defensa
trust y las emprresas prepotentes, es no solo conveniente
sario limitar la capacidad para adquirir minas mas alla ﬂ&
nados limites. Bien facil es apreciar ln conveniencia que d'
de resultar y la razén de disposiciones que impidan e

miento de las minas. Es de esperar que en la reforma dn]
sienten normas sobre el particular.

Reviste un interés bastante apreciable el estudio &ﬁ la
tacion establecida en el Cédigo para la adjudicacién ﬂ
pero €l sobrepasa los limites de este trabajo, lo que
cindir de él y pasar al estudio de la propiedad ya cons

! : 171k
CAPITULO 11

Cargas y derechos de la propiedad minera. — | a
miners tiene cargas que indican :
El cumpliriento de las leyes so
rﬁﬁ_t_m de servidumbres etc,
h mﬂidumbru las oposicio

en muchos casos su «
ciales, las indm
asi camo también ¢

nes, las mmunas
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En efecto: condicién es el hecho de subordinar la formacién
o desaparicion de un acto juridico a la realizacién de un suceso
futuro e incierto. . .. Resolutoria; la que por su cumplimiento ex-
tingue un derecho. Asi, el Estado adjudica las minas bajo la cendi-
cién de que por los adjudicatarios se le paguen determinados impues ’
tos, y si esta condicién no es cumplida por ellos, las minas salen de
su patrimonio y vuelven al del Estado con su primitiva calidad de
adjudicables.

Fl Estado al hacer una adjudicacién persigue un beneficio di-
recto, representadeo por el impuesto. Es justo que cuando se permi- v
‘a a un individuo el aprovechamiento particular de una cosa que 3
es beneficio de la naturaleza y que por tanto ha de aprovechar a
la comunidad, desprendiéndose el Estado de ella, se le exija algo
como retribucién del beneficio de que va a disfrutar. Podra repli-
carse que no siempre el individuo deriva beneficios y que en algu-
nos casos deriva pérdidas. No oreemos que ese sea el caso general
v los casos particulares no son los que deben guiar las normas lega-
les; ademas, es verdad que seria mas p-.mta que lo que el individuo
tiene que dar al Estado fuera en propumon al beneficio repartado
o a la importancia de la mina respectiva, pero esto prec.mﬁa para
cer efectivo un control exacto, de lo cual estd en imposibilidad el
Estado y tampoco hay que olvidar que se trata es de un Wm&n
para obtener la conservacion de una pmpia:laﬂ por un pcm.b'ln be-
ncficio, si se guiere. N. B. Cuando se trata de minas contratables
=] casc es diferente. .

Por fortuna, por medio del D. L. nﬁnum 223 de 1932 #‘m-z et
ron los impuestos de minas y se hizo mmmﬂa dlier A
tre las minas de veta y las de aluvién, con e Tem
‘e por lo menos el poco acierto de las di:'.
nhhgaban el pagn lgun] lpm' mma mma ﬂ;e 'm!tﬂ ﬁ“h por

Contra'liﬁaﬁ en mparieueu
propiedad con Ia.ﬂ madahdaﬂ 2
tabilidad de aqg; la con Ja,
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i ligeramente es factible pensar que la TES':’.]“E.‘F: idﬁdﬁmsllﬂnrun
] no pago del impuesto es contrario a la estabilidad. Na obstante,
1 casa no sucede porgue es cuestion aceptada que el dEfEF'-hO Para
conservacion, para ser estable, requiere de parte del titular el ¢
4 - plimiento de las obligaciones propias de ese derecho.- Denn—u‘ de
legislacién que estudiamos es comprensible e - Yalup_, 5
. fL de renuncia del derecho por el no pago del impuesto, siendo el

,(‘__ iltimo esencial a su conservacion. .
i it Ahora, wna norma bradicional de buenos resultades ha

¢ la resolucion del derecho por el no pago del impuesto; guizas

e convenga borrarla de la legislaciéon, no por el argumento de ser t

! dicional sino porque esa tradicion no es causa de perjuicios al d
. sarrollo de la industria minera. Hay un aspecto interesante 1 '

t: cuestién, que es conveniente apreciar, y es el de que e]_Eahﬂfqd"
3 tara mas seguro de recibir los impuestos, ?erén dgsaaftaaas._jl?i'
' ficultades e incertidumbres gue ocurririan si la institucién estud
! :J ‘ no existiera como seria el caso de un adjudicatario que q.ui-m
t + 3 bandonar su mina y olra persona adquirirla para su exp]ul;aj'

{ ultima ni nadie sabra si tal mina esti en condicién de abanc
L8 b la adjudicacién estaria llena de dificultades: indudablemente

rian necesdrias disposiciones tendientes a resolver un estado
‘as de tal naturaleza y que practicamente no lo resolverian
incumplimiento, porque serian aprovechadas para crear pro
mas graves todavia que los que se tratara de resolver, por

gadilismo. Agreguemos que la lesislacién no debe ser fon
demasiado casuista,

Un sistema que se distinguicra por la adjudicacién de
presentaria miltiples inconvenientes como lo seria en relaci
el modo de adjudicacién porque o las minas se adj

cambio de elevadas sumas y entonces es consecuencia de

paricion de los privilegios y monopolios, o se adjudican g
mente y entonces tendriamos que el Estado ningin prov
Tecto reportaria, lo gue tampoco es aceptable en estos tiem
do se amplia dia a dia la misién del Estado,
- Una experiencia cuyos efectos desfavorables a 1
gencral ain son palpablos nos inclina mas a sostener o

| ,'ﬁ pm— vnﬁgs B:Ens Cﬂn _31.3 ‘ .-
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la liguidacion de los impuestos establecidos en
el on s b

ante  decreto
N I'-.tn lo visto ya, Ila institueion del  impuesto (tm}
es favorable a ella por sus resultados y porc
witkla nO 8 cCoBA ¢ ansejnble bajo “hl""l:!"l“ “5]?"3‘:"0 E.ﬂ' 'Iﬂ?
} areunmEtandias del pais, «l'llit'i:*lf'“"- la circunstancia B,Pfﬂt'ilﬁ_bi
- ser hondas raices en la vida juridica, ‘en la organizacion

peiEanenio

la republica ] { F ._u: '

El page del impuesto tiene una caracteristica bien -B]-'.'

legisluncion, v es la ficcion de derecho de que su pago egu

- posesion materinl de la mina, tachada no pocas veces

se han ocupado de ella de injusta y absurda, Se evidenci

!l . taias gue deriva de esta ficcién el propietario de una m

las cuales es por ejemplo que en todo tiempo pdai"_i’a‘

} i accion posesona para hacer efectiva la posesion. En la
b

Rt

ante las nuevas disposiciones que obligan la explotacién

{ nas, se ha sostemido la tésis de que el pago del impuesto
' a la tenencia material de las minas pero durante los !

) guientes a la vigencia de ellas o a la adjudicacién, y ni

| anos subsiguientes al periodo de los tres anos. (art. 5: L

| 1932). :
' 3 No hallamos muy ajustada a razén y justicia la
de la tésis anterior, pues ¢l incumplimiento de la ob
Plﬂlh.‘l‘ esla sancionado con la carga de pagar el d;rp
to ¥y es esta sancidn suficiente porque quien se halle
tal caso  claro estda que antes de transcurrir  los
fios, conserva plenamente el derecho y si esto es asi, n
de colocar por virtud de disposiciones que expresar
ceptian en situncién inferior a los demas propiet:

El transcurso de los tres anos dentro de los
emprender el laboreo de las minas conforme a
les, sin que el propietario particular lo haga, y el pa
to doble por parte de este, demuestran indudablem
< ha emprendido el laboreo por dificultades econé
damento para sentar el concepto de aue

que cuan
e minne poraue Ins disposicionds legales relat
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| Es obvio que en las minas redimidas a perpetuidad onutmi |
mismo por la sencilla razén de que el pago efectuado para =|
la redencién trae como consecuencia logica el que él equivale a
posesion de la mina para siempre, porque asi lo quiso el [Eﬁiiﬂﬂ.; 2
autorizar la redencion a perpetuidad- No otro es el alcance de ]g e
dencion.

Otra razén para sostener la no prescriptibilidad de las
tanto de las adjudicadas como de las no adjudicadas, la encont
swos en el articulo 4o0. del Cédigo, cuyo tenor es el siguiente:
dominio o propiedad de las minas se adquiere por uno de los me
siguientes: Por adjudicacion que de ellas haga el Poder Ejecu
conforme a la presente ley. expidiendo el correspondiente t
en legal forma: v 2o, Por cualquiera de los otros medios tra:
vos del dominio, conforme a las leyes comunes, siempre que
mitivo enajenante se le hubiare expedido el correspondiente
o que este se obtenga conforme a las disposiciones del capit
de esta ley”’. Huelga comentar el anterior articulo, pues
que en €l invocamos es demasiado clara. Otra razén en qu
mos la no prescriptibilidad de las minas es esta: si se ad
las minas puedan adguirirse originariamente por prescrips
decir, salir de manos del Estado por este modo de adquis
cultaria inconveniente porque el Estado no percibiria las
que percibe con la adjudicacién, y tendriamos un ca.su Vi
te injusto cual seria el de que a unas personas conresp
rer erogaciones en favor del Estado, mas grandes qu:e ac
la adquisicién de un bien de igual clase. h

Es cierto que en la legislacién espafola se acepm tik
cion de las minas, pero las razones que pudieron mat::u
tarla carecen de valor en la época actual. Sin proceder
mente, dejamos sefalada otra diferencia de la pmnme&kﬂ -
la propiedad minera. Esta no se prescribe, aguella si.

(1) Volviendo sobre el impuesto, encontramos ¢
&e la ficcién de que hemos hablado el propasito del-'

l .dp: ""_.'__'_.:lllclad a la propiedad, garantias a Im
caso de estudiar hasta donde sea censurable por h&iﬂ
que sus resultados son positivos, son fave

F unai_menta. el llamado impuesto de
' ‘ﬂnlemahzadeademcnﬁp
rdo con lbs mim;ip'ms.'-az
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F" Es a todas luces evidente que un procedimiento de tal indole '
-8 contraria un principio constante de la legislacién de minas, cual
g,

k es la fidelidad, y también la estabilidad (V. arts.), basico en toda
. sociedad e imperante en las sociedades de minas, perc precisamen-
40 te esto es lo que parece gue no han visto los juzgadurest pues no
- conocemos una sola jurisprudencia en la cual se diga que el dere-
2 cho se pierde por falta de pago de los contingentes decretados, pe-
3 ro de contingentes técnicamente necesarios, esto es, que los sanos
E principios de explotacién aconsejen que las condiciones de c.al‘]q.
mina exijan, por ejemplo. . i
De manifiesto interés para el Estade y para la sociedad es Il_
explotacion de las minas, como tantas veces lo hemos repehclw;l
pero esta afirmacién no puede servir de base para concluir m
R quien estd dispuesto a explotar en los términos exizidos por ei
: tado pierda el derecho que tiene si no lo hace en los términos ¢
ridos por los socios suyos. :
En las sociedades civiles y mercantiles rige por ejemplo

: pertenecer a la sociedad. En las sociedades de minas no ﬂm «

a nidos los aportes porque las condiciones especiales en que
hacen de suyo dificil hacerlo, pero es conveniente v nﬁ::nsana'
el legislador dicte normas encaminadas a poner vallas a
‘abusos.

En una sociedad de minas cada uno de los socios con
mblwacmn de explotar y sabe por tanto que pesa sobre é| :
ga de futuros contingente cuyo monto desconoce, lo que i ;
la situacién en que se halla ha de ser menos incierta, es dal;.ii' q
debe el legislador dictar algunas reglas que estabilicen més
.rgr.]:m con ia. de.fnm::ﬁn un poco mas precisa de la situacién e

A los mas de una sociedad ordinaria de minas
; lnn perjucios que les pueda m:ammu'un

~abs dose de contribuir a los mm; d‘, ml
: 53& m‘ ntereues utan vntia:r =
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E numerales 35,37 y 71-), que las Leyes de Indias (L. VI), que las
o Ordenanzas de mineria '(tit V num 3o., tit IX num XIII), son uni-

l . formes en la consagracién del principio de la explotacién de las
minas. De e legislacion espanola se desprende que las considera-
siones que en esta época se aducen para evidenciar la importancia
gt 4 v trascendencia de la explotacion fueron valoradas acertadamente ]
' - en ella.
e Es de lugar trascribir lo siguiente: N, R. L. Il (1559) ™. .. ea-
e bido, que es cosa muy notoria el gran beneficio y utilidad, que asi
a Nos y a Nuestro Real patrimonio como de los Nuestros sabditos
3 y naturales y bien Piiblico destos Nuestros Reynos, se seguiria del
beneficio, labor y descubrimiento de los mineros de oro, plata y
azogue y otros metales que destos Nuestros Reynna. o Muchasl
personas ricas y de capital insistirian al dicho descubrimiento, la-
bor y beneficio de las minas’’. Son estas las mismas consideracio-
nes que se hacen en la legislacién posterior.
Pesa sobre los propietarios de minas la obligacién de explo-
tar so pena de pagar mayores impuestos y de perder el derecho .
cuando no se wate de minas redimidas a perpetuidad, y cuando de
estas se trate, la obligacién de pagar un verdadero impuesto. Hsﬂ-
cutir la legalidad de las disposiciones que tal cosa establecen es R~
: -;Ieaconmr el alcance de las facultades del Estadn y mas en el ca- .
ga mediante ningiin lazo juridico a conservar eternamente el esta-
Ao en el cual estin las cosas en determinado momento. Se obli-
ga a garantizar un derecho en si, intacable, digamos, por ser una
situacidn juridica concreta; y aqui seialemos una distincién: una
~ cosa es gl dﬁrechq en si y otra muy distinta en su ejercicio, en!m_ ,T h
' waciﬁn. En lo diltimo esl:a sujeto siempre a los pnnmt;s dp.,ll i

garantia constitucional de proteccion a los dﬂechoa dn ﬁ-l
or las antar:dacle:. no se viola porque sabido es
e amparan, u pﬂatemen ::unndu el m'ulu de
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ditos y naturales ha resultado y puede resultar, y por otras justas
causas que a ello nos mueven. .  las revocamos anulamc:s y da-
mos por ningunas:.... Cuando el interés particular esta en’ ge:
lision con el bien piblico, la primacia del interés publico es indis-
cutible por ser mas equitativo, conforme a razén y justicia, que lo
que es beneficio comiin prefiera. Con las teorias que aceptan como
Ganica base de la propiedad el trabajo, armonizan las disposiciones
que obligan laborar las minas, lo que tampoco significa que la le-
gislacion las acoja integralmente:

Cosa bien dificil es apreciar cuando se puede considerar que
hay explotacién de las minas, en otros términos, cuando se debe
tener por cumplida la obligacion de explotarlas. La clase de mina,
la ubicacién, la migqueza, la situacién en el mercado del mineral ex-
plotable, las condiciones econoémicas generales, etc., son factores
gue hay que tomar en cuenta para no hacerlo arbitraria y empin-
camente.

Al legislador corresponde determinar cuando hay explotacién
de las minas porque los ciudadanos deben estar ciertos de sus de-
rechos y obligaciones mediante las normas dictadas por aquel, y
no sometidos a la variabilidad de los criterios particulares, para gozar
de la seguridad de su derecho a cubierto de inniimeras contingencias,
porgue las dispociones legales son la manifestacién de los intere-
ses de la sociedad y por lo mismo asi, de esta manera, son a P"
rados aquellos. En estas materias conviene la mayor pmmsn
que sea posible para descartar inconvenientes, incertidumbres co-
‘mo por ejemplo se han presentado en una cuestién intimamente re-

lacionada con la que tratamos. Nos referimos al “establecimiento |

eim que cuando Jas circunstancias de hecho imposibiliten
duo la explotacién de las minas no se le sancione con la

del derecho, no pese sobre él la obligacion de trabajar
esas circunstancias subsistan. La legislacién espafiola lo

32 de la L. IV de la N. R. Recordemos.
s sobre caso fortuito y fue

2 (talvez sea forzado aqui el

dicho. Por tado lo expuesto se |
~del Decreto 223 de 1932,
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boriosa estudio, desprovisto de elementos para lograr una identi-
ficacion de las minas, en archivos incompletos y también de cues
tiones de derecho, lo que en s es dificilisimo y gue tampoco daria
una certeza completa. Que desanrollo de las fuentes de riqueza ha-
bria si la adjudicacién se dificultara tanto? Cuél seria el aprovecha.
- miento de las fuentes de riqueza?.
Al Estado interesa por solidas razones la explotacién de los ~i
i yacimientos mineros y tras de ese interés ha de conocer la voluntad
) de un adjudicatario (o denunciante) de conservar o de renunciar
[ el derecho para asi poder estar en condiciones de adjudicar a olro,

sin mayores tropiezos, que guiera y pueda explotar. Razonada es
!a disposicion del Cédigo cuando presume la voluntad de renum-
- cia de quien no se opone para hacer valer su derecho porque es
claro que conociendo la ley, segin la cual si no se opone, si no se
=jercita el derecho, se pierde, su actitud pasiva indica la voluntad
de renuncia. En lo dicho encontramos la razén que tuvimos para
decir alrids que se trata de un derecho que ha de ejercitarse.

No pugna lo expuesto con los principios de la legislaciéon mi-
nera. pues antes bien, es un corolario de dichos principios. Contem
olado un estado de cosas existente no se puede menos que tener el
convencimiento de que los principios basicos del derecho minero
serian letra muerta por ausencia de aplicacién practica si las opo-
siciones no existieran. No se sabria en muchos casos s1 las minas
son o no abandonadas, lo que dificultaria las adjudicaciones, comao
también las nuevas explotaciones

Se mairca aqui otra diferencia de la propiedad minera con la
propiedad comiin, pues la Gltima no esti sujela a las oposiciones,
que son especiales de la legislacién minera, mejor dicho, para su
conservacion no existen ellas sino acciones especiales y ordinarias
gue también existen con ligeras diferencias para conservar la pri-
mera; de forma gue podemos llamar las oposiciones ‘sui generis’. i'
La diferencia indicada se explica habida consideracion de que esta-
mos en frente de una legislacién especial o sea, que la naturaleza
de las dos propiedades presenta caracteristicas que las duw%
sustancialmente desde un punto de vista legal y que por tanto ex
en un mismo régimen juridico, es decir, exigen distinta les

P
Y

mente no es otra que la de que tal persona no
“he. que quiere conservarlo y que ejerce la f
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de conservarlo, de donde se desprende: ese derecho ha de ser am-
parado ante el individue pretensor de &) porque el Estado no puede
ni esta en situacién de negarlo, dar una cosa que es patrimonio
particular a aotro negando, violando el derecho de su titular. Como l._,
esta dicho ya, cosa contraria ocumre si el individue na quiere opo-
nerse. -
; Redencién a perpetuidad. — Oecurrird acaso lo mismo tratan- B
dose de minas redimidas a perpetuidad? La respuesta nuestra tie-
ne gue ser afirmativa por lo siguiente: la redencién a perpetuidad

autonizada per los articulos, tuvo como principal y dnica fi- I,f
nalidad asegurar la estabilidad de la propiedad minera en lo rela- o
tivo al impuesto. Dos circunstancias fueron causa de las disposicio- %
nes citadas: la mira de procurar mayor estabilidad a la propiedad e

minera y una entrada mas apreciable al fisco en determinadoe mo- -

mento. Ello y no otra cosa es la razén en que 2] Jegnlatioy Fnde
mentd los articulos citados. _ L
Una cuestién importante es anotay que las minas redimidas a -
perpetuidad no fueron colocadas por gracia de la redencién com-
pletamente fuera del résimen del Cédigo porque ninguna disposi-
cién ni en sy letra ni £ su egpf_—g-ﬂu }a .dic.&, s prime,r ]ugn'r- E?M-
gundo lugar, habria grandisimo error en pensar que ¢l legislador
quiso sacarlas del régimen del Cédizo ya que de someter las minas
al dicho régimen no se lograria el aprovechamiento de ellas; basta
pensar en las servidumbres establecidas en su favor. .
Més que absurdo seria pensar que proponiéndose el legisla-
dor proteger la propiedad minera la sacara del régimen del Codi-
go para someterla al régimen del derecho coriin, :Si.'ﬁ_l_'l e
que en este no se encuentran aquellas disposiciones que ampa;
de una manera tan efectiva el desarrollo de 1a industria m
principio este que debe encontrarse en toda legislacién
legislador que no ha perdido de vista la importancia de la
tacién de las fuentes de riqueza, no ha autorizade las s
tan extremada de dichas fuentes al provecho colectiv
en un todo Iﬁ'ﬂl’ﬂiﬁa&ﬂ{ﬁ] derecho mm&my d
cuencia su posible adjudicacién. Y no solo esto sind
ciende inaplicables otros principios como el rela

g e
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necesario gran erudicion para comprenderlo, atendidas las condi-
ciones del erario publico, afectado en ese entonces por los resulta-
dos de trastornos sociales, de una rudimentaria, digamos asi, orga-
nizacion. Se medita un poco sobre esto, se tiene el convencimien-
to mas fundado de que el legislador no pensé en el derecho co-
min para someter las minas a el

No se halla razén que convenza de que las minas redimidas
a perpetuidad fueron colocadas fuera del régimen del Codigo y so-
bre esta base tenemos la disposicion del articulo 363, que estatuye:
“No obstante las disposiciones de este capitulo, sobire citacién de
los duenos de minas que se denuncien como abandonadas, el que
tenca titulo expedido o revalidado conforme a esta ley, vy pague-
puntualmente el impuesto respectivo, no perdera sus derechos por
la posesién gue se de y titulo que se expida en virtud de una de-
nuncia hecha por uno que se titule restaurador o descubridor de la
mina, a menos gue, citado personalmente o por medio de un re-
presentante legal o legitimo no quisiere oponerse, en cuyo casd
pierde de su derecho’™.

Es condicion mediante el cumplimiento de la cual el indivi-
duo conserva su derecho el pago del impuesto etc. Cumplida esa
condicion, el individuo conserva su derecho perfecto en frente del
Estado y de cualguier otra persona, no cobstante lo cual, si se trata
de adjudicar la mina de gue es duefio y citado personalmente no
se opone, desaparece tal derecho como lo dice de manera precisa
el articulo copiado. Parecera criticable que asi suceda pero ne hay
que olvidar las razones gue existen para ello. Principio de interpre-
tacion de la ley es buscar la armonia de las disposiciones y preferir
la disposicion posterior a la anterior, de donde se infiere que para

1

w el derecho de propiedad en una mina tiene su titular que
l:uanda es citado personalmenw y que no es el pago del
o la tnica condicién para conservar la propiedad de lnx .

o :.ma pwmna red:mm a perpehudad Ej&ﬂutﬂ un a.gty
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de renunciarla Por parte del particular
otro quiere la cosa

que es objeto de el d
El individuo C

ue paga
diciones idénticas e

que la ha recibido cuando
erecho de ese particular.

el impuesto puntualmente esti en con-
N cuanto a la conservacion del derecho con el
petuidad porgue cumple la
on la Gnica diferencia que el
lo gque no es base para
Puesto que uno ¥ ohro co-nsei'van. que pg
evidente que si un Propietario que no ha redimido a perpetuidad
pierde el derecho si no S€ opone, no obstante haber cumplido la
obligaciéon del impuesto, también o es que lo mismo sucede con
cl que tiene una mina redimida a perpetuidad.

Si las minas redimidas a Perpetuidad no han salide completa-
mente del régimen del Cédigo, por ninguna razén por que no han
de perderse en el caso contemplado? (no olvidemos gue para con-
servar las minas no redimidas se exige trabajo.)

El acto del Estado mediante el
redimida a perpetuidad no viola nin
ristica de la propiedad
por falta de oposicién d

condicién o carga
otra lo hizo de ma-
fundamentar diferencias
lo esencial. Ahora, es

nera definitiva,

cual adjudica a otro una mina
aiin derecha Porgue es caracte- -
minera, entre nosotos, la adjudicabilidad
el propietario, claro que debidamente cita-
do, y si es innegable que la dicha popiedad constituye un derecho
adquirido no por esa razén hay que olvidar las modalidades de tal
derecho y un régimen juridico preexistente a su adquisicién, gue se
nala como se ejercita y se conserva v en el cual existen principios
a los que necesariamente se subordina el derecho.
Cuando el individuo, sujeto de derecho, individualiza una si-
tuacion juridica de caracter general, tiene un derecho concreto, de-
terminado, cuyo alcance esta circunscrito a las normas de derecho
mmperante al tiempo que su nacimiento, a menos que por rnmmte-
rio de la ley se imponga otra cosa. La ley no sacéd del régimen del
Cédigo las minas redimidas a perpetuidad, lo que es innegable des-
de todo punto de vista, lo que ensefna que logicamente se d&bemﬂ
cluir de esta premisa que el propietario de una mina de tal clase
oi dnin devesr Sora hecha de no oponerse cuandq es citad
sonalmente. No constituye esto la violacién de un derecho :
do porque disposiciones lezales preexistentes a su "
asi lo establecen y a ellas esta subordinado, por tanto, t
En buena logica juridica es verdad inconclusa gque qu
tiene mdapuﬂdﬂdﬁr Sin embargo, cuando una ersona es

de una mina y otra pemsona adelanta las diligencias propias
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adjudicacién de ella, no se desconoce ¢l derecho de la primera sine
o que ¢l Estado trata de conocer su voluntad para el caso de

de renuncian adjudicar a qguien pretenda la mina. Adviértase q
lo anterior ocurre como consecuencia de dos principios de la e
zislacion de minas: ¢l fomento y la explotacion.

Hemos expresado que las oposiciones son un derecho y que |
de ejercitarse. El legislador vista la trascendencia de ella, el int
rés por la estabilidad minera, etc., establecié dos caminos: la
administrativa y la via judicial. Ademas, las diligencias pre
a toda adjudicacién son garantia de la propiedad. El indivianﬁ
Bra mas facilmente gque si quiere conservar el derecho debe

nerse y en que tiempo debe hacerlo. ¢

Es amplia la legislacion en las oposiciones al no exigir la
sicion estrictamente personal del dueno. Manifiesta esta imp
cia del acto de oponerse o né ya que él indica la continuid,
sbandono del derecho, o en algunos casos futuras dificultac
donde se infiere la justicia de permitir la defensa del dem
por el agente oficioso, pues no se oculta gue innameras ci
cias pueden vedar, impedir al individuo acudir a defender
cho, a ejercitarlo. Seria absurdo exizir la oposicion perse
retrocederiamos un buen nimero de siglos en la evolucion
recho hasta llegar a la época del derecho romano en que no
ceptada la representacién “per extrancam personam’ . ¥

lLas razones que en el derecho comiin existen como fur
to de la agencia oficiosa toman aqui mas fuerza por la fis
gida por el articulo, perque de este modo quedan salv
los intereses de aquellos contra quienes se hace la opos

Algunos comentarios de la legislacién de minas pr
estudio para tratar de saber quien es encarzado de una n

nos acogemos, pero digamos que parece significar el C
se trate de minas en donde haya trabajos, talvez por es
‘;E’lté ‘actualmente encargado de la mina”. o
; De las circunstancias que acompafian una Oposicién se
den ventajas que consagra el articulo 53 de la
ien el opositor o para la parte contraria,
e: “'Por regla general, el opositor debe
- de ‘“g’“ su oposicién. Se exceptiian los
lo el cpositor tiene titulo did.
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y 40. Cuando al tiempo del des-

te esté el opositor en posesién de
oridad competent
aunque sea sumariamente

prende el todo o parte de |a mina a

colocar al propietario (también al descubri::lnr) en una situacién
mas ventajosa en el juicio a que de luzar la cposicién, pues corres-
pondiéndole la posicion de demandado, estari en mayor facilidad
de defensa. No le correspondera la carga de la prueba que corres-
ponde al actor, las dudas seran resueltas en su favor, y esto es jus-
to porque a quien posee o sé presume que posee el derecho se le de-

be amparar en su conservacién y ejercicio, y més ante un preten- 3
sor posterior.

sitor es descubridon de Ia mina,
cubrimiento de] nuevo
la mina dada por aut
p:rnbarﬁ.

denuncian

e. En todos estos casos se
que la mina denunciada com-
que se refiare la oposicién:’’ Fs

El criterio que prima en la solucién de los juicios a que dan lugar
las oposiciones es el de preferir el derecho mas atiguo. Fs la
cacién del conocido y universal principio de gque quien es primeiro
en el tiempo lo es tambien en ¢l derecho, en el cual bay una buena
logica, ya que si no fuese asi se llegaria a desconocer el derecho
mismo. Ningtn fundamento encontrariamos para sostener la tésis

contraria, tanto mas cuando se atiende a la justicia del princi-
pio aplicado.

apli-

Bastante rigorista es la legislacion en lo referente a la época de
formalizacién de las Oposiciones, pero es un rigorismo necesario
ya que con €l se evita en parte por lo menos el abuso de aquellos
que por diversos fines buscan impedir la adjudicacién, bien para
luararse sin suficiente derecho, bien con animo d'_e provecar hi-
tigios ete, de lo cual resulta gran perjuicio a la industria minera,
perjuicio que se debe evitar a toda costa. : '

dria afirmar el estancamiento del desarrollo de la mineria,
«<iones inciertas e indefinidas se crearian con frecuencia y t
mao resultado el abandano del interés de muchos ciud
minas, lo que repercutifia con gran perjuicio en la
sus dafiosas consecuencia
ciudadanos en las mi las situacioes inci

. S
Si las disposiciones a que hac: mos merito no emﬁmnépﬁ -

son grandemente perjudiciales por el motivo de qu
chas veces la explotacié de las minas. Son las cor
cedentes la base de las disposiciones del Cédigo
la época y 1 6n de las oposiciones.
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< lineamientos generales el tema .-:ﬂﬁ
.__F.

Dejamos visto €n su

- o i s,_. ]
i | tudio rofundu de algunos casos concreto _
- oposiciones. El estu P

8 servir para sentar concluciones mas definitivas sobre éL i
-; CAPITULO VI
. |
; Servidumbres: — Frente al derecho de propiedad es

k- servidumbres que limitan al primero, no arbitrariﬂmcﬂt# ﬂﬁl
| base en salidos principios de derecho que encierran un c..._ .
de justicia, valorados desde antes del F]t{rechn romano, y que
a poco han sido acentuados mas decididamente en el cri

expresion del interés piblico, pues la mayor produccién de
za, mayores facilidades para el aprovechamiento suyo, ete, e
nalidad perseguida por la colectividad y que no puede malo

e

Por egoistas criterios particulares, muchas veces arbitrarios.

Dentro del concepto mas moderno de “funcion sc
propiedad’’, bien de la escuela sociolégica, bien de las
crishianas o de cualquiera otra, se fudamentan con solid
ble las servidumbres legales, no porque se desconozcan
de y por todo los derechas sino porgue el derecho no
hoy racionalmente sin un fin: el beneficio particular y te
beneficio pablico.

No es extremado decir que
su nacimiento la carga o limitaci
,yanmn con que las servidumbres

el derecho pmﬁcui'hr-i_.
on del interés social. 4
legales establecidas en

- minas, especialmente como consecuencia de la distin

- propiedad del suelo y la propiedad del subsuelo, no
 rias de derechos adquirides, como se piedeich s
s rridumbres son un beneficio necesario d
uesio due sin ellas el aprovechamiento de I;
en forma Htufactm, Pues para elah
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donde ella estd ubicada. o porque estai
comunicacion ete,

La distincién entre la propiedad del suelo y la propiedad del
subsuelo no es violatorio del derecho com
mera vista.

La distincién entre la propiedad del suelo y la propiedad del

subsuelo digamos que implica una colision de derechos de los dos
propietarios en cuanto a su ejercicio,

desprovista de aguas, de

o se¢ puede pensar a pri-

In cual se resuelve en favor
del Gltimo, porque ne solamente es el interés individual suye el

que entra en juego sino el interés piblico que tiene qgue llevar la
primacia, de donde se infiere la razén de las servidurnbres Impues-
tas sobre la propiedad superficiaria de las minas. La misma razén
es la de las servidumbres que pasa sobre las demds propicdades
adyacentes a las minas. -

El articulo 789 del cédigo civil define asi Jas servidumbres:
"Servidumbre predial o simple servidumbre, es un gravamen impues
to sobre un predio, en utilidad de otro predio de distinto duefio”’.
“La definicién aprecia que la legislacién anicamente reconoce la o
servidumbre predial a diferencia de la legislacién espanola (art 531) .
y la argentina (art 2972) por ejemplo que sancionan la servidum- 1
bre personal o personai-predial, usufructo, por ej

Varios elementos son esenciales e¢n nuestro derecho para que
exista la servidumbre: dos predios dominante y sirviente, un ora-
vamen y una utilidad. _

El articulo B88 del C. C. es de este tenor, “las servidumbres,
o son naturales, que provienen de la natural situacién de los luga-
res, gue son impuestas por la ley, o voluntarias, que son constituj-
das por un hecho del hombre”. Interesa aqui el estudio de las le-
gales establecidas especialmente en el C. de M. y que de
se llama servidumbre legal la que la ley impone a fin de f
la utilidad y rendimiento de los predios particulares, en fum
interés o del uso piblico.

La definicién del articulo B79 es bastante comp:
da una idea mas o menos precisa de lo que es una
Quizas no haya razén para desconocer la m‘tendne]lga

bre legal como lo hacen algunos cuande afir ey
que la servidumbre no es otra cosa que una l
¥ que consistiendo este en la facultad de gozar
do contra la ley o derccho ajenc, lo que comg
bre, esté desvinculado, de donde se deduce qu
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minio vinicamente hasta donde esta un limite senalado por un

dato legal, mal puede constiluir un gravamen a ese dominio

esta fuera de sus limites; de consiguiente, no ‘“-‘5t'5":'d0 lo que
tituve una servidumbre comprendido en ¢l dominio que t[
pn:».r;a-;ma por exclusion hecha por la ley, el derecho gque s,obxgv
objeto del dominio se concede a otra persona no es un g

sobre el derecho de la primera, porque estan estos dereche 3
delimitades y el derecho concedido a la Gltima no es un
al de la primera, porque esta no ten'a ningin derecho opue o

olra:
Sirvanos este ejemplo: Pedro es propietario de un f
Juan de otro inmediate. El funde del Gltimo se halla de
de toda comunicacién con la via publica, entonces la ley
recho a la servidumbre de transito sobre el fundo de P
gun la tesis mencionada, el derecho de Pedro ne ha sufr
que su dominio no comprende la servidurmbre en mencién,
€l no podria impedir el transito por su fundo por carecer
cho para ello, porque con el transito no se lesiona su
Refutar completamente la tésis enunciada equive
un estudio de la ley como fuente de derecho ete, Bast:
var gue si se atiende a las modalidades de la serviumn
distintos momentos de su ejercicio, hay que concluir gue ¢
de llezar a confundirse con la propiedad de que hace ps
tud de la desaparicién del objeto para que fue creada o
causas, lo que contradice la tesis a que hacemos relacidn
do no se ejercita y es prescrita en favor del propiel
dia sirviente. W
_En Jgs legislaciones aparacen las servidumbzes ¢
.m-_@btmi.én Yy irestriccion a la propiedad, nunca como
-fﬂl' _ﬂﬂﬁﬁfm. Desde la cuna del derecho, recorriendo s
_ hasta la época presente, siempre es constante el rit
\pervidumbres son una carga; que indican unal e
Eﬂ;n - no | de él en quien tiene un predio
se ejerce la servidumbre, hase
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nas. -« . “y la adjudicacion legal que de ellas se haga, lleva con-
sugo la condicién tacita e

n su favor de la servidumbre y uso del te-
TTENO necesario para su elaboracién asi como de

Aue se encuentren en el mism
tas dichas minas, o en sus |

para el laboreo de ellas: todo en la forma y términos establecidos
en la presente ley"". El capitulo X1 y el eapitul
las servidumbres y el XIiI las indemniz
los mineros por las sarvidumbres,

Ocupacién. — La primera servidumbre de que wozan las mi.
nas es la de ocupacién y uso del terreno en donde estan situadas,
pues sin ella la explotacién seria imposible ya que sin usar el terre-
no no pueden ser explotadas las minas.

Amplio derecho da al minero para lograr el aprovechamiento
clective de las minas el articulo 174, . . Tiene derecho a elaborar
la, ejecutando al efecto todos los trabajos que sean necesarios, in-
clusive la construccién de edificios ¥ maquinas, y la ejecucion de
todas las demas obras que tengan por objeto dicho laboreo. Este
articulo coloea a cubierto de abusos al dueiio del terreno al precep-
tuar que Unicamente puede ejecular el minero aquellas obras condu
centes al laboreo. De suyo la servidumbre tratada es una carga o
gravamen sobre los predios en gue se ejerce, pero no ohstante,
cion tienen los respectivos duefios En primer lugar, la ley no per-
mite ni podria hacerlo que se abuse de su derecho, y en secundo
lugar, ella ordena que se les retribuya de los parjuicios gue les son
causados. ]

Comeo tesis general se puede afirmar que saber cuales obras
son conducentes al laborea es cuestion de hecho que no se puede
sujetar a definiciones taxativas, Ser la mina de aluvién o de veta,
la ubicacién la forma de los filones etc, son casos que hay ne
dad de tener en cuenta en cada caso particular para estimar lo
ducente de una obri gue guiera ejecutar €l minero. Ll

Nadie desconoce la importancia de los derechos en si Imiis
como tampoco la necesidad de sefalar un procedimiento para
cjercicio y efectividad, para que no pasen a ser letra m
wealidad de los hechos. Por cllo se justifica el procedimic
¢l legislador ha creado en el Codigo de la materia ue

los demas objetos
O paraje en que hayan sido descubjer.

nmediaciones, y que sean NEcesarios

o XIV reglamentan
Aconies a que son obligados

prﬁten
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g 4

¥

tandose de servidumbres necesarias para la elaboracién de las mip‘ g

-

. - £
nas resulta contraproducente e inehtaz,

Los articulos 175, 50. de la Ley 38 de 1875, y otros, gmi:gr .
ven la explotacion de las minas en nlegunos easos ¥y por tanto la,._fg;-‘;
cupa®ion en los dichos casos que senalan estos articules, | ;.‘” |

Indemnizacion. — La amplitud de la ley en favor de los
pietarios de minas es razonable y justa como se deduce de las co =
11 sidemaciones hechas en las lineas anteriores, pero esa amphitud ne m’ :

dria llegar hasta limites extremos que implicaran el desconocimier

i

l-——l---- e
PR v

ey to de todo derecho, del interés juridico de quienes por gracia de
- g ¢ircunstancias y de la ley deben soportar sobre sus predios las
oy vidumbres a que tiene derecho tod

o duefio de mina para el api
| v vechamiento de ella. Por eso esti muy bien que se ampare de
= nera expresa en las disposiciones legales el inteirés de los di
7 de tierras estableciendo en sy favor 1
bla el Capitulo XI[] del Codigo.
Si a los propietarios de minas se co :
una manera absoluta porque ellos son limitados en faver de o
nes sufren en sus bicnes las consecuencias inmediatas del ejerc
de los derechos que a los Primeros se conceden: a los propietz
de minas se les concede un derechg pero al misme liempo se |
impone un deber, cual es e] de responder a quienes srava el eje
cio de ese derecho de Jos danos que se les causen. :
llos tienen un derecho que existe con una obligacién correlat

o, En sus lineamientos generales las disposiciones del Ca
XIII son acertadas; estudiaremos solamente las indemnizacic
que hay lugar por ]a ocupacion de ;

i los terrenos para el laboreo:
que tenemos algunos reparos que hacer. 1%

Indemnizar es resarcir un dafo
-—-Ami‘culn 1195 El duesip de toda

as indemnizaciones de que }

nceden derechos no es

i o oA, Setfetamante. juridioa s

b 8¢ permiticse al duesin de ung o
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ningtin deber en favor de aguellos que serin y son afectados en sus
intereses particulares. Existe un interés c¢omian, fuera del particular,
en que los yacimientos minerales sean explotados pero no se justifi- .
ca que a mombre de ese interés se desampare completamente a ese
duefio de tierras colocandolo en condiciones extremadamente preca-
rias como seria el caso de que no pudiese exigir ninguna retribu-
cion para compensarse de los perjuicios que le son causados, no
concediéndole derecho a reclamar las correspondientes indemniza-
clones.

Siempre el interés comiin participa del particular si se conside-
ra que es de interés comiin la proteccién a los derechos particulares,
Ahora, si es verdad q° el interés parm:ulu: debe ceder al pablico, tam
bién lo es que cuando ellos estan enfrentados la situacion se resuelve
por el dlimo pero sin desconocer de plano el primero, tante mas
cuando juega papel en esa colisién otro interés particular.

Por lo expuesto, encontramos el articulo 19] ajustado a los
sanos principios de derecho.

En el articulo 193 se establecen para el caso de que el pro-
pietario de la mina y el del terreno no se convengan en el sehala- r
miento de los perjuicios que el dltimo wecibe vy que al primero co-
rresponde pagar, normas que juzgamos acertadas para la regula-
cién del valor de los perjuicios, valor que no puede alcanzap al
del terreno ocupade por el minero.

Las disposiciones citadas las hallamos acertadas y justas :r
con ellas nos conformamos. ,

Los pnncip:.m Iag'alm gque consagran el darecho drd d
temreno para ser indemnizado, son justos, lo que no s
principids contenidos en la Ley Xl de 1937, los cu
nizan con los principios cor tenidos en el C&hg;u_- y
época en que se ha de vn‘:ifhu el pago &&l‘ﬁ 1dem
que haw lugar pox razén ﬂewama que se oz
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do que esto es en un todo contrario a los principios que ]a'a
na universal acepta sobre indemnizaciones, -
forma de page «
penjuicios pretendio dar una efectiva proteccion a los propie
de tierras colocando su interés en un plano de seguridad

i Se dira que la ley al establecer la dicha
#
e
k = 4 el -
L S€I esto conveniente por varios aspeclos. Si analizirgmos
13 non, en detalle, securamente que no enconlrariamos el mas
i,

- = ¥ .. 1
fundamento que sirviese de base a la disposicion de [a ley,

™ . w
MOsSnos a estas ligeras anotaciones, S

CguUros en sus intei'aaezs‘:
ban los propietarios de tienras porque las normas legales
cidas en el Cédigo si son suficientes para darles mutecciﬁ;;i
Si los propietarios del suelo en donde estan situadas n
fan amparados efectivamente. no se alcanza
que el lezislador vino a dictar
dolos extremadamente e

a compri
otras normas que resultan

juicio de la industria mine

n per

afirmaciones sjn ningan fund
nientes resultantes del prinej

Seguramente gue cu
en la forma Prescrita po n acierto com
Proximado porgue ¢ 3 Gl

tos y el avalio se

dmento, pasemos a ver otre
Pio de la Ley X]IL

ando se hace e]
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juicios al dueno del suelo. 5i por ejemplo se trata de un terrens
dedicado a la aghicultura, generalmente su dueno no percibe los
productos antes de seis meses, de tal suerte (ue Nno aparece un per-
juicio inmedidto a sus intereses porque el terreno en ese momento
ninguna produceion ofrece, Ahora, si hay cisos en los cuales se
causa un perjuicio inmediato al propietario territorial, habria sido
de mas acierto que el legislador hubiera hecho distinciones y no hu-
biera dictado una norma tan general como la dictada.

Por las ligeras consideraciones precedentes Jjuzgamos gue nos
acompana la wazén para tachar de inconveniente la Ley Xl en
cuanto establece que el pago de los perjuicios ha de ser anticipado
por periodos de seis meses.

Los reparos que hacemos a la ley varias veces mencionada no
quieren decir que neguemos en ella todo acierto. Acertada es cuan "
do preceptia por ejemplo que los cultivadores o colonos tienen de- {
recho a ser indemnizados. Asi se evila que ¢l propietano del sue-
lo y no de los cultives existentes en él, alezue gue le corresponde
la indemnizacion debida por razén de les cultives siendo que e-
llos pertenecen a otro. Se evita igualmente que el cultivador se
perjudique perque no se aprecie bien a las claras a quen puede re-
clamar por los perjuicios gue también recibe porque podrd ocu-
wir que quien le causé perjuicios alegue que los pagd al dueno del
terreno y gue éste a su vez alegue que no ha recibido otre dinero
que el valor de los dafios causados en ¢l terreno de que es propie-
tario. |

En resumen, si segin los purincipios del C. de M. no estaba
protegido de manera efectiva el propietario del suelo en frente
del minero, con el principio de la Ley Xl se puede llegar al n&h
to contrario. Es de esperar que en el nuevo Cédico se sienten nor-
mas mas acertadas para dar solucién a los problemas que qn m—
senten sobre la cuestién de las m!dmnuamum porque la mat
tratada asi lo exige l

Transito. — La servidumbre de transito establecida ﬂ ]
dizo de Minas, marca una wisible diferencia mas mttﬂ '
dad comin y la propiedad minera, pues un criterio
plio prima en la legislacién minera, lo que no o
cién civil. En efecto, .?l art. 905 del GG
bre de t:ans:f,ﬂ_ en f ma bastante restringida al

ugar a dta mmdn el predio se I
' -ﬁmt al camino plblico, plw
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tros predios, en cuanto fuere necesario para 'E]. uso y bETlEﬁl_‘-i‘fa-
predio, cosa enteramente distinta a lo que dlspﬂ'_“'r'“. los artic
177 v 178 del Cédigo de Minas cuyo texto ea.el siguiente:

Art, 177, "Toda mina goza de la aerwduml';re de trang
que pesara sobre todas las fincas o predios que se lnterp?“gﬁ#
tre ellas y el camino piblico que conduce a la cabecera del
o,

Art. 178, "Ademas de la servidumbre de que habla el
tulo precedente, ¢l duefio de toda mina tiene derecho a transi
por todas los predios, que sea necesario para conducir a ella
do lo que necesite para el laboreo. El transito a que se refiere
articulo puede ser acidental o permanente: y en este ultimo
constituye una servidumbre como la del articulo 177" el

Como se puede ver, sin necesidad de mayor analisis, la s
dumbre de transito en la legislacion de minas esta establecis
manera mas amplia que en la legislacion civil, pues en la i
no se exige que para que haya derecho a la servidumbre el
esté desprovisto de toda comunicacion; la divisién en transito
dental y permanente no se conoce en la legislacién eivil.

Un prinicipio basico de Ia legislacién minera es Ja explotacién
de las minas y, como se ha repetide lo bastante, el }Eg‘lala& " 1

seria consecuente con €| s no hubiera establecido la servidus
de trinsito en la forma que

la encontramos. La explotacin i
pueden conducirse e
on a las minas y en:
S€ encontraria con las manos

mente por la via que sirve de comunicaci
so de esa naturaleza el minero
por el hecho de no podey conducir las maquinarias al lugar ¢

las nt_c&uita. lo que indicaria un perjuicio particular v social,
Ademas, fuera de Ja conduccia i

‘_F
m &
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transito como esti en ¢l Codigo la propiedad de las minas para su ﬂ;
[acil ¥y efectivo aprovechamiento, — F| C. C. regla el derecho de :
variacion de servidumbre como también el Cédigo de Minas, en lo §
que tiene una proteccién franca el duefio del predio sirviente. Di- o
fieren los dos cédigos en lo que a indemnizaciones se refiere. 1-!!
Maderas etc: — La extraccién de maderas y demas objetos 4
precisos para el laboreo, es una servidumbre peculiar del C. de M., |
como también lo es la llamada de tongas. Con relacién a la prime- e
ra, hay que advertir que no es un pesado gravamen sobre los pre- |
dios situados en el mismo paraje que las minas, o en las inmedia- N
ciones, puesto que los duenios de tales predios gozan de una buena f
oportunidad para vender las maderas de sus bosques, v. 2., lo que a2
no lograrian muchas veces por complejas consideraciones. a
El uso de maderas en la explotacién de las minas es general- |

mente imprescindible y si la sarvidumbre estudiada no hubiera
sido impuesta por el legislador, encontrariamos al minero en bue- '
nas dificultades cuando a un duefio de maderas se le ocurriera por
mero capricho, a nombre del '‘sagrado derecho de propiedad’,
pensando en un concepto absolute e ilimitado, arbitrario y abusi-
vo del jus abutendi, no venderlas, con lo que se perjudicaria el
minero. He aqui la razén de esta servidumbre.

Tongas. — En relacidn con la sarvidumbre de tongas valen
las mismas argumentaciones dadas para las demas servidumbres.
(Mutatis mutandis)-

Acueducto. — La servidumbre de acueducto establecida en fa-

vor de las minas no difiere sustancialmente de la que consagra el

C. C., si que la primera tiene una mayolr amplitud, desde luego ex- 4
plicable. Parece que el legislador minero hubiera seguide paso a . -
paso los mismos principios del C. C. en esta materia, lo que con- S
vence mds de la razén existente para que aquellos casos que no --i{
caen exactamente bajo las disposiciones expresadas del C. de M. sean

resucltos con la aplicacién de los principios civiles en cuanto no
sean contrarios a la estructura del Cédizo de minas. :

Aguas. — FEl legislador creé en bencficio de la explotaciom
minera el derecho a las aguas, reglamentandolo con encomiab '“#fd Lo
] e Y R [ d ] i I | Cir A ) e I g L 1
cierte en sus 'hn'ua;n_li;ntﬂs QEne:_ale.s tanto en relacién con sa :E. _.-.1.1_‘ JL

- “ vy -‘-'.‘
€o en unos casos, en favor del interés particularm ‘.._'.”1'. k0
La cuestién siguiente nos muestra si una sombra en :

- -
Bl o

disposi-
i T T R = T 1
ciones legales que hacen relacién al derecho a las aguas. wﬁﬂé‘,ﬁﬁ i3

cicio como en las restricciones senaladas en favor del intélﬁf

0
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artieulo 205

0Houn  jarn e -1|-|]I|IH|'IH ‘ |
y HIVION JRELE L Laommnnr l_‘l afua ne’c&lﬂm

1'-'-| 1|||||tIurn-‘ tIces .

tablecimlento comun y las personas de él h.juic.io de pe
derecho puede hacetlo valar en cualguier tiempo, aung
tenido la mina en laboreo, y aungue para hacerlo efeet
cino suspender los trabajos en un establecimiento maon

mina de descubrimiento posterior, .‘{'\lﬁll't(‘. de olras
ws sobre el articulo trascrita, interesa agui n!tudiarj'

prelarenlie i las NCune, i

A un primer cde scubridor estd bien que se Ig-: onceda
recho preferente a lns apuas porcgue o8 jnﬂlu que se »5-‘,‘
circunstancins mas lavarables que a los cdemés por ':
que su descubrimiento indien un pnimer esfuerzo en lad
de las fuentes de riqueza v por la muy fuerte razé.r_; d-gl
e guien s primero en el li-'rn|m lo BA también md

No sdlo las razones del parrafo precedente son
tenar la wlea expuesta, las hay de orden experime
san también lo que exXponemos. El individuo qllﬁs_
determinado lugar una mina primero que cualqu'ieé [
blemente que no hubiera estado dispuesto a esa a I
s« que sobre €] pesa la circunstancia de hallarse e

qurente postenor pueda despojarlo de ellas sin
cion del perjuicio que sufre, lo que se reflejaria

un principio contenido en la legislacién : el fome

tria minera.

Es evidente la importancia del aprovechar en

les dE l'iq'l-'lﬂl& &n EB{_‘,HIQ prnpnr{;iﬂnal a la ﬁw 5
cen, en otras palabras, un criterio de mayor util
neficio comin, debe inspirar dispociciones le
lacién a la explotacion, de donde se deduce
¢l derecho preferente a las aguas no debe ser
ble como Jo establece el articulo comentada pe
ciables perjucios para la economia general.
Tamemas por case una mina de descubr
cAsos o ningunos rendimientos, y otra de
¥ que ofrece gran produccién. En un caso com
‘asi se presentan muchos, convendria establace

~ caniemo juridico por medio del cual se.
= B J ] { . 2
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tativa al problema que se presenta

porqgue no es de aceptar que por
el simple titulo de up descubrimie

Para la implantacien legal de las
indicada tendriamos en frente las situacio;
derechos patrimoniales de |os ciudadano

consglituir una dificultad aparte, para la bnplantacin de nuevos
Preceptos legales, siempre lo Permitirian dentro de g estructura
juridica de la nacién. No seria errada, juzgamos,
s aguas al duefio de |a segun
nizando completamente al dueiio de |5 pirimera,
del dltimo no seria asi tan
Jas, y se haria posible la ex
rales, Ademas,

medidas de la naturaleza
1es juridicas concretas, las
8, los cuales no obstante

una disposicién
da mina indem-
pues la situacidn

Plotacion de grandes

yacimientos minge
se podrian establecer

disposiciones encamina-ias

cubrimientos anteriores.

geridas anteriormente no se veria otra

cosad que la primacia de] interés comuan sobre el interés particular,

Principio este que es de consagracion universal y que ha existido en-
tre nosotros a través de toda la vida juridica del pPais, y que fue
consagrado méas ampliamente en la combatida reforma constiturio-
nal del afio de 1936. No se requiere forzar la imaginacion Para coin-

prender el fundamento de legalidad, de equidad Y Justicia sobre

el cual APoyamos nuestiro pensamiento.
Un propietario primer descubridor gozaria de

cién completa que deberia pagarle quien fuera a vorne de Ias aguas

A que el primero tiene derecho, con lo cual no gaeduria despojado

arbitrariamente porque su derecho practicamente n

tra cosa que un interés econdimico y la indemni

ra lugar seria equivalente a ese interés, con :

mas minimo en el derecho que posec. Adviértase que

la completa legalidad de las medidas que indicamos,

En las consideraciones que preceden fundamentamos e

nna_ indemmiza-
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; ue esto esla en perfecta “mun_iﬂ‘ ':Dni ID’ '!
Sk .Pu(.‘ﬂtl;::i -.‘it‘h-.'n existir en toda legislacién minera, P
I“““nlf_i‘; .:IIH.'“]“ 2005 ofrece olra CUESLiéﬂfde G‘tuﬂiﬂi. :
srirmer descubridor goza del derecho pre E:':‘nte &1 4
:m sstablecimiento comun. ‘.. y ese ores O'dpug-‘-ibﬂ
en cualquier tiempo, aun cuandu‘:m haya tl.'.!'.‘f o Ia.l m
reo. v aunque para hacerlo cfectivo sea preciso B_ A
bajos en un establecimiento montado en una I.mnn-{
rl'lllrntl" posterior.

Primeramente, hay que determinar lo que dﬂhg
establecimiento comin, punto de suyo dificil por la
factores que hay gue valorar como son el perfeceia
métodos de explotacion, la importancia de 'la'_s-:

D. L. nimero 223 de 1932 puede servir actualm
saber lo que se debe entender por establecimien:

La Gltuma parte del citado articulo es critica
cepto, pues es un medio aprovechable para 01
consecuencias que de su aplicacion se desprenden
favorables a la industria minera. Es de ordinaria
nas descubiertas con posterioridad a otras e P
primero y con el empleo de costosas maquinar

jes. obteniéndose pingiies rendimientos, ¥ que

longue por varios anos, cinco, seis o mas por
los cuales se presenta de (ltimas a primeras el |
de otra mina situada en el mismo paraje, de bu
retirarle las aguas porque la ley le consagra el

al otro duefo en condicién

o de
tidos

de no poder cont
lo que es mas grave, de perder el dinero
con mira de una explatacién.

Si sobre todas las minas de descubrimie
tas en explotacién pesa la contingencia al'."
dado sus duefios desprovistos de
plotacién, sin medios para rep
dustria minera no tendirg
trevera a hacer cuantiose

un elem
arar las p

el progrese de:




— 307

Por otra parte, si las minas se han de adquirir para su explo-
tacion, por qué permitir que no obstante pueda un duefio de mina
primeramente descubierta permanccer inactivo largo espacio de
vempo, ocho, diez afios o mas y luego tener preferencia a otre que
si ha explotado?

No es suficiente razén legal decir que se presume la falta de
recursos porque aungue la situacion general de los dueiios de mi-
nas primeramente descubiertas fuera esa, en un larso espacio de
tiempo pudieron lograr la explotacién en alguna forma. Ademas,
msistimos en el predominio del interés coman.

A riesgo de ser irreverentes con el legislador, digamos que ha-
bria side mas logico, mas justa, una disposicién que consagrara si-
quiera la prescripcion del derecho a las aguas en favor del descu-
bridor posterior que ha hecho uso de ellas por varios anos. Es de
esperar que en la préxima reforma se sienten principios que corri-
jan esta verdadera anomalia o que por lo menos armonicen el de-
recho a las aguas con las disposiciones que obligan el trabajo de las
minas, En la actualidad se obsarva que en la legislacién hay una
verdadera oposicion o incongruencia entre el derecho a las aguas
que establece el articulo 205 y la obligacién de trabajar las minas;
si se quiere, el derecho a las aguas gue se establece en favor del
primer descubridor aunque no haya explotade durante varios a-
fios y alin en contra de quien ha explotado, contradice un principio
esencial en la legislacion de minas cual es el de la explotacion.

Las rezlas dltimamente incorporadas en la legmislacién impiden
en parle gque se presente con todos sus caracteres de gravedad en
lo futuro el caso de propietarios con derecho a las aguas por razén
de un descubrimiente anterior porque los términos de que dispon-
dran para emprender la explotacion seran fatales. Sin embargo,
cuando se trate de minas redimidas a perpetuidad si se podra con-
templar dicho caso y en consecuencia, corresponde a la entidad le-
gislativa sentar nuevos principios que a diferencia de los actuales,
sean mas justos. Los criterios aferrados a los principios quu m -I!.-
trevemos a llamar antiguos no podran oponer mayores ar
tos en contra de las medidas legislativas que deseamos jp-on;ﬂ Ell
ell&s se podria sentiar que no tratan de desconacer los dﬁtﬁﬂhﬂr#a‘
quiridos sino de regular su ejercicio, Esto no seria una mﬂ.:%ﬁ-—
la sino la verdad de la realidad juridica. :

Cémo se puede negar con razén y sana légica, dentro de la
organizacién de derecho de la Repiblica, la facultad Pmﬁ‘lﬁ ¥ o
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sencial del legislador para dictar normas Cuc I“ Que
No es que proclamemos idl’?:'i.s 'SLIIbVEIﬂ‘VﬂS y “étmm
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: \ llo es el hecho saliente de que R ant‘f"’ de la M
| §48 padrian haber sido, legal ¥ consfitucionalmente, dml:.'

mas. Adelante anotamos una distincién hecha por los

derecho entre lo que es el derecho en si mismo ¥ lo que e
' cicio,

T e

El ligero estudio hecho sobre las servidumbres
de la preocupacién del legislador por favorecer la
los yacimientos minerales, preocupacién que dm—mné
cion espanola. Como ejemplo puede verse la Ley l};’
sima Recopilacidn en sus niimeros 49, 50 y 51.

CAPITULO vII

Acciones posesorias. — Ep el estudio que
no podemos por razén alguna prescindir de ver
te siquiera las acciones posesorias que el C. de M
ciandolas principalmente en sy aspecto mas sustanti

La posecién minera, como toda posesién, n
que la cologuen a cubierto de situaciones que ir
dad del derecho, que impide su ejercicio, que
toda ley el derecho mismo, El derecho por su
moral de exigir o de hacer determinada cosa,

ra palabra sin sentido, desp
laria Impunemente, el titular
™MAS personas Porque negan
fectivo, tendriamos que
! vertiia en una lucha so

! fuerza solamente y ng |
i Las acciones consa
5 la forma de proteccign
el estado juridico 2 qu

rovista de todo valor
de él nada tendria en f
dole la ley los medios |
el orden social se trastc
cial violenta en |la culﬂ‘
a justicia, el derecho.

gradas por las leyes no
del derecho, gue se di
e hagan relacién, esto
' BN armonia cop Iﬂu

encuentra aqui la r
S Posesojrias,
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entre las varias accione
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mero procedimiento, Otra concepcion de la accién es esta: “la ac-
cién es la potestad que corresponde al hombre de obrar en juicio
para la proteccion y eficacia de todos sus derechos, siendo ella mis-
ma un derecho’’.

Posesion. — En el articulo 289 del C. de M. encontramos es-
ta definicion de posesion, que es la misma del articulo 762 del C
C. Posesion es la tenencia de una cosa  diterminada con animo
de seior o dueiio, sea que el dueiio o el yue se da por tal, tenga la co-
sa por si mismo o por otra persona que la tenga en lugar y a nom-
bre de él. — En las mismas para el efecto de constituir y conseir-
var la posesién, el pago del impuesto equivale a la tenencia mate-
rial de la mina. "Quizas no fue muy consecuente el legisladar al
sentar la definicion transcrita porque si bien es cierto gue ella da
una idea exacta de lo que es la posesién, no hay que olvidar que
tratandose de minas existe la llamada posesié ordinaria que no pue-
de corresponder al concepto general de ' posesién, lo que indica
que a pesar de que el legislador le da un valor a ella no gueda com-
prendida en la definicion que é] establece.

Integran la posesion en nuestro derecho, como regla general
porque la posesion ordinaria no corresponde al verdadero concep-
to de posesién, dos elementos que son ‘el corpus”’ y el “animus’.
Supone el corpus, tenencia efectiva, una relacién directa e inmedia
ta del individuo sobre la cosa, la aprenhension material de ella, la
ejecucion de actos de dominio, El animus es el elemento intencional
gue unida al curpus caracteriza la posesion, sin €l no hay otra cosa
gue la mera tenencia del bien por cuanto que quien no tiene el ani-
mus, legalmente obra a nombre de quien lo tiene, del verdadero po-
seedor.

De acuerdo con el C. de M., art. 290, la posesiéon de las mi-
nas puede ser violenta, clandestina, ordinaria y regular.

LLa posesion regular, articulo 291, que es la verdadera pose-
sién, se adquiere por medio de la adjudicacion y se conserva por
el pago del impuesto. El titulo que con las debidas formalidades
expide el Estado, representa el elemento Animus y el pago del im-
puesto, por la ficcidén legal ya anotada, el elémento ﬁmpm!. sSﬁ a-
parta en esto la legislacion minera de la legislacion cm;gg&#_ hl
ficcion de que el pago del impuesto representa la tenencia m ic
de la mina, es si se quiere contraria a los principios m’&ret sesion
Cnntemdus en. el hbro 20., tiltulo 70. del C. C Pm: m

-
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gridad de la posecién contra toda persona que guiera desconocer-
le el derecho que esta en su patrimonio.

El articulo 323 preceptin que la accién posesoria para hacer
efectiva la posesion anicamente puede intentarse por el poseedor
regular, el cuil ha de cumplir la obligacién de comprobar su devecho.
Poseedor regular es ¢l individuo que tiene titulo que lo acredite como
duefio de una determinada mina y que ha pagado hasta el presen-
te los impuestos correspondientes para conservar el derecho (art
291), de forma que quien intente como poseedor regular la ac-
cion del articulo 323 debe probar que lo es puesto que al preten-
sor del derecho corresponde la carga de la prueba, que consistira en
este caso en el titulo de propiedad de la mina, expedido por el

Estado.

Es evidete que se trata de un titulo que acredite la propie-
dad, no de un simple documento probatario de que la mina salié
del patrimonio del Estado sélamente, sino de que el individuo que
intenta la accién es poseedor regular (arts. 414 y 417); por eso
se exige que acredite el pago del impuesto.

Como la accién se dirige sobre un determinado bien juridico,
por elementales razones corresponde al actor probar la identidad
de dicho bien. Esto porque no siendo asi tendriamos que se come-
teria innimeros abusos en perjuicio generalmente de quienes tie-
nen perfecto derecho. Seria absurdo aceptar que es posible inten-
tar una accién para hacer efectiva la posesign sin senalar el obje-
to material de ella concreta y claramente, esto es, sin establecer
que la cosa objeto de la accién es la misma que se menciona en el
titulo gue acredite la posesion regular.

La autoridad judicial ante una situacién de tal naturaleza se
hallara imposibilitada, no podri decretar la entrega, pues cuando
el actor no prueba la identidad de la cosa objeto de la accién, es-
ta no podra prosperar, como es obvio. De lo contrario, como lo
dijimaos, se abriria campo a toda suerte de abusos, Diego tiene po-
sesion regular de una mina por ejemplo, y esti ocupindola mate-
rialmente: Ricardo también es poseedor regular de otra minu ﬂhﬂl
da en el mismeo lugar, pero que no ocupa mnﬁarmlm..
mo entabla la accién de que venimos hablando y la diri

que senala el titulo suyo que es mas antiguo. Si la,m‘intiﬁaﬂ?.i»ﬂﬁ
cial no exige la identificacién del bien mhru el cual se diri,

ﬁﬁh—
Diego, alegando que la mina de gue Diego esta mpmﬁﬁn@!l@
J—"I—"_#‘JN
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. 4
drA como consecuencia gue Ricardo arbitrar ax
de legalidad, lesiona el derecho de D 3
puesto se puede apreciar nitidamente la ;

cién se lten
' con aparnencias
& En el ejemplo pro

1 an de ] e sostenemos -
a e lo g s oy, ) i
; I i En el articulo 323 indica el Codigo contra guienes

' .]!_ | rigirse la accion para hacer t“:'ff:ﬂﬁ\'ﬂ la P‘T’-‘-"}Eﬁién-‘ contra la
L dores ordinarios, los clandestinos o los vielentos. 2
j La posesién ordinaria que establece' el C. de My
conoce en el C. C. es la que tiene el avisante, el utflp A8
lencia ni clandestinidad, el poseedor 'rtagular que dfj!‘ de
impuesto y continiia ocupando m-atena]me‘nte lat m‘ma.HEa,
sesién hien especial que si tiene importancia pr.achcfii. y |
tos logicos desde el punto de vista de la 135_'1313"“‘.’“'-'
particular gue desea la adjudicacion de una mina para ¢
interesa el conocimiento de ella por sencillas razones y
2 de colocar en circunstancias que le sean Ezwu;_l
5 conseguir el conocimiento que necesita; ademas, si_par!ihz;i
" oo ordinaria puede ocupar la mina, puede ejercitar alg
posesorias, se comprende gue dicha clase de Pﬂsﬂﬁ&# ﬁ'
portancia practica. Al Estade interesa la ¢xp10t&ci6ﬁ ﬁ_
y por ese interés se crea la posesién ordinaria para dar mayt
cilidades a la explotacion. B
Las consideraciones anleriores son aplicables a la
mero ocupante porgue es de presumir gue ese OC
adquirir la mina ocupada, por medio de la adjudicac
to a la posesion el que ha sido poscedor regular y qu
cupando materialmente la mina, es de presumir en
recuperar el derecho, de donde se desprende que
que goce de alauna proteccion o garantia. R
Los articules 292 y 295, definen la posesién x
ﬂcﬁ,t-ina; respectivamente, en idéntica forma como
Contra guienes tienen estas clases de P"F‘.’Si.f_"'ﬁ
accion posesoria pard hacer efectiva la posesié
mentos en que se apoya esta accién cuando se
seedor ordinavin por ej. se agrega otro cuando
sesion violenta o la clandestina: lo vicioso de dic
A primera vista parece que segiin el
- no hay lugar a la accién para hacer efectiv
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lla. Es una conclusion s gue necesarinmente se tiene que llegar den-
tro de la mas estricta logica,

Veamoas, En el articulo 325 que preceplina que entre posee-
dores regulares habra preferencia por razén de antigiiedad, para
sehalar la cual se toma como base la fecha de los titulos respecti-
vos, se encuentra una razén para formar el criterio de que puede
ser intentada la accién contra un poseedor regular puesto que de o-
tra manera no se explica que en el articulo mencionado se diga “ha-
bra preferencia por razon de antigliedad. -, .""

El articulo 419 confinma lo anterior de manera bien precisa.
Basta trascribirlo para ver en &l la ratificacién del articulo 325.
"'Si el ocupante de la mina probare, dentro del término que se le
senale, que es poscedor regular de ella y su titulo fuere anterior al
del demandante, no se llevarid a efecto la entrepal’.

El texto del articulo 420 es este: "'Si no justificare que es po-
seedor regular o si su titulo fuere posterior al del demandante, la
entrega se llevara a cabo...." —La lectura de estas articulos con-
vence hasta el extremo de que si puede ser intentada la accion de
que hablamos contra otro poseedor regular. Es elemental observar
que las disposiciones vigentes sobre interpretacion de la ley, permi-
ten afirmar con acierto que el hecho de que de manera expresa no
se hubiese dicho en el articulo 323 gue contra otro poseedor regu-
lar también procede la accién para hacer efectiva la posesion, no
es obice para que ella pueda intentarse y prosperar contra €l

Por otra parte, el poseedor regular verdadero duefio no pue-
de quedar colocado, por ministerio de la ley, en una situacion des-
ventajosa como en efecto lo estaria si no pudiese intentar la accién
contra otro que si es llamado poseedor regular no tiene mejor de-
recho en la mina, ya que tal denominacién no deja de ser algo que
no corresponde a una realidad, ya que apenas puede estar en posi- L
bilidad de adquirirlo cuando el primero lo abandone. De suerte
gue no seria justo que un poseedor wegular dispusiese tan uolmilﬁ; I‘
la accién ordinaria para defender su derecho en frente de c jen &
espaldas suyas, sin su conocimiento guiso suplantarle en.ﬂ
conocimiento decimos porque si fue citado .pﬂmm
do Lm mma ﬁ:pa a ser a.djudimda a otro y no se
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R su derecho, primero que el de la contraparte, prima por la ap
_ cién que se ha de dar a un principio universal de derecho. Cone
. ne anotar, por lo importante de la cuestion, gue cuando las dis
. siciones del Cédigo consagran la primacia del titulo mas anti
o A no se trata de un documento de adjudicacion con fecha ﬂntenpfg\
- g plemente, se trata de demostrar la posesion regular cnnhnuad&
i de la expedician del titulo. —Veamos—,
L Ocurre v. g. que A Hene un titulo de adjudicacién y la
B que ha recibido en virtud de ese titulo de adjudicacién que
' bandonada por la falta de pago del impuesto, pero luége es &
do el pago cuando ya no es tiempo de hacerlo porgue otra
na ha avisado con posterioridad al abandono y con anteri
dicho pago. La iltima persona llena las formalidades exig
ra la adjudicacion y se expide en su favor el titulo de qﬂ"
cion de la mina que pertenecié a A, titulo que lleva por fi
del dia del aviso, segiin el articule 93.
Quien abandoné la mina entabla una accién pam
hﬂcer efech\m la posesion y se dirige cunma el .‘.'iEgul'.ldﬂ adq
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31 se sostiene lo contrario al concepto eshozado en ].us
lineas, quien abandoné por falta de pago y luégo prj_'_

c]el nezocio porque presenta la comprobal:mn d&l pagn dbs,
puestos y un titulo de fecha anterior, que sélo sirve ya r
como recuerdo de que fue propietario de una mina, p
comprueba ningin derecho ni como documento m' como ¢
actuales derechos. Fn el mismo orden de ideas. poda
tros casos, :
Poco mas que absurdo es entender que las ¢
preceptian la preferencia por razén de antigi
mandato legal al juez de no apreciar en las con
entre poseedores regulares sino las fechas de los tit
cometeriin arbitrariedades y se sacrificaria el de
_ cimiento que debe tener el juez pama decretar
| cerciorado” (art. 417), no lo tendria estudian
lo que ha de estudiar es si el derecho a;
]bnﬂ:e ﬂ&,ﬁlﬁm estd, lo que no haria rev '
B est #guapni;ﬁmwmnhmequnmmm
- LI T&m cuando Ppor un poseedor | .8 ‘. .
 cién para hace .#fm; la posesién contra
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misma clase, hay prelerencia por razén de antigilednd de los ritu-
los siempre que APp/AYeZon :;nmprnlmdn que la pﬂitﬂir.'i'n vegulnr dl‘.‘!
quien exhibe titulo mas antiguo no ha sido reemplazadn, sustitui-
da por asi decirlo, por Ian de quien presenta titulo de fecha poste-
ror.

Cémo se acepla acaso gue el individuo desprovisto de dere-
cho triunfe sobre gquien lo tiene perfecto? Cierto es gue la accion '
posesania que estudiamos no da campo para  discutir ¢l domuwin |
propin y exclusivamente, pero también lo es que la calidad de po-
seedor reglar que da el derecho corresponde probarla a quien pre-
tende que tiene esa calidad, méixime cunndo se trata de otro po-
seedor regular, por lo menos en dpariencin porque el dueno es uno i
solo. Negar que el derecho tiene que probarse en forma precisa e-
quivale n desconocer el sentido de los articulos que establecen pre- .
ferencia por razdn de mejor derecho pues cuando se habla en ellos I
de antigiiedad no se descarta la prueba de lo gue podemos llamar
continmidad del derecho. Hay un principio dominante en ¢l derecho
v es ¢l de que para intentar cualquier accion se reqguiere un interés
juridico que no es otra cosa que un derecho individual que goza de
proteccion de los érganos jurisdiccionnles, prinecipio de imprescin-
dible aplicacién en la accién posesoria estudiada. Quien primero
obtuvo una adjudicacion pero gue luégo perdié el derecho por una
u otra causa, no puede triunfar, si de hecho ejercita la accién, so-
bre quien adquirié luégo la cosa que tenia el primero, porgue €l
no tiene un interés juridico actual que haya de ser protegido.

Bien caracteristico de la accién posesorin para hacer efectiva
la posesion es la mo prmipﬁhﬂ:dnd suya, segun lo estatuye 51 ar-
ticulo 326, lo que se explica habida consideracién de que se con-
serva la propiedad de O‘I.Illqtﬂlﬂ' mmn opoméndm. szundn MF]

se tiene ln.  posesién m-.tm*inl no pwﬁdn presc
pues bien sabido es que es base de Ia prescripcién la
posesién material por parte de aquel contra qﬂm e |

plir, o
Se pregunta por qué si ante tn «Hw equis
puesto a h‘w.ﬂlﬂﬁlﬂ ab se
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. el
a efectiva, lo que realmente viene a ser "

lo que no se ha pﬂr‘du:‘h. 1
o del impuesto equivale a la i
terial de la mina parece que S€ justifique por la intencién ;-dg-
e i 1€ i -ea
lezislador de dar estabilidad mayor a la Rroplt.dad minera y. co-
: i . le |'-\ Ji‘QSLI.ipCIfJﬂ' peEro por contecuen-
locarla asi fuera del campo de [ |} 2 : 1
- == x ! I
cia de esta ficcion no se podria llegar a cesconocex j'JllJSI les 51 ac 'é]
nes, hechos que entrahan nada menos que la desinlegracién del
derecho del poseedor regular como seria el caso de no poder oeup: .
propiedad en que tiene integro el derecho de dominie
sacrificar el d

ceda accion para hacerl
cuperar y no se recupera
La ficcion de que el pag

‘i

realmenie una i
Buenas son las féormulas pero a cllas no se puede

recho. _
Es importante estudiar a fondo si convendria, por lo m

para el futuro, descartar la ficcion de que el pago del impuesto
quivale a la tenencia material de la mina; lo gue afirmamos |
es que no es lan erroneo gue se conceda accién para hacer e
va la posesion.
Segunda accién posesoria. — La segunda accidn pose
del C. de M. es la del articulo 328, que dice: "El poseedor
derecho para pedir que no se le turbe o embarace en su po
o se le despoje de ella, que se le indemnice del dafo que ha
cibido, y que se le de seguridad contra el que fundadament
me”". Este articulo es exactamente igual al 977 del C. C., -
-parece que el legislador minero trascribié dicho articulo con Iz
la diferencia de que en este se habla de perjuicios y en el
dﬂﬁﬂﬂ.

B La ifnpnrtauncia de la posesién, un hecho que implica
recho, exige la accién posesoria para su proteccién puesto
&o-flere:hu ha de ser protegido eficazmente y la posesi
accion posesoria no lo seria ya que con las acciones ordin
ﬁ l_ugri.idai la d]:imte;cién tan efectiva que se ]ogm gﬁ
sumaria sin los dilatas rami N ! :
muchas veces es la inéf?;cllir:?:rsd LF! Prnce LA & )

es es erecho que se tra
Por causa de la disposicién renciciada o] e

r:cil_iﬂ a ]ﬂ siguiente: a) A que no se le turbe bl
sesion; b) Para que no se le despoje de ella; ¢) Pa
demnice del dafio que ha recibido.  Advideiase o
RiSma acclon posesoria no hay lugar a pedis el
Perjuicios porque estos son materia de :ﬁ"‘& 'f"IE_
obieto de la accién posesoria s distinto, b) A
" 5 _;ul A ,
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Jene al posible perturbador no ejecutar agquellos actos que serian
1anosos del derecho suye.

El Cédigo no es bien precisa en la determinacién de guien
~uede ejercitar la acciéon posesoria por perturbacion. Sélo se expre-
sa en él que puede ejercitavla el “poseedor’, sin hacer diferencia
alguna, lo gque puede ocasionar incertidumbres y dudas. En cuanto
.l poseedor regular no es lagico dudar si tiene o no derecho a ejer-
citarla por ser evidente gue si lo tiene. LLa duda surge cuando se
pregunta si el poseedor llamado ordinario puede ejercitar la ac- :
cién de perturbacién. - il

Una recta interpretacion de las disposiciones relativas a la Y
cuestion dilucidada, permite afirmar fundadamente que el poseedor
ordinario si puede intentar la accién. En la accidn wvista no se tra-
ta de demostrar una vinculacién perfecta entre el individuo y la
cosa, la propiedad como en la primera accién posesoria, lo que
es una buena base para sostener gue la accién puede ser intenta-
da por el poseedor ordinario. Ahora, si la ley créa la posesién or-
dinaria, es natural que la misma proteja el ejercicio de ella, la ga- y
rantice con sus disposiciones. De lo contrario, no se justificaria la
mencionada posesién y la ley seria contradictoria en sus principios. i

La prescripeién da esta accién es la de un ano y por este as-
pecto difiere del mterd:ctn anterior que no es prescriptible. Se han
hecho a esta prescripcion criticas que la califican de injusta y erro-
nea, a las cnales no les awibuimos un valor decisivo para que esta
prescripcion sea suprimida en el Cadigo Ojald la comisién encar-
zada de la reforma estudie a fondo la cuestion y proponga lo que
sca mas convemente,

Accién de despojo. — Como en la legislacion civil, en la le—
gislacion de minas se incluye en las acciones pnmnmﬂ la llamada
accién de despojo sin ser esta accién exlusiva o es: ;’r
sesoria porque las acciones posesorias  tienen pm::_
piroteger la pusesiﬁn 'y esta accién al poder ser inten
ro tenedor no tiene por objeto ew:luamn, _
ger la. pnaemﬁn una -
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interés privado los fundamentos de esta accién. No ¢s esta la opor.
tunidad de estudiar si fue en el derecho canénico o

romano por el cual se tiene tan extremada admiraci

le considera como principio del derecho, donde tuve
te estudio general apen

en el derecho
on cuande se
origen; en €5
4s vemos somera y concrelamente |a :
tiones comprendidas en el tema elegido,

‘ Articulo 331. "Todo el que violentamente ha sido despoja-
M do, sea de la posesién, sea de la mera tenencia, tendra derecho
para que se restablezcan las cosas al estado en que antes se halla-
ban, sin que para eso se necesite probar mas que el despojo, y sin
que se pueda ohjetar clandestinidad od

€spojo anterior’’. Poca di-
‘s, lerencia hallamos entre esta disposicién

y el articulo 984 del C. |
S La prescripcién de la accién es bastante corta, seis
porque es razonable presumir que quien ha

[}

h ‘ ra dentro de ese termino a

-5 su derecho. Esta prescripeié
: tir de la consumacién del

|
3 - - - . " I
;% fuerza arbitraria. Como se comprende, son el interés publica y
r
_—
|

] cues.

A 1S

e,
side despojado acudi-

la auteridad competente en defensa -?"
n, como es obvio, ha de contarse a pa
despojo que se ha sufrido.

La accién puede ser dinigida contra cualquiera que haya a
vechado la violencia para despojar, adn contra el llamado pe:
dor regular, pues como estd dicho, no se trata
la posesién sino de volver las cosas
al hecho del despojo. Al individuo
€ion no se le permite eXcepcionar o
Pojo anterior,

contra quien se dirige la
bjetando clandestinidad o
¥ esta bien que no se le permita hacerlo porque
to acuerde con los fundamentos de la accidn: se |
ir que los individuos se hagan Justicia por su

manao.
La tramitacion
ver las cosas al estad,

una garantia de acierto

9'3 d&; Iﬁ accidon. (tﬂﬁgﬁg 3b~ﬂndn-ndng por &j.}
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laboreo de ella. Pero ne tendrd derecho g denunciar con

cesarias para precaver la ruina de un edificio,
cueducto, puente, ete, con tal de que en

este fin
canal, a-
lo que puedan incomodar-
€sario y que terminados, se

lns obras ne

le se reduzcan a lo estrictamente nec

restituyan las cosas al estade anterior, a costa del dueno de las o-

bras. Tampoco tendra derecho para embarazar los trabajos condu-
centes a mantener la debida limpieza d
nerias, ete,

En primer lugar, tienen derecha a
seedor regular, el ordinario,

e los caminos, acequias, ca-

entablar esta accién el po-
descubridor o restaurador, v es bien 4
cxplicable que goce de ella no inicamente el poseedar regular sino
‘ambién el poseedor ordinario Cuya posesion, sea por descubrimien-
to o restauracion, reconocida por la ley, ha de ser protegida para
que el que la tiene se encuentre en situacion de poder gozar amplia
mente de las facultades de que estid investido por la ley. La ley
weria negada por ella misma si no diera a los Gltimos, medios pero-
pios para hacer valer el derecho que les concede.

Hace referencia la disposician copidda a obras que se trate
de construir fuera de la mina, como es facil comprender. Cuando "
es el caso de construcciones localizadas dentro de la mina (nos re-
ferimos al area que legalmente comprende wuna mina), la accién
procedente es la de perturbacion, El texto del articulo 334, expli-
cativo, convence hasta la saciedad de que se trata en la accion es-
pecial vista de obras ubicadas fuera de la mina- “las construcciones g
en el predio sirviente”.....; y es clarisimo que hay obras que sin
ocasionar “‘embarazo’” a las servidumbres, ocasionan o pueden o-
casionar perjuicios a las minas, lo que viene a caractenzarlas como
denunciables.

El articulo que acabamos de trascribir parece mas preciso que
el articulo 986 del C. C. cuando habla de obras que se trate de
construir “sobre el suelo de que se estad en posesion”, con lo cual
no se delinea bien la distincién entre las acciones posesornias gene-
rales y las especiales. Mas en armonia con los principios G‘““@E‘? '
les sobre las acciones posesorias esta la disposicién del C. de M.
citada que la disposicién civil, contenida en el articuls 0865 v 5

De conformidad con el inciso segundo del articulo 333, po
se da derecho para denunciar las obras necesarias para precaver
la ruina de un edificio, acueducto, canal, piienite, =tc, fﬁ'ﬂfﬂ-‘
casa supuesto gue dichas obiras nio se reduzcan a lo estric
c€sario ya que es justo que mo se concedan A DB el M
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dns garantias, ilimitados derechos, en perjuicio de .

tereses generales de la sociedad. En cnnlecugm .
denunciar las obras enumeradas cuande

necesario y gue sobre el cunul‘:‘u_
as cosas al estado en que s

no se pt.rnul:\
a lo ealrictamente

se la carga de restituir |

de empezar las obras.
Tampoco existe en favor del poseedor :[ d

ciar o impedir los trabajos dirigidos al mante
da limpieza de los camines, acequias, ca.ne_:_-ig_m
publico gue los caminos, acequias, CAanerias, Et'g.,
condiciones de servir efectivamente para los fi
pios, qu:o ésta westriccion tiene una Juatthn' x

T s

Inleres-
En sintesis, lo transitorio de las obras

Lles, v fundamentalmente, la aplicacién del e
derechn de que el interés pablico esta sobr'
can las restricciones que aparecen en los uh’.u‘p,

comentado.
No porgue se senalen las restricciones :

puede pensarse que no tiene medios de de
cque quleran comelerse e€n pﬁr]uu:ln suyo. .
teje el articulo cuando establece, refiriéndose a
que en lo que puedan incomodarlo se red
necesario, y que terminadas, se resﬁtuyﬂl;:
terior a costa del dueno de las obras'”
Dispone la ley que la prescripcion
ano. El laconismo de la disposicién da
trata de saber desde gue momento ha d&
prescripeién, si es desde que se de prir
momento de causar los perjuicios, o a ]
la obra Estas son las soluciones dadas, ¢
para resolver el interrogante del c.uil
pezar a contarse la prescripcidon. Si
conocemos sobre la cuestion, encontra
ca sostener que la prescripcién debe c
nacion de la obra. Asi, entendemm;,
cuida por la ley. _
Sa pr&senta. el casu de d’la;‘!a&-
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que empieza la construccidn de la obra, f

g s a2
iIJ{'IIlﬂl'I.'I.I."‘ st ]H.HTIFH'IJ-I ]Fl
accion del perjudicado,

guien pocird hallarse en situacion de no sa-
ber si la obra empezada le causari perjuicios. Por esto no somos

de opinion de que la prescripeiéon debe contarse desde el principio
de la obra.

La tésis de que la prescripeion debe contarse desde el mo-
mento en que la obra causa algin perjuicio, mere
ser casi imposible determinar el momento preciso
causa algiin perjuicio, y no

ce el reparoc de

en qgue la obra
se debe tener una base tan incierta pa-
ra contar la prescripcion. Se considera gque en no

quedaria desamparado por completo el dueno de
naturaleza vista, no obstante te
contra &], lo sea

pocas ocasiones
una obra de la
ner el derecho a que si se acciona
en la via ordinaria exclusivamente. Quizas con la
aplicacién de esta 1ésis no se diferenciarian practicamente, en al-
gunos casos por lo menos, la accién de obra nueva v la accién de
obra wvieja.
Las ligeras consideraciones hechas nos inclinan a aceptar que
la prescripcion ha de contarse desde la terminacién de la obra.
- Mas légica y mas juridica Juzgamos esta tésis que las anteriores.
Es 1a que el criterio general acepta por ser la mas razonable, con-
forme a los principios de derecho-
Obra vieja. — F]1 C. de M. regla en idéntica forma que el C.
- la accién de obra vieja, claro esta que

con la natural diferencia
ipuesta por distintos bienes a que se refieren. Si de ordinaria
urrencia es en materia civil, en materia de minas sucede lo con-
cosa explicable atendida la circunstancia de gue pocas ve-
bras ruinosas amenazan el laboreo de las minas o la construc-
accesorias a ellas. Las bases de las demas acciones puseso-
son las de esta acecion. (mutatis mutandis).
La accién se refiere a edificios que amenazan ruina (art. 335)
>da clase de construcciones que ofrezcan algiin peligro o a ar-
nal arraigados o expuestos a ser derribados por casos de or-
urrencia. (art. 338).
casos son los contemplados en este interdicto, a saber:
o el edificio no admita reparacién; b) Cuando la admita,
do el dafio que amenace el edificio no sea grave. En
egundo caso si el duefio no cumple lo ord -nado por
el iﬂﬂ;ﬁﬁi‘e o repararlo, se puede proceder a derri-
alo a costa del dueno. (at. 335).
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edificio cayere por efecto de su m‘nla,
un caso fortuito cunlguwera, ﬁi* Be P""Ehﬂ que '!ln
no hubiere caido, tendra derecho el perjud <
condicion de gue hubiere precedide r
querella, La explicacién que se suele dar a .l;a e
ficacion previa para tener derecho el perjudica
do es la de que es juste que al dueno del Em:h
o se le haya llamado para que conozea el d"“_"
vecino y que es necesario de gue exista const:
voluntad del altimo de ejercitar el derecho suy
muy conveniente la explicacién, sobre todo
cual el régimen de la propiedad no descansa
buso puesto que no a otra cosa equivale decir ¢
ciso llamarlo para que conozca el estado de su

51 el

ferien

,-nzr-u']ﬂ. o

‘cemmos no es la oportunidad de estudiarlos
dilucidar los problemas que podrian ocurrir.

Dejamos vistos, somera y concretamen
sesarios que contiene el Cédigo de Mi};ta
pecto sustantivo y por lo mismo uxmtun
‘de ellos. Profundizar en su estudio no
remiumos al C. C.

CAPITULO VI

Accién rescisoria por lesion eno: .
ferencias existentes entre la prnpi&ﬂfﬂ.ﬂé or
munera, los principios de la legislacién
contratos que tienen por objeto je
piedad minera, porque la legislacién
Por excepcién como acontece con el
encuentra establecido en la legislac
fratos son de derecho civil, los pax
son regidos por otras ngm;m que .

o Iﬂt&t&## estudiar agui si las |
€1on rescisoria por lesién enorme
G ™inas © de derechos en ellas
tos dichos, g5
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Articulo 1.947 del C. C.
cuando el precio que recibe es j
‘de la cosa que vende;
me cuando el justo pre
mitad del precio que

tiempo del contrate’,

Articulo 1.946 del C. C. “El

‘rescindirse por lesién enorme’’.

“El vendedor sufre lesién enorme
nferior a la mitad del justo prrecio
y el comprador a su vez sufre lesién enor-
cio de la cosa que compre es inferior a la
paga por ella. El justo precio se refiere al

l.a razén de la accién rescisoria por lesién enorme cstnba en
-Ht.u.-. es justo que se Proteja a qguien ha sufirido enzano
versacion en los necocios, o POr  apremiantes necesidades, sepiin
:'If_gunus- Segin otros, se fundamenta Ia aceion en gque siendo la

ompraventa un contrato conmutativo (también la permuta), y

mirandose la prestacion de cada parte como equivalente a la pres-
N de ser conmutative en el caso de lesion

por falta de

acion de la otra, dejaria
€norme porque una de las partes no daria el equivalente.

Tratindose de contratos de compraventa de minas, como in-
uebles que son (art. 656 C. C.). habra lugar a la accidén res
isoria por lesion enorme? Para la solucién de este interrogante
brecisa distinguir dos casos, a saber: a) Si se vende una mina que

“ha sido explotada, no procede la accién rescisoria. Fs condi-
6n de la accién la determinacion del justo ‘precio de la coea al mo-
nento del contrato y en un caso como el Propuesto cse precio no
- conocido. Comprador y vendedor estan colocados en condicio-
mas o menos analogas, en ninguno de ellos es presumible la
untad de enganar aprovechando la falta de versacion o apre-
intes necesidides del otro, pues ninguno de los dos posee ni
de adquirir un conocimiento cierto y completo del valor de la
a al tiempo de la celebracién del contrato, en el campo de los
Zocios tampoco se conoce ese Precio.

No tratindose de un conocimiento cierto y completo del va-
de cambio de la mina por ninguno de los contratantes, el con-
© es aleatorio, lleva en si una contingencia incierta de Zanancia
rdida. En efecto, ni vendedor ni comprador saben si el contra-
es reporta utilidad inmediata, si con su sola celebracién obtie
ganancia, y un conocimients imperfecto de las condiciones de
nina apenas les permite tener la posibilidad de beneficiarse, de
se deduce que celebran la convencién teniendo presente lo
de ella,

-‘-_I- . '—? h“—-‘ﬂq’ﬁ-‘
" |

2y "
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En un contrato de la indole que \'Enir?n_q_i tr;
| consentimiento por error o dola de
a4 contratante conoce qué conlrat
runidad de enganarlo facilmente gra.
i by ac1on economica o a la falta de Cﬂnﬂﬂilflja’hﬁhﬁ
de las prestaciones en ¢l contrato conmutativo se
por las parte, de suerte que el cantrato no s
porque aparezea despues que realmente se com
masiado caro o barato. Al tiempo de la conve
noce que el alea juega papel importante y pe
tingencia de ganancia o pérdida como el equ
acién gue le corresponde: ’
El argumento que Se levanta para combat
ria por lesién enorme, de que la seguridad y
tratos es esencial para el progreso social tanto
dico como en un plane econdmico, se reviste :
fuerza decisiva para negar la procedencia de
contrato de compraventa de minas gue no
saparecer por causa de la acciéon mencion
contratante estaria seguro en su derecho, 1
dicial a la sociedad. -
S <& toma como base y finalidad de
lla misma rechaza la procedencia de la
liva gue un contrato celebrade con pe
modalidades que ofrece, con un libre ¥
vaya a ser deshecho so pretexto de 1
celebrarlo, vendedor y comprader, consid

vicio del
puesto que cad

no esta en opoT

caso,

e la equivalencia de las prestaciones 3y

equivalencia existe, formalizada por las

mesa de él es completa y no es juridico y

garla. . !
b). — Si se vende v. g. una

si procede la rescision por lesion e

una verdadera imposibilidad de

cosa vendida al tiempo del contr

‘pues el precio de la accién es conoe

~ El alea juega papel poco imp

lebra sobre datos precisos, con
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incierta de ganancia o pérdida al tiempo de la celebracién para
la como eyuivalente de la otra prestacion y como es claro, no
sentando el alea papel preponderante en el contralo, no ea-
erizandolo, es légico que la accién rescisoria proceda cuando
e por la cosa menos de la mitad del justo pre
contrario.

LUn dueno urgido por necesidade puede verse en el caso de

T por el precio que le imponga el comprador a pesar de tener
imiento los dos de que el precio de la cosa i Superior, o un com
ador puede ser enganado en los datos referentes a los produc-
i&ﬁl derecho que compra, digamos, y dar asi mas del doble del
da que en al actualidad tiene la cosa que compra, o un vende-

por falta de versacién en los negocios vender por menos de la
del justo precio, ete.

i

C10 dc ella O €n

T S ——

A1

- 8
s s —
=
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- Lo visto muestra la justicia de la accién rescisoria en un caso
: ta naturaleza puesto que el precio es conocido a la época de
erfeion y el contratante lesionado no miré comeo compen-
de prestacién suya una mera contingencia de ganancia o

da: Tenemos que si se acepta la existencia de la accidn res-
ci A por lesion enorme en la legislacién, ella ha de ser admitida
n este sezundo caso.
'El argumento de que la accién de que se trata es contraria a
A seguridad de las transacciones, de los contratos, tiene alzuna
Sin embargo, es el caso de observar que a esa seguridad
ser sacrificada la justicia, fin que persizue ¢l derecho. La
dad de que se habla no es afectada en grfan proporcién pues-
€l tiempo que se sefiala para ejercitar la accién no es dema-
largo.
~ En sintesis, en el primer caso propuesto no hay lugar a la ac-
 rescisoria por lesion enorme, pero si en el segundo caso.

JULIO GONZALEZ VELASQUEZ




JORGE VELASQUEZ TORO g

PETROLEOS DE COLOMBIA
Y MEXICO

Primera Parte “
CAPITULO PRIMERO

El presente estudio se divide en tres partes principales. En la
primera se esbozan los mas dﬁsfaﬂadnaprnb'femds petroleros estric-
tamente juridicos en Cuiom'bin ¥ en México. En la segunda se
perfila otra clase de interrogantes, los econémicos, y se examinan
las soluciones colombiana y mexicana al respecto. Por dltimo, el
alcance internacional del petréleo constituye motivo de la tercera
parte. £

Las actividades jpgtgdlq;qs-.en' Colombia estin regidas por la
ley 37 de 4 de marzo de 1931. Dicha ley fue reformada por la
160 de 14 de noviembre de 1936. i

Basta leer rapidamente los 56 articulos de la ley 51 y los
de la 160, para comprender la cantidad de temas que ellos &
can, todos suficientes para llenar muchos volimenes. No |

= . 1 B - N ..-I_-I._.--- :Ia-ﬁ a§ i

los extranjeras y sociedade:
los mas insinuantes de cuantos se
lo tanto los he escogido para esta
me propongo: AT il
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traleo: el gue toca con la propiedad privada de
|'\t‘ Qlen; | . 5
bien l!'lq.'ldilil;'l_lr esa Et'}' el monto (_le] lmpufstn& q
| explorador de petrdleo de propiedad privada, en .
o] OrT: [} \
pliamente favorable para éste.

Pero considero que pueda dar una mas ex .,
propasitos y realizaciones del legislador del afio 36
transcripcion de algunos apartes del informe
ulio del ano préximo pasado, por el Dif_ﬂﬁtﬁg delDEs
de Petroleos al senor Ministro de lnduﬂm’

"No obstante —dice el doctor Perry—-_ :
1931, del petréleo, fue ohjeto de amplia dmmg
las Camaras Legislativas, vy que a sn expedicién p
latada labor de anilisis y estudio en la que i
numerosos Profesionales Colombianos, reputa |
des en el ramo, sino expertos extranjeros con
te para el objeto, desde que ella entré en v g
poco antes, se dejaron oir ciertas ubiet—':iﬁr-mq e
algunas de sus disposiciones,

Esas objeciones, la mayoria de las .
Por personas y entidades conocedoras del ne;
atreverse a participar en el desarrollo de
ra por considerar demasiado fuertes y ha
nadas disposiciones de nuestra ley, fueron
mal e informal en conocimiento del gobie
do se inicié la presente administracion e
JECIONes v reparos se llevaron también, repet
to del Congreso pPara apoyar, motivar o
yectos de ley Propuestos por algunos honora
la mira de corregir los errores o deficienc

Deseoso & Gobierno de apreciar
muahma que pudieran asistir a quienes
mulando reparas al estatuto petrolero
disposiciones legaron g senalarse como «
actividad en los negocias del petrsleg
conveniente, par otra
tivas reformatorias,
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relacion especial con las criticas que se le hacian y con las suges-
iones presentadas para obtener su modificacion.

Con estas bases, y teniendo en cuenta, ademas, las indicacio-
hes suministradas por la experiencia adquirida en la aplicacién prac
tica del estatuto vigente de 1931, se elabord el proyecto que pre-
~entéd el Gobierno a la consideracion del Congreso, proyecto que
con muy pocas variaciones fue acogido favorablemente y aproba-
do por las camaras legislativas, y se convirtié en la ley 160 de _
19036, expedida el 31 de Octubre y sancionada por el poder eje- "1
cutivo el 14 de noviembre del mismo ano. Tres son las cuestiones
que pueden destacarse como fundamentales y de importancia en-
tre las introducidas por medio de la reforma recientemente adopta-

j—_—_

da, a saber: 4

1. —La definicién del derecho de propiedad privada sobre .
¢] petrdleo.

1l. —1.as pruebas para acreditar esa propiedad.

11l. —Término para iniciar las -acciones de derecho comin.

En la Ley 37 de 1931 se acepté la existencia en el pais de
vacimientos de petrélee de propiedad privada; se sentd el princi-
pio de que los derechos de los particulares sobre esos yacimien- >
tos serian reconocidos y respetados por el Estado de acuerdo con
la constitucién, y se establecié un gravamen o impuesto zeneral
sobre su explotacién o aprovechamiento. Pero con la tesis de que
la ley del petrdleo sélo se referia y habia de limitarse a estable-
cer las reglas y requisitos gue deberian regir las actividades de la
industria del petréleo en Colombia, en sus ramos de exploracion,
explotacién, refinacién, transporte y distribucién, el legislador de
1931 se abstuvo de definir o determinar lo que debia entenderse
por tales yacimientos de propiedad pri'waa.

Aunqgue en la larga gestacion que tuve aquella ley se trata-
ron a espacio los diversos aaptﬂm ¥ problemas que olrece
escabroso punto, se expusieron interesantes doctrinas, éﬁ__ nes
v tesis mas o menos juridicas y acertadas al respecto, Jﬁemi,r;#f

antecedentes figuran luminosos estudios, conceptos e informes pro-
ducidos por varios de nuestros mas reputados juristas, es lo cier-
to que tan importante y trascendental cuestién se dejé entonces sin
resolver y envuelta en perjudicial incertidumbre.
Mediante un concienzudo y detenido estudio de los antece-
dentes que contiene nuestra legislacion sobre el particular, y te- '
) A 5 - _ . __|_3 1 -‘.
L1 -y ="' e ! '
- - a3 3
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iiﬁl e .yenta los conceplos ¥ e]t-:mcn}‘oa de fﬂi :
; t niendo €n ‘: expertos en derecho, se llego a la farm
Ir{ '| { "‘IL‘I{t' _|]-‘_|‘I“|j:1:t-..5i; B q'l,_“c,m,],rnl'.l'l‘llE! aceptﬂda Yy que g edd e
| lf-' T i 11' el articulo 10 de la Ley 160 de 1936, Determi
¥ da er

articulo que es de propiedad particular el ..Petré__].gq{;
cuenira en terrenos sa]idos legalmen?le del p-atrm;?ni?. iF
anterioridad al 28 de octubre de .15?3, y que no h
perados por la Nacion por cualguier causa ]t?gal, y
e halle en yacimientos adjudicados como minas d
' viwencia de larticulo 112 del Cédiga Fiscal de |

- WY : este

e T . .

ra v

Definido asi por el cuerpo soberano de‘la Re
~eneral asentimiento de los interesados, el pmblm :
;rupiedad respecto de los petréleos, cuenta ghgm:: h.
un criterio legal, cierto y estable para decidir sus 1
Peré consultando por una parte la prontitud ¥ oI
5 por su naturaleza exigen esta clase de negocios, y ;
otra, a que la comprobacién de la propiedad privada

— T -

respecto de las cuales no existia una orientacién |
encontro necesario determinar con precision, '
neral, cudles habian de ser las pruebas esenci
currir para obtener del gobierno el reconocimie
de propiedad privada que se pretenda resp
petrolifero cualquiera.

Para atender a esta necesidad se incluyé
tarifa de pruebas adoptada después de conside
espacio, y con el mas riguroso cuidado, mﬂmj
delicado y probablemente mas dificil de los' s
el estudio de la reforma. La mencionada
ceptado por el Cﬂngr'eso con dos narnbinﬁ
2upresion de dos de los ordinales que en e
™2 queds autorizada en el articulo 7o, de
Fropﬂ:uanar al Ministerio una norma de

propiedad p




— 33

plificacion en el examen de la situacién juridica de las propieda-
des de perspectivas petroliferas, y sobre todo, una mayor dosis
de segundad o confianza en la apreciacion que al respecto se ha-
ga, lo que facilita y activa las negociaciones de este Zénero.

A ello se debe, indudablemente, en no pequeia parte, el
gran namero de contratos de opcién, de arrendamientos y de venta
que en los Gltimos meses se han venido perfeccionands entre las
cmpresas petroleras y los particulares sobre terrenos tjue se repu-
tan de propiedad privada.

El juicio breve y sumario ante la Corte Suprema, es un me-
dio establecido por la Ley 37 de 193) para facilitar 1a definicién
autanzada y rapida de la situacién juridica de los terrenos petroli-
feros, y en la practica efectivamente el ohjeto perseguido se aa ob-
tenido en los casos presentados con buenos resultados para los in-
tereses de la Nacién, de los particulares y de los empresarios in-
dustriales. Pero, por si sélo él no daba suficiente garantia v segu-
ridad a los inversionistas porque precisamerite e! cardcter de provi
sionales que tienen las resoluciines obtenidas por ese medio, de-
jaban a las empresas que con fundamenrn» en tales resolucion=s mi-
ciaron trabajos en condiciones =n cierta manera precarias por que-
dar sometidas indefimdariente o por mny largo plaze al riesge de
nuevas disputas que podian promaverse sobre la propiedal’”.

Introdujo novedad el criterio adoptado por la ley 160 para
precisar el alcance de la propiedad privada del subsuela al tenar
de la que dispone @l Art. 10 de la mencionada disposicin legal?.

Una corta sintesis de la historia del subsuelo petrolifero en
Colombia resolveria muy satisfactoriamente la pregunta.

e

et

Con base en la legislacién espanola que ngié en los tern-
torios de las antiguas colonias Hispanoamericanas desde las leyes
de Partidas hasta la Novisima recopilaciéon, publicada ésta por or-
den de Carlos IV en 1805, se ha discutido sobre si la mrp \ L
del subsuelo colombiano en la época del dominio de la
pertenecié a ésta, o si el Gobierno Espafiol se desprer
.cho subsuelo al hacer enajenacién de sus tierras.

Smmtruenﬁnmﬂhlldetodululﬂﬂ.
mas disposiciones emanadas del soberano espa
decreto fnmndn por F&lﬁpﬁ H m Wﬂaﬂnﬁﬂ el'
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¢ declararon de |nn]1|-_~3cia1t| de ln Corona las minas de arg
azogue, y se revocaron y anularon todas las mercedes
prendieran esta clase de minas y que [ueran otorgadas ¢

ridad, respetando el derecho de los que tuvieran m = T

laboreo en la fecha del decreto.
S se toma en cuenta este importante precepto del g

Fspana, se podria concluir, de acuerdo con los que s
propiedad privada del subsuelo en herras particulares,
tir de aquella providencia las minas no comprendidas
entraron a formar parte del patrimonio publico, pues e
quiso incorporar a él las minas de oro, plala y azogue.

F'em de otro ladn es muy clam tamblen qu,e gl s

ia el momento en que la nacion colombiana le sucedio .

cho.
Se ha ereido que las Ordenanzas de mineria de

en consecuencia hay que tener presentes los articul
ue son del siguiente tenor: _
Articulo lo. — Las minas son de propiedad ¢
rona, asi por su naturaleza y origen como par su reunié
ta en la Ley 4a, Titulo 13, Libro 6o. de 1a Nueva F
El articula 22 dice:
“Asimismo concedo que se puedan dest
trar y denunciar, en la forma referida, no sélo
plata, sino también las de piedras prex:iusni‘-._-
no, azogue, antimonio, piedra, calaminar, bis
cualesguiera otros fasiles, ya sean metales perfec
nerales, bihimenes o jugos de la tierra. dandose p
neficio y laburm en los casos ocurrentes, las p
rrespand

En la palabra bitimenes o jugos de la t
prendides, a no dudarlo, las yacimientos ‘
Senado de la Confederacion Granadina de
te parrafo de un informe que le fue pi

Pasﬁar Qtpina
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da clase, las de piedras preciosas, las de sal gema y las dé bLitg-
menes, . . . . los bitimenes o betunes que comprenden el asfalto ¥
la nalta en todas sus variedades, es lo que también lama la Ou-
denanza jugos de la tierra, porque emanan de esta en forma li-
quida”

Pero es lo cierto que tales Ordenanzas sélo rigieron en Meé-
xico, llamada entonces Nueva Espana, y de alli que el Libertador
en el ano de 1829 hubiera dictado el decreto que firmé en Qui-
to, y del cual se hablard luégo. También Chile v Venezuela in-
corporaron en su legislacién en los afios de 1832 y de 1833, res-
pectivamente, las citadas Ordenanzas.

Realizada, pues, la independencia, los bienes del Monarea pa-
saron a la nueva Republica en lo relativo a la propiedad del sub-
suelo en estas condiciones: :

la. El subsuelo de las tierras, sin limitacién alguna, cuya pro-
piedad no fue trasferida por el régimen espaiel, a titulo de ven-
ta, merced o composicion, ya gue eran éstos los modos de trada-
cidén de los bienes del patrimonio piblica en favor de particulares, y

Za. Las minas de oro, plata y azosue, situadas tanto en terri-
tarios de la Repiblica como en los terrenos adjudicados a parti-
culares, J

El resto del suhsuelo en propiedades particulares siguié per- .
teneciendo a éstos, siempre que hubieran cumplido con las forma-

. lidades de la Ley de 13 de octubire de 1821 de que se hablara luézo.

En lo welative al petréleo se puede concluir que sélo entré al
dominio macional el situado en sus tierras baldias, y no el de las
propiedades particulares trasferidas por la Monarquia.

Puede afirmarse que la situacién juridica de los yacimientos
petroliferos quedo reconocida por la Constll:umon culﬂmbmnﬁ d&l
afno de 1B21, cuando en su ariiculo 188 dijo: 'S¢ declaran en su
fuerza y vigor las leyes que hasta aqui han regido en todas lnmnz-
terias y puntos que directa e indirectamente no se npnngﬁn a: :
Constitucién ni a los decretos y las leyes que expida el Congres >,
pues con esta declaracion, el primer constituyente l:nf,;' biana

sagré la legislacién minera espanola que habia re
Tos.

De otro lado, la Ley de 13 de octubre de 13@:‘
cus articulos 13 y 14 lo siguiente:

Artinuln 13. Dentro de cuatro afos, sunm&ﬂt' ese
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Je la presente Ley, mdm.lns ciudadano
Colombia deberan registrar sus pro
on las oficinas particulares de CEtda Pf({‘fim‘:ia, v d-'
ningun Juez ni Fseribano, podra autorizar cont;’%tm‘
venta de dichas propiedades, sin gue se acompane 1
del agrimensor de haberlo verificado asi'.

bhlicacion

residentes én

“Articulo 14. Si pasados los cuatro anos, los
-umplieren con el registro prevenido, sus Qierrq‘q, B
ridas por merced o composicién, se reincorporaran :gjf
Repiblica, y si fueron por compras sucesivas u of
Gobierno hara practicar los registros a expensas 1
rios. g 1}
Paro dicha Ley no sélo estatuyo en lo rel
mercedes y composiciones, sino que reglaments
venta, posesidn y usucapién de los bienes del Es
minos siguientes:

“Articule 30 Queda por consiguiente, abe
composicion establecido particularmente por inst
octubre de 1754, y cualesquiera otras leyes para
tierras baldias, debiendo ésta en lo sucesive veril
civs v con las formalidades que aqui se detallan

“Articulo 4o0. Los que se hallen actualme
las tierras baldias con casa y labranzas en ellas,
propiedad, seran preferidos en las ventas, sier
rrencia con otros se allanen a pagar el mismo
por ellas™.

“Articule 50. Los que poseyeren tierras |
inmemorial, o al pretexto de una justa prescr
rrir en el término perentorio de un afo a
piedad, debiendo si no lo hicieren, volver al
blica las mencicnadas tierras, aunque Eatén b

: De acuerdo con lales preceptos, las
dicadas por el Gobierno espanol por merced
Ton registrarse dentro de los cuatro anos subs
cacién dB‘ la Ley de 13 de octubre de 182
nu}?args de ‘cada Provincia, y las que no 1a
ron al patrimenio del estada, por dereche de
il 'Lu'_ SHE 'f"““n, adquiridas por umehﬁ{
de propiedad, expedido por el Estado

b -*:hl i o I il
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a la vigencia de la citada Ley de 13 de octubre de 1821, pues las
propiedades adquiridas por este modo que no hubieran sido re-
conocidas por medio de tal titwlo volvieron al dominio de la Re-
piblica, también por derecho de reversién.

Del afo de 1821 al de 1829 no hube modilicacion alguna
con respecto al subsuelo, y en tal virtud los tenrenos que salieron
del patrimonio nacional durante este lapso, no dejaron al Estado
otra reserva que la de las minas de oro, plata y azogue.

En 1829 dicté el Libertador desde la ciudad de Quito, con
base en las facultades dictatoriales de que fue investido, el Decre-
to de 24 de octubre, que cambiéd por completo el régimen legal
del subsuelo, vy marcé rumbo nuevo y definitive en esta materia.

Segin el Art. lo "....las minas de cualquier clase corres-
ponden a la repiblica, cuyo Gobierno las concede en propiedad
v posesion a los ciudadanos que las pidan, bajo las condiciones ex-
presacdas en las leyes y ordenanzas de minas y con las demais que
contengan este Decreta’.

“Mientras se forma una ordenanza propia para las minas
v mineros de Colombia, se observaran provisionalmente las orde-
nanzas de minas de Nueva Espana, desde ¢l 22 de mayo de 1683..."

En relacion con el petréleo conviene transcribir nuevamente
dos de los articulas de las antignas ordenanzas de mineria de Nue-
va Fspana, que fueron incorporados en el Decreto del Libenador:

“Articulo lo. (Titulo 56.) lLas minas son de propiedad de mi

Real Corona, asi por su naturaleza y origen como por su reunion
dispuesta en la L. 4a., T. 13, L. 6o, de la Nueva Recopilacion™.

“Articulo 22 (id.) Asimismo concedo gue se puedan descu-
brir, solicitar, registrar, v denunciar, en la forma referida, no sélo
las minas de oro y plata, sino también las de piedras preciosas, co-
bre, plomo estano, azogue, antimonio, piedra calaminar, hmuta
v sal gema, y cualquiera otros fosiles, ya sean metales peerimm o
medios minerales, bitimenos o jugos de la tierra, déndose para su
logro, beneficio y laborio, en los casos ocurrentes, las prmﬁan&-
cias que correspondan’. R

Con ¢l mencionade Deareto se nacionalizaron, pues, H‘I Eﬂé’
lombia, todas las minas situadas dentro de su territorio, sin

=
'

cién alguna, y de este modo, los bitimenes o jugos &Eﬂ&“ﬁm;;: ﬂ'i

decir, los yacimientos de petréleo de los baldios,
minio nacional-

T I Y AT PPRYPY W
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Como qucdn expuesto anl:gu.,

nanzas de mineria exped:das. pn!.'

e ha d ichao
pcrteru_m eron

por tanto,
n sus territorios del

situadas e
<as disposiciones solamente fuer

va Espana, es decir, al tenTitorio c

las colonias. Prueba de ello es g

to sobre minas de 1829, wvo
quellas ordenanzas, siendo asi qt}_ﬁ e st
‘nnecesario al regir ellas en el terr

Posteriormente, como ya S€ «
las Repiblicas de Chile y Vene:
citadas ordenanzas espanolas

El derecho de la Nacién
torio, segun se vio, quedd cons
permanecié intangible hasta el
de la consttucién politica de
tablecerse una variacién gue m

Segin el articulo 6o0. de
federacién se reservd como
tierras baldias no cedidas y 1
que”’ y "‘las minas de :csmer#'ﬁ
baldias'. e

De modo, pues, que como
en las tierras baldias y las EE!II
westo del subsuela se transfiric a
cuales hicieron diverso uso
la Nacion.

En sintesis, los yacr:m&nf: oF
particulares que salieron del o
poca colonial v que no
version, pertenecen a los .p
bién los que se encuentren |

.b]mn d: C;oinmbm h
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en que enlrd en vigencia el articulo 60. de la Constitucién
ja Confederacion Granadina de 1858, que estatuyé lo siguiente.
Son bienes de la Confederacion:

1‘]:1. Todos los muebles ¢ inmuebles que hoy pertenecen a la

T, -

3 &20. Las tierras baldias no cedidas y las adjudicadas, cuya ad-
i n cadugue;

;
I35, Las vertientes saladas que hoy pertenecen a la Repibli-

" J0. Todos los créditos activos recanocidos a favor de la Re-
lica. © que se reconozcan a faver de la Confederacién; y

o- Los derechos que se reservé la Repiblica en el ferroca-

= -
NaEITLE

precepto anterior se deduce ,b!:e'" los yacimientos petroli-
sropiedad de la Nacién que se hallaban en terrenos de
particular pasaron al patrimonio de los distintos [Esta-
nos de Colombia.
3 127 de 1867, o sea, el Cédizo de Minas Antioqueno
276 a regir . desde el lo. de enero de 1868, estatuyé lo

culo lo. Las minas existentes en el territorio del Esta-

A la Nacién, las de esmeraldas y sal gema:
Estado, las de oro, plata, platine y cobre; y
duefio del terreno, todas las demas de cuelquier cla-
cepto, seglin el sentir de la mavor parte de los co-
colombianos, cedié tacitamente a los particulares los
troliferos situados en los inmuebles que hubieran
'ﬂ n‘nﬁioﬁal. :
s Estados Soberanos, a excepcién de Panama, hi-
5n analoga por medio de distintas leyes que pro-

'tﬂ'ior, es preciso investigar cuéles bienes regre-
: nl de manos de los antiguos Estados So-
ncia de la Constitucién Centralista. del a-




y B |
o

oo

= de 1886, para saber especialmente lo relativo
del petroleo situado en tierras particulares: .

De conformidad con el articula 188 de la €,
1886, “los I.‘Ih'nt'.“v. L'J'-'t‘-"-'h-'-"f‘- \’F‘Ilt‘n‘:‘tﬂ ¥y ﬂl:—l.'.i.ﬂm-
decretos del Gobierno “acional o jpor cualquie.r o
ecieron a los extinguidos Estados Soberanas, se ay
respectivos Departamentos y les perteneceran mier

- hy
ran exislencia it."_;-ll .

Pero el articulo 202 de la misma Carta F

wE Ty

Pertenecen a la Repiblica de Colomb_ia.:
dios, minas y salinas que pertenecian a los Estads
recobira la Nacidn, sin perjuicio de los derechos consl
de terceros por dichos Estados ¢ a favor de €stos p

titulo de indemnizacién .

No cabe duda, que con la expresion indeter
de la palabra minas, quedaron comprendidas te
los yacimientos de pelroleo. |

Por el atado articule la Nacidn recobré, g
de los anuguos Estados Soberanos, tanto los bale
nas y salinas que les pertenecieron en otro tiempo
que los refendos Estados cedieron y entre las
yacimientos de petréleo ubicados en propieda
quiridas con anterioridad al ano de 1873.

Y es que los yacimientos petroliferos que se
piedades particulares adjudicadas desde la &
hasta el 27 de octubre de 1873, pertenecen a
tales tierras, toda vez que las reservas de los
troleo sobre los baldios de la Nacién quedé
mente en los articulos 1116, 1126 de la Ley ﬂ_,_

de 1873, que se expresan asi:

“Articulo 1116. La Repiblica se reserva
minas v depdsitos de carhon, asi como ta m
cualquier otro abono semejante que sé encu -

baldios de la Nacién o en los que por olro titul
can."' .

Y el articulo 1126 dice:
“'Las minas de cobre, de hierro y otros
las de azufre y demas no expresadas en
bran en terrenos baldios o de pmopieﬂ'a_tti

L-:-l T g SRR TEN)
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v sobre su explotacién, arrendamiento, adjudicacion, etc,

s y en el Codigo de Fomenta™

Ley entré en vigencia el 28 de octubre de 1873, como

ino luégo el articulo 30. de la Ley 30 de 22 de octubre de

estatuyo lo siguiente:

8 disposiciones del Cadigo Fiscal referentes a minas de car-

aplicaran también a los depdsitos de asfalto de cualquier
consistencia o calor, y a las de petréles o aceite mineral de P
i grado o clase y gas natural y a cualesquiera otros pro-

de la misma o andloga naturaleza’

X el articulo 6o0. de la Ley 59 de 1909 reproduce textualmen-

“articulo que se acaba de insertar.

"-.-- riormente el articulo 112 del Cédigo Fiscal actual au-

.lnu adjudicaciones de minas de petrdleo, pero su vigencia N

e solo de meses, al ser derogado por la Ley 75 de 1913,

| Y por ultimo, el articulo lo. de esta Ley consagré nuevamen-
s reserva del afio de 1873, en estos términos:

“Articulo lo. La Nacién se reserva la propicdad de los de-
s y fuentes de petroleo y de hidrocarburos en general, situa-
terrenos baldios, o en los que por cualquier otro titulo le

a Corte Suprema de Justicia con motivo del debate ongi-
por el Decreto Ejecutivo No- 1255 de 1919 que declaré de-
jables las fuentes o depésitos de petrdleo aunque se hallaren
itorios de dominio privado, dijo:

egiin lo expuesto,las minas de petréleo situadas en pro-
-' pﬂ.rtlcular que no estén comprendidas en lerrenos adjudi-
omo baldios después de las leyes en que la Nacién hize re-
m -derechos en tales minas, aparecen cedidas gratuitamen Ve

_"'Decrztp parten de la base de que las minas de petréleo -
en predios particulares sin distincién alguna, son propie- o3
acién, puesto que se reserva el gobierno la facultad de +
6 permiso para la explotacién de las minas de petra- 2
propiedad, y luego de concedido el permiso y veuifica-

cion, senala plazo para proponer al gobierno un con-
on, y determina las condiciones para obtener el
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. omo lo hace el dueiio en su heredad, en &
I.'JW""{""'”' 1L':j:.;1do cambia un estado juridico esta.bl_gc d
?E;::l:rn-:r:.tﬂ- el articulo So. cll;".i' acto L:egiﬂlati?ﬂ Nﬂ! -
cual preceptia que nadie podra ser prfvado_de 9‘_3. ?
lo o en parte sino por pena o apremio, o “‘-d_-:’-
bucién general, con arreglo a las Leyes. Los artic I
L‘].xrem no se contraen a reglamentar las leyes, sin

'‘a Constitucion Nacional”.

E! Dr. Alberto Goenaga, después de un X
el cual trata de establecer desde cudndo existe la
sobre propiedad de hidrocarburos, ::om':.luye en la sig
ma. _ !

"Por consiguiente, para toda iniciativa leg
cimientos petroliferos, hay que partir de la base
vas de éstos a favar del Estado Y con respecto ;
principio el 28 de octubre de 1873".

“Para mi es indudable —dice el Dr. Luis F
nuestra jurisprudencia tiene decidido que las m
tuadas en tenrencs de propiedad privada cuyo titu
otorgades por la Nacién desde la vigencia del
1783, pertenecen al duefio del suelo; y Yas n
ros situadas en tierras de la Nacidn o en la-'l
de aquel afio en adelante son de propiedad

“Al establecerse la reptiblica unitaria en
de la constitucién de ese ano dijo: Perten
Colombia: lo. Los bienes, rentas, fincas, 'W.Lll

MES que pertenecian a la unién colombiana el

2o. Los baldios, minas y salinas que
cuyo dominio recobra

s ¥ de piedras Preciosas que
facional, gin Perjuicio de los derechos qu‘&""“" -—
yan adquirido los descubridores v M) o
éllas, “y ¥

"Se ha sostenidg que los derechos
re el numeral 2o, de e, sl
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arios del suelo derecho adquirido al subsuelo inexplotado; que
lu tocante a minas, si aleuna cesién otorgaron las leyes de los
ados Scberanos, el articulo 202 de la Constitucién no consa-
 salvedad en favor de terceros sino en cuanto éstos hubieran
reitado la facultad de apropiarse de la riqueza subtenrinea, con-
n indispensable para constituir sobre ella el derecho adquiri-
qQue sin actos positivos encaminados a ese fin, el tercero no tie-
Ial derecho adquirido sino una simple facultad revocable por
en la habin concedido: El Estado Soberano, y luégo la suceso-
La Repiiblica Unitaria.
“Esta es precisamente la cuestion que deseo tratar in exten-
80 y que estudiaré en los capitulos siguientes.
"Pero ain en la hipétesis de que esa tesis fuera la acertada, con-
orme a los principios generales de derecho, creo, con la Corte Su-
arema. que la adopeién del Cédigo de Minas por la Ley 38 de
B87, es decir con postanoridad a la Constitucion, refrendo las ce-
sones hechas por los Estados, o, si se quiere, se dio de nuevo a
f_ propietarios del suelo las minas: diferentes de las de esmeral-
das, sal gema y demas taxativamente detarminadas como propie-

d de la Nacion.

R "No quiero extenderme repitiendo las razones, en mi sen-
tir concluyentes, expuestas por la Corte en su acuerdo de 1919
' re este particular y como refutacién a la teoria de que las  mi-
nas de petréleo situadas en predios particulares fueran denuncia-
" sles una vez vencido el ano que fijé el Art 50 de la Ley 38.
e remito a lo dicho por la Corte, limitindome a recordar el argu-
mento de que si el articulo 50. de la Ley acotada hubiera hecho
nunciables las minas de petréleo situadas en propiedad particu-
lar, por la generalidad de esa disposicién, habria sucedido otro
tanto con las minas de carbon, de cal, de azufre, de marmaol, etc.
sin embargo, es undnime el consentimiento en la Nacién de que
s minas son, sin lugar a duda, del dueiio del suelo. Nadie ha
sado que estas minas se hubieran hecho denunciables por lo
spuesto en el Art. de que acaba de hablarse. '

“Pero dando por incontrovertible en principio la doctrina an-
or, es decir, que por virtud de lo dispuesto en el numeral 3o0.
‘articulo lo, del Cédigo de Minas, entendido con la amplitud
- que lo interpreté la Corte, las minas de petréleo que haya en

108 de propiedad privada (considerando también a la Nacién
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clative al dominio de sus pr
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aunqgue hasta hoy no se haya ejercitado? En
w1

rndo, : . . .

lo dispuesto en el numero jo. del precitada articule
32 una i'arultad O L‘Spettativa‘ gue PRrS hraducm :
irido ha debido ejercitarse por medio de actos

plaracion, explotacion, antes de que una 13?-‘*?!3&;

facultad? . |
.o atras dicho basta para concluir la ninguna
estatuto del petroleo introdujo la Ley 160 de ng
a propiedad privada del subsuelo.
En todo caso, el interrogante que plantea
oe Latorre reviste maxima importancia, y adelante
nidad de referirme a él mas cuidadosamente. i

vo

CAPITULO TERCERO

Relativa a intereses extranjeros en el p
consignada en el articulo 8o de la Ley de
que las compaiiias cuyo asiento principial de

brar con la Nacidén o con particulares con
deberan constituir y domiciliar en la cabecera
taria de Bogoti, aunque no sean colectivas,
llenando las formalidades del Art. 470 y de
C. de Comercio, casa que sera considerada et

tos y los hienes, derechos y acciones sobre

Tiene relacién con lo estatuido por la citac
el Art 50. del Acto Legislativo No. lo. de
mente: ' I

“Los extranjeros disfrutaran en Cailo
rechos civiles que se concedan a los cc
dﬁ. por razones de orden pihblico,
ciales o negar el ejercicio de dete
extranjeros. Gozaran asimismo los
Repiblica de las garantias concedi
- limitaciones que establezcan la Co;
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También. al tenor del citado Acto Legislativo, la « r'n[h'.ril.]nf:],
slreconocimiento, v, en general, el régimen de las sociedades y
\ parsonas juridicas, se determinaridn por la Ley Colombiana

Eul:uan-tra eén t'l ‘rutnu IV de In Historin de las 'l"r'l'l CO-
) diente a la Legislatura de 1931, la siguienle constancia sua-
por uno de nuestros mis eminentes hombres piablicos, brillan-
-Fi,ﬁ&rnuciunalinm ¥y anliogueno conspicuo, el Dr. _]n'.l_'- '|<e.'|.||IJII'I
ancer.

EI'I. sesion del din miércoles 21 de enero de 1931, el Sena-
r Heméndez pidié se insertara en ¢l acta lo siguiente

“Respotuosamente pido que se deje la siguiente constancia:
“En el proyecto original se incorpoararon los articulos 63, 64
v J'ﬁs, presentacdos por mi en 1929 y aprobados por unanimidad
el Honorable Senado. Estas disposiciones que salvaguardian la
rania nacional, fueron suprimidas en el pliego de modificacio-
por razones gue no se me alcanzan,

“La Legislacion sobre petréleos ha de establecar principios
o8 que protejan los intereses del estado, los de los industria-
y los de los propietarios particulares. Ha de establecer princi-
ente normas protectoras de la soberania nacional, afin de con-
peligros en un futuro préximo v en uno remoto. Estimo in-
sable, absolutamente necesario, conservar las disposiciones en
referencia, que literalmente dicen asi:

-] “Aumticulo 63. Los extranjeros o sociedades extranjeras que
sseen hacer valer legalmente sus derechos, derivados de contratos
labrldon con la Nacién, los Departamentos y los Municipios o
rovenientes de danos y perjuicios imputables a estas entidades,
lquiera que sea la causa, los haran efectivos ante las autorida-
nacionales, mediante el ejercicio de las acciones judiciales y
ainistrativas correspondientes.

“Articule 64. Es atribuciéon  privativa de los poderes de la
‘ﬁbhm el cnnnmrnmnto y decisién de las acciones quc se usta-

ior. A los extranjeros se les hara justicia como si se I:ratu:ra de

onales.

”l‘lm extranjeros que por si o en representacién de socieda-
extranjeras reemplacnn la accion nacional con !a mmnn t]‘tPIﬂ-

s AT IF1
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expulsados del pais. Los i
entrar ni permanecer en el
Departamentos y los M
»s con los extranjeros

=110
wyan \11!1!'||1.Li|1, Y

lerior no |n,--J!.n.n

'r by | N.'ll'h‘ll’l., |n3
lran de celebirar gontrate
Lifs :
referencia. .
sy NCIONEes de este artlﬂulg no e

jeras en
“Las 3
wacion de justicia,
“Articulo 85. Los colombianes que Apo]
tamente las reclamaciones diplomaticas de ¢
ticulos anteriores, seran desterrados de la R
_rivados de los derechos politicos. Si fax
;rmﬁda, y si ésta surge a causa de las 'r
que hayan apoyado, seran condenados coma
sufriran la pena de quince a veinte anos ¢
“Un imperativo categérica me fuerza
impulsado por un deber del mas puro pat
cer patria libre e independiente. .,
“En beneficio del pais ¥ del Gobier
del petréleo prevenga los peligros mterna
gir con el paso del tiempo. |
“La supresién consentida por el Se
desquicia la ley sobre el petroleo™. e, -

-_‘it’]'lt.

v

CAPITULO CUZ
Dice tinosamente el gran escritor

que las leyes mas radicales de la
restituir, adaptindolos a las necesid
principios basicos de la legislacién de
de América. ‘

En efecto, en las Reales Or
1783 para la mineria de Nueva
crito atras;

“Las minas son propias de ;
de mi Real Patrimaonio, las conce
posesion. . . Esta concesién se
primera, que vayan a cantn r a
metales senaladas, y la segunda,
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minas cumpliendo lo prevenido en estas ordenanzas, de tal suerte
que se entiendan perdidas siempre que se falte al cumplimiento de

aquellas en que asi se previniere, y puedan concedérsele a otro cual
quiera que por esle titulo las denunciare’,

Después de largas, conocidas y penosas alternativas, la Cons
titucién Mexicana de 1917 recupera para la nacién el dominio del
subsuelo, y en su famoso articulo 27 sienta doctrinas gue han sido
origen de muchos reclamos diplomiaticos, demandas judiciales y co-
mentarios periodisticos, toda vez que ellas implican una verdade-
ra revolucion juridica hasta entonces desconocida.

Al tenor de lo dispuesio por el mentado articulo 27 consti-
tucional, corresponde a la nacién el dominio directo de todes los
minerales o substancias que en vetas, montes, masas o yacumien-
tos, constituyan depédsitos cuya naturaleza sea distinta de los com-
ponentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se ex-
traigan metales y metaloides utilizados en la industria, los vacimien-
tos de piedras preciosas, de sal gema vy las salinas formadas direc-
tamente por las aguas marinas; los productos derivados de la des-

composicion de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos

subtenraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles

minerales sélidos; el petréleo v todos los carburcs de hidrégeno,
salides liguidos o gaseosos.

En desamrollo del articulo 27 de la Constitucién de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se dicté el 26 de septiembre de 1925 la lla-
mada Ley del Petrdleo cuyos articulos lo. y 2o, establecen que
corresponde a la nacién el dominio directo de toda mezcla natu-
ral de carburos de hidrogeno que se encuentiren en su yacimiento
cualguiera que sea su estado fisico, y que ese dominio es inaliena-
ble e imprescriptible,

Ordena el Art. 4o. de la Ley del petrélee gue los mexicanos

g las sociedades civiles y comerciales, constituidas conforme a}u

iy leyes mexicanas, podran obtener concesiones petroleras, 'sgf&ﬁ?f

! dose a los preceptos legales, y que los extranjeros dﬂhﬁrrn. ade-
|ﬂ§l% previamente cumplir con lo prescrito en la Constitucidn.

~ “Se confirmaran sin costo alguno y mediante concesiones o-

adas conforme a esta ley —reza el aticulo 14 de la precitada

sobre petrolea— los darechos petroleros que se deriven de le-
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lo. A los superficiarios que comenziron nus.u.-ﬁ'ﬁ_‘d
ros moten de To. de mayo de 1917 y a sus causahabientess 2
superficiarios o causahabientes gue mann!eatara‘n al gobie
ral antes del lo. de mayo de 1917, que pnﬁt‘_lan t?rrm
dos a la explotacion [}EII'DICFH; 30. A los cesionarios d
de explotacion mediante contralo celebrado antes del lo
de 1917, que comenzaron sus nrabajos petroleros antes

cha: 40. A los cesionarios del derecho de explotacién medi

trato celebrado antes del lo. de mayo de 1917, que &
al gobierno federal antes de esa fecha que poseian t
nados a la explotacién petrolera; 50. A los oleoductor

taria de Industria, Comercio y Trabajo™. .

En virtud del articulo 15, la confirmacion de los ¢
solicitara dentro del plazo de un ano contado desde la
vigencia de la ley del petréleo; pasado ese plazo se ter c
nunciado el derecho, y no tendran efecto alguno contra el G
no Federal, los derechos cuya confirmacion no se haya ;

Tengo a la vista la copia de seis demandas de g
puestas ante las autoridades ju-diciales de Méxicu 4
extranjeras. Alli se exponen con mucha claridad leos a
ridicos de las sociedades comerciales afectadas por la |
sohre petroleo.

Haré, en seguida, una corta sintesis de la |
de aquekas demandas, relativa a la Huasteca Petroleun
Con ello contribuiré a formar un mejor criterio sobre ¢
dichas reclamaciones:

Tratandose de los predios que la Huasteca Petro
ny adquirié en pleno dominio, antes del lo. de majy
derecho sobre el subsuelo se confunde con el que tie
perficie, la cual, segiin ¢l derecho comtin, tal como
la fecha ya sefialada, formaba un todo con las
mas limitaciones que las establecidas por las Ley

Asi lo dice el articulo 731 del Cédigo C
viejo concepto del derecho de propiedad sobre la 1
pietario de un terreno es duenio de la superflt:llr.g ol
bajo de ella”. et -

~ La discusion mantenida en México por mu
el carbén de piedra, el petréleo y demas com|
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pertenecian o né &l dueno de la tienra, quedé definitivamente zan-
jada por el Cédigo de Mineria de 1884, que en su arlicule 10 de-
claré que esas substancias eran de la exclusiva propiedad del due-
no del suelo, precepto que reiterd la Ley Minera de 25 de noviem-
bre de 1909, en las siguientes inequivocas palabras: “Son de la
propiedad exclusiva del dueno del suelo los criaderos o “depdsitos
de combustibles minerales”, bajo "‘todas sus formas vy variedades'’,
Al amparo de estas leyes, la Huasteca Petroleum Company ad-
quirié las propiedades o celebré con propietarios terratenientes los
contratos cue se enumeraron. La adquisicién de la tierra llevé con
sigo la adquisicién de los combustibles minerales: v la celebracion

de los contratos de explotacién le dié derecho exclusive sobre es

tas substancias, puesto que, quien le <confirié ese derecho, fue el

duefic de la tierra, duefio también de Jos depésitos de combusti-
bles.

En consecuencia, los derechos de la Compafnia al subsuclo,
por lo que toca a los predios cuyo dominio adguirié antes de la
vigencia de la Constitucién, son derechos de duracién indefinida,
como es el derecho mismo de propiedad; y las derechos deriva-
dos de contratos celebrados con los duefios 'de la tierra, no tienen
mas limitaciones que las que establecen los mismos contratos.

Lla Ley del Petrdleo desconoce, en las disposiciones que se
citan bajo el nimero 5, los derechos que se mencionan en el pa-
rrafo inmediato precedente.

Sin perjuicio de precisar después los conceptos por los cuales
dichas disposiciones violan las garantias individuales senaladas en
€l preambulo de este libelo. Se expondra en los nimaros siguientes de
este Capitulo como y porgué las repetidas disposiciones no sélo
vulneran los derechos de la Compania quejosa, sinoe que producen
su completo aniquilamiento.

El articulo 20. de la Ley declara que sdlo con autorizacion ex-
presa del Ejecutivo, concedida en los términos de la misma Lcy v
sus Reglamentos, podran llevarse a cabo los trabajes de la i:_:.ldl-t'-’--
tria petrolera. La Huasteca Petroleum Company se permite decir,
con el respeto debido, que su derecho para explotar el subsuelo de
los predios de que se trata, no puede derivarse de una concesién
futura o de un permiso o autorizacion gue le otargue el Ejecutivo,
.‘m:.o gue nace de los titulos mismos por los que la Compaﬁi'a ad-
quirié o contraté, y de las disposiciones lezales por las cuales se
rigen dichos titulos.

LA




de la Ley excluye a las companias
. dice en el 15, letra b), del derecho de
il esto que este, s.egt'u‘l el articulo 2o de la 2l
solo puede explotarse por virtud de: concesion, cnmol’
articulo’ 14, y la concesién no puede darse a
pafia extranjera, segin el articule 40. Si el articulo’ 14
limitado a prevenir que se confirmaran los derechosj-an;_
Constitucion, la Huasteca Petroleum Company podria 2o
derechos: pero dicho articulo 14 dispone que la confam
de hacerse mediante concesién otorgada conforme a
gue necesariamente significa gue quien conforme a la
puede oblener una concesion, no puede ver sus derech
mados. De tener algin fundamento constitucional el a
la exclusion de las compaiiias extranjeras seria inevitable,
fraccion | del articulo 27 de la Constitucién, al reservar”
mexicanos, para los extranjeros (estos ultimos bajo d
condiciones) y para las sociedades mexicanas el derecho @
ner concesiones sobre combustibles minarales, excluyé &e )

El articulo Jo.

nUMero

&) subsuelo, pu

también el

recho a las companias extranjeras. Invitan, pues, a una
extranjera a que solicite una concesién, y castizar la fﬂh‘l
a esa invitacién con la pérdida de los derechos, como lo h:
ticulo 15, es, lisa y llanamente, privar a las compafias e
de todo derecho al subsuelo, En este caso se encuentra la
Petroleum Cnmpan}'. "
El Articulo 14, en su fraccién I, dispone gue se
mediante concesiones otorgadas conforme a la misma |
rechos que se deriven “‘de terrenos” en los cuales se h
menzado trabajos de explotacion petrolera antes del 1
de 1917. Esto quiere decir que, en el supuestn'&; que e |
podido otorgar una concesién a la Huasteca P&tro e
d“ﬂ“’ concesion se referiria, exclusivamenté. a 163 :
hubiese comenzado trabajos de explotacidn antes &al
de 1917, gquedando excluidos a
Ia; _%ﬁnaﬂdas de la industria misma —condicién d
petrdleo, necesidad de tener reservas para futuras
ete.— la Compaiiia no hubiese
cion antes de la repetida fecha
El articulo 14,
en cuanto al tiemp
mar en cuenta, q

quellos terrenos en

comenzado los traba
a fe lo. de mayo de 16
en el parrafo que sigue a la
o, el derecho para explotar e
ue respecto de predios poseidos
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nio, ese derecho es indefinido, y respecto de predios contratados
para su explotacién petrolera, la duracién del derecho se [ija en
los respectivos contratos.

Powr dltimoe, el articulo 15 establece como condicidon para que
se obtengan las concesiones gue enumera el articulo 14, que éstas
se pidan en el plazo de un ano, bajo la sanciéon de pérdida de to-
dos los derechos acltualmente existentes. Fn otros términos, <omo
la Huasteca Petroleumn Company no estuvo conforme en renunciar
a sus ttulos, apoyados en las leyes anteriores a la Constitucion vi-
gente, y en substituirlos por concesiones otorgadas conforme a la
nueva ley, esos titulos quedan cancelados, todeo derecho definitiva-
mente perdido y confiscados los intereses de la Compaiia.

CAPITULO QUINTO

Ligeramente se ha mencionado en el presente estudio algo de
lo relativo a las relaciones de los extranjeros frente a la situacién
de los petrdoleos mexicanos, pero es preciso, ahora si, examinar en
concreto esas relaciones.

La fraccion | del Articulo 27 Constitucional se encuentra di-
vidida en tres parrafos distintos.

En el primero de esos parrafos se establece como norma ju-
ridica que:

"S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones
de explotacién de minas, aguas o combustibles minerales de la Re-
publica Mexicana'".

La razén de ser de esta disposicion constitucional ha de bus-
carse en la orientacién de la Constitucion. Es, ante todo, ese pa-
rrafo, una declaracion de cardcter general, mas que un Teconoci-
miento de capacidad para todos los mexicanos y para todas las so-
ciedades mexicanas. Es decir, al formular el principio apuntado, la
Constitucién quiso, desde luego, excluir —como regla— a los ex-
tranjeros del régimen de propiedad que establecia; pero sin que de
ello pudiera desprenderse que todos los mexicanos y todas las so-
ciedades mexicanas, tuviesen una capacidad ilimitada para adqui-
rir. Particularmente en cuanto a estas iltimas, debe buscarse, en el
desarrollo del mismo Articulo 27, la respuesta a los problemas de

capacidad que se susciten,
)
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1*",_?‘ L Sin embargo, la Repiblica Mexicana, que ~ue,n_-e un
i R torio. una escasa poblacion y una ngueza putenq.a]_p_
¢ - aue vive en una completa armonia con los demas p
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tierra, ha abierto siempre sus puertas a los extranjeros,

1 = Mg o L
les. con determinadas condiciones, ha permitido adquiri
principio sélo debe corresponder a los mexicanos por

Sélo que, como lal concesion constituye una amg
principio por todos reconocido, no es, no puede ser, un
aentido estricto sino una facultad meramente potesta

de la Fraccion 1 del Articulo 27, vy las reglamentarias «
pia disposicion, “X

La facultad meramente potestativa por parte de
que otorga la Constitucién en el mecionado parrafo

Fraccién | del Articulo 27, esta consignada en los
minos:

"El Estado puede conceder a los extranjeros el
de adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acce:
“Te que convengan ante la Secretaria de Relaciones I
. considerarse como nacionales respecto de esos bienes

vocar, por lo mismo, la proteccién de sus Gobiernos,

_ '._ se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de fal

'3 de perder en beneficio de la Nacién los bienes que F
-2 quirido™, o

Segiin esta disposicién constitucional, como
presado, es meramente facultativo el -.z»I::z:-ra'ﬂm::mmwlli-‘.i--_'f
para la adquisicién de bienes raices Yy concesiones.

Limitacién al derecho de adquiui::ié:; por extra

ﬁeﬂa]ndo en el parrafo sezundo de la Era: P
lo 27 Constitucienal al derecho, potestativo p
de a.da!f[im-'m_‘_n'n POr extranjeros de] d'mr;iﬁn_
- '8uRa y sus accesiones, debe estudiarse cudlas son
] (' las propias IEyes;'ﬂ;_ab[ﬁén Eibeplh el &jétﬁi&i&, =

- m“:ﬁ‘h;‘-‘l-l — s l-l—ﬂE- b
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Primera limitacién: las sociedndes extranjeras en ningln caso

pueden adquiric propiedad tervitorial en México.

Esta tesis, ncogida desde 1917 por los gobiernos revolucio-
narios, en nigin momente ha sido objeto de discusidn o debate,
por lo que debe considerarse como definitivamen te incorporacla al
sistema juridico y socinl de México.

Segunda limitacién: zona prohibida de manera absoluta para

la adquisicion por extranjeros.

El tercer piarrafo de la Fraceién I del Articule 27 Constitu-
cional que se estudia, senala el segundo caso de prohibicién abso-
luta de adquisicién, por parte de extranjeros, del dominio de tie-
rras y aguas, prohibicién que tiene por fundamento la natural de-
fensa de toda nacién en contra de posibles invaciones del territo-
rio por parte de paises extrafios, la defensa de las fronterns en tér-
minos generales, y la segregncion que de hecho podria llevarse a
cabo de una parte de este territorio nacional.

L.a prohibicidn se encuentra consignada de una manera eXpire-
sa en los términos siguientes:

"En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras,
y de cincuenta en las playas por ningiin motive podrin los extran-
jeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas .

Tercera limitaciéon: La tercera limitacion esta consignada en
el Articulo lo. de la Ley Orgénica de la Fraccion que se examina,
v se refliere a las sociedades mexicanas en las que figure algin so-
cio extranjero, previendo sin duda alguna los posibles fraudes a la
Ley., ya que con apariencia de sociedades mexicanas podrian ad-

quirir individuos extranjeros, violando la terminante prohibicion a
que se refiere la anterior limitacién.

La disposicién legal que establece esa limitacion, dice a la letra:

"Ninglin extranjero, podra adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fron-
teras y de cincuenta en las  playas, ni ser socio de sociedades que
adquieran tal dominio en la misma faja'’.
: Como la Ley antes transcrita no se refiere a sociedades deter-
‘minadas, debe estimarse que estin comprendidas en la prohibicién
todas las sociedades, ya sean civiles o mercantiles autorizadas por
las leyes del pais, teniéndose siempre en cuenta lo gue de manera
expresa determina la Fraccién | del Articulo 27 Constitucional res-
pecto a las sociedades comerciales por acciones.
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Como corolario de esta tercera h.m:tae.{ﬁ
canas, cualquiera que S€a la naturaleza d‘g Qj] !
rir el dominio de tierras y aguas en la Zﬂnﬂ -
te de una manera expresa €n su em:n-tur_x.- 1
cion absoluta de que figuren en la sucieda.gi_ c

. { Al
Concediones para la explotacion de minas b

aguas o combustibles minerales.

El parrafo sexto del Articulo 27, qu
teria, declara gque "aun cuandeo el dominio
casos inalienable e imprescriptible, podr
los particulares o sociedades civiles o
forme a las leyes mexicanas' .

Fste precepto constitucional exelus
te a las sociedades exbranjeras en lo &
plotar los elementos naturales, ya que |
el otorgamiento de tales concesiones, t
viles o comerciales, que éstas se hayan
las leyes mexicanas. _

Las sociedades extranjeras no obec
titucion, a las leyes mexicanas, sino a
yan constituido, y se encuentran, por lo
concesiones de una manera absocluta.

i
-

CAPITULO SEX

Claramente se observa gue exis
las disposiciones legales de Colo
jeros y sociedades forianeas exp

El criteric mexicano ha co
en igualdad de circunstancias a

mos, para garantizar con ello el lil

Indiscutiblemente una _djg'. las
titucionales de México es la o
culo 27: la prohibicién de e
nias extranjeras, y la exigencia
conformidad con las leyes mexic
‘dida restrictiva tiene muy po
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j€o. porgue el capital extranjera cumple fielmente su cometido en
Ja Repiblica Azteca.

A las ecompanias filiales de los grandes trust petroleros del
Bl nada importa constituirse de conformidad con la legisla-
'vigente de México o de cualguiera otro pais americano. Lo que
interesa es libertad de accitn dentro del respectivo territo-
libertad que, por lo demas, esta ampliamente garantizada en

'Té'ngm en cuenta que existe en América un falso concepto
—':..1. concepto que urge rectiflicar paulatinamente, hasta a-
MTIC nrin a la realidad econémica de cada pais en particular.
-Pur temperamento he sido anlbun pe rialista tenaz. No una sino
veces he profesado mis convicciones puablicamente, v me
pondio peresidir en el mes de agosto de 1936 la delegacién co-
Mana al primer congreso latino-americane de Estudiantes An-
istas reunido en Guadalajara.

Creo poar esto gue mi conceplo tiene algin relative mereci-
Mo cuando asecuro que en América Latina desacertamos mu-
weces en cuanto a luchas ¥y en cuanto a tacticas nacionalistas

" Manuel Scoane, gran escritor aprista, cuya fidelidad democra-
'es insospechable, en la pamina 53 del [olleto titulado “"COMU-
TAS CRIOLLOS" escribié lo que sicue:

- economia ex'ranjera no es un lraje ni una cataplasma
‘pneda guitar de un tirén. Estd insertada en nuestro organis-
mico, deformandolo, suecionandolo, sujetandolo a sus
as, pero mezclada, consustanciada con él. No podemos
sin correr peligro de paralizar la produccién que nos es
- s decir, sin correr peligro de muerte. Ya he hablado de
dad de defender, con las armas en la mano, el ataque
o para recuperarla. Indoamérica no es Rusia y 1932
 Ademas, econémicamente no podriamos sustituirnos en
o financiacion. No hay técnicos —que no se IMprovi-
m;lg; —que no se crean en un abrir y cerrar de ojos
un opositor diciendo gue todo capital era trabajo a-
cierta, pero olvidando gue hay acumulacién como
con mil, caso del imperialismo— ni tampoco
los libres para vender los productos, ni medios
 por nuestra cuenta sin riesgo de ser confisca-
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dencia— terrenos sali

78 de octubre de
pcuentre.
existen en Meéxico derech
favor de quicnes hubieran ejecutado act
“ntes del lo. de mayo de 1917, co
o comienzo de explotacion |
iciario con terceros cc

al
en ellos se €
En cambio,

cion
principio
lebrados por €l superf

plotacién de petréleo.
Pienso que en Colombia existen,

siciones similares a las de México en T
vado sobre el subsuelo, Nada impoirta gque
tarista hayan pensado lo contrario, si la |

la constitucion de la Repiiblica de Colox
dos a favor de terceros? N
Bien podria extenderme en conside:

Ic;: que propiamente se denomina derecho
xisten entre los més destacados c.um \tari
sgrau::l. elc opiniones cnntr’adiétdriﬁ!’ '
ma, ;-:}Ellés ?mﬁbuiri&n a tesa]ﬁeriﬁ-
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. para ser tales necesitan un acto positivo, un acto de apropia

utado por el sujeto para ponerlos dentro de su p
l#l‘ﬁ‘:uln 202 de la constitucion de 1886 estatuyo que perte-
la Repiblica de Colombia los baldios, minas y salinas que

2 a los Estados, cuyo dominio recolwra la nacién, sin per-

» los derechos constituidos a favor de terceros por dichos
o a favor de éstos por la nacion a titulo de indemnizacion.
iccionanio de la Academia de la Lengua Espanola define

atrimonio .

constituir:
tituir del lat. constituére, de cum, con, statuére, esta-
. componer, hacer que una cosa sea de cierta calidad
n. Establecer, ordenar’.
s transcripcion hecha atras (capitulo lo.) de algunos con-
Dr. Luis Felipe Latorre, se deduce como el eminente ju-
equipara —en sus reparos de fondo a algunas tesis ju-
&l considera desacertadas— los conceptos derecho
del articulo 202 de 'a constitucion, y derecho adquirido.
u obra Ley de Leyes el Dr. Miguel Moreno Jaramillo trae
lo gue el eminente abogado antiogueno llama “"Derechos
98, litulo y Modo™" capitulo gque voy a pearmitirme trans-
su integridad:
fechos adquiridos, hemos dicho, o sea derechos patrimo-
lemente conferidos, definitivamente alcanzados de
llsyl:s vigentes. derechos a los cuales proltegsen, de
3 !.uﬂl Accion y una excepcion.
3| de la carta fundamental establece que los de-
con justo titulo y con arreglo a las leyes civiles,
ales O iurl'dicaa, no pucden sar desconocidos ni
res ;Foateriores.
adquiridos no nacieron por causa de la mera
10 de 1909. De ella s6lo apenas nacié para
Mfacultad, una aptitud, una esperanza fun-
tiva, o como quiera llamarse a la capaci-

d" tabaco. la ley sola no creé los dere-
os actos ejecutados al amparo de la ley,
s y de los decretos que establecieron la

le la constitucién nacional habla de justo ti-
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'|| nos [‘H-_ll“lil"-fl para lr'[:C.ﬂl'dEl' aMs u'n"" el
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tulo, I otra cosa €85 el mﬂdﬂ COMo ese ’d.

un derecho ¥y b
“Tratandose de derechos adquiridos, el tit

rais ol I 8 v
.-+¢Hi|"jnﬁ."l 1?\ JustICIa C]f.'?l hE’ChQ con El -
lerecho, y el modo es el hecho o la accién con
el Lo <or
it <e adquiere el derecho; el solo &

ra adquirir el derecho, Precisa completarlo
para «

“Dice la ley que la renta sa!::re el con
oropiedad de los departamentus' que qu:m
es el titulo. Hasta aqui no ha nacide toda"na;.
nas una aptitud. Los departamentos, al ampara
cen la renta susodicha. Este es el modo. Ya ur
la facultad esta ejerl:itadﬁ- Ligados el titulo y el
derecho adguirido, patrimonial, invialable.

lo en qué

tirula justo,

“'Por eso la corte suprema de justicia
cion del derecho adquirido estriba en las rels
producen los hechos legalmente constituides, e
cen parte de nuestro patrimonio’.

De Baudry La Cantinerie y Houques-Fag
tes conceptos citados por el Dr. Latorre. e

“Segiin nosotros —dicen esos auto;_&&'—'r%
ridos es necesario entender las facultades Iu_
cidas, y por expectativa o intereses aguellas
todavia en el momento del cambio sobrevin

“"Bajo el nombre de derechos, la ley
nos otorga facultades, dejandonos generalmes
no usar de ellas. Fn tanto que no hayamos 1
aptitudes, tendremos un derecho, si se qui
mente de gue somos aptos para adquirirle
nados. Pero ese derecho no es adquirido po
hayamos recurrido a esos modos y nuestra
tado de hecho por el acto necesario para s
de la facultad legal, que en cierto modo s
acto y se traduce exteriormente por él, es

quumdu. Este derecho nos pertenece en
= Sue Wna nueva ley no puede arrabAthls
Teuﬂactiva"‘ et o e ©

'En su dizcionario de legislacion y Ju i
criche se expresg asi:

!
1=
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*“*Derechos adquindos son los que
y ¥ hacen parte de él, v que ya no

guien los hemos obtenido. Tales son

ymediatamente de un contrato, los que
ha muerto, los que tenemos a una

han entrado en nuestro pa-
pueden quitarsenos por el
los derechos que se
nos ha conferido

nento cuyo aulor suce-

erta en virtud de una le
in tales derechos puraments frcultats
ido, ¥ que por razon de este ejercicio se hayan he-
s las cosas que son su objeto. Hay, en electo, facultades

la Ley, como las hay otorgadas por particulares; y
toman el carac-

v vigente al tiempo de abrirse, Pe- e

O/, a menoas Cjue ]f.':ﬁ

_ esencialmente revocables mientras no
whas estipulados o convencionales, aquéllas no de
. porque el legislador no contrata cuando concede una
srmite, pero no se obliga; conserva siempre el poder de
miso, y aquellos a quienes lo retira antes de que ha-

so de &l, no tienen pretexto alguno para quejarse’ .

jan de

da, por tanto, muy clara la intencion del constituyen- o
Parece que si. En todo caso se brata de un problema
] . forma algo distinta de como lo ordena la vigente N

n Politica de Colombia. 4
o de aplicar el articulo 40 del Acto Legislative ni- 4
02 . ... Aceptada constitucionalmente en Colombia ﬂ
las leyes, no se ve el inconveniente gue surgiria al 3
da que como ésta salva los fueron establecidos en
ental de Ya Repiblica.
repetirnos —escribe Julien Bonnecase en su obra
tudio del Derecho— consideramos que una ver-
A en el mundo de las leyes. Las declaraciones de
Ihs: leyes constitucionales; a su turno éstas man-
narias. De esta jerarquia de las leyes se des-
po una dependencia de las ramas del dere-
de las otras; el derecho constitucional las
alguna forma; el derecho privado y sus di-
vez encerrados en las disposiciones del de-
tuyen la armadura del Estado y por ello
de la actividad legal de los particulares.
expresion positiva en las reglas del de-
éstas no pueden légicamente ir ni con-
cho constitucional ni contra las disposi-
ﬂrt‘lh:uahn administrativo. Sea de ello lo
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Segunda Parte

CAPITULG PRIMERO

ncia ensena cual ha sido la lucha en Ameérica entre
y el capital extranjero. Recuérdese que desde
colombiano Virgilio Barco adquirié una conce-
 los anales parlamentarnios, la cual fue cedida en
A de capital indispensable, a la Columbian Petroleum
Venezuela, en 1907 fue cedida a don Jorge Vigas,
,'_l;'ni:t. una extension comprendida entre el lago

la froantera colombiana, extensién que pocos afos

luta incapacidad econémica del cesionario, ad-
Dutch Shell, compaiia Hanglo helandesa y el
sociedad Norteamericana, quienes en la actuali-
usivamenle.
presentado a la discusion de las Camaras Le-
: :a nacional en el afo de 1929, se consideré
e Colombia— comparnias semi-
del petréleo. La
no proapert’: por cuanto a élla se opusie-
 argumentaciones.

ocio de produccion —escribié el Dr. Ma-
el que mayores caracteristicas de incer-
do que las compafias semi-oficiales no

r las siguientes consideraciones:
s aleatorm y por consiguiente menos lla-.
al mayor, v de consecusién mas dificil
indicada en el proyecto; ¢) Por la inexpe-
s en esta clase de negocios, lo que hace que
se entusiasmen y arriesguen su dinero
- d) Por la carencia de capitales nacio-
r con los trusts establecidos; e) Por
 la ingerencia del Gobierne en em-
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e hay net esmidad de mirar con criterio ©
mresns 4! bt
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e ulu.i,'- } it 8 de opinion de que los negocic
.ambio S0 g
i la forma indicada en &

s ex;ﬂnlen en

relineria TR
jguientes:

razones 5
es mas seguro y por cone
jere una experiencia tan gr
<o pecesita €s menor; d) Mediante las cm'
le facilmente controlar la industriz
los transpories; e) Se pueden furn‘tar.estag_
analoga a la del Banco de la Repuablica, m.:x_féa_'-
. {y El Gobierno puede determinar y
la industria petrolif

Ii_"'_'p. Il”'.l l.‘.“" ;
a) El negoc®

. k) No se requ

qQueE

o] Gobierna puet

C L"-J':a:rc"!d as,
pﬂrhci}‘mclén de

mente la .

~ulacién de las carifas y el contrel de las refine

ohservaciones tecnicas del Dr. Archila. RS
Hoy en Colombia existe un laudable 1ni

nacional, ¥y en este sentido la !
Sociedad Nacional del Cara

subsuelo capital
de Petrdleos y la

yrascendetales . :
[ 2 sociedad del Carare se establecié el 1o

nte el Notario 4o. del Circuito de Medellin
-hocientos mil pesos colomhbianos. &
Al articulo 21 de los estatutos establecio Lt
“Ninguna nacion, ningin estado, ni DINE

to de la macion, del estado ¥y del gobierno de la
lombia, podran tener acciones a ningin titule,
nal del Carare, ni durante la vida social de es
periodo de su liquidacion. Por tanto, ningi
2 nmacion, estado o gobierno alguno distinto
Colombia podra hacerse, ni podra ser registi
Compania. Si tal registro se hiciere, serd le
“Paragrafo 1o, — Si a pesar de las ¥

nes contenidas en estos estatutos, en la pr
siderada eficaz Ja adquisicién de acciones
’b}?"“"’ extranjero, por tratarse, verbigracia,
i ki, e SR
d'EHbetaciong; :50¢g:; Els anj f.:dxtmnjura_.n-ﬂ & d
de liguidacién, ni se 1; du'rante.Ia .Wm ;
il SRR Dtmpa lﬂ:n ad_],ud_mﬁg
& de inmuebles
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ree esta sociedad. Todo lo cual se hace en obedecimiento
glo 81 de la ley 153 de 1887, gue dice: En Colombia, los
3 E!trnnjerns no tienen represéntacion |uuu.in.| rara -lti||ui-
grafo 2o. — El contemido del presente articulo 21
leada uno de los titulog que se expidan’,

, Ae in

=
A

eriormente, en 1937, fueron reformados los estatutos del
mra dar cumplimiento asi a un contrato  con la Tropical
any. En tal virtud el capital de la compania se elevd a
d de dos millones seiscientas mil ncciones de a un peso
biana cada una. Las acciones se dividen asi: un mi-
atas mil de la clase A, y un millén trescientas mil de la
ultimas estan destinadas n ser suscritas por la Tro-
Company, sociedad Andnima organizada de acuerdo con
e _' Estado de Delaware Estados Unidos de América, o

ad a quien ésta designe. Las primeras fueron ya inte-

la Compania diarios progresos, v las perforaciones
a empezaron definitivamente. Esta finalizada la ca-
31 de conectar el importante centro petrolifaro del
margen derecha del rio Magdalena, 25 kilometros
o Berrio en el sitio denominado Piedralinda.

ayan seguido cuidadosamente los movimientos bur-
timos meses, podran apireciar cuanta es la confian-
ico merecen los papeles de la Nacional del Carare.
en el mercado con un facilidad extraordinaria, v
do dicho del sub-gerente de la Bolsa de Bogota,

Olart , consignado en el nimero 12 de El Mes

rme oficial correspondiente al ano de 1938.
el interventor hay que estimarlos trascenden-
tan de orientar objetivamente futuras ac-

S -V I

v A 1.
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- dacién existente, dadel
i on las futuras negociacy
i..arhrl]‘hl‘itiﬂnﬁl e
los yacimientos |
le ln misma legislaci
ede hoacerse cCargo
ctapas o TAME
tuACION Vtﬁlﬂ]aﬂ
ot nlﬁ a gue estarii
que se dedicEm R uUnDa w’
abarcarla en conjunto, .
Ance :ir-'-s'lr!u"i‘lr inte

!‘.T'r | (L

ral

terenics

de refinacion.
\p ntulo se nnnlmﬂ‘u
¢l punto de wvista econ:

ediatas del pais.
Fxploracion superficial y com
rand pAra la 1ﬁrganizaci6n Yy
Geolégico Nacional, iniciado yﬂl
: we las diferentes comisiones dﬁ
estudien pnmeramente las zonas tcmto
mo reservas, a fin de que con lﬂs d.ﬂtﬂtl
llos a que estin obligadas las emprm'
se elabore el mapa geoldgico de la B
dadera ayuda para el conocimiento ge
ngueza petrolifera se refiere. Con talﬂl
laborados, si podrda ¢l Gobierno, can,-
ner una apreciacién global de las pomi
de sus yacimientos. Mientras esto nﬂ
mismas politica de tanteos, y nunca
ta, 8i lo reservado tiene o0 né un ver
posibilidades petroliferas, &
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nier petroliferos que se estudien, pues es la prueba
phs tarde y con inversiones Tayores, las que én todo
flearian superabundantemente, «| Gobierno debiera ha-

sta exploraciones de sondeo

, CUyO cOsto es relativamente
ta clase de trabajos. Estos equipos que sirven pa-
Y una profundidud al |'rrdedr.-r e quiui--n!ns me-

atajn de ser facilmente transportables y que su
No requieren

con equipos especiales
bajio vy que hoy son

iy e g AP

cidll

=

no presentan serias dificultades
ndes capitales, como serian los que implicarian

e

_,' que para el Gobiarno quedaria cualquier inver-
s posibilidades, con el propésito antes mencionado.
p. — Esta rama de la industria es la que esta so-
riesgos, grandes inversiones, y cuya retribucién
entemente halagadora en la mayoria de los casos.
sidad de un abastecimiento seguro de maleria prima
). para atender eficazmente a las wefinerias, y por
to en el consumo, sin perder tampoco de vis-
_grandes ganancias como ha sucedido en casos
hechos que han provocado necesariamente la

38 y cuantiosos capitales en esta importante ra-

e
et N

e

] Gobierno colombiano, éste puede obtener
zuro de petrélec crudo en razén a lo estableci-
v leym sobre la materia, en virtud de lo cual
inmediata para el pais de asegurarlo por me-
directa bajo la responsabilidad del Estado.
con esta etapa de la produccion, se impo-
or informacion sobre los terrenos que han

) '_n:pptntndén. tendiente a un mayor acopio
de tales terrenos dedicados a ella. Muy im-
lo, el conocimiento detallado de las per-

en petréleo y gas de cada pozo y dismi-
‘espontianeo. El registro cuidadoso, de esta
mente las nuevas perforaciones que de-
nveniencia de la aplicacion del gas com-
mean para mantener normalmente una
erminada. Una informacién de esta na-
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es una de las mas 'TEPTU&IJ@I:_I.
les invertidos en ella han d

die de oleoductos,
mas estable. Los capita
Iras

en vista de las necesidades, ‘d’-
emprender por su cuenia la construccion
lu rnisma legislacién ha asegurade el'p
proveniente de las rezalias en los puertos de em

;H'-H'.Ill.d. pnor el momento tal iniciativa, Solamente
construccion en el caso de que el Gobi

o deseara recibir sus participaciones e

lidades remunerads
Fn el tuturo ¥
!.d-!l'ln}"-"“

pere % a gue

sable su
reclamente
no cruzados por oleoductos.

torio nacional

Refinacion. — La manufactura del petrélec s
de las principales ramas de la industria petrolers
cuenta los beneficios o ul.i]idade:s que se ﬂb 1€
la cuantia de los capitales invertidos en ella,

Por medio de una variada serie de proces
des de petréleo crudo se pueden manufacturar
refinacién, y los productos elaborados obtenid
buidos en el mercado para ser consumidos en

ete. y las finaliza cuando los productos deriva
do a la rama de distribucion y venta para s
altimo consumidor.

Cuando se pretende montar una planta €
troleos, el primer problema que surge es el
sitioc en que deba ser localizada. La acertada
analisis cuidadoso de los siguientes puntos pr

b). — Mercado o consumo para los p
c). — Tipo o tipos de plantas refinado:
d). — Plan de inversién. '
e). — Costo de operaciones.
La solucién acertada de los dos pmime
sitio en que la planta o plantas pueden lo
a). Abastecimiento de crudo. — En
esta industria se construyeron refinerias, pri
des beneficios que reportaba, pero la expe
que el abasto seguro y oportuno es uno '.i;iﬁ.

AT ] 5 . -
Iliﬁl\—‘ut—r._.: -M--" o x e T 4
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vor satisfactoriamente por el cimulo de inconvenien-
motivados por la competencia,

l’t:én. las companias relinadoras han localhizado sus
uidas al electo en zonas cansumidoras a las cuales
udo se pueda suministrar  por oleoductos o bugues
untaa a las mismas empresas o sus aliliados, en tal
. garantizarse en forma efectiva el abasto de mate-
han convertido al mismo tempo en productoras o ex-
parte, las empresas explotadoras o productoras con-
roblema de que era dificil vender el petréleo crudo
nables, dadas las complicaciones de la oferta y la de-
, diferentes mercados, resolvieron dedicarse tambien a
JQ refinacion combinada con la distribucién y wventa
ctos derivados obtenideos. En tal forma se facihtaba
. llegando asi a un procedimiento indirecto por me-
| petrdleo crudo era beneficiado, y por consiguiente,
ores condiciones. Por tal procedimiento, las refine-
taron quedaban garantizadas de un abasto seguro
productores de petréleo crudo vendian esta mate-
os razonables y justos.

o consumo. — el resultado de un estudio com-
mo de productos derivados del petrdleo y de sus
en este mismo sentido en las diferentes zonas
Je calcular la capacidad de un mercado. Para
satisfactorios con relaciéon a este punto, dentro
existentes, se requiere grande habilidad y pe-

d de factores deben ser tenidos especialmen-
nlgmnnndu con las ventas en sus diversas moda-
carro-tanque, camion-tanque, productos empa-
e servicio etc., que varian segin el mayor o me-
eumms efectuadas. Ademas, se hace indispen-
lo de los vehiculos de transporte y estacio-
el :Eln de obtener un promedio de precios so-
en la refineria, de tal manera, que los gas-
;ﬁagadna ampliamente. Otros factores, co-
:iepa'ecmclon vr:hmu]cis luz, agua, im-
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comprendiendo en
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, necesilan estudi
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drados o ficaentes,

Lo Ledida y apret iacion de la intena‘i:'_
it refinerias. — Las we
MANETA seneral en cuatro (4) c.]'_
{ akimming |rhtnl); plan.ta de espurmn
cracking plant); planta de es
(topping plant) ; ¥. plantas compl
nciplo fundamental de refina:

Al calentarse el petroleo a diferentes
teristicas especiales que les dan un val.aj--_
. ~cion. Calentado el petroleo a temperatur
; I-"!.".-l-"_l_lﬁ('il'i*'. y & ondensados por enfrian
antidades deseadas, las cuales se alme

). Tipo o HpoOSs de

i

IMIng .1I“.i

IsllicoOs

Jﬂ_-

—El pn

widas al efecto. o

En las plantas de espumeo (Skunmmg
liseros hasta una cierta temperatura se co der
1 el primer grupo o gasolinas; los siguientes,
oeros. también condensados se conyiertenses
ne o petroleo refinado b 4 A.C.P. M o gas

duo el A. C. P. C. o fuel oil. __

?a. —la combinacion de una planta“de
cracking (skimmine and cracking plant),it
se puede obtener del petréleo crudo un po

lina, facilitandose por este medio atender &l

mas creciente de tal derivado.
Una instalacion de fraccionamiento
te prejspm‘lada ¥ cunstruid‘a. permite 1‘&
turas y presiones. Después de haberﬂ_: ob
rumeo la gasolina y el Kerosene, el re:
y fuel oil, a las altas temperatura y pre
Vierte por este procedimiento en gas, gz
y coke. El rendimieto de los primeros
timos producios depende de la carga ini
del Ee:npﬂ de los ciclos y de la r-. '
presion. =
E‘ = . &
g procedimiento del cracking,
i * A errores que en ocasiones se
45 31 no se aplic i B
@ convenientemente,
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idosas investigaciones y experimentos se logra eliminar-
rios procedimientos de cracking que han tenido exi-
& de ellos prestan algunas dificultades para la com-
por motivo de que estin patentados.
eplo, este seria el hipo de plnnla :1r_‘r_.»nsrja.1)le para
| que debiera montar el Gobisrno.
'h planta de espumeo (topoing planta), el proceso
de una skimming plant. Se emplea para los petréleos
‘obteniendo solamente pequenas cantidades de ga-

e vy A. C. P. M. La mayor cantidad queda como

planta completa comprende no solamente las plan-
p (skimmning) y de fraccionamiento (cracking), si-
I o plantas correspondientes a la manufactura de
as y asfaltos. Algunas otras mejor provistas y con
oblener todavia mayor parcientaje de gasolina y
completado sus instalaciones con plantas de hidro-
dio de las cuales se obtienen estos derivados de
ados de la destilacién o relinacion efectuada, con
s procedimientos anteriormente descritos.
e inversion, — Este depende del tipo de planta a-
‘en que vaya a ser instalada. La calidad del pe-
ductos de mayor consumo y el sitio, son los

J.:_iantso,_ hay necesidad de prever las adicioues v

medida que se presenten nuevos procedimien-

debe ser el de espumen y fraccionamien-
z), combinados. El costo de una planta
o malmente con todos sus elementos esen-

$ 700 por cada barril diario de capa-
agregan las instalaciones o plantas corres
a de lubricantes, el costo adicional por
se aumenta de $ 300 a $ 500. Si la plan-
(skimming) su costo esta al rededor de
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cada B il barriles diarios la iny

planta de tres
|a corriente.

$ 400 por

||_|"||'.1 una

1 = hon o
b ”“I:_;m:_.'_::tlﬂ] e Dpe.-aciomes. — .E.Bl'.'e dnpenﬁ
de Factores, entre los cuales los principales 15013_
a.ﬂ*'n jencia, calidad del crudo, Pfﬂdu'-'-tag L
combustibles, gastos de trasporl:e, _
menor importancia. e
. De lo expuesto anteariormente, con !‘Blaci
e desprende que el Gobierne si p
|‘-'|'r'+;.)i-‘_n5 recursos esie i.rnpl'lrtanl'ﬁ secltor 'dﬂ Iﬂ. 1
Conclusiones. — Fl Gobierno Nacional
la legislacion existenle, atender di
lo sighniente, a mi a

eC

e

materia,

o intereses, Y otros de

u—[n‘nu,'inl"l.

dentro de
edios de que dispone,
A) —La explotacion superficial v por
rnﬁ taladro, tendiente al estudio de las
sedio de una entidad lécnica y ecient

C1on
te, poOr

va dotada. .,
B). — Por lo que hace a la explotacis

mayor Accrvo de datos, a fin de conocer

de esta rama en todos sus aspectos, aument

Inspecciones de Petraleos ¥y mejorando las

C). —Fn cuanto a transportes tambi

das las informaciones necesarias referentes
conservacion, etc., de esta rama de la ind

nilogas a las de la conclusién anterior.

D). —La iniciacion inmediata de la r

. eombinada con la distribucién y venta de
rendimientos y ventajas, prestando al mism

H da al fisco, a la defensa nacional y al pre
res de la Repuablica.

No puede descuidarse el aspecto re
que suscita el petréleo, cuestion que, en f
tros paises productores de Indo-américa
intranquilidades y zozobras. (e
Quizas si conociéramos los nimere

da en | Po
as mas importan Y )
. rTlantes regiones econ:
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cierta hasta dénde son injustos los salarios que se
8 petroleras de Colombia. Pero, por desgracia, el
ee elementos de convicciéon suficientes para dairse
'}!u'ivan guienes prestan, en calidad de obreros o em-
i0s a la idustria del petréleo.

en definitiva, ni nimeros indices, ni mucho me-

ir disposiciones sobre salarios minimo sin la ayu-
de aguéllos.

enas como dato interesante el siguiente:

.' ~de salario para los obreros Vv emp|eadus de la
réleo en los Estados Unidos en 1934 fue 4-48 do-
§ pesos colombianos, Y en Colombia, en el mismo
i0 de salarios y sueldos fue de 2.00 o sea algo mas
e. En los Estados Unidos, en 1934, con 1.250,000
os, se obtuvo una produccién de 208.065.000
6leo, es decir, 726 barriles por persona al ano.
' 3.748 obreros y empleados, en el mismo ano,
248.000 barriles, esto es, 4.600 barriles por per-

Cir, seis veces y media méas que en Estados Uni-

CAPITULO TERCERO.

t!_e Colombia es el caso de México. En este
1928 se interesé el gobierno por la fundacién
nioficial de petroleas, y al respecto el ingenie-
aconsejo al entonces Presidente de la Repi-
entes bases primordiales de la compania se-

sera: Compania Petrolera Mexicana.

a la ciudad de México. FEl consejo po-
1 la Repiiblica o en el Extranjero.

Ja Sociedad serd de treinta anos, pudien-
: de acuerdo con lo que dispongan los esta-

ciedad sera de cien millones oro. y po-
diciones que fijen la escritura social y

sentado por 1.000.000 de acciones
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Hin diran €n

Ll raedl \ de administracion del petr
' 1 I\ |:JI i Lic & i
ALY ;onales, con cuyo valor

Jeras nac

; 1 h-c,_-_'uI'lL‘"‘.‘:. l[li I‘:uﬁllﬂf m_-
N 400.000 acciones

1 ML Ie“'-1€ i
o3 - i Gobierno Federal o poa
- 5 P
o ~an N ;
£1 Gobierno Federal suscribira a
\ - gbiernt

~arcion minima de

40 por 100 del
nicial del 25 por 100, a res
ertores €n los terminos gue _
2 ‘.if-x‘;:l.'-.‘i acciones de la scﬂg ~ 3
in 1 . valor de acciones.
" El Gob —no Federal no podra rehr
| h_----::es;_mmlan a las acciones ¢
amente pagadas las acciones de

-~ 1e oertenezcan. El Gobierno Federaili )
s de la serie B a mexicanos.

V1 La sociedad podra emibir bonos

or de cincuenta millones de pesos ($

nes que fijen la escritura socaly los

nse de venta y distribucién de petréle
C) Establecar y explotar toda el
lacionen con la produccién, transpor
del petréleo y sus derivados, :
D) Establecer y explotar
miento y distribucién de oas,
VIIL La administracién de I
Cﬂﬂf:éio de Administracién inﬁagr
1a la serie A y por cuatro Co

IX. Sélo podran .
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8 que tengan notorios conocimientos y experiencia
D8 y comerciales

6 de 1934 el Gobierno Mexicano comprendic se-
lﬂ. deber ineludible garantizar al pais el abasteci
stibles y lubricantes derivados del petrolec, nece-
BUMO interior a precios gazonables, bajo el con-
mcionales. En tal virtud propicio la fundacién de
troleos de Méxica. “"Petromex ', con un capital

5 de Pesos mexicanos,
8 cuatro puntos fundamentales resumierca la ac-

ederal en su nueva politica petrolera -

| Pais, por medio de la ampliacién de las zonas
ras nacionales, la formacién y conservacion e

i

-ﬁl‘.‘tenna petroliferos que garantice las necesidan-
i ,;- alc eventualidad.

A empresa petrolera semiofical a la cual el Go-
51 .pur ciento del capital social en terrenos de
cidos, y cuyo objeto sera: Efectuar explo-
b petroleras; establecer y explotar lineas de
, lineas de navegacion, estaciones de alma-
¢ distribucién  y venta de petrélens y sus
itas y sistemas de aprovechamiento y dis-
- toda clase de operaciones que se relacio-
qmaamon enajenacion, transporte, aliia-
bu;mn del petrdleo y sus derivados: fo

mexicano en la industria petrolera
los medios posibles la creacién y sos-
petrolera genuinamente nacional, dan-

a las empresas independientes.
A actual de concesiones a fin de evitar
como hasta ahora, un campo de reser-
Apresas extranjeras.

a semioficial concluyé el 1o, de mar-
smos las agencias internacionales de

sobierno Mexicano habia entrado de

en abierta competencia con los pro-

—decia el informe de la U-
ante la circunstancia de que el
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CAPITULO CUARTO

o] mes de marzo del pr

ntecimientos d

1-'“- ¥ . i
. ‘on al Estado la posesion de todos los yac ;
' (erritoric mexicano. Con esta medida —au
b JAS mbiciones '!‘.‘ I'I:?H.‘itlllﬂ]i?_'ar 1ntgurmen
l IS Aarmniiai
i tacdoras de pelr roleo
: Fn los siguwientes téyrminos esta conﬂﬂd‘
kp expropiad 100

| Azaro Cardenas, presidente constituc
~idos Mexicanos, en UsS0 de las facultades

ol concede la Ley de Expropiacion vigente,
Considerando:

Que es del dominio publico que las
operan en el pa-*-‘- v que fueron condenad_

negativa a aceptar el laudo prununciﬁdﬁn
reconocida su constitucionalidad por ejec

de Justicia de la Nacién, sin aducir
gativa otra que la de una supuesta inc
trajo como consecuencia necesaria la H.
del articulo 123 de la Constituciéon G
sentido de que la autoridad respect
tos de trabajo derivados del mencmn& lo la

Considerando:

Que este hecho trae como cor
sion total de actividades de |a indus

ciones es urgente que e Poder Pnbl co
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impedir que se produzean graves trastornos interio-
mmposible la satisfaccion de necesidades
ito de articulos de consumo

oblacién debido a la consecuen

»
ansporte y de las industrias prﬂduclurﬂ.ﬁ‘, asi como pa-
a defensa, conservacion, desarrollo y
' Que contienen los yacimient
didas tendientes a

colectivas y
necesario a todos los
te paralizacion de los

aprovechamien-
] os petrolifaros, y para
impedir la consumacion de danos
Ausarse a las propiedades en perjuici
ncias todas estas determinadas como suficientes pa-
‘expropiacion de los bienes destinados

o de la colecli-

a la produc-

uesto y con fundament

: © en el parrafe sesundo de
del articulo 27 Constitucional y en los articulos lo.
ll“ y Xi 4. B.

10 y 20 de la Ley de Expropiacién
embre de 1936,

he tenido a bien expedir el siguiente

- Se declaran expropiados por causa de utilidad pu-
de la nacién, la magquinaria, instalaciones, edificios,
r rias, tanques de almacenamiento, vias de comu-
t_n;nques, estaciones de distribucién, embarcaciones
' bienes muebles e inmuebles de propiedad de:
cana de Petréleo "El Aguila™: S. A, Compa-
Cristébal S. A., Compaiiia Huasteca Petroleum
San Ricardo S. A., Sinclair Pienre Oil. Company,
; Compaiia Sucesores, E en C, Penn Mex Fue
nd Petroleum Company de México, California

iny of México, Compaiia Petrolera el Agwi, S.
Cumbustible Imperio, Consolidated Oil Compa-
nia Mexicana de Vapores San Antonio, S.
acién Company, Clarita S. A. y Cacalilao S.
cea rios, a juicio de la Secretaria de la FEco-

' o el Lo i A s oo
L' T2wty ] J1) P | i PRATIE AN

-
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i
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nes matera de |Ia t':‘_w-;prnpil-lt:iﬁn Yy a traHiif!r'-T_ E
e

v,

:y ..'- Art. 3o, — La Secretaria de H""':ll:ndu'
o : cién correspondiente a las Companias expr |’

! dad con lo gue disponen los articulos 27 de 'i{

or v 20 de la Ley de Expropiacién, en efective
L'i TR excedera de 10 anos. Los fondos para h*ilt!&r
'y B propia Secretaria de Hacienda del tante por
B~ g nara posteriovmente de la produccién del pe
[ —" que provengan de los bienes expropiados

- depositado, mientras se siguen los tramites |
'

de la Fedaracion.
Art. 40. — Notifiquese personalmente a
las Companias expropiadas y publiguese en

i '. Federacion.
,': - Este Decreto entrard en vigor en la
E " en el Diarioc Ofi¢ial de la Federacién., |
&l '. Dado en €] Palacio del Poder Ejecut
:1 " ciocho dias del mes de marzo de mil novee
{ B : El presidente de la Repiblica LA
2 plase.— El Secretario de ‘Hacxendg ¥ Cr
do SUAREZ. — Cimplase. — EIl Secretz
Y nal Efrain BUENROSTRO.

CAPITULO Q

Tuve la intencién de recopilar alg
cer corta sintesis de la historia que eculr
to ejecutivo. Pero encuentro que el m
ral Cardenas, a raiz de la expropia
mis propositos sobre el particular, y |
algunos mas destacados apartes de es:

cién con su negativa a c.u:mphr !a
alto tribunal judicial, no es un slmj:l :
cia sino una situacién definitiva qu& del
Es el interés social de la clase la. ora e
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exige. Es el interés publico de los mexicanos y aun

T 'quc viven en la rflnﬂ'nlu'a y gue necesiian de la
Amica de los combustibles para el trabajo. Es la mis
:f la nacion que gquedaria expueila a simples ma-
al extranjero que olvidando que previamenie s
empresas Imexicanas bajo leyes mexicanas, pre-

ra e

‘ y . '
dalos y las rphhgm;mnes que le mpoincn as Aau-

& BE

10 pais .
& un caso evidente y claro que obliga al ~obierno

14 Tl

i

h!

\ expropiacion en vigor, no sélo para someter a
pleras a la obediencia y a la sumision, smo por-
Hdado rotos los contratos de trabajo ent:e las com
iadores, por haberlo resuelto asi las autoridades
ocupar el gobierno las instalaciones de las com-
paralizacién inmediata de la industnia petrole-
to males incal.ulables al resto de la industria v
eral del pais.
se ha expedido el decreto que corresponde y se
ar las conclusiones, dando cuenta en este mani-
de las razones que se han tenido para proceder
la nacion entera el apoyo moral y malernial ne-
r las consecuencias de una determinacion gue
eado ni buscado por nuestro propio crteric.
el conflicto del trabajo que culminari con este
economica es el siguiente: El ano de mil no-
atro y en relacién con la huelga planteada por
; de trabajadores al servicio de la compania
. 5. A, el Ejecutivo de mi carzo acepté
de arbitro a fin de procurar un avenimien-
partes. En junio de mil novecientos trein-
5 el laudo relative y en octubre del mis-
Jaratoria fijando el procedimiente adecua-
resoluciones que no hubieran obtenido o-

conformidad.

— A fines de mil novecientos treinta y

por delegacidn que le conferi, dicto di-

1, uniformidad de salarios y casos de
‘base el principio constitucional de la
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ad

o de hacer dusapare:—er algunas
t ento a una conferencia a ]'53_' repr
s sindicales y en ella se llegd

se hallaban pendientes
o gujetos a i:n'estigm:innes ¥ anali
e integradas por represe

o on ol

propio departan

diversas agrupac
- s cAsSDS que

1ONe

|\I'L'
tros por esla =
mendados @ comisiones
paltronos. ] 3
‘F] sindicato de trabajadores petro ETF? con
asamblea oxtraordinaria en la qu; se fijaros
UNG «S20 : .I | ks .
[ un contrato colechvo gue fue r(_cl-mza o p 1 S

R leras una vez gue les fue propuesto. N
3 “En respecto a los deseos df: las e'mpr:g_a.;g
la huelga estallara, se dieron m'-!t_r_m:*:q_;f
jo para que con la aguies
de una convencién obre

tar gue
partamento del traba
procuraran la celebracion ' - '
cargada de comun acuerdo de losJ tcrfnlgug ;:-];i}h
v mediante un convenio ue se firmo el ve_
::115 mil novecientos treinta y siete. En tal G? :
presentaron sus contraproposiciones y en vmta;,f
los trabajadores se acordo modificar el estudio
sulas en econémicas sociales y administrﬂﬁvfa% i
lueco el examen de las primeras.

it Dificultades para el acuerdo

|
!.l,' “Las contingencias de la discusion revela
il < existentes para lograr un acuerdo entre traba AC

cuyes puntos de vista se alejaban considera
companias que las proposiciones de los G
sefalando a su vez los trabajadores la falta d
necesidades sociales y la intransigencia d,ﬁ
que la huelga estallé en mayo de mil nov
companias ofrecieron entonces v en réé]:'r
aumentar los salarios y mejorar ciertas pm
trabajaq:?ores a 5u vez resolvig planl'.earm;w '
el conflicto econémico vy levantd la huel, -

"En virtud de lo anterio
tomoé conocimiente
les relativas fue

r la junta de
de ell
€ ello y de acuerdo co
designada con el fin i
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B una comision de peritos constituida POr PErsSonas cle al-
L mordl y preparacian adecuada
'__'n'iiniﬁn rindio su diL‘lHITH"l'I t‘l'l.l.'!lll'.lﬂnl'll.l gque las empre-

pelroleraa duranlc la hut"lqn de :.Tnl novecienlos trein-
Lua peritos declararon de manera especial que las pres-
siderndas en la juntan quedarian satisfechas totalmente
propuesta pero las empresas arguyeron que la cantidad
a excesiva y podria significar una erogacién mucho ma-
conceptuaron en un monto de cuarenta y un millones de

tales aspectos de la cuestion el Ejecutive de mi cargo
posibilidad de que el sindicato de trabajadores de la in-
rolifera y las empresas debidamente representadas para
el conflicto, llegaran a un anreglo, lo que no ftue po-
T en vista de la actitud negativa de las companias.

Hll Gobierno. — Sin embargo de ello, deseando el Pa
‘una vezr mas lograr un convenio extrajudicial entr: las
flicto, ordend a las autoridades del trabajo que hicie-
companias petroleras su disposicion de intervenir para

veintiseis millones trescientos treinta y *'ns |m| se-
ata y seis pesos cero centavos, no habiénldos: lo-
ar de la intervencion directa del Ejecutiva, <! resultado

una de estas diversas gestiones el Ejecuti-
inal conclusién del asunto dentro de términos
abarcan periodos anteriores y posteriores al jui-
e rodujo cste estado de cosas, quedo establecida
]u compafias demandadas.
? ito preconcebida su actitud y bien meditada su
la dignidad del gobierno pudiera encontrar me-
y actitudes menos severas que lo Nlevaran a
sin tener que apelar a la aplicacién de la
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tificacion del acte que se enun
APOCesa ;-n-nrlnr de las compaﬁh,.
v de los 1--L«rnr‘l1lus con gue ha.n dew"o".a_ £
) ‘H ha dicho hasta e] cansancio que la “Il!ld__
+-.:| |n:us cuantiosos capitales Pﬁnr?- el fnmmt&
.ciones cansan. lLas cc:mpaniiaa p?‘tr_n_\
duchos anos, los mas de su exlstencfu_ de
su desanrollo y expansion, d‘? I:ranquu:i‘as'
ciones fiscales v de prerrogalivas 1nnm'{1e:l:alj.'gg_ EE
m;x-ilm?u.: unidos a la prodigiosa potencialidad

| ; la nacion les concesiond, muchas v

liferos que L A B il
tad v contrd el derecho publico, significan casi |

dadero cilpital de gue sc habla.
Fundamentos de la Industra. — Rigueza
trabajo nativo pagado con €xXiguos salari
pueslos, privilegios econOomicos y tolerancia g
factores del auge de la industria del petﬂﬂ:ﬂ n

“Examinemos la obra social de las emp
blos cercanos a las explotaciones petroliferas
escuela © un centro social o una obra de &
saneamiento de agua o un campo deportivo
aungue fuera a base de muchos millones de i
que desperdician las explotaciones?

“En cual centro de actividad petréli ':
una pokcia privada destinada a salvaguardiar ir
egoistas y alguna vez ilegales? De estas ¢ .'__-
o né por el gobierno hay muchas historias de
y de asesinalos siempre en beneficio de las er

"Quién no sabe o no conoce la difere
ma la construccién de los campamentos da' |
para el personal extranjero; mediocridad, -_
ra Ioa. nacionales. Refrigeracian v protece
los primeros, indiferencia y abandone m
regateadas para los segundos; salariog infes
ag‘utaftes para los nuestros. L
i, et e tolerencia que e ol
€s cierto, paro c:‘-ﬂmnr;' de la d!.':_l'._li :
que no supieron :: _“Tllmbrg p:uai S
Pogn ‘de 1a Hialibeh aoe fas o o

' ueza que han venido dis

Para mayor Ju

ve histona del

1!.-:.H‘Ill
tas ahrmi
ranle

para

cion,
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Lﬂd&nm y la Politica. — Otra contingencia farzosa del
Ko de la industria petrolera fuertemente caracterizada por
ias antisociales y mas dafiosa que todas las enumeradas an-

ente, ha sido la persistente aunque indebida intervencion de
s empresas en la politica nacional.

suUs

L ' " ¥ ;
i .Nal:'he discute ya si fue cierto o né que fueron sostenidas fuer
fracciones de rebeldes por las empresas petroleras en la Huaste-
o Y =
Veracruzana y en ¢l ltsmo de Tehuantepee durante los anos de

o en distintas épocas posteriores a la que sefalamos y ain con-

yoraneas, las companias petroleras han alentado, casi sin disimu
ambiciones de descontentos contra €l régimen del pais cada

i
=

ue ven afectados sus negocios, ya con la fijacién de impues-
o con la rectificacién de privilegios que disfrutan o con el re-
' de tolerancias acostumbradas. Han tenido dinero, armas y mu-
 para la rebelién. Dinero para la prensa antipatridtica que las
de. Dinero para enriquecer a sus incondicionales defensores.
. el progreso del pais, para encontrar & equilibrio median-
_justa compensacion del trabajo, para el fomento de la hi-
donde ellas mismas operan, o para salvar de la destruc-
euantiosas riquezas gue significan los gases naturales que
dos al petréleoc de la naturaleza, no hay dinero ni posibili-
onémicas ni voluntad para extraerlo del velumen mismo de

co lo hay para recomendar una responsabilidad gue u-
les define, pues juzgan que su poder econdmico y su
_escuda contra la dignidad y la soberania de una nacién
entregado con largueza sus cuantiosos recursos naturales
de obtener mediante medidas legales la satisfaccion
limentarias obligaciones.

lo tanto ineludible como légica consecuencia de este
dictar una medida definitiva y legal para acabar con
cosas permanente en que o pais se debate sintiendo
ereso industrial por quienes tienen en sus manos el
los obstaculos y #a fuerza dindmica de toda activi-
ella no con miras altas y nobles sino abusando fre-
ese poderio econdmico hasta el grado de poner en
; _de }a nacién que busca elevar a su pueblo me-
leyes aprovechando sus propios recursos y diri-

sus &éﬁtmﬂﬁ.

5
= L
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Gniea solueion que tiene este
respaldo moral y mnl.’tnﬂj_t
n tan justificada, tan frasce

Planteada asi fil

i ]

da a la nacion entera ul ;i

Vevar a cabo una resolucio
ey i

Illlii.;l"]‘_fl:qi;;t;iidas para el Incremento. — El gobi
s I

va las medidas convenientes .parﬂ qur;,: g: ;::m:;m:l
.li:..; construclivas gue sef realizan en to i E‘ )
sole pide al pueblo m;unhrmza_ [Jlena. y bresp ' d :

siciones que el propio goblamo l.ljl\l'ter'e que ":_ 1)
PEHL.I'{"Q'; embargo, si fuere necesario haremos e]_ g
das ta.:-.lnctjwdnqﬁes constructivas en que la nfu;iﬁq_:
rante’ el periodo de gobiemo, para afrontar l“’f:-_""_
naomicos que la aplicacion de la ley de m‘P"QPL_ﬂCi
ses tan vastos nos demanda, y aunque el subsuel

gue nuestra economia individual sufra I:a-.mbién
reajustes Megando, si el Banco de Méxica lo j
la i11L1difiua-:it3n del tipo actual de cambio de i
que el pals entero cuente con numerarios y elem
den este acto de esencial y profunda liberacién
Xico'', [

CAPITULO SEXTO

No trae el manifiesto de Cardenas algunos
que lienen, a no dudarlo, mucho interés, por

cionan con el aspecto social de os petrdieos, ¥ e
importante como el aspecto fiscal. '

Conviene advertir
rense a la sitnacién de
firmado el decreta exp
nimeros |os he recogi
cientificas autorizadas por el Poder Ejecutive

ubtivae

dos Unidos Mexicanos. T

‘Aspacl:u Fiscal. — |, industria Petrole
pago en 1934 una suma de Impuestos de
tntall ascendio a 1.039,575 délares, |o que

el mismo a1 Je 908.065.000 barriles sio if

barril de L.14 délar, o sean $ 4.10 en i

que las cifras que en SH ]
hecho que en Mexico sy
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il. En contraste, en México la suma de impuesios de toda espe-
, gue pago la industria petrolera en ¢ mismo ano (inspeccion,
iGn, barra, consumo de gasolina etc.) fue en total de $

ﬂ'.ﬁﬂﬁ.ﬁﬂ, lo que para una produccion de 3B.171,946 barmn-

n el mismo ano, significa una tributacion por barril de $ 1.05

Ja mexicana, esto es, aproximadamente, la cuarta parte de
vado en Estados Unidos.

Aspecto Social — En los Estados Unidos de Norteaménca, el
lio de sucldos y salarios pagados en 1934, fue de 4.48 do-
arios por persona, o sean $ 16.13 mexicanos. En México, en
no ano., ¢l promedio de sud.dos y salarios fue de $ 4.68 me-

n dianos por pearsona, o sea aproximadamente la cuarta par
de lo pagado en los Estados Unidos.

Rendimiento. — En los Estados Unidos de Norteameérica, du-

ate 1934, con un persona! de 1.250.000 obreros y empleados
a industria petrolera, se obtuvo una produccion de 908.065.000

‘o sean 726 barriles por persona. Fn Meéxico, en el mismo
ndo ocupado a un personal de 16.400 obraros y empiea-

industria petrolera, se obtuvo una produccién de 38.171,

les, © sean 2.328 barriles por persona. De modo que el

to por persona en Néxico fue poco mas de! triple del ob-
los Estados Unidos de Norteamérica.

' __...... 2. — En los Estados Unidos Norteamericanos con
on en 1934, estimada en 12.000.000.000. 00 dolares, se
sido una produccién hasta el 31 de diciembre de ese

5.690.379.000 bamriles, con un vaior de 19.510.984.000.

. significando éste una recuperacion por unidad de inversion
México, con una inversion hasta el 31 de diciembre del
;&3 960.000,000.00 mexicanos, se habia obtenido hasta

yna produccion de 1.699.262,008 barriles, con un valor
24.926.00, lo que acusa una recuperacion por un

. 3: casi el triple de lo logrado en los Estados Uni-

en los Estados Unidos I'a industria petrolera pago

nales gue son aproximadamente el cuadruple de lo

México; el rendimiento por persona ocupada en

roximadamente el triple de lo que se obtuvo en

" de Norteamnérica, y la recuperacion de la in-

en México ha sido casi el triple comparada con

hldm




CAPITULO SEPTIMO

Un juicio sobre la expropiacion petrolera rnesie
decir que despues de metédico estudio encuentro
disposiciones constitucionales y legales el .ccmen_g
oresidente Cardenas. Hasta dénde la medida per
internacionales de México, es una cuestj
sino después de transcurridos cinco

nacionales e

dria resolverse
sestién estatal directa. ‘
Para mejor ilustracion del tema transcribiré en

damento constitucional del decreto de expropiacién.
rrafo segundo de la fraccion 6o. del Art. 27 de :a ¢

Hicana: .
“las leyes de la Federacion y de los Estados

vas jurisdicciones, determinaran los casos en que s
publica la ocupacién de !!a propiedad privada, v
dichas leyes la autoridad administrativa hara la de
pondiente. El precio que se fijara como indﬁmnifza__.
propiada, se basara en la cantidad gue como ‘vai ]
ficure en las oficinas catastrales o recaudadoras,
valor haya sido manifestado por el propietario o
tado por €l de un modo tacito por haber pagac

cial. Esto mismo se observard cuando se trate de
; lor no esta fijado en las oficinas rentisticas,”

lLa lley de expropiacién de 1936 no hace
rrollar minuciosamente los principios constitucior
tras.

Naturalmente, en los érganos voceros de
del mundo contemporineo se ha comentado la
versas formas. Charles E. Thompson, experto ¢
Politica Extranjera, declaraba recientemente qt
dad de que México pueda pasar los cuatroci
lares conrespondientes a las propiedades de
leo Britinicas y Norteamericanas que fueron
bierno. Declaré, ademas, gue adn el abalio
cien millones de délares anmximadam;;ﬁté,
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mexicano pagos anuales de dier millones de délares, lo que
décima parte de las rentas del gobierno, s la deuda se cu-
s en un pr!'icuiu maximo de diez ahos calculados por ' ley de
ropiacion.

“Parece. son palabras textunles del experto Thompson, gque
posibilidad de conseguir diez millones de délares al aiio,
gque s« le APproxumns, con las exXporiaciones de pr_?hrlrn me-
El gobiamo ha informado que sepArarf una guinta parte

& lo ﬂlpﬂﬂldo Ppam el pago de indemnizaciones. A base
duccitn de 1934 a 1936, ese porcientaje equivaldria como
millones de pesos mexicanos al ano, lo que, al precio del

. ahom, seria poco mas de tres milones de délares”

t. ostas horas parece que delicados conflicton de indole diver

que alrontar el gobierno de México, a juzgar por los Gl-

peniodisticos. Repito: Un juicio completo sobre tan
mpllin interrogante es ahora, indiscutiblemente, extem-

CAPITULO OCTAVO

g mctividad petrolers colombiana en los Gltimos tiempos es
: hle. El pais ha entrando en una era de prosperidad en
diversos de la vida comercial, conrespondiendo al petré-
puesto como valioso factor en la etapa de equilibrio
s en casi todos los sectores economicos alectados por

=y

g

150 de 1936, cuyos principales lineamientos juridicos
izados en la parte primera de este trabnjo, ha con-
r fa confinnza nacional en torno al petréleo, has

&
A
i
"';

»
-

ﬂ' que —pu:clc afirmarse sin temor a equivocaciones—
i6n de esa medida legislativa, coincide con el muy edifi-
;da la industria petrolera colombiana.
Fll:n-' afo en vigencia, Ia ley 160 ha “superndo ab-
A al periodo anterior de cinco afos’.
confirmar lo dicho, saber lo siguiente:
de la ley 37 de 1931,
4 .000 hectireas, ruuhandu un promedio anual de
.7: extension media de cadn una de 32.000 hecta-
h

ropéan des pétroles (Carare-municipio de Boli-
J, h Unién Colombiana de Petrdleos (Carare
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i

’ﬂﬂ hay, pues, perspectiva segura para el inversionista nativo,
& contririo, muchas posibilidades de que éste en el vaivén
ercado resulte vencido por la competencia extrana y por la
i calidad intrinseca del capital foraneo.
foposito, solo conozco una solucion al problema que corre
en el nimero 5 del Mes Financiero y Econdémico. La da
‘escritor colombiano Dr. Antonio Garcia:
0 Cs indudnblc — afirma Garcia— gue para un desarro-
flin&ultrin nacional petrolifera, se requiere #go mas gue
s de cardcter legal, aplicadas democraticamente a firmas
¥ extranjeras, y es la intervencién oficial activa en la
- de empresas colombianas de explotacion y concesio-
que permitan a nuestro capital no ser absorvido por
'etiroleros. Basta advertir el diferente grado de evobu-
ncentracion capitalistas que representan nuestras f{ir-
njeras, para caer en la cuenta de que la iguvaldad de
unas y otras, representa la protocolizacion de las de-
hecho, en perjuicio directo de nuestra industria. Y
ahora de utilizar un nacionalismo demagosgico, pre-
de que el desarrollo de la industria nacional de
‘una legislacién activamente favorable y diferen-
| gue rige para las companias extranjeras, yva que
&;ca de nacionales y extranjeros, en estas mate-
ensable del equilibrio en el interior
eptiio que la posicion democratica de ia ley
¥ extranjeros, es efectivamente la mas an-
pn;icinnes. por cuanto el espiritu liberal que
en igual o semejante grado de desarro-
Mlu al privilegio controlado a favor de la in-
) 'l:rélno:, puede y debe considerarse como u-
# umente democratica’,
or del Mes Financiero acierta, pera acier-

como lo preconiza el Dr. Carcia, estable-
favorables para el capital colombiano.
icion jllndlca Propuesta por el Jav&n Jll"







‘. Tercera Parte

CAPITULO PRIMERO

- —escnbié Luis Fischer— no es el dnico casus
_ ﬁpmr-l pero aunque su carrera no data de tiempo
sado mas conflictos que el ideal cristiano. Adn ha-
a medida que sea mas y mas indispensable
. ¥ el pacifista que recuerde los conflictos de
cultades mexicanas, no se contendrd con geitar:
indo que no puede escucharlo; empleara su ener-
. causas fundmentales, y premunira a los pueblos
) de convertirse en carne de canon. De nada sirve
Ja guerra. Los reyes del petréleoc son hoy dia
de esas fuerzas. Por su rigueza, su vasta coga-
que ocupan en las naciones, aquellos monar
infhlmcm politica y son omnipotentes so-
: surge una dificultad, los ministros pre-
de algunos reyes del petréleo antes que
demos tan sdlo el escindalo del Teaeote
"" ps gue prueba sin duda alsuna que por
del gabinete presidencial aprobaron y to-
erlas en manos de alzunas compafias pei
bén estd destronado, el carbén y el hierro
la Gltima guerra en su provecho, cuando el
en 1914. Ahora estamos en el reinado
en la era del petréleo. y el mmpe-
amo de nuestros destinos. La historia
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a con el de Panama. Dos agentes americanos descubrie-

términos de la concesiéon  Yates y averiguiron gue en la

el:li.dn no habia petrﬁ:lﬂn. Fata vez el Hu'l'uernn de Was-

mdlﬁ con mas inteligencia, En vez de ponerse al fren

iglaterra y de aparecer mezclandose en asuntos internos de
atina, dejé que actuara la reaccion patriotica colombia-
vo asi éxitos magnificos.

Petrolera del Embajador Morrow.

el periodo mexicano, de Carranza a Calles, pasando por

ntra Calles. El triunfo de éste es el triunfo de la ver-
\ Calles aplicé el Art. 27 de la constitucion me-
Deterding, Deheny y Rockefeller a la vez. Todos
jcacion; pero los ingleses siempre mas ladinos, de-
"gton tomara la responsabilidad de la protesta ¥
'la mala voluntad.
ca nota de Mr. Kellogs, este excedié a todas las
nicas. En élla dice que "'la paciencia americana
¥ que el gobierno de México se encuentra en pro-
mum:]n". nota americana trajo como conse-
lestas de Calles y de todo el pueblo Mexicano.
ntaron a Gémez y Sarrano contra el presidente,
os Recurrieron entonces al sabotaje: la produe-
0.000 de barriles en 1921 a 64.000.000, y con

ﬁim de Morrow todo se iba arreglando y Ca-
nservador; el articulo 27 se diluyé, y hubo paz

. tenido dos contendores dominantes en
Los americanos con la Standard Oil y

n adelante habra tres seginh Hanighen.
como el tercer gigante petrolero. No

¥ t:]Jel mar Caspio, del lago Baikal en

: en veinte zonas dwerm.
petréleo que son propiedad exclusi-
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Estado. En 1921 llegd, de una serie da

- ~elAc - = - Vi

i "h]] vicio de la Ogpu en Europa, Einhorniy
] 5E17 Lk 3 ; S

2 ) instalé en la sala No, 184 de la Ogpu

. & L
Soviel g ’ | = e
\ I ln de los archivos secretos de la policis
"“ o Saln uUx =3 L L
] studiar la guerra secreta. Se fﬂ.ﬂ‘u]!
QI1co A €5 LIk — o . 3 1
: v con todos sus MISIETIOSOs Aajelreos.

te de un joven comunmsta Leton, Einhern e
el ] \ -
[cheran e instalé un garage. Sus automow

v Rockefeller. Sinclair se habia impuesto a ]’E
.tenjf_!u concesiones en Costa Rica, en Sur 2 ]
ca Oeccidental. Necesitaba también rclac:inn_
clair comenzdé sus conversaciones con Krassin
tr6 que habia muy buena disposicién para ne
Pero el reconocimiento de Rusia era o
ble. Sinclair queria ser el agente del
do capitalista. Se habia trasladado a Euro;’:ﬂ} '
orte. El tren especial que le llevé a Mosea
y tres mil délares. Regresé con un convmil.ff‘
positos de Baki y los del Norte de la Isla de Sz
fiia con Rusia. Deberia invertir ciento qﬁ;
empresa y al mismo tiempo, obtener un er
n llos Estados Unidos. Pero en Sakahali
duenios de la mitad sur de la isla. Los ag
arrestados por los japoneses, y el gobierno

nado por la influencia de la Standard Oil. i

asunto. Finalmente Rusia no fue reconoeci

impidid; sus propiedades petroleras habi&‘hﬂ
soviet, . ., . -

En Persia, Sind'air se habia aliado ¢
tra la Standard Oil, y losrs gue se baﬁ
esta }" que se le Ootorogsen nuevas a é_],, g

arding amigo intimo de Sinclair, pusa fin
-za del joven Petrolero, Hanighe‘h. afirma g



ll‘d O’li Im que cnﬁttl}ruyrr:-n n ol eseni adenal el e andao

YD Gue mTWnG A Sinclaar Caido exls R s le cand el sus
ncesc y el gobierno de Persia des shridd muy a lLempo que 4
S eanistro persa habia recibido vemmticinco mil délares de Sinclar v

h eslo la Standard Ofl aplasté n su enermigo mas amenazante
F_a
\-h politica mone'srria de Roosvelt, nDolitica petrolera
1£l Soviet ha hecho las paces con la Standard Oil. La intluen
de esia compaiia y de su prog agnndista lvy Lee fueron los ins '
mentos [ f'—rudtlur el reconocimiento ruso por e.
: Estados Unidos Hanighen pinta en seguidn un cuadro nues
SUrdcT wIre o de la Jucha de intereses en Norte-América. La
encia entre ¢l Chase Bank y el banco Morgan se ha resuel
_‘ de Chase por la inflluencia de Roosvelt. Chase on de los
. Morgan representa las finanzns puras, Chase las indus
g Eso significa gue la politica de Roosvelt es politica de la
- | Ol Esta presiond &l reconocimiento de Rusia y el pre-
, 1 Chase fue el primer banquero que dio su apoyo a la po-
remidencial. La Standard tiene interéa positive en la desva-
g0 del délar lo mimmo que en la inflacién.
e ademis o autor de los Mercaderes de la Muerte gue
\ Blanc conocido como el consejero mébs influyente de
Ry el gue lo incliné a ks politica de desvalorizacién y le
seindo la inflacion, es un franco-canadiense del Equitable
mpany, otro banco de propiedad de Rockefedler, Con <l
valc la Standmed Ol ha visto aumentar sus ventas
: : & expensas de Deterding, quien logré desvalorizar In
": ! 5 & su tempo una fuerte campana para obligar a
- el patron de oro. De manera que toda la
de los gobiernos no es sino otro frente de (a

. d. M. Hﬁﬂighrn_
~ CAPITULO SEGUNDO
I

o ha jugndo en el desarrollo y tragedia de casi to-
_.i un papel preponderante.

n uno de los mis angustiaclos momentos de la

al pwesidente Wilson el siguiente mensaje:
ones de petrélec  causara la poralizacién de

pre ﬂr!f nies
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uede obligarnos a firmar la
salvacion de los alindos es
[ . e 1||u-|-!| Eu'ltit'l |._1 }.ﬂllt'tl.] "“m"-"""‘-"-EE.nn pu
moment de la ofensiva alemana, Francia careze
o como la sangre en las batallas

nuestros ejercitos ¥ I

para los alindos. La
momenio

s tan NECe Lupd
Y por Jlen dpo -"-.-!—IU'i*-':" con mucha propie

que los aliados fueron ar.rastrdfdb'i :

la gran guerra,

torvente de petréleo. _
| 2 vida pacifica de los paises americanos

ja, el desarrollo de un conflicto sangriento ques

i.\l.ll't empieza a lograr la ambicionada SOII.Il::i'ﬁ"l:l_;."

Bareal. Rju'.érl ]‘I'-l[-"d{‘ negar ]a inf’luencia dEl p

que entre dos paises hermanos, que avientan a -

reservas espirituales al horne de la contienda L

Hay un dato interesante. Desde el ano de

el conflicto boliviano-paraguayo adguiere fuert

¢ via fue reacia a someter la diferencia a una d

3 de &) primer instante la opinion pablica senalé

como responsible de los desastres bélicos que C«

cedian. Esto dio motivo a gque el presidente de &

lera dirigiera la sicuiente comunicacion al seng

de Norte-americano: i

Washington enero 24 de 1933, _

Honorable Henry L. Stimson, Secretario de I
Washington D, C. ]

Estimado Senor Secretario:

La Standard Oil Company de Bolivia,
de la Standard Oj] Company (New Jersey)
siom, antes y durante el perioda del cﬁﬁ-ﬂ

] publicas de Bolivia y del Paraguay ha tenido

Bolivia. Repetidamente durante el t-ien:[-fiﬁi.'

to, esta Compania ha sido acusada

P: : de ayu
wia con dinero y otros medios

La compania ha sido especialmente

mas estricta neutralidad respecto dé ambe

medio de sus

[

& J
SR, N TR SN,
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ecientemente se han repetido y publicado en las regiones afecta-

por o conflicto del Chaco y en otros paises Sud Amerncanos.
. Estos cargos han sido weiterados tan a menudo que una par-
del piblico ha llegado a creerlos, con grande perjuicio para la
npafia, como también para aguellas Companias subsidiaras que
n Negocios en todas partes del Sud y Centro América. Ademas,
so de que no se refutaran categoricamente tales cargos, éstos
srcionarian un pretexto a los circulos radicales para sacar in-
rencins en extremo perjudiciales a la neutralidad del Gobierno de
Estados Unidos con respecto al conflicto del Chaco.
La Compania, por consigiente. conmdera muy importante pre-
_ante el Departamento de Estado los hechos sobre los cuales
funda aquellos cargos, de manera que se haga una refutacién
i l conveniente, de tal manera que esta refutacion o aclaracion
‘conocida por ios habitantes de las regiones o paises en donde
_ alpaciones mencionadas han venido haciéndose repetidamen-
: hechos estan explicados en el corto memorandum que se
y ellos demuestran que esta Compania, de ninguna ma-
% a directa o indirectamente, ha prestado ayuda a la Repibli-
Je Bolivia para la presente guerra del Chaco.

I
De usted atentamente.

W. C. Teagle,

muchoe el tema las declaraciones que Manuel Seoane,
ta. hiciera a un diario paraguayo acerca de la concesion
to a Bolivia en el Océino Pacifico. el 27 de marzo de

ndo el aprismo suba al poder —son palabras de Seoane,

e se resuelva favorablemente el justo derecho bolivia-

to en e Pacifico, y sobre esa base realista ihvitara a

a la finma de un tratado americano Qque impida la
¢ guerras fratricidas™.

je se aprecie mejor el llamado espirity americanista

peruano, de los editoriales de La Prensa y la Croni

ranscribo sendos parrafos relativos a las afirmaciones

o:
a que la “misma tendencia boliviana a buscar
- una salida al estuario del Plata y al Atlantico,
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| I I 1 ral |'u-l.'li1‘!u sy Un hll:ural aﬂbre El- oc
. o - ulere L I 5 ;
I S irafico comercial reafirma su ase
F; - | I'e £ e ;
cammno para « ¥ | - i
f es mediterraineocs, que S0Zan de toda clas l'.‘le_z fr
SAlses C I ; |
| ¢ lidades, no s¢ ven Llnglclﬂs pox la “ECEﬂlda,d dB_.
mModiQaaes, ! ! £ 2 R . e
bre el mar. Termina el articulo de ''La Prensa
E =1} = i 4 ‘. - -
leclaraciones de Seoane, gue plantea un problema
i ol R ; i . . -
| : : clon interesa
- teado ni podria plantear la propia na

Jlacer de poner la mano desatentada sobre todas l_ﬁg,
sy 5u~:rac,]::~.5- que sean . Iy
=5 \"l_e_ brindamos a ese pais —afirmo "'La Créni a
res facilidades para la libertad y comodidad del Ans
mercio, v de sus ciudades por nuestra jurisdiccion. "Pe
mos -’)}.'h-‘-:_‘qu-l.:-lrll? una porcion de la heredad naciona
asi una nueva mutilacién de nuestro territorio y

nia .

T -y B L

Sintesis de los descargos de la Standand 10‘;'1, |
¥ de haber favorecido a Bolivia en el conﬂicto-ﬂb}j

No existe siquiera viso de verdad en los rum
claraciones de la prensa que han sido puestos en
fin de acusar a la Standard Oi) Company (New
venido ayudando a la Repiiblica de Bolivia ms er
mente en su controversia con la Repiiblica del
Chaco. Ni esta Compaiia ni sus afiliados han, ya
directamente, ayudado ni influenciado a los bolivi
tion. ‘

La Standard Oil Company de Balivia, que
subsidiaria de la Standay Oil Company (New Je
concesién petrolifera en el sudeste del territorio
todos los terrenos cubiertos por la concesién

ramente fuera del territorio en disputa. La coirre

de la clausula de esta concesion  relativa a

causa de una controvarsia con el Gobierno Eh‘.- B ‘
rios anos. Fsta controversia termi St u
partes, y fue resuelto por medio
Gobierno de Bolivia
las causas de Ja ¢

no con un ac
de una Resoluci
el 12 de Julio de 1928, en
aptrovers‘i‘a. y la natut’ﬁle..iﬁ




| B

— 395

délares de los Estados Unidos de América. —suma que abonara a

los futuros impuestos que la Compaiia debe pagar al Gobierno de
blicade y conocido por

Bolivia. Este contrato fue profusamente pu

la prensa y todos los departamentos y dependencias del Gobierno .
de Bolivia cuando se celebrd. Una posteriar administracion se pro-
puso desconocer el contrato y pidié 1.500.000 pesos bolivianos mas.
[.a compaiia rehusé tal demanda y el asunto se halla ahora pendien-
te de resolucién en la Corte Suprema de Bolivia, alegando la Com-
pania que ésta tiene derecho a aréditos que cubren los impuestos res-
pectivos hosta el ano de 1936, inclusive.

Después de comenzadas las hostilidades entre Bolivia y Para-
guay, Bolivia embargo algunos de los automotores y animales per-
tenecientes @ equipo de transportes de la Standard 0il Company
de Bolivia. La Compaiia presentdé oportunamente una reclamacion
al Gobierno de Bolivia a causa de que elementos de su propiedad
fueran tomados de aquella manera.

El arreglo a que se llegé sobre la ctausula wrelativa a los im-
puestos y la requisicién de los elementos mencionados hecha por
el Gobierno de Bolivia han sido usados por los politicos radicales
y los propagandistas subversivos para demostrar que la Standard
0Oil Company estd apoyando al Gobierno de Bolivia, financiera y
materialmente, en la guerra del Chaco. No existe fundamento algu-
no para hacer tales inferencias ni para la propaganda que se ha
puesto en circulacién.

Algunos de los articulos de prensa afirman que la Standard
0il Company esta interesada en construir un oleoducto a través del
territorio en disputa para llegar a un puerto sobre el rio Paraguay.
No existe tal oleoducto ni siguiera en proyecto. Quienes antecedie-
ron a la Satandard Oil Company como duenos de sus actuales in-
teresese en Bolivia llegaron a la conclusion hace doce anos de gue
era impracticable construir un oleoducto a través del ter Tic d.w-
putado. Tal conclusién, a que llegaron los ingenieros '
po, ha sido plenamente confirmada por los ingenieros
dard Oil Company. La tnica via para tender un ol
ha considerado factible con el objeto de tr
tréleo desde Bolivia, seria la que corre paralela
parte alguna el territ g6
racién y estudios hechas pos

S
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pany en 1.925.

La acusacién o sugestion de que la Standard Oi) Company es.

ta prestando ayuda a Bolivia en el conflicto con el Paraguay es falsa.

CAPITULO TERCERO

A estas horas, y bajo la mediacién del Gobierno Argenting,
se reune en Buenos Aires una conferencin pacificadora del Chaco
que tiene la finatidad de alcanzar el arreglo total del problema sur
gido entre los dos paises limitrofes. De dicha campaia,  des-
pués de prolongadas resistencias, ha surgido el tratado que pone
fin a las disputas fronterizas, y que autoriza llevar el litigio territo-
rial a un arbitraje de cinco jefes de Estado, los presidentes de la
Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos, Peri ¥ Uruguay, quie-
nes en -carfcter de arbitros dictaran el fallo arbitral correspondien
te.

Indudablemente el articulo 6o. del acuerdo es el mas signili-

cativo de todos por cuanto él resuelve la cuestion de fondo. Dice
asi:

“Articulo Sexto. — El Paraguay garantiza el mis amplio y

libre trénsito por su territorio, especialmente por la zona de Puer-

to Casado, de las mercaderins que lleguen del exterior con destino

a Bolivia y de los productos que salen de Bolivia embarcados m ' "“I-.

el exterior por la dicha zona de Puerto Casado, con derecho para
‘Bolivia para instalar sus agencias aduaneras y construir depésitos v
almacenes. La reglamentaciéon de este articulo sera objeto d
convencién especial postarior entre los gobiernos de
Blicas™. (e

No habré influido poderosamente en faver ﬂ' 1
fista del Chaco la situacién que en Bolivia subsiste

En esa fecha el Gobierno Boliviano dec
todos los bienes de la Standard radicados e
pecialmente en el incumplimiento de al
parte de la citada empiresa pntrﬁ'lm_
tonces a su cargo la administracién de I
cautadas por el decreto ejecutivo, Al e
nominada Yacimientos -Petroliferos Fis
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En la resolucion por la cual se decreté la caducidad de las
concesiones ide la Standard Qil Company, el gobierno boliviano de-
clara:

lo. Los documentos que obran en el proceso contra la Stan-
tard Oil comprueban que si hubo produccian de petroleo en los
pozos de Bermejo durante el afio de 1925 y 1926, asi como ex-
portacién de ese aceite del territorio de la Repiblica.

20. Ademas, en 1928, cuando se pidié a la Compania <l pago
de las patentes, declaré que sus pozos no producian petréleo, cuan-

do se tenia la evidencia de lo contrario, y el gobierno habia auto-
rizado la exportacién de ese producto del campamento Bermejo,
desde Bolivia hacia la poblacion de Agua Blanca, en la Argentina.

30. Luego la compania ratificé su negativa, para no entregar

las liquidaciones semestrales.

40. El contrato suscrito con la compania & 27 de junio de
1922. no es sino una aclaracién a un contrato anterior sobre el
mismo asunto, que se firmé en 1920 con la Richmond Levering
Company, ya que en 1922 no era posible firmar legalmente con-
trato alguno por estar esto en contraposicion expresa con las le-
yes existentes entonces, dictadas en 1921,

50. Cuando la Standard Oib se dié cuenta de esa incompa-
tibilidad legal, explicé que ne se trataba de hirmar un nuevo con-
trato sino de subrogaciones del gque tenia con la Richmond Le-

vering.
1 60 La clausula 18 del contrato con la Richmond estipula que
=] gobierno podra en cualquier momento declarar la caducidad,
-qm:' significa para los capitalistas la pérdida de todos sus derechos
 y de los bienes gue tuvieren en el pais, los gue pasan a sar de pro-
 piedad exclusiva del Estado.

. 76. Por todos los considerandos anteriores, el gobierno decla-
a caducado el contrato y confiscadas todas llas propiedades de la
dard Oil Company de Bolivia en el tenritorio de la Repiiblica,
por fraude comprobado a los intereses fiscales.

" Bo. En consecuencia, todos los bienes de la Standard existen-
tes ahora en el territorio boliviano pasaran inmediatamente a ser
, propiedad del Estado.

z anos de intensas luchas diplomaéticas y bélicas habian si-
les para lograr la pacificacion del Chaco Boreal. El arre-
rofe definitivo que constituye un acontecimiento histérico
sos contornos americanistas, Lega a dos paises hermanos
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después de mucho tiempo de esperas infructuosas.

Es curinso que se produzca la paz chaguena ape
algunos meses de la célebre actuacion de Bolivia, pg&i
¢i6 severamente la sobarania economico-politica que ah'h
mantuve la Standard QOil Company.
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CAPITULO CUARTO
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No sobra establecer algunas’ situaciones que),
ficientemente o né, son de mérito indiscutible por
das con la Repiiblica de Colombia y con las actividac
dard Oil en este pais.

Tengo en mi poder el diario de sesiones de la C
ro) de Washington. En la audiencia sobre bhonos
tamentales y municipales verificada por la citada
marzo de 1937, ocumrié lo siguiente que transcribo
fidelidad: e

A la audiencia de esta manana —dice el ﬂaﬂﬂ i

: fue llamade a declarar el senor Walter C. Teagle, pr
A Standard Oil Company de Nueva Jersey, quien
0 i mente los cargos gue se han hecho a su compania
ha estado tratando de controlar todos los bonos de
¢ Colombia, con el propésito de prevenirse para ls
de que @l gobierno colombiano trate de elevar I
tuales, ya gue la Standard Oil Company es, con
uno de los mas altos contribuyentes de dicho pais.
La audiencia de la comisién tiene por objete 8
o né el caso de aprobarse la formacién del comitée
Lbonos para los papeles morosos de Colombia, de I
aproximaclamente ciento cincuenta y dos mlllctnes. de

manos del pfblico.
’ 1 Cargos al comité

El abogado de la comisién Forrest Tancnr“
te la acusacién de gue es la Standard Oil la inte
té de tenedores de bonos mencionado.

Dice el abogado que tres de los miembros
nedures de bonos estin relacionados intimamen
“la cual puede intentar o tender a impedir la Pr
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los tenedores de bonos''.

El presidente de |a compania senar |eagle, desmintié que e-
xista la mas minima conexién entre el comité de tenedores de bo-
nos y la Standard Oil.

_ “Nuestros representantes y empleados en Colombia —dijo
N Teagle— estin en diario contacto con el gobiamo de ese pais, y
‘no podria hacer nada el comité que lograra cambiar esa situacién’.

El abogado de la comisién, Tancer, preguntsé en secuida:

—Supongamos, sefior Teagle, que el gobierno de Colombia de-
seara hacer alziin abono en su deuda sobre esos bonos, y que para
hacerlo se viera obligado a aumentar los impuestos. Qué harian en
‘ese caso la compaiia y sus representantes?

Teagle replicé en la forma sicuiente:

—Fn tales circunstancias nuestra compainia haria todo lo que
estuviera en su poder para impedir el establecimiento de dichos im-
FEn las acusaciones contra la compania, el abogado Tancer re-
‘calco el hecho de que las oficinas del comité de tenedores de bonos
__'lombianm en Nueva York estan situadas en un edificio del cual
.}' propietaria la Standard Oil, y no se pazé un solo centave de
renta a la compania durante la existencia del comité.

El consejo de Eder

Durante la audiencia de la comision fue llamado también a
slarar el sefior George Eder, presidente de la Standard Statis-
Cumpm-:y cuyo negocio consiste en dar consejo sobre los di-
os papeles en el mercado, a quienes desean invertir o vender.
Eder declaré que su compafia dio oportunos consejos a sus
es en sentido de no depositar por ningiin motivo sus hunos
wbianos en el comité de tenedores de bonos en cuestidn, en
de la posibilidad de que surgiera un conflicto de intereses,
Ese conflicto podria producirse, segiin o consejo de Eder,
re los miembros del comité que representan los intereses de los
res de bonos, y los de los miembros que ocupan altas posi-
s en la Standard Oil Company’'.

Jasta aqui el Diario de Sesiones de la Comisién Federal de
. encargada de la vigilancia de las bolsas de segurida-
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oficinas de la Andian National Coirp. en Bogata, recib
“an : ]

> “1};1_]::“1““3I marzo 3 de 1937. R. . Dodson, Andiz

En relacion con las informaciones de prensa s
s gacion en Washington, en que S€ trata de envolver
Company of New Jersey como interesada comite
i bianos, usted esta autorizado para negar de la
| ca y categorica gue la Standard Oil Company of
i cualguiera de sus subsidiarias esté interesada en fo
recta o indirectamente, en bonos colombianos ni e

Capitan J. W. FLANAGAN,

»
4 |
) CAPITULO QUINTO

El petrdlec ha representado para los paises ¢
: [ abundancia, pretexto de lezilimo orgullo econémico
8 i 1 mente, motivo de convulsionado malestar.

: Pero tan valioso producto no ha cumplide su &
lidad. | e resta mucho por hacer, todavia, en esta
dia de los pueblos, de ‘as doctrinas y de los ho

Noviembre de 1938




