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ADMINISTRACION DE LOS
TERRITORIOS NACIONALES

LA LEY 2a. DE 1943

nstitucion Nacional en su articulo 5°. dispuso que fuera de
ymentos, que se subdividen en municipios, habri en el terri-
ional intendencias y comisarias, cuya administracién corres-
ctamente al Gobierno y organizadas por el legislador. Es-
a abstenido de darles un estatuto orgénico lo que ocasionaba
de hecho dificiles de resolver ¢n frente al derecho, fuera
categoria adquirida por esos territorios exigia wuna re-
que les permitiera ser administrados de acuerdo con sus ne-
‘ . Esos vacios vinieron a llenarse por medio de la Ley 2. de
ue en adelante ha de considerarse como ¢l estatuto organico de
rios nacionales.

~descentralizacién regional, como principio de la -organizacién
trativa colombiana, puede ser considerada como una adquisi-
fini_tiva de nuestra estructura nacional. Sin embargo, como a
e darse el pais su régimen constitucional existian regiones
| las condiciones de hecho no eran cimiento adecuado para el
m_li’ento de organizaciones descentralizadas, el constituyente re-
administracién a la inmediata direccién del Gobierno central de
dad con el régimen que la ley dictara. En la época actual a-
ue una gran parte de esos territorios tienen condiciones funda-
Imente diferentes a las de entonces, pues su nicleo de poblacién,
0gTreso econdmico y su importancia cada vez mayor en el desarrollo
al, imponen una administracién que esté en contacto mas inme-
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_en que una desconcentracién de funciones era suficiente remedig
quedaban por resolver problemas de profundas consecuencias J'uri,d
como los relativos a la personalidad de las entidades territorialeg
la calidad de municipios de sus nidcleos urbanos, fuera de que la age
administrativa inmediata carecia de la debida proteccién mientrab
régimen patrimonial no obedeciera a leyes suficientemente clarag,

1
b

Nacional, son personas juridicas....”

ante se habia discutido esta cuestién, sin que el acuer-
hubiera sido posible, pues la carencia de disposicién le-
e encontraba en pugna con la realidad. En muchas ocasio-
discusién a los tribunales, que la resolvieron en uno y otro
unos sostuvieron que la personalidad juridica resultaba del
eacion de la entidad administrativa por la Constitucién. Por
nunca participé de tal idea, pues sin un explicito reconoci-
al o sin la reunién de circunstancias juridicas y de hecho
bles para que exista subjetividad juridica, la realidad de és-
e ser admitida. (Cfr., mis Principios Fundamentales del

La ley a cuyo comentario esti destinado el Presente ensayo
ca resolver adecuadamente esa situacién, dentro de los principios,
titucionales, que son un limite para la descentralizacién de los
torios nacionales, cuya reforma era bastante dificil y quizas no ' .
sejable en determinados casos. Se ha dado un Paso hacia adelante
el camino de la incorporacién de los territorios al conjunto naci j
y de la recta aplicacién del nuevo estatuto puede resultar una ni" dministrativo).
cién en el progreso de esas regiones, al menos de las méas adelan y salva ‘esta vl Guendentian Y Qopisgrie
cen el resto del pais. 5 delé;nte personas juridicas y, por ende, fuentes de acciéon ju-

Antes del nuevo estatuto, las interidencias ¥ comisarias, q'wé
bian sido creadas unas veces por leyes y otras por decretos ejecutivi
tenian el régimen administrativo que éstos les daban, sin que hul
ra una base juridica que les conformara como sujetos de derechg
por la tanto, sin que los actos cumplidos en su administracién pudi
ser considerados como de entidades pablicas diferentes de la Na
De ahi que frecuentemente en los Gltimos afios se discutiera la v.
de esos actos, puesto que correspondian a los que €l legislador habia
signado como objeto de la competencia de los departamentos, sin
por otra parte, existiera disposicién que autorizara al Gobierno Cen
para ejecutarlos en los territorios que no forman parte de ningin
partamento. Ocurria, ademds, que en el campo de las competencias
partamentales hay una distincién entre lo Jue es propio de la adm:
tracién deliberante y lo que corresponde a la administracién ejecuti
tal manera que aquélla tiene deberes de iniciativa, que no apart
quién debiera cumplirlos en los territorios nacionales.

inia el mismo articulo 1°.:

'.as-imilan a los Departamentos en cuanto no pugne con las
nes de caracter especial y, en consecuencia, les son aplicables
que se refieren a los Departamentos sin hacer exclusién ma-
de 'las Intendencias y Comisarias, o que no sean incompatibles
naturaleza de éstas ni con su régimen especial. Asi, las Inten-
y Comisarias podran establecer los mismos impuestos y con-
nes y tendran las mismas rentas que los Departamentos. Pero,
ormidad con aquél precepto constitucional, estan bajo la ad-
racion inmediata -del Gobierno Nacional, el cual, ademéis de las
es ejecutivas y administrativas, ejercera en ellas las que en los
entos corresponden a las Asambleas Departamentales”.

texto transcrito no puede considerarse un modelo de técnica, ni
dad y precisién legal. Sin embargo, resuelve dudas y abre nue-
inos a la Administracién. Sus pricipales defectos consisten en
extensiva una legislacién anterior formulada para entidades que
rentes, y la imprecisién acerca de las funciones del Gobierno
en relacién con la administracién seccional, pues olvidando
ica diferencia de las administraciones ejecutivas y deliberan-
one el término funciones administrativas a lag funciones de A-
lea Departamental, como si ésta no fuera pura y simplemente
‘Corporaciéon administrativa.

Baséndose el legislador en la autorizacién constitucional de o
nizar la administracién en los territorios nacionales, procedié &
zarla totalmente y zanjar, hasta donde estaba en sus manos, lo
blemas que se presentaban. Al efecto, la Ley 2°. principia su @
1°. confiriendo el caricter de personas juridicas a las intenden
comisarias, sobre lo cual dice lo siguiente:
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Lo que se buscaba era un asidero legal para la formacién por
dios de derecho ptblico de los patrimonios de los territorios nacio
Fué esto lo que ante todo se tuvo en cuenta, pero quizis fué alli
de se cometié un error o, mejor dicho, se trastorné nuestro sist
juridico democratico. Pues es tradicional a éste que las cargag D
cas han de originarse en decisiones de cuerpos populares, y, sin
bargo, dando al Gobierno Nacional las atribuciones que a corpors
nes de esa indole corresponden en los departamentos, autorizaron
aquél para que fuera la suprema autoridad. fiscal en los territorios 1
cionales, lo que no deja de ser un antecedente peligroso para posi

Rentas ordinarias cuyo producido, en promedio durante tres vi-
fiscales consecutivas, no sea inferior a ciento veinte mil pesos

lo menos de dos niicleos de poblacién que llenen los requisitos
por la Ley para su ereccion en Municipios. !

>ARAGRAFO 1°. No obstante lo dispuesto en este articulo, el te-
o de San Andrés y Providencia seguird siendo una Intendencia.

ARAGRAFO 2°. En consecuencia, son Intendencias los Territo-
Chocb, el Meta y San Andrés y Providencia, y son Comisarias
Caquetd, Vichada, Guajira, Arauca, Vaupés, Putumayo y Ama-
unos y otros por sus limites actuales. Pero el Gobierno, en cual-
jempo, a solicitud de un nimero apreciable de los vecinos del
0 respectivo, y previa comprobacién de las condiciones reque-
. podré elevar a la categoria de Intendencia una cualquiera de las

ensanchamientos futuros de los poderes ejecutivos.

Si la asimilacién a Departamentos se ha hecho con criterio :
cialmente fiscal, es innegable que dados los términos generales emnp
dos, al par que derechos iguales a los de aquéllos, las Intendenc
Comisarias han adquirido obligaciones correlativas.

Tenemos, entonces, que el articulo 1°. conforma a las Intenden
y Comisarias como entidades de descentralizacién administrativa:
personas juridicas, tienen un patrimonio y ejerceran funciones pi
cas. Las precisiones para estas circunstancias y el elemento que qu
da faltando, la jerarquia, vendran mas adélante. Sin embargo; en
mismo articulo se encuentra la limitacion fundamental a esa de
tralizaciéon, que en el fondo viene a ser Gnicamente aparente, pt
que en la imposibilidad de salvar la limitacién constitucional, el le;
lador se vi6 precisado a reconocer un supremo caricter administra
vo, de caracter ejecutivo, al Gobierno Nacional, lo cual nos mues
que la tenencia de una jerarquia propia e independiente, caracteri
ca esencial de una descentralizacién real, no ha sido obtenida. :

IntGtil afiadir que como organizaciones administrativas del Es
_las Intendencias y Comisarias estan sujetas al derecho piiblico, en i
mismos términos que las otras entidades de caracter estatal. Por
tanto, su personalidad, sus manifestaciones por medio de servicios,
patrimonio y sus funcionarios, son publicos. - '

1 articulo transcrito busca sefialar una diferencia de categoria
 los territorios mnacionales, indicando cémo una Comisarfa puede
a ser Intendencia. Alli sblo es digno de observar que la descen
i6n regional que la Ley trata de establecer no es completa, pues
e habla de independencia absoluta de las entidades seccionales pa-
os asuntos regionales, sino simplemente de grados de participacion
administracién. Se explica esto por la imposibilidad de salvar el
lo constitucional consistente en la dependencia al Gobierno a que
sujetos los territorios nacionales, lo aue hace la descentraliza-
n que la Ley comentada trata de realizar, algo un poco artificiosa.

Por el articulo 3°. se hizo la divisién interior de las Intendencias
comisarias, estableciéndose que las entidades inferiores en éstas son
egimientos Comisariales y en aquéllas municipios y Corregimien-
Intendenciales, admitiéndose, sin embargo, la existencia de muni-
El articulo 2°. de la Ley que estudio, dice: ios en las Comisarias en los casos en que se reunan las condiciones
i : ales y el Gobierno lo juzgue conveniente.
Las Intendencias tendran una mayor participacion que las ‘
sarias en la administracién de sus asuntos seccionales, de conformid:
con la presente Ley. Por lo mismo, para que uno de los Territol
Nacionales pueda ser intendencia se requiere que reuna estas tres €
diciones: '

Los municipios de los territorios nacionales quedan asimilados a
_entidades que tienen esa calidad en la Repiblica. Con la disposi-
n del articulo 3°. se propuso el legislador solucionar la laguna exis-
nte en la Ley, puesto que la Constitucién dice de los Departamentos
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que se dividen en Municipios, olvidandose que las condiciones de po.
cho que exigen esa calidad legal se presentan también en log territo.
rios nacionales. De ahi que no obstante la ausencia de disposiciones e
ras, siempre hubieran subsistido entidades municipales en log tel'nto.y ;
rios nacionales, aunque se discutiera su calidad Juridica, lo que en .-‘,;.m'
delante no ocurrira, pues la Ley dio solucién precisa al Problema. 3

El articulo 4°. esti destinado a determinar la calidad .
las entidades creadas por el 3°. Al efecto, estatuye:

. este problema, debe deducirse q}le corresponde al 6rga1?o p.l'x-
;éuyo cargo se encuentran, es decir, al Intendt'ante o Comisario,
de acuerdo con las disposiciones reglamentarias de la Ley, se-
tatuye el articulo que vengo comentando.

“ o los Corregimientos Comisariales e Intendenciafles c.arecen de
vidad juridica, no se les puede afectar. 1fn patrlmon{o, por lo
dispone que las rentas de caracter Mum(.zl;')a] est’ablecldas y re-
en su territorio, se invierten en beneficio de éste.

juridica e

“4°. — Corresponde al Gobierno Nacional, en las Intehdencias ¥
Comisarias, crear ¥ suprimir Municipios ¥ Provincias y agregar o ge-.
gregar términos municipales, con arreglo a la base de poblacién Y deméas
condiciones que determinen las Leyes sobre Ia materia; y crear, orga-
nizar y suprimir Corregimientos Intendenciales o Comisariales. Los
Municipios se regiran, en cuanto a su personeria; representacién; ié
gimen administrativo, judicial, fiscal y electoral; derechos ; facultades
¥ obligaciones, por las normas legales y reglamentarias que regulan lo&y
demas del pais, salvo lo dispuesto en esta Ley. Los Corregimientos In-
tendenciales y Comisariales no formarian parte de ningﬁn Municipio;
seran administrados por el respectivo Intendente o Comisario, en la for-
ma y con la asesoria que el reglamento determine, y las contribuciones
Yy demés rentas de caricter municipal que se establezean y recauden

en el Corregimiento no podrin ser invertidas sino en su propio bene-
ficio”.

tuciéon Nacional, que garantiza para las entidades descentrali-
egionalmente, la patrimonializacién. Dice el referido articulo:

rticulo 5°. — Los bienes y rentas de las Intendencias y Comi-
asi como los de los Municipios respectivos, son propiedad exclu-
cada uno de ellos, y gozan de las mismas garantias que las pro-
jes y rentas de los particulares”.

articulo 182 de la Constitucién Nacional, que también debe:e darse
culo que acabo de transcribir. No se trata de que los bienes y
de las entidades putblicas estén sujetos al mismo derecho que

En cuanto a los Municipios el articulo transcrito no trae ninguna
innovacién a muestro derecho piiblico positivo, y por eso no hace fal-
ta que me detenga en el anslisis de lo relacionado con ellos. Como in3-
tituciones nuevag aparecen los Corregimientos, que no tienen una per-
soneria juridica propia, ni una jerarquia administrativa, ni un patri-
monio afectado a una gestién publica, por lo cual no pueden ser con-
siderados como entidades de la organizacién administrativa. La divi-
8ién administrativa a que ellos responden eg simplemente un instru-
mento para la accién local en manos de la organizacién regional mas
amplia de que forman parte. :

‘s propiedades de particulares, de manera que mo puede tomarlas
si sino mediante los procedimientos ordinarios.

' El articulo 6°. dispone;

l"‘Articulo 6°. — Los Municipios y Corregimientos Intendenciales
‘~isariales tienen derecho a una participaciéon en las rentas de ca-
r seccional, que no podra ser inferior a un veinte por ciento
1% ) sobre los licores monopolizados, cervezas y consumo de tabaco,
aun diez por ciento (1094) sobre las demas ordinari-as.. Pero el ‘Go-
Nacional podra disponer que hasta un setenta por ciento (70‘%)
total de dichas participaciones les sea retenido para la constitu-
n de un fondo especial, que no se confunda con los fondos inten.de'n-
S 0 comisariales ordinarios, y que se destine precisamente a la eje-
"5n por el Intendente o Comisario, de las obras publicas que el res-

Aunque no en forma explicita, aparece que el sistema tributario
municipal se les afecta a los corregimientos con el fin de atender a la
marcha de los servicios de interés local. Como no existen Concejos
Municipales que establezean los impuestos y elaboren los presupuestos,
se plantea la cuestién de a quién corresponde la ejecucién de esos ac-
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g la Intendencia o Comisaria la que administra el patrimonio a-
) a su beneficio. En relacién con los primeros, se deja al Con-
unicipal la facultad de decidir la inversién, pero se faculta al
> Nacional para que disponga que hasta un setenta por ciento

de las participaciones sean retenidas para la ejecucién de O-

s Pablicas, por el Intendente o Comisario, fijadas por el Concejo.
| partes del territorio nacional no lo son de un distrito munici-
éuscita el problema de quién ejercera la jurisdiceién que las
atribuyen a los Jueces Municipales. A su solucién atiende el ar-

7°., que dispone:

__ Las funciones correspondientes a los Jueces Mu-
as en los Corregimientos Intendenciales y comi-
periodo, jurisdiccién:
personal subalterno.

.pe'ctivo Concejo Municipal determine o que interesen a 1

mientos Intendenciales o Comisariales; e igualmente pod 0’5 C.orr
q'ue todas las participaciones que correspondan a estos p1’111;?a o
v1e1jta.n en los gastos ordinarios que su administracién dlmos, 3
pf.rJulcio de que con los fondos de la respectiva Intendenciemande, i
ria se supla cualquier faltante por este concepto”. "o

Sf: sigue con este articulo el sistema implantado desde 190
rfelam.on con las rentas departamentales, de que en ellas ten 4
cipacion los Municipios. Como a las Intendencias y Comisarg’ e
han. concedido las mismas rentas que a los departamentos lz:: o %
zaciones territoriales existentes dentro de ellas gozarén.de’i lo e
rrogativas en relacién con esas rentas, que los Municipios g:;afs 3
partan‘xentos. Sin embargo, se introducen variaciones dignas dé?:
La prlr.nera de ellas consiste en la concesién de participaciones : 1
C?‘rreglmilentos. Estos, como se ha visto ya, no forman parte de n‘
gin Municipio, pero tampoco tienen una calidad juridica definida. S
a l(fs territorios 'que los forman no se les concediera particip‘aeién. &
pecial en las rentas seccionales, habria una desigual reparticién de
t-avs, Y’u‘lneréndose la justicia, y condenando las regiones a una centrs
h.zacmn patrimondial que les haria sus posibilidades de progreso den J
smd‘o precarias. Por eso, para los Corregimientos también hay part
pacn.)n.es, pero debido a que no son sujetos de derecho, siguen esas
participaciones la suerte de las demés rentas municipales que tambié 4
se les han adscrito: manejadas por la Intendencia o Comisaria, se in:
vertiran en su beneficio. :

Articulo 7°.
ﬁles seran llenad
, por Jueces Territoriales, cuyo nimero,
ria}l, modo de nombramiento, asignacién ¥y

+minara el reglamento”.

oor el articulo 8°. se dispone que las Intendencias ¥ Comisarias:
4n en las rentas nacionales de las mismas participaciones que los
sndose asi la equitativa distribucién de los

amentos, garantiza
os pablicos, puesto que habria una injusticia si unas entidades

an participaciones en determinadas rentas y otras nod.

a la organizacién de las funciones pablicas en los terri-

Pasando
la Ley en su articulo 9°. crea los Intendentes y Co-

jos nacionales,
rios en los siguientes términos:

: “Articulo 9°. — En cada Intendencia o Comisaria habra un agente
inmediato del Gobierno, de su libre nombramiento ¥ remocién, denomi-
ydo Intendente o Comisario, segin el caso; su funciones seran ana-
gas a las de los Gobernadores, con las restricciones y adiciones que
sefiale el Gobierno, el cual podra revisar y revocar todos sus actos”.

De.biendo la seccién atender a la administracién ordinaria de |
C.orreglmientos, requerird de fondos para hacerlo. Los Municipios a-
tienden a su propia administracion con los diferentes recursos con g S
c-ue.ntan, por lo cual quedarian los Corregimientos en situacién privi
legiada si con los fondos comunes de la Intendencia o Comisaria s
atendiera a la referida administracién. De ahi que el articulo que \
mento fastatuya la facultad de que a la administracién ordinaria en Io
C}?rreglmﬁentos se atienda con las participaciones a que tienen der: :
cho. ‘

Vuelve aqui el legislador a emplear un sistema errado para formu-
principios, puesto que se limita a hacer extensivo, por analogia, el
erecho que fija las funciones de los Gobernadores, a los Intendentes
Comisarios. Esta observacién tiene importancia, porque habra mu-
has ocasiones en que es imposible decir hasta dénde las competencias
los Gobernadores son compatibles con el régimen constitucional y le-
de los territorios nacionales. El texto mismo del articulo comentado:
ne da la razén: si expresamente se les atribuye a Intendentes ¥ Comi~-

.La otra modificacién incorporada al sistema de participacio
A el control administrativo por parte del Intendente o Comi
sario _Sf)bl_'e las inversiones de las participaciones en los Municipios :
Corregimientos. Respecto a estos tltimos la previsién sobra, pues
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pios y Corregimientos intendenciales. El Gobierno sefialara el ni-
e los delegados o consejeros, para cada Intendencia; el sistema
o;portunidad de su eleccion; el periodo fijo, la remuneracién y los
. de los consejeros; el personal de la Secretaria y las normas
nentarias del funcionamiento de los Consejos. Y prescribira, ade-:
con sujecion a la presente Ley, todo lo relativo a derechos, obili--
es, prohibiciones e incompatibilidades de los Consejeros; facul--
y prohibiciones de los Consejos, y clasificacién, nombre, trami-
n, objeciones, sancion y fuerza obligatoria de los actos de éstos”.
Pretendiendo asimilar mas la administraciéon de las Intendencias.
Idepartamental, se crea unos Consejos asesores del Gobierno Nacio-
Si tienen esa calidad, sus decisiones no podran pasar de ser sim-
c 'nceptvos. Se trata de organismos de administracién consultiva y
eliberante, a los cuales no les corresponde la iniciativa de la ac-
e la administracion, que ha quedado reservada al Gobierno, en
éste conserva para si la calidad funcional de las Asambleas De-
entales. Sin embargo, al final del articulo a que vengo refirién-
e, Se insinta que los Consejos Intendzanciales podran tener facul-
pa_ra ejecutar actos que trasciendan a la mera labor de asesoria,
to que se habla de que el Gobierno reglamentara esos actos y dira
erza que les corresponde. Pero el Gobierno, dada su posicién cons-
nal en relacién con los territorios, no podra darle una fuerza.
implique una supeditacién a sus propias funciones,.que son inde--

sarios la calidad de agentes inmediatos del érgano ejecutivo central,
semejante a la que tienen los Gobernadores, se cuida el legislador de
designarlos Jefes de la Administracién Seccional, funcién ésta que des-
de el punto de vista administrativo es la més importante de los Gober-
nadores. No podia hacerlo, por cuanto la Constitucién ha dicho que
los territorios nacionales se encuentran sometidos directamente al Go-
bierno Central, de manera que habia un obstaculo superior para veri-
ficar la identificacién que se pretendié hacer.

Dada la dependencia administrativa de Intendencias y Comisarias
al Gobierno, no se les dota de una jerarquia propia, encabezada por
Intendentes y Comisarios, sino que a éstos se les somete a la dirececién
gubernamental, que implica la sumisién permanente a la jerarquia na
cional. Por lo tanto, por este aspecto puede afirmarse que uno de lo
elementos esenciales de la descentralizacion regional falta en la orga.
nizacion dada a los territorios nacionales.

Podra, pues, el Gobierno ejercer su poder jerarquico nombrando
removiendo los Intendentes y Comisarios, dandoles las oOrdenes
juzgue necesarias para sus labores, con facultad para revisar y rev
car todos sus actos, cualquiera que sea la indole de ellos.

Entonces, qué facultades corresponden a los funcionarios cre
dos por la Ley. Les queda una categoria superior, mas no aut(')no.nn}a,
la administracién seccional, tocandoles, en consecuencia, el ejercmil_o :
poder jerarquico sobre todos los demas organismos y funcionarios
la respectiva administracién, y ademéas poderes ‘de gestién de los sel
cios publicos, poderes de revisién de actos municipales, poderes de
presentacién de la persona juridica en las mismas condiciones que

Los articulos que en seguida transcribo, tratan del funcionamien--
de los Consejos Intendenciales, y sobre ellos hablaré en conjunto.
. “Articulo 11. — EI Gobierno podra disponer que en las delibera-
Gobernadores en relacién con los Departamentos, poderes de ejec es de los Consejos Intendenciales tengan voz y voto los Intenden-
presupuestal y, en general, todos aquellos poderes propios d.e “m_’d - sus Secretarios y otros altos empleados. Los auditores fiscales
tor administrativo, sujetos sin embargo a la permanente direccion - drin voz pero no voto.
Gobierno.
En el articulo 1°. se habia hablado de que el Gobierno Nago_na
. ep
jerceria en las Intendencias las funciones de las Asambleas e ¢
mentales, pero a regular esa atribucion viene el articulo 10, quée

“Articulo 12. — EIl Consejo Intendencial se reuniri, por derecho
io, en la capital de la respectiva Intendencia, cada afio, en la fe--
Y por el tiempo que el reglamento sefiale para sus sesiones ordi-
as. El Intendente, previa consulta con el Gobierno Nacional, pue--
convocarlo por determinado tiempo a sesiones extraordinarias, du-
te los cuales se ocupara exclusivamente en los negocios que aquél
)roponga o recomiende. : i

: 7
“Para el ejercicio de las funciones que en los Depart;mf-to
rresponden a las Asambleas Departamentales, el Gobierno act i
: rpOY

tars asesorado, en cada una de las Intendencias, por una COIPS

denominada Consejo Intendencial, integrada por delegados de bt  “Articulo 13. — La iniciativa de gastos corresponde privativa--
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de las disposiciones contenidas en la Ley debe deducirse que se trata
de organismos asesores del Gobierno Nacional y de los Comlsanos

Por tltimo, en el articulo 16, se atribuye a Intendentes y Comiga.
rios en relacién con los Municipios de su jurisdiccion, facultadeg dﬂ-
‘tutela del patrimonio municipal, fuera de las que les corresponden po!
las leyes, en los mismos términos de los Gobernadores, por tener, ep
general, las facultades de éstos.

EL CONCURSO DE DELITOS
EN LA TEORIA Y EN LA LEY

He querido que este ensayo sea una simple exposicién del régi}he
nuevo de los territorios nacionales, mas no debo terminarlo sin déc“'
el concepto que acerca de él me he formado. Como lo he dicho con
portunidad de las diferentes disposiciones comentadas, la Ley 22 |}
venido a solucionar problemas que desde hace mucho tiempo estaba
afectados por carencia de regulacion juridica. Sin embargo, debido
la sujecién al Gobierno Nacional que se consagra en la Constituci
el legislador se ha visto muy limitado para dar una organizacién con
pleta a la administracién territorial, lo que le ha obligado a ser v:
e incongruente. La Ley se resiste, ademas, de ser un estatuto que
ta de organizar haciendo extensivas - disposiciones preexistentes
otros estatutos, lo que se presta a que su aplicacién pueda verse
deada de escollos interpretativos dificiles de superar. Considero g
mejor es proceder a hacer las reformas constitucionales indispensa
para dar a los territorios nacionales una reglamentacion que permi
la mejor realizacién de su administracion. )

CONSIDERACIONES GENERALES

Dos escuelas penales de orientacién plenamente idefinida, se
disputado en el terreno cientifico el dominio en la imposicién
' pn'hcipios de legislacién positiva, que dentro de los diversos
los deben regular las instituciones penales. Son ellas: la Clasi-
la Positiva; la primera sistematizando en un todo arménico el
o denormas y ‘criterios que sin una autonomia perfecta for-
mas bien parte integrante de las elucubraciones de los filo-
in preocuparse de estudiarlos con el caricter de ciencia in-
iente que regulara en forma integra todo lo relacionado con
. la pena y el delicuente. Obra ésta, suficiente por si sola,
ue la memoria del gran maestro de Pisa, Francisco Carrara
osehtos, merezca la admiracién de las generaciones.
preceptos han orientado muchas legislaciones con una  fi-
tamente cientifica, puliendo al derecho penal de todo
arbaro que tan comin habia sido antes de la aparicién del
entifico cuyo propulsor indudablemente fué el marqués
- quien tal vez sin esperar tan eficaces consecuencias, dié
na de las mas trascendentales revoluciones en la organi-
idica. .que los diversos paises habian sefialado en el cam-
hech,os ilicitos penales y de las sanciones correspondientes.
6, como en los tiempos pretéritos, la responsabilidad deja-
1 tamente personal; ya la tortura como medio de allegar
riminativas dejaria de ser sistema predilecto, para re-
olvido; ya en fin, para el derecho penal surgia un vasto




