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CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL "

Mediante la iniciativa de este Organismo, y como consecuencia de la
preccupacion que se ha tenido para el logro de los propdsitos fundamenta-
les de la Organizacién de las Naciones Unidas, entre ellos el de hacer impe-
rar las cuatro libertades roosveltianas, en la cuarta reunién de la Asamblea
verificada en Paris se expidiéd la Carta conocida con el nombre de <Decla-
racién de los Derechos del Hombres, la enal es un cédigo que define y re-
glamenta los derechos esenciales del ser humano de todos los pueblos y de

I todas las épocas en torno a las cuatro libertades propuestas por el ufPh*. :
sidente Franklin Delano Roosevelt. En esta labor le ha correspondido ala

tados Unidos de América a la Onu,
dente del Comité que M
del Hombre.
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de administracion fiduciaria, los cuales en sintesis son: fomentar |, |,
la seguridad internacional; promover el adelanto politico, econdmic, iH

| y educativo de +los habitantes ¥ territ_orios sometidos a fideicomiso, O¢ial
¢ los que forman el protectomdo colonial, hasta conseguir por su d.-,,,,:*.
prom’esivo aRe tales terﬁltﬂiu ¥ poblu‘iunes puednn Hegar a Lene; .'--\'“”I
L no propio y a conseguir la indcpendem-iu. procurdndose este propisii, .”-‘
I diante la consideracion de las circunstancias peculiares de cada te liw-ri‘,“.
(L de cada poblacitn ¥ ¢l respeto a los deseos y Yoluntad libremente expres,.
H dos por los pueblos interesados. Como uno de los propositos “'mlzm..-.‘."
! Jes de esta Institucion, también, estd el de promover el respeto de los
, rechos humanos ¥ las libertades fundamentales de todos, sin tener cn cue
i ta diferencias por raza, sexo, idioma o religion.

| El régimen de administracion fiduciarin se aplica, segiin lo estatuid,
l por ¢l articulo 77 de la Carta, a territorios actunlmente bajo niandato:

I
i
" rritorios que, resultado de la segunda guerra mundial, fueron segregados .
Estados enemigos: ¥y a territorios voluntarinmente coloeados bajo este rioi
‘ men por los Estados responsables de su administracién. En desarrollo de o,
| te plan u objeto de la dicha administracién, se han celebrado negocincion
‘, ¥ se han aprobado acuerdos internacionales para establecer administracin
| fiduciaria sobre territorios quemm de la segunda guerra mundial oo
\ pecian a las naciones beligerantes vencidas en dicho conflicto. Respecto o
la Somalia, Ia Asamblea de las Naciones Unidas le entregd este terviton
Italia para una administracion por diez ahos. Del Comité Directivo de I
administracién y gobierno ﬂp r mlﬂm& parte un delegado de Co-
i bia.. Il i I' | e F ey
CONSEJO DE ADM FIDUCIARIA
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los inmensos progreses realizados en el Derecho Internacionsl Pihlico para
Hegar a Ia sujeciin de ciertos problemas o diferencias de los Estades a la
decision de jueres, ne tiene ls generalidad nl la obligatoriedad ob etiva gue
caracteriza Ja jurisdiccion en ¢l derecho interpo

Este Organc de Justicis es ¢l mismo gue funciend come dependicnte
de la Soviedad de las Naciones de (rvinebhra, de 1219, Hamade «Tribuual Per
manente d¢ Justicia Io ternacienais, ruye funcionamiornto foe ordeasde por
el artirule 14 del FPacto de In Soviedad (linchrina

Fovaan parte de vela jurisdicridn ftodes loa miembros de las Nucio-
nes Unidas ipae farta, pudirnde serle tambidn olrs Estado que ao sen Miemn-
bro de¢ laa Nactones | nidas

e ronformidad com lo estatuida por e artlenfo 09 de o Carts de
San Frascswe, la Usrte Internacional esth basadas en ¢ reploments gue ri-
e o] fusmiogndients del Tribuna! Permanente de Justicin Internacional, y
cotne avene w s Carta figurs tal reglamento, en el eual estdn debidnmente
detallodas e atsibuciones que puede ejercer Ja Corte, los ssuntos o difes
remcias swloe boe cuales puede emsitie sentencia, la competenelas ¥ el proces
. T SEPEEN, P

La Corte outd formada de guiner Magistrados o ‘Jueces, elegidos por
la Asssnbdes enersl 5 ol Consein de Seguridad de némina de eandidatos
propuealos oy e grupos mackonales de la Corte Permanente de Arbitraje.
Bl periods de los Magistrados o Juerrs es de nneve afos y podrin ser reele-
ghdos  (ndefinidomente. No pusde baber dos Magiatrados o Jucces gque per-
temencan & la naciosalidad de us mismeo Fatado,

e os probibide a los Jurces o Magistrados desempefiar cuslquier fun-
obdn pelithos o administrative, o dedicarse n unan ocnpacion de cardcter pro-
festonsl; y cono es sbylo, no podedn elercer funclones de QI:M“
Jeres & ageetles en ningin ssunte,

mmadrhﬁ-dcummnnmmw
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sente ristiea o paturaleza Juridica al derecho de a5,

i “mw odn:;:ﬂunn donde se da el asilo. Colombi,,
esta calificacion I?‘;: tesis de que el asilo diplomético es no solo UNA costyy,.
bl “M’ “I ﬂ:tnc“l del derecho de gentes americano; sino up derechg SUStan.
= nlpae M en tratados internacionales como los de La Habang de
porik i ﬁbmm de 1988; que la calificacion de la delineye
tﬁ;ﬁ;é: mixta, corresponde hacerla al gobierno del P
P 1 se realiza el asilo y no al gobierno del PPajs donde éste e
{::'u’:‘::‘:”“ ello fuere asl los fundamenios del asilo serian falseados 5
duu-.lunlludm. y esta gran institucion, humanitaria, cristian, ¥ profund.
mente civilizadors de las costumbres politicas, quedaria sin realizacis, efec.
tiva weeptindose la tesis prohijada por el Gobierno Militar del 1
dido por «l general Odria,

Esta es la cuestion que le corresponde decidir
instancia al supremo Tribunal Internacionnl de La 11
¥ el Peré se han sometido en este diferendo por virtud no s6ly e
#ulas de Ia Carta de San Franciseo, sino de una estipulacion express del

rmado por Colombia Y el Pery

» ¥ que

ncia ep Politj-
ais en CUyYa emb.

&I, presi

“olombia

las ¢liy-
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Nero como ya quedn expresado, la Organizacién y el funcionamiento
A de los Organos que se han dejado enumerados no impide que la Organiza-
clon tenga otros Organismos secundarios o auxiliares de los principales, y ya
han sido creados algunos como el llamado de L.a Unesco 5
Podrd esta Organizacion Internacional, ideada en Yalta por los su-
premos Jefes de los Estados vencedores de las naciones totalitarias del eje
Berlin-Roma-Tokio, conseguir la finalidad de sostener la paz y las ng!ll;i-
dades internacionales y darle al mundo un régimen de concordia fundado en
el respeto a los derechos de todos los pueblos, inclusive a los derechos fun-
damentales de la dignidad del homhre *

Nadie puede contestar afirmativamente este angustioso inferrogante;
porque ¢l mundo sigue sembrado de problemas internacionales de suma gra-
vedad que la Organizacion de las Naciones Unidas no ha podido solucio-
nar. El privilegio del veto ha sido para Rusia una arma supremamente
poderosa, de la cual ciertamente ha abusado, habiéndolo ejercitado hasta
ahora por cuarenta y nueve veces. El ejercicio abusive de este privilegio
puede ser el disolvente de esta Organizacién que sustituyé a la de Ginebra
¥ cuyos propdsitos y finalidades en el campo tedrico son de darle al munde
una estructura politica y juridica de paz, y armonia en la Jjusticia y en el
derecho. Pero a la Organizacién de San Francisco le puede suceder lo gque
le sucedié a la Institucion de Ginebra: perecer por consuncion. Porque si
en verdad, a esta de San Francisco tedricamente se le dotd de fuerza, de me-
dios coercitivos para hacer eficaces sus decisiones, al contrario de lo suce-
dido con la de Ginebra, lo cierto es que, hasta el presente momento, no se
le ha podido dar ninguna fuerza coactiva a las Naciones Unidas de la Carta
de San Francisco. En realidad estd en la misma situacién inerme, tedrica e
idealista en que estuvo y vivié la Sociedad ideada por Wilson en su mens:
de los Catorce Puntos de agosto de 1916, y establecida por el Tratado
Versalles de 1919, R ; M ;

Son varios, e inmensamente complejos los problemas i
que estin sin resolver: no se ha celebrado tratado de
con el Japin, ni con Austria. M cu pacién de rlis
de 1

cias vencedoras de la guerra

J-oh acuerdo de esas naciones ven
: liquidar definitivamente con
nes pendientes producidas

producirse la tercera

i} gena, de este siglo; como
7 : te ahora cuando la China
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de 1936, sobre el particular, sustituyd el sistema de la reciprocidad legisla-
tiva que establecia el Cddigo maxihio de 18Si.

La igualdad de los extranjeros y nacionales en cuanto al procedi-
rr.nientn civil, a la comparecencia ante los tribunales en la jurisdiceién civil,
si en teoria es aceptado por todas las naciones cultas. en la practica no es
asi, porgque naciones como Inglaterra, Francia y otras le eonceden a los na-
cionales privilegios, como el de la fianza de costas llamada <judicatum sol-
vi* a que estdn obligados a prestar los extranjeros cunando litigan con los
nacionales en calidad de demandantes o de excepcionantes.

El principio de la igualdad de los nacionales c¢on los extranjeros sig-
nifica que son extrados al derecho internacional moderno todos los impues-
tos y cargas que afectan a los extranjeros en su condicidn de tales. Los
tiempos antiguos, ¥ especialmente en el régimen feudal, contra el extran-
Jero pesaba el hmpuesto de albinagio, en virtud del cual el seiior feudal po-
dia incautar todos los bienes que pertenecian al extranjero y déste <«vivia
libre pero moria esclavos, porgue a su muerte el sefior feudal heredaba to-

dos sus bienes.

LLos extranjeros, en gracia del principio de la igualdad de derechos
civiles, no pueden reclamar el goce de los derechos politicos, derechos que
exclusivamente corresponden al ciudadano, porque el ejercicio de estos de-
revhos representa la manifestacidn o expresion de la soberania tanto inma-
nente como transeinte, Pero a cierta clase de extranjeros, como en Colom-
bia a los denominados domiciliados, suele concedérseles el ejercicio de los
derechos civicos, como el de desempefiar ciertos empleos piiblicos que no
llevan consigo mando o jurisdiceiéon. Los extranjeros domiciliados en ’G&fw
lombia, de acuerdo con la ley 145 de 1888, pueden desempefar puestos :nﬁr-
blicos que no tengan ninguna intervencion de cardcter politico, pero n
pueden ser notarios ni registradores. o

En eambio, los extranjeros no estdn obligados al cmnpﬁaﬁmnto- e los
deberes politicos o de cindadania, como prestacidn M'mﬁ&w

pago de contribuciones de defensa nacional o de | '

Fn tiempo de paz estd ido el emb »
ra fines militares o de otra |
necesidad de acuerdos o tratado
manera explicita.

El derecho de libre
derecho sobre la polldl'
licia por parte del Est
a los extranjeros fni
La policia sobre los
comprende la facunlta
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nicacion que Unicamente puede organizarse y mantenerse por medio de al-
gunos funcionarios del FEstado, cuya representacidn tienen, como Organos
suyos que soni de suerle que sus actos son como actos del mismo Estado.
Esta relacidn internacional forma parte del comercio, el cual lign entre si
a los miembros de la comunidad internacional; y encuentra sa 1is nela
expresion en la recepcidn y envio de embajadas permanentes. El enerpo di-
plomitico residente en las capitales de los Bstados es la demostracion fiel
de gue existe la comunidad internacional.

L.a Constitucion de cada uno de los Estados determina los drzancs
gue han de representarlos y hacer sus veces en la esfera internacional, La
representacion en este orden se funda en el derecho pihblice del Estado y
su contenido y limites proceden de la constituciéon nacional. En log Estados
mondrquicos o republicanos, unitarios o compuestos, la representaciion su-
prema puede confiarse a una sola persona, al jefe del Estado.

Por la naturaleza de las funciones propias del jefe del Estado, del
gobierno o rama ejecutiva, es a este funcionario a gunien compete la repre-
sentacion en todas las manifestaciones del orden internacional. [le acuerdo
con la mayor parte de las constituciones, él es el que celebra los tratados,
declara la guerra y envia v recibe a los embajadores o diplomdticos. Pero
debe tenerse presente para evitar errores y equivocos, que el jefe del Esta-
.do en el derecho moderno, representativo, no es e sujeto de la soberania,
sino un mero representante de ésta, a diferencia de lo que ocurre en la mo-
narquia absoluta, en la cual el Estado se personifica con el soberano Por
.ello, es indispensable, si se quiere evitar errores gravisimos, averignar en
.qué extension y con qué limitaciones el jefe del Estado posee la represen-
‘tacién internacional, de acuerdo con los preceptos de cada carta fanda-

-mental. - :
I.a representacién internacional puede confiarse, por la constitucion R

‘del Estado, a un grupo de personas, a una corporacién, come en Suiza don- I

de la tiene el Consejo Federal, que ejerce el ga’biemo o la rama wm;:a- 4% '

puede tenerla el poder e_]ecntiw y‘ﬁ] le a un mismo tie Con C:
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Como queda expresado en las lineas anteriores, ex preciso tene y
cuenta lns restricciones constitucionales que reglumentin it 'Ir v
pruenmvl(m internacional ejercida por el jefe del l"‘;.nimlu ‘.‘.j; ".‘.;'“ '::; .n ]n-
jndiferente la cuestion relativa a su legitimidad o llrglil'rrniélttcl “n Iu(":llt ‘i‘
gieion del poder, porque lus revoluciones, comeo un golpe .llt‘ l"mlml:al i‘:"
acontecimientos que pertenecen a la vida interior de las nlu'ium"n 'Fl' r;:
del Estado puede, sicmpre que la constitucion lo autorice rlr-l:-p;u.r I:H:l o
parclnlmcntc en olras personns la representacion inlt-rnm'lu;ml.

EL JEFE DEL ESTADO

El jefe del Estado, como representante de la antoridad soberana de
éste, goza del privilegio de la «extraterritorialidads o inmunidad en el ejer-
cicio de la representacion internacionaly privilegio que se extiende a las per-
gonas que acompaian en el extranjero al jefe del Estado. Fate privilegio
comprende: la inviolabilidad personal. Kl jefe del Estado es, en tiempo de
waz y en territorio extranjero, intangible, v sdlo una necesidad extrema po-
dria justificar el empleo de la fuerza; p. e, si saca fotografias del Estado
que le da hospitalidad ete.

La exencion de toda jurisdiccion del Estado extranjero; de la ohe-
diencia a las normas jurfdicas que se hallen en vigor en ¢l Estado visitado,
Este principio se aplica no solamente enando el jefe del Estado se encuentra
en ¢l extranjero, sino que, ademfis, residiendo en su territorio no puede
ger citado ante los tribunales de otro Estado, a no ser que se trate de una
accion real, relacionada con bienes inmuebles o que espontdneamente quiera
someterse a esta jurisdiecién. La tendencia de la jurisprudencia es la de '
reducir la exencién a los casos juridicos en que el jefe del Fstado actia co- <
mo simple particular; pero la distincion no es factible y es muy peligrosa . L

I.a inviolabilidad del domicilio en que reside el jefe del Estado, de

g S modo que sean intangibles para el Estado en que se encuentra todo los ob- .
E. 5 jetos que se hallen en dicho domicilio. 1.0s edificios y terrenos que ocupa e
[ ln Sociedad de las Naciones para su administracién, reuniones y ejercicio.
= de sus atribuciones, son inviolables. i ; R

e
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ron los Vapas y los principes y repiiblicas del norte de Italia jog i e,
en establecer estus representantes diplométicos. :

Los Pontifices de la época de la Reforma dicron un gran vy,
diplomacia en la primera mitad del siglo XVI. Al principio los uge,,.
plomdticos eran escogidos entre el elero y mas adelante entre los |,
‘tas, porque el latin fue el idioma internacional durante mucho tiemipo

La diplomacia no adquirié pleno desarrollo sino hasta despucy 4, 1
paz de Westfalia, que reconocid a los Estados alemanes la liberty . ¢
relaciones internacionales. En tiempo de Luis XIV y después de esi.
narea tuvo predominio el francés como idioma internacional.

La diplomacia fue una profesién reservada a los nobles y 4 |,
litares: pero desde el nacimiento de los Estados Unidos norteamericanos,
mo nacién independiente, se sacé de estas clases el nombramiento g, |,.
diplométicos y empezd a designarse a politicos, a hombres de ciencia pe-
riodistas. Las naciones europeas siguieron el ejemplo de los Estados Unig,,,

Ademis de los embajadores permanentes, hay otros agentes (ue o,
ven para determinados asuntos o para ciertas ceremonins; y donde n, hay
i acreditados diplométicos con cardcter permanente, como en Estados sepy
soberanos o en naciones sometidas a convulsiones politicas, o a gobier,,,
1 ‘de hecho, desempefian las negociaciones de asuntos exteriores agentes espe-
' ciales v comisarios.

El derecho de legacién active y pasivo es una derivacion de la <o)
rania del Estado. .l p

Fl Estado semisoberano estd repre
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1. BEmbajadores
. L res;, que s z
P N s que son no solamente representante ot
Estado que los nombra, sino que, aun | sentmpienipitiaes del
_ y B cuanc inridicame :
rppl‘l'h(‘lﬂﬂ" lutrsmm]u“;“h. all-$ebe dei Batud o juridicomente es anticuado,
N " . v sSLadcog
99 lnviados g y "
= 4 L § en se i
ministros plenipotenci -mnlu estricto, llamadoes enviados extraordinarios
- . e . 5 Fras » # -
‘o 1 neiarios. Hsta jerarquia cquivale a la de los internun-

cios ponti
3¢ Ministros residentes; y
4. Encargados de negocios
Las lres primer i

I 1eras jerarquias no se diferencias sino por asuntos de

tiene T £ ;
nen lan misma representacion diplomitica, los 1iis-
¢ de un Estado cerca

ficios, coma L » los i
5 la de los embajandores a la de los legados y NUNCIOS;

mera etiquetan, ya que
y son nombrados y acreditados por el jef
otro Estado. Hespecto a la euarta j:fra.nnlula hay la diferencia
1 ministro de Estado, de relaciones
el ministro de la mis-

mos fueros,
del jefe de
de que su nombramiento es hecho por e
exteriores o de negocios  extranjeros, para ante

ma especie de otro Estado.
Los representantes diplomaticos

sternacional que estan acreditados en un
v calidad de decano,

CE de los Estados pertenecientes a la co-
m‘umdm ‘1| Estado forman el cuerpo
diplomdtico, a cuya caheza estd, e1 el miembro mAs an-
za con la entrega v
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ion diplomdtica del Agente empie
desempeiiar sus
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La ejecucion forzosa es inadimigible, porque se opone a la inviolabilidad pee-
sonal del Agente y de su domicilioy en cambio, es faetible con relacion w
fos bienes inmuebles que el Agente posee en el Estado de destino, ¥ a los
pienes muebles que estén fuera de su residencia. La exencidn de Ia juris-
diceion. de 108 tribunales del Estado de destino se compensa con el prinei-
pio, adimitido en el Dervecho internacional como en el Derecho nacional de
los Estados cultos, en virtud del cual el agente es responsable en su patria,
de acuerdo con las leyes de ésta, de los delitos que haya cometido y puede
ser perseguido ante sus (ribunales por todas las obligaciones de Dereclio
privado que habiere contraida,

[.a inviolabilidad del domicilio, y, por consecuencia, la intangibilidad
de todos las objetns que en ¢l se encuentren.

El privilegio se extiende a los locales a que estin destinados para el
servicio real, personal de la embajada o legacién. Hay que tener en cuenta
gue este privilegio no incluye, segin el derecho consuetudinario de los pai-
ses europens, el asile en los edificios de las embajadas o lezaciones; asilo
concedido por el derecho tradicional de las Américas a los delincuentes po-
liticos, que por causa de una revoluciin, o de un golpe de Estado, son per-
seguidos por las autoridades de su pals. Il derecho de asilo, que es una
conquista del panamericanismo, en favor de los sindicados por delitos poli-
ticos, fue consagrado positivamente por la conferenciz de La Habana, de
1928, en una convencion aprobada por dicha asamblea. Segin la opinidn del
jlustre internacionalista Dr. Jests M. Yepes, el asilo es una prietica inter-
naciona! netamente americana, aplicada en rarisimas veces por los pueblos
europeons.

El privilegio de la inviolabilidad del domicilio, que para algunos se
funda en la ficcién de la extraterritorialidad, no puede extenderse para re-
fugiar o asilar delincuentes comunes; y si uno de ¢stos se refugia en el lo-
cal de la legacion, el ministra esta obligado a entregarlo a las autoridades
aunque no exista tratado de extradicion. Esta exencién de la morada no en-
trafia la ficcion de que pueda considerarse como parte del territorio de

0 : L2 m m&r‘. 118 M‘I‘ ‘llﬁ 'l- :i 1 ..'
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CLASES DE CONSULES

1°—Codnsules prufesionales,

cdnsules honorarios, En el aspecto inter- '
nacional la diferencia es import

ante, porque a los primeros suele otorglr-
undos en los tratados o en la legislacion de
cada Estado. Los c¢dnsules honorarios se buscan entre los habitantes del lu-
gar donde han de ejercer sus funciones, y suele designarse a comerciantes,
er siubditos del Estado que los nombra.
ncia entre consules generales, consules, viceconsules y agen-
tes consulares tiene importancia solamente en el interior del Estado.

Sin embargo, en muchos tratados se establecen diferencias entre las
dos primeras clases y las dos iltimas, que pueden tener consecuencias Juri-
dicas de importancia solamente en el orden internacional .

Los ciénsules comerciales con Jurisdiccién se distinguen de los meros
consules comerciales en que aquéllos, cuando su legislaciton nacional le con-
cede esta atribucion y el Estado de destino, ejercen atribuciones de policfas
y de buen gobierno. .

A los cénsules se les puede encomendar la representacidn total del
Estado que los nombra; es decir, pueden ser nombrados encargados de ne-
gocios y en este caso poseen, en su condicidn de tales cardcter diplomitico.
FPor la importancia que cada dfa toman las relaciones comerciales entre dos
Estados, la tendencia moderna es la de aproximar los consules profesionales
a los embajadores y ministros, favorecer el paso de una carrern a otra.

La situacién juridica del eénsul la determina Ia legislacion del Fsta-
do que lo nombra. Colombia tiene leyes especiales que fijan las diferentes
clases de cdnsules y sus atribuciones.

La situacién internacional de los cénsules se funda en el nombra-
miento por parte del Estado que los designa —cartas de provisién, credes-
cial-— y en la aprobacién por parte del Estado de destino —concesién del
exequitur—. 1 y

La misién de los cdnsules comprende: a) Velar por los intereses eco-
nomicos del Fstado que los nombra; b) La defensa de los intereses natura-
les del Estado que los nombra y de sus protegidos; y ¢) El
funciones judiciales que les hayan sido eaﬁﬁaﬂyfa por el

seles mis derechos que a los seg
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.
» 0 se trata de una limitacion del hmperium de
la soberania, y el concepto de servidumbre no puede caber,

La dificultad de dividir sistemAticamente las distintas relaciones Ju=
ridicas internacionales depende de que la voluntad de los Estados, yue es
la generadora de esta rama del derecho, ne estd ligada, como la de los in-

dividuos en el derecho privado, a determinadas formas tipicas previamente
determinadas por el orden Juridico.

Derecho internacional pablico

Sin embargo, se puede lamar la atencion sohre tres divisiones, que
ya han sido esbozadas:
a) Distinguense los derechos y deberes que nacen inmediatamente,
como «derechos internacional fundamentales», de la idea bédsica del dere-
cho internacional, esto es, de la coexistencia de Iistudos ignales, de aguellos
otros derechos y deberes que emanan de acuerdos especiales, expresos o -
citos ¥ que son los que constituyen «Dervecho internacional convencionals .
Pero la linea que divide estas dos clases de relaciones dnridicas, a pesar de
los progresos del derecho internacional, es todavia indecisa:
b) Derechos y deberes que sélo lo son con respecto a uno o varios
Estados: y derechos y deberes que tiene todo Istado con relacion a cual-
quier otro miembro de la comunidad internacional. Ios primeros son re-
lativos: los segundos, son absolutos. Asi, v. g, todo Estado de la comuni-
dad internacional debe respetar la neutralidad permanente de un Estado o
la neutralizacién de una parte de territorio; y todo REstado tiene derecho
a exigir de Délgica, como sucesor del Estado del Congo, la libertad de co-
mercio concedida por el Tratado de 1890. Pero los tratados celebrados en-
tre varios Estados en general producen, como en los contratos privados, so-
lamente derechos y deberes para los Estados contratantes: y - Pl
¢) Los derechos y deberes pueden estar localizados en un deternil% =
nado territorio del Estado, de tal suerte que si este territorio pasa a otro -
Estado, los derechos y deberes pasan también al adquirente. Mas eﬂm loca-
lizacidn es rara y en algunos casos exige comprobacién.
Actos de trascendencia internacional son aquellos a
unidos el nacimiento, la extincion o la modificacitn '&' '
internacionales. , fLix S

e I
rll'h_w_ll

Estos hechos son:

1*.—Hechos naturales cuy#’
tad humana.
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acreditado de éste en el Estado A v sirviendose de su ministro de l".slmlu,.
o por medio de su representante acreditado en el Estado B al ministro de
negocios extranjeros de este Estado, Este es c¢l procedimiento mas co-
rriente

La voluntad puede declararse de una manera expresa o theita o por
medio de actos manifiestos.

El silencio de un Estado significa el reconocimiento expreso de un
cambio de situacién juridica, solamente cuando afquél tenga conocimiento
oficial de esa alteracién; y, por tanto, tenga ocasion de oponerse a ella o de
hacer valer sus derechos. El cambio de la situacién juridica, inminente o
efectivo, debe notificarse a todos los Estados cuyos derechos pueda afectar;

y para la defensa de estos derechos basta que el Estado notificndo haga
constar su protesta. La declaracion produce efectos juridicos en cuanto le-
gn al conocimiento del Estado que va dirigida, ya si éste se limita a tomar
nota de ella, 0 ya si acusa expresamente recibo de la misma: pero queda
generalmente sin efecto alguno cuando el Estado notificado, salve en la de-
claracidn de guerra, rechaza su afectacion, El silencio puede interpretarse
como una renuncia de los derechos en litigio erigidos por el cambio de la
situacion juridica. Si el Estado B ha recibido la notificacién de que el Es-
tado A ha adquirido para si el territorio X sin que medie protesta ninguna,
este silencio equivale a la renuncia del Estado B a todos los derechos que
tiecne o cree tener respecto al territorio X. El Estado A notifica a las de-
mas naciones que ha establecido un protectorado sobre el Estado B; en este
caso el silencio de las naciones implica la renuncia de todos los derechos
que déstas puedan tener por razin de tratados anteriores celebrados con el
Estado B que resulten incompatibles con el Estado de protectorado inclu-
yéndose la cliusula «de nacién mis favorecidas. a3

[Las declaraciones internacionales no necesitan una forma deter-
minada de expresidn, pero en la generalidad de los casos se hacen por u\:dﬁ
¥ de acuerdo con el pacto de la Sociedad de las Naciones, los twn'*ﬁ\"c +{
ternacionales deben registrarse, pm que nuednn tener eﬁe&mn,‘ en la
taria de dicha sociedad. :

A partir de Luis XIV,
ciones internacionales,

La declaracidn
declaraciones en derecho pri
dicién suspensiva o el
caz la declaracién. Ewm
ficacia, porque en aﬁa‘
midad.
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En los Estados compuestos la capacidad de los distintos Estados pa-
ra celebrar tratados se regula de acuerdo con el Derecho interno. Esta ca-
pacidad tiene relacidén para con las uniones de Fstados reales y federativas;
y también con respecto a lo que se llama FEDERACION DE LOS ESTA-
DOS, distinta a la forma estatal federntiva. Esta unidn federal de Estados
es el tipo estatal e internacional fque hoy tiene el Imperio Britdnico,

De acuerdo con la Constitucidon federal de la Repiblica de Suiza, los
cantones pueden celebrar con Estados extranjeros trotados relativos a poli-
cia y a economia pelitica; en Alemania, los Estados pueden eelebrar trata-
dos sobre €« Asuntos cuya reglamentaecion corresponda a su propia legislacién
con la aprobacion del Reichs: ¥y en los Estados Unidos de Norteamérica los
Estados pueden celebrar tratados, con la aprobacion del Senado, que no se
refieran a alianzas, uniones o confederaciones, tratados que reciben el nom-
bre de acuerdos o convenios.

En Colombia, gque es una nacién de tipo o forma de Estado centra-
lista ¥ unitaria, la capacidad para celebrar tratados internacionales, sola-
mente la tiene el Poder Ejecutive y el Congreso de la Repiblica.

La autoridad soberana del Estado puede delegar el ejercicio de cele-
brar tratados.

lLa celebracidon de los tratados internacionales se realiza por la decla-
racidn de los organos que tienen la representacién internacional, de acuerdo
con el derecho interno de cada Estado. Estos 6rganos son: el jefe del Es-
tado, el ministro de relaciones exteriores o de negocios extranjeros y los
sgentes diplomiticos. Para convenios de poea importancia, de cardcter tée-
nico administrativo, suelen actorizar las autoridades del orden administra-
tivo. En tiempo de guerra, los jefes de las fuerzas ete. poseen axnpllaa fa-
cultades para celebrar tratados de guerra de todas clases.

I.a preparacion de los tratados exige sumo tacto y mmhnteuh mqer
pleto de las cuestiones que se van a negociar, asi como la m -’
documentos en que consten dichos tratados debe s - sobria, pr

pleta. Corresponde a lﬂ plﬂli !
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las Camaras legislativas, siendo n
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' P ha pactado, es decir, con relaci
nacional, la falta de esta aprobacion

pero no en el internacional,

ion al derecho
i 4 produce efectos en el orden interno,
e ratado ratificado por el jefe del
la aprobacion de los drganos designadog por |
sostenedores de esta teorfa—

Fstado sin
a Constitueidn aft man los
v obliga al Estado contratante con relacion a los
otros Listados contratantes, pero no a los regnicolas con respecto ol Bstado.

i [ ! .
La teoria anterior, sencilla en apariencia y en apariencia con funda-

mento cientifico, no puede ser aceptable en el mundo” Juridico conlempord-
neo, en el cual predomina el sistema (Iumm‘r:’:lhn, que no solamente abarea
al derecho interno, sino también el derecho internacional. La ratificacion de
los tratados, que es el requisito vital de éstos, no es simplemente la aproba-
cidn o acvptn.(lun solemne, con palabras o sin palabras sacramentales 8, (que
el jefe del Ejecutivo le da a un tratado internacional. La ratificacion es la
resultante de la observancia de todos los preceptos establecidos por la Cons-
titucion de cada pafs para la celebracion y estabilidad juridica de los pactos
entre naciones,

En todos los paises de sistema democrdtico v representativo, al Con-
greso le corresponde aprobar, antes de la ratificacion, los tratados interna-
cionales; y aun cuando hay distintos sistemas todos convergen a que la re-
presentacion popular participe en la discusién de los compromisos interna-
cionales. En los KEstados Unidos de Norteamérica, de acuerdo con la Cons-
titucion es al Senado al que corresponde aprobar o improbar por medio de
resoluciones los tratados internacionales o proyectos sometidos por el Poder
Ejecutivo; teniendo facultad el Senado de introducir modificaciones a las
cldusulas acordadas en el proyecto de convenio. Asi lo hicieron en el trata-
do de seis de abril de 1914, celebrado con nuestra patria, sobre el Istmo de
Panami. En cambio, en otras naciones, como en la nuéstra, la uprobaehﬂm o =
improbacion de los tratados incumbe a las dos CAmaras legislativas, las cua- F_"-" '
les por medio de una ley expresan su alent'imfenm. 'k : -y

La publicacién -de los tratados no es requisito indispensable .' ; .:ffl
validez de ellos; pero de conformidad con. ticulo 18 de cto de '=' T
‘Sociedad de las Naciones: «Todo tra .#Lﬁ 01
celehre en adelante un miemhmb de ’

.La gran novedud v non’w'fen
‘tro para los tratados inte
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Jos ¥ DO pueden rectificar o cambiar su conducta con tantw facilidad como
los lmrtivulnrrs.

En la interpretacion de los tratados débense profesar siempre las
siKUicntl’s normas: La voluntad de las partes contratantes es la dnica base
del tratado; en caso de duda, la interpretacidn se hava al contrario de ague-
lla parte que busque aprovechar exclusivamente en beneficio propio la du-
da © confusion del texto (indubio pro reo).

No debe perderse de vista que en la interpretacidn .de los tratados in-
fluye poderosamente la opinién publica de cada uno de los Estados contra-
tantes, ¥ que, por ello, hay que tener en cuenta la versatilidad de esn opi-
pion ¥ la exaltacién patridtica o de odio contra el otro o los otros Estados
contratantes.

El articulo 13 del pacto de la Sociednd de las Naciones establece que
entre las discrepancias susceptibles de una solucion juridicn arbitral cstin
comprendidas todas las que surjan de la interpretacidn de un tratado; y al
Tribunal permanente de Justicia Internacional de La Haya, le corresponde
como funcion principal dirimir las diferencias de las partes sobre este punto,

La extincidn de los tratados se rige por los principios generales del
derecho. En los tratados contempordneos suele establecerse la denuncia,
que equivale a una especie de desahucio o de aviso, que un Fstado contra-
tante le da al otro o a los otros de que no quiere seguir vinculado al con-
venio internacional denunciado; pero los efectos de esta denuncia no tienen
eficacia hasta después de haber transcurrido un plazo determinado,

lLos tratados concertados con relacion a un determinado estndo de
cosas. en el supuesto de su duracion, pueden ser denunciados por una de
las partes, cuando tal estado de cosas se ha modificado esencialmente —cldu-
sula «rebus sic stantibus»>—. La generalidad de esta norma es demasindo pe-
ligrosa v es falsa al mismo tiempo, porque no todos los tratados internacio-
nales se acuerdan con la cldusula técita de que pueden denunciarse en cuan-
to aparezca una modificacién del estado de cosas o de los hechos que de-
terminaron la celebracion del tratado. Este concepto aplicado lisa y llana-
mente destruiria las bases del derecho internacional. En todo caso, los tra-
tados acordados para un tiempo determi - de com 5
deben regir por veinte afios—, n
vo por ninguno de los Estados in
especial. La denuncia en la pri
que autorizaria a la otra parte
wino para la declaratoria de §
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n el tratamiento que debe darse a los prisioneros y heridos de Luerra,
a Cruz Reja etc.>

GARANTIA DE LAS RELACIONES JURIDICAS INTERNACIONALES

Sin contar las especies de la prenda vy de la garantia, especifica, re-
mentadas por el Derecho privado, el Derecho antiguo habia aplieado dis-
ormas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones internacio-

tintas £

pales, tales como la confirmacién con juramento de la palabra empedada,
ja entrega de rehenes androlepsin——, la prision de determinadas personas
en una fortaleza xenclasia—, medios que han e¢aldo en desuso

Entre los principales medios que contempla el Derecho internacional
pt:llllir" moderno figuran los siguienles

1*. Pignoracién de los ingresos del Estado: 9° Oeupacion, a titule
de garantia, de an terrilorie perteneciente a un Estado extranjere con in-
cautaciin de ls administracion: 3%, Ocupacion puramente militar de territo-
rio extrasjern, quedando ls administracion en manos’ del Estado duefio del
territoriog ¥ 7. Flscalizacion por medio de drganos militares o financieros.

Kl incvmplimiento de las obligaciones sometidas a la garantia inter-
paciensl pucde justificar la aproplacién del territorio.

Tratados de garantia internacionales son aquellos en virtud de los
cualed us Estado se obliga, respecto a uno o a varios miembros de In comu-
pidad de pacloncs, a asegurar el eumplimiento de las obligaciones interna-
cionales de otro Estado, 0 a que éste no sea perturbade por los demés en
el elercicio de sus derechos internacionales. La garantin ofrecida, que pue-
de ser unilateral o reciproca, obliga al Estado garante a emplear toda su
fuersa en ol cumplimicnto de la palabra empefiada, v si fuere necesario con
fas armuns en la mano. Cuandoe la garantia es colectiva, ofrecida en comiin
por varios Estados, autoriza en caso de duda a rada uno de ellos a iuter-
venlr, pero solamente en conjunto los obliga.

Pueden scr ohjeto de un tratado de garantias internacionales variadf-
simas relaciones juridicas quemm no pertens ‘,dm
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i " secesion de Panamd se realizé el 3 de noviembre de 1904 i
tarde; el 6 del mismo mes y del mismo afno los Estados Uni([u; BEig 4.
! la independencia de Panama y el 18 de los m

N 1808 se ratificy o) , "0cis,
‘tratado Hay-DBuneau Varilla.
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1 LA SUCESION JURIDICA EN LA ESFERA INTERNAC|O

i (Sucesion de Estados)

Los principios juridicos del Derecho internaciong) abliza,,
| ‘en su carvdcter de tal y como miembro de la comunidad de ;. TR
I te deber es independiente de cualguier modificacion del te,
. t tado. Los derechos y obligaciones emanados de un tratade,

- afectan al Estado como sujeto de Derecho internacional,
' . son, por consiguiente, independientes de las alteracioncs
# | ser que su cumplimiento vaya vinculndo exclusivamente »
parte del territorio, por ejemplo amarre de los eahles.
| s El cardicter personal de estas relaciones juridicas en Deyecy,, i
| nacional es el principio bdsico, pero puede sufrir algunas n"“liﬁ"-’!“irlupl-
'~ respecto a la sucesion de Estados, esto es, la sucesién de up Estado ¢ a,:
' ‘ derechos y deheres de otro, como consecuencia de la extension de g, sohe.
rania a territorios que antes estuvieron sometidos a otro Estado. Esty o,
cesion de Estados, entrafia problemas sumamente dificiles y delicados que la
ciencia del Derecho internacional ha estudiado con muy poca extension
Tanto en la formacién come en la desaparicion de un E
I B fundamentalmente excluida la sucesién juridica. 1
5 3 Cuanda un Estado nuevo se forma por colonizacion de un territorg
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de esta indole puede alterar esencialmente ln situacién juridica an-

los derechos y obliguciones internacionales del Estado gue sufre In

s claro que en principio general hay ¢que reconocer a los nue- :
1

,_m,.(-i.'m
teriors
segrcgacidn. ¢
vos Estados como a los terceros el derecho de denuncine los tratados con-
certados.

gnidos TER
k st i 10 anterior e
prados con el Estado unitario anterior, siempre que no haya acuerdos espe- )

cialﬂl.

T, 1 el " " G "
Pero si los terrvitorvios que conslituian un solo BEstado no quedan
1 ¥ parsnnulnu‘nl'e deben considerarse anulados log tratondos cele-

Al establecerse un protectorado internacional se anulan todos log tra-

tados del Estado protegido que se basen en la soberanfa ilimitada de las i
i partes contratantes: en caracter de tales deben consitlernrse en primer lu- i
] ar lus tratados de alianza y todos los politicos. Los otros tratados del Es-
tado protegido seguiran vigentes, no obstante que el cambio de la situacidn

jurfdica autoriza el derecho de denuncia de los tratados concertados con el -
~Bstado que queda en la condicion de semisoberano, denuncia que puede ha-
cerla tanto el Estado protector como los Estados terceros contratantes.

‘ (Tratados sociales).

El solo cambio en la forma constitucional o forma de gobierno en un
afecta en sus deberes y derechos internacionales, siempre que el
cambio conserve su personalidad internacional. Todos
phblica de los Soviets

—

e

gstado no

‘Estado que sufre el
los Estados han practicado este principio y stlo la re

=

rusos lo han desconocido.
I i 1 1 L - P
Los eambios territoriales que no modifican la condicion de los Esta-

os interesados no ejercen influencia alguna fundamental respecto a los de-

: 5
| rechos y deberes internacionales existentes. Los tratados concertados por el !
; Estado adquirenle se aplican desde luego a los territovios nuevamente ad- :

ridos y contintian vigentes los tratados celebrados por el Estado dismi-

qui
Este principio se conoce con el nombre de «principio de los limites

i : nufdo.

| variables de los tratados» consagrado y aceptado expresamente para todos : [

, los tratados: v principio que se deduce de la indivisibilidad de la autoridad .

’ del Estado. Asi si el Estado A cede tres cuartas partes de su territorio al e T
' Estado B, no por eso se extiende a éste un tratado de alianga concertade

lncion con el territorio cedido o aban:
. |' E_’! ' [

por el Estado A con el Estado C en re

‘donado. :
El principio anterior se aplica en general
'Si uno o varios Estados han garantizadg :

torio, la garantia se extenderd a los territ r
el Bstado garantizado. ero si el Hs
esta ampliacion, tendri que pre '
bio, subsiste la garantia para el t
quiere una parte del Estado gara
rela juridicas de dicho Est

adquirido.

o la inte
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