Diego Tobén Arbeléez

Profesor de Derecho Administrative

JERARQUIA Y ORGANIZA-
CION DEPARTAMENTAL

DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA

En la organizaciéon administrativa del Estado colombiano se
encuentra establecida una entidad con individualidad propia, cuya
existencia obedece a postulados tanto sociolégicos como politicos,
que tiene el nombre de Dmtn. encontrandose a la cabe-
za de su administracién un funcionario, el Gabmador y una en-
tidad de origen popular, la Amﬁhl Departar
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te, por lo que este aspecto no influye para nada en la organizacion
de la funcién ptblica.
El poder jerdrquico tiene caracteristicas propias, que interesan
en la consideracién del funcionamiento de la administraciéon, pero
gue no importan en el estudio de su estructuracién, que la mira mas
bien con criterio estatico que dinamico. "
La nocién de jerarquia se encuentra consagrada en nuestro de- bt "
recho positivo, tanto en la ley fundamental, como en la legislacion
ordinaria, de manera que en nuestra administracién se encuentran
jerarquias organizadas en cada municipio y cada departamento, y
una general para la Nacion; pero existiendo en la segunda de las
mencionadas entidades dos organos de administracién colocados
en un plano de relativa igualdad, se han presentado choques entre R
, ellos, por discutirse, aunque no se hayan empleado las mismas pa-
J labras, cual es el jefe de la respectiva jerarquia, problema al cual =
el derecho positive da facil solucién, consagrada a su vez por una i
junisprudencia constante. '
El articulo 186 de !a Constitucién Nacional dice:
. “Corresponde a las Asambleas:
lo. Reglamentar por medio de ordenanzas y de acuendo con
los preceptos comstitucionales los utlbkcmuentas de instruccién
primaria y secundaria y los de B!ﬁqﬁeseﬂﬁia, cuando fueren costea
dos con fondos del Departamento;

trodueccién de otras nums. '&
la colonzzacmn de heﬂ*ﬂs
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y El Cédigo de Régimen Politico y Municipal se !imita a desa-
' rrollar la anterior disposicién sin introducir nada nueveo en lo re-
I lative al punto acerca del cual escribimos. -

Atribuye, pues. nuestro derecho positive a los dos ¢eganos ad-
ministrativos departamentales funciones claramente diferentes, ya
gue a las asambleas lea concede un poder de actuar con respecto
al funcionamiento administrativo por medio de actos-reglas; es de- =
cir, disposiciones de caracter genera! que tiendan a la regulacién de
h ‘os servicios pliblicos que se consideran esencinles, y a la direccién y
‘ fomento de aquéllos que no siendo fundamentales, para la vida Bw,
' publica, se consideren necesarios de acuerdo con las circunstancias
i locales. A los Gobernadores, por su parte, les estd conferido un po-
, der constante que les permite concretar a la realidad las disposicio-
nes organicas emanadas de las Asambleas, como aparece del arti- Las
culo 179 y de los numerales 20. 30 y 70. del 192 de la Constitu-
cion Nacional en los apartes que he subrayado.

£l Gobernador es el Jefe Supremo de la jerarquia administra-
tva del departamento colombiano porque asi esti estatuido expre-
swmente y porque le estédn conferidas las facultades del tal. Le es-
ta atribuido el poder de nombramiento de los agentes de la admi-
mistracion, la representacién del departamento en todos los asun-
tos, no sélo administrativos sino también politk‘wy el, po&urm
quico, que se encuentra mvo!cmdpdﬁ ‘W
ceden sobre todos los mdach jonarios
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de la soberania, o departamentos del Gobierno, como decia, anti-
cipandose a su época, don Florentinoe Gonzalez.
"Tan natural es esta manera de concebir la marcha del Es-

aun en la vida de las sociedades comerciales y empiresas particula-
res, el principio de la doble direccién deliberante y activa es respe-
tado en Colombia, como en todos los paises. L.a asamblea general de
accionistas dirige por medio de ncirmas generales, votadas previa
deliberacién. El gerente, asesorado por la junta directiva, ejecuta,
acttia, realiza, dirige en los casos concretos por medio de sus pro-
pios agentes y subalternos'". .
El conflicto de que habla Hauriou entre ambas especies de ad-
ministracion es imposible dentro de las precisiones del derecho po- 8
sitivo colombiano, porque nuestro constituyente, con previsién que -5
admira, dado el atraso del derecho administrativo en la época en
gue actud, supo especificar suhcaentemente qué clase de direcciéon
administrativa competia al Gobernador v cual a la Asamblea, pues
claramente expresé que la de ésta se expresaria por medio de orde-
nanzas, cuyo caracter de actos-reglas es indiscutible.

LLa actividad administrativa debe manifestarse en todos los mo-
mentos de la vida del Estado, estar siempre presta a satisfacer las
modalidades que todos los dias se presentan en las wrelaciones so-
ciales, lo que justifica que tenga como caracteristica indeleble al
lado de la continuidad, la ductilidad, para que al mismo tiempo
que nunca abandone sus deberes, los :mmﬁ’lh de awerda con la di-
namlca inherente a 1a wda en com E ' ‘
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demuestran lo acertado de las disposiciones del derecho colombia-
no. Sin embargo, puede presentarse duda acerca de la determina-
cién de cuales empleados son agentes administratives y cuéles né.
Dejamos de lado, ya que la ley es clara al regpecio y tiene cu asien-
to en normas esenciales de organizacién democratica, emanadas de
Inglaterra, que el control de las inversiones piablicas es funcién del
crgano que mas raigambre popular tenga, de ahi que con respecto
a los funcionarios respectivos si ejerzan las esambleas todas las fa-
cultades del poder jerarquico. Se ha considerado esta rama, y =élo
ella, por la razén a que hemos hecho referencia, como independiente
de toda la organizacion administrativa; cualquiera otra manifesta-
~ién de la administracion se encuentra dentro del circuito cecrado
Z2 la jerarquia.
Por causa del origen de su capacidad juridica, un organismo
determinado esta delimitado en su actividad per su propia finali-
| dad, gue constituye su idea motriz. De ahi que todos los actos de .
los departamentos sean actos administrativos, porque para efec-
. tos de adminiztracién han sido creados. Y si son actos administra- .
tivos, quienes los ejecuten deben tener competencia administrativa, ;
la que sélo les puede ser otorgada por quien teniéndola de pleno
derecho, por ser representante del Departamento en todos los a- .
cuntos, goza del poder de incorporar a otros individuos a la fun-
ciéon publica, es decir, de acuerdo con la Constitucién Nacional, al -
Gobernador del Departﬂmmfa. '
Los tnbunal&s
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ponsabilidad de los poderes pablicos, o de gue a mngin emplea-
do o funcionarno oficial le esti permitido ejercer atribuciones goe .
noleha}arnuira;ggnadaﬂmﬂmyclmmwhcm'
cidm o las leyes. De agui gue sean inezeguibles las disposiciones 2-
cusadas, por cuanto ellas estin en pugna con lo prescrito ea fos 25
ur.:-.lrndrlaleyﬁ-ﬁdcl?lflquemcndabatahmd& -
manda

“Fs de advertir gue, con relacién a destinos pablicos, las A-
-ambleas no tienen otra intervencion, reconocida por la ley em |a
actualidad, que la de crear los necesarios para el servicic departa-
mental, determinando su duracién y funciones y la de Hjar los suel-
dos de los empleados gue sean de cargo del Tesoro secciomal: y.
ot tanto, hay gue concluir gue ellas no pueden reservarse para s
los 1espectivos nombramientos, como tampoco puoeden asgnarios a
ninguna autoridad distinta del Gobemador. cuando se rata de em-
pleados qoe tienen el caracter de agentes sedalados al ejercicic de
sus atribuciones y hacer a un lado la prohibicion legal de interve-
nir en asuntos gue no son de sz incumbencia.

““Por la demdas, esta Soperioridad considera gue es inacepta-
Lle a la luz de nuestra legislacion, y tal como aparece expuesia en
la Rm!nci&napehda.hmﬂpwd'rﬁﬁﬂ“
tenciador, de gue los Gnicos empleados gue el Go ' -
uaMtymwﬁ-mbh&b
c:mydcmmballunmdeh;"“’ < ,h“'
los articulos 30. y 7o., ordinal 1
la ley 88 de l9|0 [a E———
hdemdnma.l }
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| re a los Gobernadares la facultad de dirigir los diversos ramos de
la Administracién, nombrando y separando sus agentes .

La doctrina del Consejo de Estado al respecto se encuentra
consagrada, entre otras, en las siguientes sentencias:

“En la facultad que asiste a las Asambleas respecto de crea-
ciéon de los empleados necesarios para el servicio del Departamen-
to no esti comprendido el derecho de hacer nombramientos. De
] otro modo quedarian destruidas las limitaciones fijadas al efecto
en .a misma Constitucién y en la ley’’ (Sentencia de 12 de julio de
1915).

‘L.os empleados que llevan el caricter real de agentes del
Gobernador en lo politico o en lo administrativo, o cuyas funcio-
nes por su naturaleza sean de aguellas que tienen por objeto cum-
plir v desarrollar las iniciativas y la accion del Jefe del Departa-
mento, deben depender de éste. Si ha de ser una e indivisible la 1
direccion superior permanente de las tareas administrativas; si esa
! direccién comresponde al Gobernador, quien esta sujeto a respon-
sabilidad de forma que a él se le imputan los malos resultados o
! se le acreditan los éxitos provechosos, es indispensable que pueda

obrar con libertad, se entiende, en la propia materia de sus ges-
tiones. Asi, debe establecerse completa armonia o coordinacién en-
tre los distintos érganos del mecanismo oficial, y el jefe no ha de
estar sujeto a trabas u hostilidades de parte de los cola.beradares b
(Sentencia de 30 de Marzo de 1916).

“El caracter de agente del G@Bmadur—. que h&ya de recono-
cerse a determinados emplead: ; !
tura o de mandatos ficticios,
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las ramas politica o admin
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Depantamento puede carecer de esta clase de bienes sin que por e-
llo se comprometa o se merme en lo minimo la delicada funcién
politica que compete al Gobernador como agente del Poder Cen-
tral. Es funcién esencial del Congreso, por ejemplo expedir las
leyes; y sélo le sera propia la de hacer determinados nombramien-
tos'’,

La tesis anterior, si es cierto que se afirma en un principio in-
discutible, es falsa, porque no es su deduccién logica. En e! Dere-
cho Administrativo se admite una distincién entre servicios ptblicos
esenciales y servicios publicos facultativos, entiéndese por los pri-
meros los que son consubstanciales a la vida misma del Estado, de
maneira que si €éste no los presta, se podria afirmar que ha dejado
de llenar su objeto, mientras que los tltimos estan sometidos a con-
sideraciones objetivas, que hardn variar el criterio de apreciacién
acerca de si en una determinada época, dadas sus condiciones espe-
ciales, es o no necesario que el Estado asuma su prestacién. Pero
esta distincién, que influye en la creacién del servicio, no determi-
na una regulacién juridica en su funcionamiento diferente. Desde
que el crganismo competente procede a la creacién de un servicio
de los considerados facultativos se resuelve el problema y en pdr.-
lante ese servicio sera mndmmgut lo xnma qpe las
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nerales, de origen en la ley o la constitucién, gue regulan la legali-
dad de sus actos.

El argumento que se desprende de lo que dispone el articulo
182 de la Constitucion —50 del Acto legislativo niimero 3 de
1910— es inocuo. Para quienes se aferran demasiado a la ley, bas-
ta con decirles gque investiguen los origenes de la disposicién. Du-
rante el periodo del quinquenio se habian ido borrando los linea-
mientos juridicos que separaban las dos personalidades de derecho,
Nacion y Departamento, principalmente en el terreno patrimonial,
csin que los bienes de éste fueran respetados por aquélla, que los to-
maba para su propia administracién, quitandole a la entidad que
era manifestacion de descentralizacién administrativa uno de los
elementos que son necesarios para que ésta exista: la posesién de
un patrimonio propio. Reaccionando contra ese estado de cosas
fue que se dicté la disposicién constitucional, que no tuvo otra fi-
nalidad que delimitar el campo patrimonial de las diversas entida-
des publicas que concurren a la accion del Estado.

Pero si este argumento satisfaria a algunos, también existen
otros, para quienes, mas ambiciosos intelectualmente, buscan la jus-
tificacion de los hechos en los principios elaborados por la razén.
La posesién de un patrimonio supone la capacidad para ejecutar
los actos relativos a él vy prmcnpalrnente la facultad de adqmﬁr y
enajenar bienes. Las Asambleas no son competentes para ejecutar
estos actos, porque ellas no son los mg_;ahds de cammmn éielefs
Departamentos con los su]eth de de cons
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