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] EL CONTENCIOSO ADM|N|s.
TRATIVO

ALGUNOS ASPECTOS DEL PROYE CTOD
NUEVO CODIGO i

‘Aunque ¢l constituyente de 1910 en el articulo 42 de su acto
'W nimero 3 ordené al legislador el establecimiento de la juris-
wﬁﬁ:;%ﬁn contencioso administrativa, éste, en las leyes que ha dictado
Sobre H mﬁeﬁa en cumplimiento de aquél mandato, no ha dotado al
nmonnl de la administracion de un instrumento suficien-
aplio ¥ logico, que le permita desarrollar su accién en for-
Ql objeto a que esta destinada, dando cabida a las no-
ero derecho administrativo para mejor garantia de
¥ mayor facilidad en el funcionamiento del Estado.
- cosas ha logrado formar una corriente bastante
a a realizar la reforma ambicionable, y que se ha
vecto de Cédigo de lo Contencioso Administrativo
ejero de Estado doctor Ramén Miranda y acogido
corporacion de que hace parte, que lo presento
stro de Gobierno al Congreso Nacional en las
 pasado, debiendo éste considerarlo en las pro-

buir a formar una conciencia acerca de esta
or ignorarla no se le vaya a afacar, vamos a
 sus aspectos esenciales, mostrando antes, Pa-

 que hoy existe.
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4l legislador fue el de facilitar el control de la administraciq
vamente cuando su actuacion se expresa por medio de u::n exclusi-
cibn formal de voluntad, dejando fuera de lo contencioso-admi dl.eclan?_
vo aquellas actividades en que la ejecucién material es lo quelmStmt]—
- que el funcionario ha obrado. e
1 Sin embargo, algunas reformas introducidas a la ley origi
) han variado alglin poco ese criterio primitivo. Asi, la ley 28 de lil)l;al
3 que establecié claramente la obligacién de indemnizar en los caso (:;
k. expropiacion de hecho, atribuyé al Consjo de Estado el conocimiinto
r de las reclamaciones basadas en aquéllos. Igualmente el articulo 4o
de la ley 80 de 1935, prevé que cuando se ejercita la accién privada,'
¢l fallador contencioso-administrativo determinara en la sentencia la
manera como debe ser restablecido el derecho violado, de manera que
_ saliéndose del dominio de las declaraciones de voluntad debe adentrar-
) se en el de las ejecuciones materiales que son consecuencia de €llas.

Cuando el contencioso administrativo revisa los actos de los recau-
dadores de impuestos, en los casos en que el contribuyente ha debido
verificar el pago antes de intentar la respectiva accién, el fallo anula-
torio o reformatorio, contiene también la declaracién de la obligacién
para el Estado de restituir lo que indebidamente le fue pagddo, lo
gue constituye otro ejemplo de control jurisdiccional sobre la materia-
lidad administrativa.

Al control de lo contencioso administrativo se encuentra some-
tida tanto la administracién deliberante como la ejecutiva, habiendo si-
do hasta ahora mas efectivo con respecto a la primera en lo Telativo
g a las administraciones seccionales, quizas debido a lo demasiado Tes-
tringido de su competencia para actos de ejecucién, que son los gue
mis Wﬂm& ejecuta la segunda, y de los cuales en general co-
noneh Jjurisdiceién ordinaria, cuyos procedimientos, por lo dispen-
mmmﬂlﬁmm garantia a la legalidad administrativa.
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m'm lo. de la ley 130 de 1933 se encuentra el
m que se reconocen hoy como ejercitables ante la
ntencioso administrativa, pero es solo de disposiciones

misma ley de donde ellas surgen con una individ.ua-
o los nombres de accién piblica y accion priva-

an establecidas claramente en la ley, ¥ 'dC-Cif'f‘
lo el resultado del esfuerzo jurisprudencial. Asl,

 Enel
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4 La manera como se ha entendido en que consiste cada una de estas
! clases de acciones podra comprenderse al leer al o
dos =7 . s del Consejo de Estad ‘ g2 EUROn Fatas
N de pemtencss’ g b seguida transcribimos :
“La prowdencxa de una corporacion o de un empleado admini -
(ivo en ejercicio de e funciones, o con pretexto de ejercerlaslr::tza_
1: nn‘nciable por todc.) ciudadano en. demanda de la declaracién de ,nulidae(;
Z cuando no S€ refle're a determinados derechos de personas naturales
o juridicas, es decir, cuando at?nta contra una disposicién de carac-
ter general en cuya guarda fESta interesada la sociedad y no éstas o
aguellas personas q.ue se consideran agraviadas en sus derechos civiles.
el contrario, si el acto afecta derechos civiles que como tales no
| ecen sino al patrimonio de ciertas personas, entonces son Gnica-
mente ellas las que tienen personeria para establecer el juicio adminis-
trativo correspondiente en solicitud de la nulidad; y por mas que al
entablar la accién se invoque también la popular, ésta no puede pros-
' perar por tratarse de una disposicion que afecta Gnicamente derechos
de personas determinadas’. (Sentencia de 27 de mayo de 1918. Ana-
les del Consejo de Estado, T. VI, paginas 470 y 471).

“La observancia de las disposiciones legales es obligatoria para
todos los habitantes del pais, tengan o no la calidad de ciudadands, y
sean personas naturales o juridicas; esas mismas leyes garantizan los
echos de cuantos residan en Colombia, sin mas excepciones que las
que en la materia establezcan los tratados puablicos respecto de los
i extranjeros. De modo que si las leyes son obligatorias para todos los
: que se encuentran en el pais, todos tienen también interés en que se
mantengan incélumes como salvaguardia de los derechos que ellas mis-
seen. De consiguiente, cuando el acto de un funcionario o
racién administrativa traspasa la esfera de las atribu-
an sefaladas hay violacién oficial de la Constitucion
fuerza convenir en que cualquier persona tiene de-
ra ese acto, como atentatorio de las garantias so-
el 14 de agosto de 1918. Anales del Consejo de

L 186).
aceién pablica, la demanda la ;
., una queja, contra la infraccién de la Consti-
anza, a fin de dar asidero 0 motivo adecuado Pa-
s encargadas de la revision de los actos de em-
S adquieran jurisdiccion necesaria y PUe-
. de la integridad de la ley, y por no S€¥ k¥

Por

equiparan los
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. secién pibica de la privada: si lesiona ""’ | ting
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onseguir el restablecimicrts -
: > §o lesionado medizro-
o _' k_ 9 de noviembre

» Paginas 216 y 217

tran la evolucion hz'i-
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istracion. Por fortunz ©

m- ha dejado d¢
Ema cientifico de clasif-
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e los actos administrativoes, ha consagrado una tesj
templa un caso particular, si 818, qlie aun-
qae con ar, sl responde en su fondo a las
. cesidades de toda jurisprudencia moderna. Se trataba de la a ne-
_'.;‘:J ge un acto de remocién injustificada de funcionarios del ser‘::]-‘:itmzn
~ jnstruccién pablica que conforme a las reglamentaciones de ésteo t:
_., ~ pian derecho 2 la inamovilidad, habiendo los actores ejercitad
a5 o la ac-
~ ci6n pablica. Se discutié si ésta era admisible y el Consej
jo dijo en su
sentencia:
“Sélo se discute si los demandantes tienen derecho a ejercitar la
“accion pablica intentada.
:.- i Para el sefior Fiscal carecen de tal derecho por tratarse de un
X mdg una situaciéon juridica personal y concreta, en que sélo cabe
h accion privada por parte del interesado que ha sufrido lesién en sus
o W
AN up no es del mismo parecer el Consejo: no se reinen en €l caso
1diado los caracteres esenciales del acto creador de una situacion
W indlﬁdual y antes bien, resultan reunidos los caracteres esen-
m de los actos-condiciones que si dan lugar al ejercicio de la accién
) “‘__‘m ¢l restablecimiento del orden juridico alterado”.
e la mtamcia con un examen de lo que es un acto condicién

!

]m;ea. que el Decreto nimero 372 de 1938 no crea una
2 individual y concreta, sino que es un acto-condicién
‘a un individuo en una situacion juridica gene-

va, hay lugar al ejercicio de la accién publica
fal--ma.l se remueve a un empleado publico contra-
. de derecho que lo hace inamovible ¥y que
de aptitud o capacidad para ser nombrado. Y
‘Ia violacion de estos actos- condiciones im-
Juridwo de la Nacién, ya que tal inamo-
requisitos no se han establecido sola--
nombra.d.o o separado, 8ino teniendo en
encias del servicio pablico®. (Sentencia
les dﬂ! Consejo de Estado, T. XXXVI, pa-

jo m‘rbeﬁo sobre esta cuestién conviene

Wﬁf upedlente hallado por la jurispruden-
5&1 &rgano supremo del contencioso ha
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G ] L] i Y d ‘
P sl el Berdtl v G Rl



r

.

para todos los asociados, sino la suspensién de ciertos males o agra-

: i : le .§6-=nn su libelo,
élla aparezea g |

194 —
“Toda lesion de derechos civiles pl-c?cc*de o acto- inconsﬁtumo-
zal: pero el Legislador ha quendo- que los mefllos‘dg- defeng,
nal i Lieia; 1:' civiles no los ejerciten sino los propios mtel‘*’:sado
e d't‘l;’c Osdariu cabida a un procedimiento de consecuenciag hoxf.
voebes e r?usr:icialcs para los interesados y los derechos I-‘l'i\"EIC1os“-

damente pe == s = : . % - i :
7 de mayo de 1915. Jurisprudencia del Consejo dé" Eq.

( Sentencia de .
tado, Archila, pagina 94).

«Qe entiende que contra un acto o providencia de los funcifilmu'l‘og
o de las corporaciones administrativas se intenta la accioén Privada,
cuando se acusa como lesivo de los derechos civiles que Pertenecen
al actor o a su representado, o cuando aunque asi no se exprese, el de.
recho es de aquellos que por naturaleza pertenecen exclusivamente g
quien intenta la accién. Por el contrario, si el acto se denuncia comg
lesivo de derechos individuales o derechos civiles en general, ha de
entenderse que no se intenta la accién particular o privada que la ley
de lo contencioso administrativo confiere contra los actos que legjg-
nan derechos concretos de determinada persona: se demanda el actg
anicamente en cuanto viola las leyes que garantizan la facultad parti-
cular no ejercitada, pero que pueden ejercerse por todos aquellos in-
dividuos que hacen parte de la nacién, es decir, se intenta entonces la
accion ciudadana”. (Sentencia de 19 de abril de 1918. Anales del Con-
sejo de Estado, T. VI, pagina 360).

“Es evidente que en toda accidn privada, es decir, en todo caso
de h lesion de derechos civiles, hay una violacién de la Constitucién
0 de la ley, porque precisamente la violacién de esos preceptos es la
que ocasiona la violacién del derecho particular reconocido y ampara-
d" e lquel.la.s leyes; pero como en tales casos se busca no el imperio
de la constitucién y de la ley por lo que éstas tienen de obligatorio en

';?;im“: ¢:ataerminada3 personas concretamente con el acto ad-
AR e et ':_:u o, cabe 1a accién pablica sino la privada, con to-
1604 _Anmn}esm' dé]ncxu y efectos judiciales”. (Sentencia de 9 de julio d&
Consejo de Estado, T. XVII, pagina 239).

wr i ISy
que mg: ;;d:i: J:;’:fr:dencia constante del Consejo, que la accion
€808 caracteres, por of . p 1C4 D privada, o no se considera Ol
» Por el nombre o 1a determinacién que el demandant®
Sino por la naturaleza de |5 accibén en si misma, tal com®

a luz : g ",
de las disposiciones legales aplicables. Es muy €
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-] 4 este respecto ¥ n;:y antigua la jurisprudencia sostenida por la
IS
s resoluciones que f-‘:n el presente caso se dicen acusadas en ac-
sién piiblica 1O afectan sino a un determinadoe y reducido grupo de
L oon PO unos maestros de las escuelas piblicas del Municipio o
| Bog otd, ¥ POT consiguiente sélo ellas, las personas que se pretenden le-
L jonadas, han podido acusarlas con intencion de que prosperaran las
das respectivas, por considerar que tales actos administrativos
yan violatorios de sus derechos civiles.
Por donde se deduce, a juicio del Consejo, que la accion con que
P intenté la demanda es una acciébn privada, no obstante que la de-
‘ te manifesté con claridad que intentaba la accién pablica contra
Ja primera de las resoluciones a que se ha aludido, y la accién privada
contra las otras dos resoluciones de la misma autoridad, o sea la Jun-
ta Directiva de la Caja de Previsién Social Municipal.
Por otn parte dijo el Consejo: cuando los actos administrativos
~ son especiales, y se refieren a una o més personas particularmente, ¥
por Iom;iilllooﬂb afectan los intereses de esas personas, inicamente en-
cuentra elbilh la acciéon privada, porque golamente quien se cree a-
grnrhdc es el llamado a intentar el juicio correspondiente de nulidad,
segiin los términos de la ley”. (Auto de 29 de julio de 1937. Anales del

A -

Consejo de Estado, T. XXXI, paginas 812 y 813)..
“Mh aeciéu privada cuando el acto o providencia que se
:“'“mm de la Constitucién, la ley b la ordenanza, en
8 w’ de m lesivo de derechos civiles, de manera individual ¥
e % entonces el interesado, para que su demanda prospere,
titular de un derecho de tal naturaleza y el perjuicio
'.d& dicho acto sufre o se le irroga, si por otra
a de una infracciéon a normas superiores.
_ hace a la lesion de derechos
| ejercicio de la accién publica invocando
o sea substituyéndose quien demanda
rse agraviados con el acto de que se trate”.
E@Iﬁ‘&ﬂ. Anales del Consejo de Estado, T.
=
‘en las anteriores doctrin
a de la ley, ha tenido que mante
acciones en el terreno de la va

as que el Con-
nerse en Sus
guedad, tra-

e
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(i R on cada Caso a las circunst: Ahcias

b tamde mis bes de atemder e ir 9 wiks manecrs “n:\ Tue _i
seam especaies. pero =B F"ﬁ_{ me serio diferencial de ambas uklmi\llerg =
N o -mntm:-i en los actos que lesionan los derechgs . A

-'..' EERRDERTOE o ]mb}e de determinar, t: ambiép l“-

B P hay

A 1‘11’?“ v en algunas de las sentencias qQue hemos ‘\tr‘]c;lo-
£ ﬁ”ﬂh'ﬁwpwmmn%pwbt‘lﬂd ¥ la ne d"
b ' avecado ¢l fallador de recurrir a escarceos de |, un;_ )

2 poder acomodar Ia realidad a la ley. Ante tyn
”ﬁ ﬂ.h mm s¢ ha visto impulsada a Ia uimh:);nl:; L
- secitn. a mixta, que se prenaenta en los casos e n que “‘91'1&‘ [
A bid hh primitivas al mismo tiempo. Algunos conceptos dal Cond
= scio de Estado ilustrardn este punto.
el ~Pars saber si comtra un acto de autoridad administrativg proc it

cede la scciém priveda de nulidad o la accién puablica, o ambas, h.,
gue temer em coenta si el derecho que afecta ha entrado o no al par
M  trimonso individual ¥ si haciendo parte de ese patrimonio ~zub31ste °
.~ Bo vespects de los demds como facultad garantizada por la Constity.

l|r3 ciim o por ka ley para poder ser ejercitada”. (Sentencia de 4 de a-
i, poste de 1920. Anales del Consejo de Estado, T.. IX, pagina 700). =
. ™Ocurre gue en ocasiones un acto de carfcter general v obligatorio I
fodes los asociados afecte principalments a una determinada per-
j';_ | © grupo ciudadano, como cuando se trata de disposiciones sobre
determinadas industrias. En extremos tales coexistiran la accién pé-
bm &2 primera en cuanto se trata de un acto de carde-
m gue reguiere el restablecimiento de las dispesi-
o . ales ¥ legales violadas; y la segunda, en cuanto ese
s iﬁm genérico lesiona los intereses de una o ms
: . Pero m los actos administrativos son €8

_ h 4 una o0 mas personas particularmente y, por 8
h-w = h m_ de esas personas, unicamente €=
& | privada, porque solamente quien se crea;
‘Mdhicio correspondiente de nulida
e !‘H‘a {Sentencia de 9 de julio de 1924
ado, T. XII pagina 240). |

| “ d‘ M&. no una sino repetidas ¥

s
L)




e g e e g e L e o e

= 197

te el derecho individualizado del] demandante. En
sImen tale
@aﬂhﬁn la accién publica y la privada: la Primera, en t.u‘u:

e trata de un acto de cardcter general irregular que demanda im-

io
L o de las disposiciones constitucionales y legales violadas; y |a Se-
. gunda, cuando tal norma objetiva lesiona los intereses de una o varias
. M interesadas™. (Auto de 3 de agosto de 1937. Anales del Con-
de Estado, T. XXXI, pagina 786).
_ -rg] interés privado no se opone al interés publico, como ha crei-
S | Tribunal de primera instancia. Es necesario que se haga justicia
gl M agraviado por un acto administrativo y se restablezea el
derecho lesionado; pero no es menos importante la conservaciéon del or-
den jrilh& existente. En el primer caso el ofendido debe volver por
sus fueros: en el segundo, la ley ha otorgado a los ciudadanos el dere-
' cbwi&te para el restablecimiento del orden juridico viola-
~ do. Por esto, cuando un precepto afecta un derecho civil individual v al
. mismo tiempo rompe las normas superiores de la Constitucién o de la
ley, tiene cabida, tanto la accién privada como la accién pablica. Existe
entonces el derecho a la doble accién, llamada cominmente accién mix-
T (m de 9 de noviembre de 1938. Anales del Consejo de Es-
: hm en esta cuestion de las acciones contenciose adminis-
mﬁm es preciso hacer una separacion de periodos, el
F*Hﬂ extiende desde el establecimiento de la jurisdiccion con
propia hasta cuando fue dictada la ley 80 de 1935 ¥ el
la w de ésta en adelante. Y decimos que hace falta
: ién, porque soélo el nuevo estatuto legal da algu-
te firme para hablar de la accion privada, por-
‘el objeto pleno de ésta aparece. Antes, excepto
' y de elecciones, si el acto administrativo era
» él mismo en si, hubiera operado material-
: cas, quien obtenfa una solucion favorable
le*ﬂmﬂa de las ocasiones sdlo una satis-
o era restablecido su derecho afectado. No
rental que se impone hacer a esta
r\h de que es excesivamente formalista.
perjudicial sobremanera €n este sec-
tenido que recurrir por la jurispru-
no se puede notar en las doctrinas
n eriterio cientifico y trata dnicamen-

¥

..-|4
o
5

N

=S




198

te de compaginar la divergencia existente entre la ley y |, realigag
: - s
los casos en que log hechos 1mponen hacerlo asi, lo que acaece €n

L . » €N rlu

) . Ay el Ve . T €8.
tro concepto, en casi todas las eportunidades. Tan poco Yaciona] g :
ta clasificacién, que el Consejo de Estado en la exposicign de mouﬁs_
al proyecto de nuevo Codigo ha expresado su concepto sobye .

'._’.1 Duﬂtg
Hnl :

“Siguiendo los pasos de la doctrina francesa, y hasta donde 1l
. : Ayl > @
ha sido posible dentro de las peculiaridades de la organizacigy b ]'o
’ - . : 0l]-
tica y administrativa de Colombia, se echan las bases legales Que ¢
8-

tructuran el contencioso de anulacidén y el contencioso de plena jurj
- ; § v e R B-
diccion, criterio de contenido cientifico mucho mas hondo que el gy
: : _ _ o ! G : e
puso en vigencia la ley 130 de 1913, al instituir las

acciones d
nadas phablieca y privada, que mas tarde, bajo el impulso de
prudencia de alcance cientifico muy discutible y discutido,
nacimiento a una tercera accién con el nombre de mixta.

€Nomj.
una jurig.
debian dgp

Esta division tripartita de acciones ha sido el motiv

. 0 de perma-
| nentes criticas, especialmente en lo que respecta a

la privada Yy oala
mixta. En lo que a esta Gltima concierne, la misma Jurisprudencia de|

Consejo en ningGn punto como en éste ha sido tan variable e ineon.
gruente, no sélo en cuanto al fundamento v alcance de la accion, sino en
cuanto a su existencia mism‘u, que unas veces se admite y afirma Y o-
tras s¢ niega de modo rotundo y sistematico, creandose asi un verda-
deéro caos en materia de t4nta entidad y trascendencia’.

Los actos administrativos pueden consistir en meras declaracio-
nes de querer, pudiendo éstas revestir un caracter general o individual,
¥ en manipulaciones sobre las realidades materiales. Si se trata de lo
primero no se produce un perjuicio, no se afecta ningan interés parti-
cular, cuando se hace en violacién del derecho, de manera que en rea-
lidad los actos entonces ejecutados tnicamente podran ser el origen
de la operacién material que vaya a producir un efecto «contra el
derecho de los individuos:; de ahi que consideremos que entonces no
podra caber, dentro de un concepto de estricta legalidad, la accién pri-
vada. Sin embargo, puede suceder gue esas declaraciones de voluntad,
en el caso de que revistan un cardcter individual, produzcan mmﬂ“"
tamente el efecto material, de manera que s86lo con un criterio unW’“ ol
co sutil pueda distinguirse éste de aquélla y entonces si habria lugal
a admitir la accién privada. |

No obstante lo anterior, si se hace una declaracién de volt
por la administracién como acto preparatorio de otro que’'si va @

[ %
3
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oy 1o interés individual, q;;l:en. ten_ga éste no tiene por qué perma-
gt inerme ap?mndo que la violacién del derecho se consume. Si re
ntencioso se plantearéa el problema de la accid gl

curTe al co ode habla ’ _ € la accidon que debe

| mpleals pues no pu : rse aan de lesion de derechos civiles, pe-
o como 8@ trata de lfnpedlr que ésta acaezca, se encuentra un inturég
individual en presencia y tampOfm parece logico, dentro del sistema.
que 868 la accibén ciudadana la ejercitada, g
Hablibamos mas arriba de que los actos administrativos pueden
{ambién consistir en manipulaciones sobre las realidades materiales
y entonces el absurdo del sistema original de la ley 130 de 1913 salta
a la vista. £l fin de la accién privada segin ella es también obtener
ia declaratoria de nulidad, es decir, borrar de la vida juridica lo que

. po ha sido hecho conforme al derecho; pero los actos materiales no
. son susceptibles de que con ellos se haga esto, porque ya han produ-
cido su efecto, han pasado: un acto material no se anula, sino que se
repara el dafio que contra el derecho se causé con él. Aqui podra no-
tarse que en el campo en donde més fructifera podria ser la llamada

" accién privada, mo tiene cabida, porque el modo como necesariamente

tiene que obrar el contencioso no se acomoda a éL

Vino después la ley 80 de 1935, que estableci6 la competencia pa-
ra que al mismo tiempo que se decretara la nulidad de un acto, se fija-
ra la manera como debe ser restablecido el derecho violado. Se abre
aqui una puerta amplia a la acecién privada, que entonces ya tiene un
objeto mﬁm, sin embargo, las meras operaciones administrati-

por fuera del recurso contencioso, por accion privada, que

 encuentra cabida en los casos en que el efecto mate-
! ?ﬁﬁmmente ligado a la declaracion de voluntad.

~observaciones mostraran las razones potisimas

i) funm anticientifico el sistema existente en la

n cuestiones electorales y en parte en materia
acci6n ni al interés social ni al interés par-
maremagnum en el control de la legali-

. fuerza de él los Organos de lo conten-
ido entregarse a un empirismo que nin-
| de las acciones la que m
Al m no ha podido hacer de nues
so de doctrina arménico y €apaz de sa-

do de ahora. De ahi que al querer ha-

4s culpa tiene €n
tro de-
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ﬁ ! la ley vigente, en o
T0 1a competencia g Jos i
8 luégo pasar a sentar i

"”:, debe actuar el Cor
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Las resoluciones que se dicten en los juicios de policia de
et : : JOMICH na-
penal © civil y las sentencias proferidas en los juicios se :
e e ; B~
fraudes a las rentas nacionales, departamentales o municip
¥ -

o. Las correcciones disciplinarias impucstas a los  funcionarios
excepto las que impliquen suspension o separacién del car
leados inamovibles seguan las leyes;

| 3
pﬁbﬁsoﬂ,
3 0 de emp
f 0. Las atribuidas por la ley a otra jurisdiccion”.
a En virtud de la primera disposicién transcrita queda claramente
E cans_ag'fﬂdﬁ' que el Consejo de Estado, supremo tribunal de lo conten-
: i admir‘listratjvo’ sera el juez administrativo de derccho comtn y
cn virtud de la segunda se establecen los casos en que esa regla ton-
dra ‘excepcion. No ocupara ya la jurisdiccién administrativa un lugar
'iheﬁm . marcado por limites demasiado estrechos, de los cuales en
multitud de casos se sale la administraciéon en su accién, quedando en-
. fonces sus actos fuera de la jurisdiccion que le es propia y cayendo
 _n una extraiia, que por razén de un sistema legal anormal es el res-
pectivo juez de derecho comun.

la aglmmmtraclén obra por lo general como entidad de derecho
pablico, ya ‘-T'que no se concibe por razén de qué causa vaya a estar en

la ‘mayoria &alsa veces fuera del campo de su especialidad; si es ad-

miﬂ'bh;ﬁﬁew%.acm en ocasiones para dar satisfacciéon al ideal de
Justic ja, informador de todo derecho, no es cierto como aparece del

gente, que con frecuencia inusitada sean los mar-
1do los que encierren los actos de los organos ad-
ose reconocido la importancia y justificacion
6n especial y habiendo el constituyente orde-
islador tenia el deber de considerar que en
ria atribuido a su o6rgano principal el ca-
comiin. Se impone, pues, desde un punto de
legal, el implantamiento de este aspecto de
i :‘fL': |

» entraremos en los detalles de la atribucion
ecir que a la jurisdiccion ordinaria no
ones nacidas de contratos administra-
'_'gla- jurisdiccion coactiva del fisco, ni de
Jugar por el funcionamiento de los ser-
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: l:| P ahora a ia memén de los pl'ln(:lploa Que ”-ll'j
N _ : - sobre los cuales p : ‘amgy,
- tan las mom- en el proyecto, ¥ o8 ilustr,
de motivos: sl
% guiente pasaje de la exposicién

“La actual legislacién sobre lo contencioso-administy,,,
reserva al ciudadano el ejercicio de la llamada accién a1, '. lew,
: mnhmmmmun que declare quiép ., ,," '"“'
to de esta accién. En ocasiones se ha sostenido que su wjo,, o
e pete Gnicamente a quien tene la calidad de ciudadano, Segin i'. o
R nicién que de este término trae la Constitucién Nacional

llllllg i
« COnforme OC1.

mmdM“Wd&hﬂmnnl& la ((.n.

El pro.
- asi las m_- Por este m Ll a“‘“’“ de ““llfhul
. e T SU =8

{“m M ‘“ llh “ﬁ requiere un imvréa ©“n qul::l;:
staure . que debe demostrarse, aunque desde hace algun tiempo
- requisi ﬂ”lm por la elaboracion de una juris.
_' Mﬁm ha ido reduciendo ese interés, al
| Wﬂm el simplemente juridico. La instity.
de & la accién a toda persona #in

m ”'M ht-i- en Ila anulacu'm que se so-

eale

ﬂ‘r -

t’ un eficaz instrumento juridico,
er incélume el dominio de la
“ h MBm que ella ha con-
m“m. en el desenvol-
m hllla A vVeces que el
por medio de la &
e idico, sino que es necesarié
ﬁ— M ledan lastimal,
: ﬁ lo contencioso-adminis
» en sus situaciones sub-

-\..-a
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arece asi el conten-cioso de plena jurisdiceién o contencioso
cubjetivo, que el proyecto tiende a estructurar, separandose de los ras-
2 generales de la llamada accién privada por la ley y la docfrina
colombiana. La ley 130 d:e 19.13 n‘-lodelc') esta accién haciéndola apta pa-
ra invocar y obtener la ana.lldaClén de un acto por lesién de un dere-
o civil; pero, como es obvio, tal accion, asi limitada en su alcance v
sus efectos, estaba atn lejos del contencioso de plena jurisdiccion, Dor‘-
que en éste sobre todo, mas que la finalidad de hacer desaparecer de la
escena juridica el acto irregular, se busca el efecto de tutelar subjeti-
camente un derecho desconocido o vulnerado por un acto juridico de la
administracion o por la ejecucion de un hecho material, y declarar ¢l
que exista en favor del agraviado”.

Ap

Qe deja, pues, a un lado la divisién de las acciones que hasta aho-
ra existe y que, como lo mostramos, es errénea y a nada eficiente con-
duce por los vicios que encierra, y adelantando en el progreso de nues-
tras instituciones juridicas, siempre inspiradas en las construcciones
de los juristas franceses, se entra por la distincién de dos especies de
contencioso, que reponden a los nombres de contencioso de anulacion y
contencioso de plena jurisdiceidn.

Las siguientes disposiciones consagran en el proyecto el contencio

so de anulacidn:
3 “Articulo 64.—Podran ser acusados ante el Consejo de Estado o

“‘elﬂmﬂlﬂ Administrativos, segiin las reglas de competencia

sefialadas en los dos anteriores capitulos, los decretos, resoluciones y

' otros actos del Gobierno, los Ministros y demas funcionarios, emplea-

~ dos o personas administrativas, por motivos de inconstitucionalidad o

do un acto de caracter particular ha sido proferido por um

J ’_’IN pleado o persona administrativa del orden nacional, ¥

a un reglamento ejecutivo, habra lugar a TeCurso ante
DS -administrativa.

ordenanzas y demés actos de las Asambleas

acusables por violacion de la Constitucién, la

10 y otros actos de los Gobernadores sonl
‘motivos vy, ademas, por violacién de las orde-




LY otros actos de log I.ﬁn,

mismos casos y por Jo.
2 los Acuerdos v
pto de ser contryg
), las ordenanzag

los
otroy m,

08 0 personas adminig,
por los mismos motjyog

Y, a.
08 Concejos. i

8 profiere”,
por qué motivos son
cia ellos de acuerdo con
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- 50 8€ ningin caso en el que haya violacién de ) :
Jos ciud4 puedan impedirlo. a ley, sin que
Lo Que @,{acteriza al contencioso de anulacién es que
cibn 10 ge igue ol?tener una satisfaccion personal, ni unCOn la ac-
cién de un agto. anter.lor por la decigion diferente que el Tr?b sustitu-
] ndiente dicte, sino que Ginicamente tiene por fin obtene unal co-
i , . . . r que
 geclare que el act:n acusado carece de v.a_hdez juridica porque el funcize
1 nario 0 rporacion que actué no se cifié al hacerlo a las normas :
ke obligaban. Por razon de esta naturaleza el fallo respectivo fmiq .
4 mente puede contener la'declaratoria de nulidad. Acerca de él di':a-
 Jean Appleton en su Traité du Contentieux Administratif: "
.“f-El_ contencioso de anulacion estd dirigido contra un acto, una de
cisién, lo que sucede aun en el caso que se provea contra ei silenci-
J \= v . - - e 0
"”, ;dada:_ per la Admmm-tra.clén con respecto a una reclamacién: en
este caso el gilencio se as:m.:la a una decisién implicita de rechazo.
B m;m del eontencl‘oso puede reducirse a la teoria general de
las nulidades; un acto administrativo no pued i et
s DUBEAGS puede producir efectos juri-
M m : mdo es legalmente hecho por una autoridad pablica, en
ite dgfllipaderem con las formas requeridas por la ley, y (particu-
iporta te) en el espiritu de su funcién. La invalidez del ac-
e reconocida, hace caer sus efectos juridicos”.

I

psicién proyectada no se limita a determinar que la accién

rminados casos de violacién de una norma, sino que,

ira determinacién formal, establece que habra lu-

‘e que se incurra por alguien que obre en nombre de

' 3 en un exceso de poder, y aun més, siempre que
nente dentro de derecho, haya incurrido en una des-

“hacen en el articulo 68 del proyecto, porque
) '”jilpoﬁcidn semejante en la reglamentacion
mncioso administrativo puede obrar de la
parece que fijando en la ley doctrinas de-
ciencia, se logra evitar discusiones ina-
g queda enredada la justicia. Ademas, el
se les sueltan las amarras de la timidez
jel contencioso administrativo, permitien-

isprudencia de altos alcances.
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se encuentra acorde con el de Roger Bonnard, quien en sus
ol de Droit Administratif™ dice:
P «Hay en eso puntos de vista que no pueden ser re Como
| o ha visto 3 proposito de los derechos subjetivos de los administrado-
) m pllede W para los mt.eresadoa derec ho \llb_]t,‘tl\o ala iegahd ad
de los actos juridicos y por consiguiente este contencioso de la regula-
ndld de los actos juridicos es un contencioso subjetivo como el conten-
cioso de la ejecucién de las reglas de derecho. En realidad el Wnico
contencioso objetivo es el penal®.
' El contencioso de plena jurisdiccién se diferencia del de anu-
Jacion en qumientnl éste termina por una solucién en la que se decla-
 rela invalidez o né del acto a él sujeto, aquél tiene por resultado un
1 mn gue no sblo se limita el érgano que lo da, a decir que el acto
s nulo o gue la administracién obré mal, o hacer la negacién corres-
pondiente, sino que también se determina en él, en el caso de que sea
~ conforme en todo 0 en parte con las pretensiones del actor, la manera
como se hard la reparacion de los dafos que a éste se le hayan produ-
cido a causa del acto o hecho sujeto a la censura jurisdiccional.
De MM lo anterior aparece bien claro que este conten-

de la materialidad administrativa: en él no
h declaraclén de volunt.ad sino el hecho, d.el

tenidos,

{ administrativa a lo que generalmente se
eiviles en las que la potestad jurisdiccional se

en los hechos, como consecuencia de los cuales el
ﬂkﬂ&meho aphcable

aduptar la norma que prevée el arti-
a no existe en la actuahdad un







