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JOSE D. MESA

| £CONOCIMIENTO DE LOS ESTADOS
/ DE LOS GOBIERNOS EN DERECHO

INTERNACIONAL

$ El estudio de este problema en el derecho internacional, com-
E rende ademas del Reconocimiento de los Estados y de los gobiernos, el
!r pamnommlento de las nacionalidades, cuestién de enorme importancia
l. y muy debatida actualmente; y como asunto de menos trascendencia se
. estudia el reconocimiento de las anexiones y segregaciones territoriales.
Estos son, apenas enunciados, los aspectos del Reconocimiento, de los
. cuales solo trataré los dos que sirven de titulo a este estudio, es decir:
" ol analisis del reconocimiento de un nuevo Estado desde un punto de
vista juridico, y procuraré investigar si es necesario y conveniente que
~ la Comunidad Internacional otorgue el Reconocimiento a los cam- _
. bios de gobierno ocurridos dentro de un Estado ya reconocido. En |
. este dltimo aspecto de la materia, la historia de la doctrina en A-
. mérica es sumamente interesante, por lo cual trataré brevemente su
~ desarrollo.
Es indudable la importancia del papel desempeiiado por el Re-
~ tonocimiento en la historia del derecho internacional, tanto desde el
punto de vista politico como en el desarrollo de la doctrina juridica. Asi
.I”:g:;“weﬂ unanimemente los autores modernos, y algunos como
i Heg:: internacionalista Lorimer le conceden tanta trascendencia
1 4 darle el titulo de “fundamento del derecho internacional®.

Um’ miz. ada a Ta Bfl‘hfia nos muestra que desgraciadamente las
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: uwﬁmaﬁmaruqueenateaspecm
& te el Derecho Intermacional y que ¢] derechg
3 -onsagrado ya firmes conquistas; tesis es ésta confirmada
o chos sucedidos en los idltimos tiempos. Razones Poderosas og
. fundas transformaciones acaecidas dltimamente, |3 facilidad <
de las comunicaciones que hacen que una nacién no pueds }t'il‘apzd.u
derse de los cambios sufridos por otra, son razones que gmp:aen%
' la practica la necesidad de que cuando surge una nyevy EI-'ltidadm:n be:
8l ca que reclama su condicién de Estado, los Estados ya existent::hm
3 ben fijar su posicién delante de él y si cumple con |os requisitos .
- el Derecho Internacional le exige, darle su Reconocimiento como 2;:
tado para establecer con él las relaciones de una maners normal.

0 Siendo continua la evolucién de la humanidad v manifestindose |a
. historia en constante dinamismo, la desaparicién de antiguos Estados |

avg
poaili?o
Por log he.
00 las prg.

B €s un fenomeno natural, como que es un hecho creado por determins.
:. das circunstancias histéricas, y la aparicién de otros nuevos que res
pondan a otras necesidades y que reclaman su puesto en Iz Comuni-
dad Internacional, es algo de explicacién coman. :
g Qué debe entenderse por Reconocimiento? _
g Si buscamos el origen etimolégico de la palabra Reconocimients,
B vemos que su sentido estd conforme con el uso que en lenguaje comin

se hace de él: acto por el cual se admite que determinada cuzlidad =
perienece a una cosa o persona. En Derecho Internacional existen, co-
mo lo veremos méas adelante, profundas diferencias en cuanio a la na-
turaleza y efectos juridicos del Reconocimiento. Sin tratar de dar e
€l una definicién podriamos decir que la teoria del Reconocimienio ’!'2- |
. ta de solucionar toda situacién de hecho que tenga relacion con @ FX5
: ;-li"' m de un Estado o que afecte en algo su posicion imer:;;:-.oz::;l.j
. ésto es asi, es problema que compete exclusivamente al Derecno I?H
macional y que debe regirse por normas distintas a las considez‘ﬁf:!?::'
- privado. Tam a la teoria del Reconocimiento de.-ta'l'fl'llma.l
ma en que un nuevo Estado entra a la Socicdad | bl
> de existir puede invocar derechos ¥ U"’-’-“"ﬁ con-\
méis Estados, y cuiles son las normas L‘-L go_f
m;pueblo cambie su forma G€
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CON(}(}I.\]IENTO ANTES DE LA PAZ DE WESTFALIA
gL REV (1648)

£ dcsaff"“o 2zl Rcconocimicntc{ es reciente y s6lo desde la paz

mpieza Su verdadera historia. Los antiguos no conce-
g s pueblo distinto al suyo tuvi.ese el mismo derecho a con-
g sudiese reclamar el ser reconocido como igual; el extranjero
serva . el enemigo y para un pueblo extrano no hay sino un estado
s siemP En este error incurrieron ain los pueblos mas ci-

'
i
=)
s
A

=5 e
=T o
';!b
=
=]

e

L ge guerra perpetud- = ¥ Coei o B . ;

B R iizados de la antlgucda. : Crecia y ! oma. Los griegos se considera-
ban como una raza superior y privilegiada, paira quienes los demas pue

3 blos eran inferiores ¥ barbaros; y entre los romanos, ni ain sus mas

- nsultos pensaron que un pueblo pudiese estar en pie

b grandes jurisco
 ge igualdad juri

- en el mundo.
purante la edad media tampoco se acepta un Reconocimiento que

jguale a todos los pueblos ante el derecho, y aunque existe ya cierta
- jgualdad para las naciones cristianas, se rechaza que con los infieles
E pueda haber cociedad, que puedan reclamar derechos o contraer obli-
gaciones. A pesar de que ya se nota en los primeros teéricos del
" derecho de gentes cierta preocupacién por la Comunidad de las nacio-
 pes, se desconocen en la practica las normas elementales del Dere-
~cho internacional sobre este asunto. Grocio, quien primero trata ex-
tensamente y de una manera técnica el derecho de gentes, no discute
IR ¢l Reconocimiento ni lo aprecia debidamente, y sdlo habla accidental-
4 _‘i:_: i!._!ente de é] al tratar de las embajadas; segin él los embajadores tienen
4 '@Fecho a la inmunidad debida a su rango, al “status diplomético™;
ﬂ_nm‘lo_se.@mprende qug la recepcién a un embajador equivale
o miento de la iuéa?endeneia y soberania de aquel Estado que

o _'I'_E’t? fue la doctrina que en materia de reconocimiento se
mm“ antes de la paz de Westfalia. Pero este aconte-
s 1o lﬁﬂhm bwlalJIﬂﬂmamlento de una nueva época. Alli
4 paz de Westf: “W'w'primera vez el Reconocimiento de
e &Wmeian de Europa le reconocen a

o la Sociedad Internacional, después
hontra Espana logrando su inde-
historia del Reconocimiento que
_en el Derecho Internacional,

dica con su patria; el pueblo romano no tenia iguales
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;: El primer hecho que se nos pEesen a,] es e reconf"‘“ni&nto =
B : vo y revolucionario de Cronwell en Inglater,, POT papy o
bierno nu;,spaﬁa y otras potencias europeas ,declaranq, estay 'e de
::‘::n:,ﬁ' lo admitian. como jefe del pais que g_robernaha, en \‘;l‘tzsmge
.;_ los hechos ya cumplides. Pero un caso contrario o Vemos Cuang, L
' XVI reconoce y defiende por las armas a Jacobo I tomo rey 4. I:.
" glaterra cuando en verdfac{ no‘lt.) era, desenc:{denando una terripj, sl
rra, ¥ cometiendo una mjusttfna al querer imponer g |os inglegeg -
. o Tey que habian rechazad? por inepto, ¥ al cual ellos tenjgy, derechg , -
S admitir o al menos, a juzgar el caso.
b Hasta el siglo XVIIl no aparecen hechos dignos de ANOtar nj traga.
-y distas dignos de mencién. Pero ya en la época COTTespondiente ; gy,
_ T. te ltimo siglo sobresale Vattel como un ilustre tratadista de Derechg

Internacional; parece que este autor comprendiera | importancis de]
Reconocimiento, al considerar el tema lo trata con
por sus ideas podriamos considerarlo como el precur
na declarativa del reconocimiento, porque Segun sus propias palabras
“para que una nacién tenga el derecho de ingresar inmediatamente ep
la sociedad de los Estados basta que sea soberana e independiente, eg
decir que se gobierne a sf misma”, Seghn este autor, para toda co-
munidad de hombres que se ha organizado debidamente, existe un de-

‘recho a ser reconocida y la sociedad internacional tiene el deber corre-
lative de admitirle como miembro suyo.

clerta extension
sor de la doctyi-

A fines del siglo X V111 ¥ principios del XIX las colonias america
nas empiezan la lucha Por su independencia, y esto d

Que se presenten numerosos hech
cusion la teoria dej Recono

a ocasién para
08 que ponen en juego y en dis-
cimiento. Estados Unidos comienza su lu-

acti de
rvaria; Inglaterra interpreta esta mmuf-ldad .
del : og'm"' la guerra. Sin juzgar la oportuni .
e ez por Francia, la tesis sustentada ¢

g oy esta NS
ba “estaba obligada a mirar es <5l
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5 de 12 madre pdtrm“: Esta o;l)inién francesa es la misma que
.5 Jefferson como doctrina aplicable a toda América.

Europa tenemos por esta misma é€poca otro caso de Recono-
En na VeE proclamada la primera republica francesa, ¥y aun a
anomallddd creada en Europa por la revolucién, Inglate-
ta Degocux con el embajador francés como agente oficioso de
de hecho. En el aflo de 1823 en que América se encuentra
r 3 mjependlmd‘* y Espafia ha perdido toda esperania de recobrar sus

: colonias e] Presidente Monroe de los Estados Unidos en su célebre men-
saje al congreso, formula una nueva doctrina del Reconocimiento al
i establf.‘fe" que los gobiernos de hecho serian considerados como los
egitimos en América. En 1820 la Santa Alianza habia procla-
mado una doctrina contraria: el no Reconocimiento de los gobiernos
de hecho ¥ 1a intervencién contra ellos, politica que Metternich defen-
di¢ ardientemente; esta doctrina extrema, fue practicada contra Na-
poles, ¥ contra otros paises como Espana.

En 1825 Inglaterra por medio de Canning, entonces secretario
1 de negocios extranjeros, envia una nota al gobierno espanol en que
: con argumentos vigorosos defiende el reconocimiento de los Estados a-
A mericanos por su pais, v la necesidad de reconocer hechos ya cumpli-
' dos. hechos g’ imponen su aceptaciéon. Que de hecho, las Colonias ejer
cian la autoridad ¥ eran las dnicas responsables ante la Sociedad de
] los Estados, y q° ademas, Espana se encontraba imposibilitada para res
_ ponder de la conducta de paises sobre los cuales no ejercia ninguna au-
| toridad: que éstas comunidades existian politicamente independientes,
..'-"‘_ ¥ que si se rehusaba la aceptacién de esta independencia, sobrevendrian
0 numerosas dificultades de todo orden. Si ya el gobierno de las nacio-
nes americanas era libre v responsable, el Reconocimiento era una obli-
£acion internacional, :

En el siglo XIX Martens en su obra el Derecho de Gentes, estudid
atentamente el Reconocimiento, y concedié mas importancia al Recono-
;e timiento de un nuevo gobierno que al Reconocimiento de un Estado; su

l"”m la podriamos resumir en estas palabras suyas: “Cuando un
| Pueblo ge “fm de@lﬁvamente., y logra establecer los poderes legis-
fativs y judicial de una manera estable, que fijen y garanti
"mm se forma un Estado (Civitas). Este Estado
rsona mal ea susceptlble de un doble género de

. -
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Un autor de este tiempo, Kluber, distingyis POT Brime
Reconocimiento de Jure y el de Facto, segin Sorrespong, . ‘“ﬁ“* Vex o

no legitimo o ilegitimo. T Zobig,
En América, comienza a Gﬂlblel:em COR respecto 4 Re
_ Temos OCasigp “ono.
m&.addnu'.UnmonmjdeReconoc' : )
quia, hecho en 1956 en el tratado de Paris: ‘A |a
cia el Tratado—se le admite a partici

|

- un asegurar
m’ o mﬁ_d“d Que dirige la actividad de to.
del | o’ A h la satisfaceién de las necesida-

- -. T RN

se compren-
intereses alli re-

* en la Sociedad Internacional y ac-

dac politica que garantice la se
€S €n una comunidad humana cual

‘Que existe un verdadero Estado:
m le permita cumpli |




obligaciones que su calidad le impone, debe

tener 1 5 :
cional para poder entrar en relacién con Personalidgq

inte!'na i : 2 p Otros Estados_ i
eterlo a una vida de aislamiento seria yp, grave iﬂiuatic? erer

som : ; _ _ ‘
parte de la Comunidad Internacional: su vida retraida se cc'nvert'p.:;r
1ria

en una lucha terrible si no imposible; sy desarrollo se e
falta de relaciones con los demas Estados le Provocaria seriag difiey]
tades. Si omnun@ente B o8 reconocido por los otrog Estados com-
sujeto de derecho internacional, ;cudl sera el valor juridico de log cono
venios celebrados con €l? ;Coémo se consideraran los actos celebrad ]
‘ en ese pais por particulares, si deben tener efecto fuera de €17 En ca::
' de violacién de las normas internacionales por este Estado icomo se
haran las debidas reclamaciones? Y este Estado ;cémo invocaré el cum-
plimiento de los deberes internacionales? Dificultades son éstas que
ponen de manifiesto la necesidad de que la teoria sobre el Reconoci-
miento resuelva estos conflictos, aclarando el valor de éste y determi-
nando cuéles son sus verdaderas consecuencias juridicas.

stancaria y |,

Cémo surge un nuevo Estado? Las maneras como surge un nuevo
Estado en la historia, son muy diversas. Podra suceder q' una nacién
dividida en pequenos Estados llegue a tener conciencia de su nacionali
dad y logre su cohesion por el empuje militar, tal seria el caso de
b Italia; otras veces la unidad la alcanza la nacién por un lento proceso
' politico, como Alemania. Algunas veces las pugnas y dificultades inter-

nas obligan a un Estado a dividirse, como ocurrié a Suecia v Norue-

ga. Una parte de un Estado antiguo adquiere su independencia y for-

ma un Estado aparte como lo hizo Bélgica. Sucedera otras veces, que
b’ una Colonia luche por independizarse y obtenga la victoria, como es el
caso de las Colonias americanas. Frecuentemente un Estado se disuel-
Ve dando origen a otros nuevos, tal acaecié con la Gran Colombia.

de al Derecho Internacional la discusion de como de-
Eahdo. y cual seria, segun sus circunstancias, su

esto seria invadir el campo del derecho constitu-
' ﬁ!ﬂﬁ es de su exclusiva competencia.

gue algunos fanaticos defensores de los de-
'ﬁﬁo Mancini, que consideran al Estj':tdo
arbitraria y a la nacion, como al sujeto
- 1, combaten el Reconocimiento del KEs-
cer la legitimidad de las conquis-tas y de
]a realidad, esta tesis es demasiado eX-
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tremista, porque si es verdad que existe la tendenciy |
»

> " Ol‘m;_ .
del Estado nacional y que probablemente este seri e Estad, : iy
es inconveniente, por no decir imposible, Precipitar egtq Procegg T}t_um

s I
! rico de una manera bruseca. o

E DOCTRINAS SOBRE EL RECONOCIMIENT(,

- Si todos los autores de Derecho Internaciony] Unanimemn
| ceptan la necesidad y la importancia del Reconocimiento :
A disconformidad en cuanto a la naturaleza de esfe
mos afirmar que existen tantas opiniones sobre
juridicos, como autores se han ocupado del asun
encontramos dos tesis opuestas: para unos el Re
acto constitutivo o atributive de derecho,
lor simplemente declarativo.

La primera doctrina sostiene que no basta
tituciéon interna de un Estado para que pueda considerarse como sy-
jeto de Derecho Internacional, porque para que pueda entrar en esty
| esfera juridica es necesario que una regla de este caricter le atriby.
e ¥a la personalidad internacional. Este derecho subjetivo de ser miem-
e bro de la Comunidad de los Estados no le puede ser otorgado sing por
.. medio de los actos subjetivos de los que ya son sujetos de Derecho in-

ts?rnncionnl. porque un derecho no existe sino cuando una norma juri-
dica le da vida.

Ite fi-
» EXlste Zran
acto, y aap Podrig.
Su calidad efectg
to; pero €n g
Conocimienty €8 un

¥ Para otros, tiene un va.

1 &
oty

o 1

la existencia Y cons-

el positivismo juridico internacional acepta
de esta doctrina; vamos a ver sus opinio- |
e PP, uno de sus mas destacados representans
Lﬁ%&nw de los Estados €8 un hecho ajuridico, qué
Por consiguie ite fuera del Derecho Internacional, porqué
1S “‘para que naciera como sujeto de eSte.de- »
Una norma consuetudinaria lo prescribiers 1
la Comunidad de las Naciones caen €8
ica. Es inconcebible que antes del Beo
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miento que confiere al Estado la capacidad y calidad de sujeto
Internacional, éste pueda ejercer derechos y contraer obli-
esfera. El Reconocimiento es, pues, un acto unilateral,
voluntario, de valor relativo, es decir gue sélo produce efectos

e las partes, ¥ asi puede darse raz’onablemente el caso de que un
1 ﬁstado pueda considerarse .como no existente para otro que no lo ha
reeonﬂcido' aunque los demas lo havan hecho; y a ese Estado que tal
hiciera, no %€ podria imponer que lo reconociese. Lo que si no podra
3 pegarse, dice Strupp, €s _que. este Estado aunque no haya sido recono-
4 cido, €074 de competencia interna porque de lo contrario no podria

jibre ¥

funcionar; de aqui surge un conflicto que claramente advierten los
1 pmpugnadores de esta doctrina, y es el de saber qué valor se conce-
deria a los actos y leyes llevados a cabo por el gobierno de un Estado
no reconocido, cuando fueran expedidas con un caracter internacional.
Negarle por completo todo valor, arguye Strupp, es demasiado absolu-
to v la conveniencia internacional aconseja dar a estos actos un valor
relativo, que légicamente no tiene razén de ser, pero para los cuales
se podria hacer valer el adagio latino “Nulla regula sine exceptiones .
: Estas y otras contradicciones insalvables por el mero analisis positivis-
3 ta, llevan a Strupp hasta declarar ‘“‘que no desconoce la importancia

vital de un derecho natural bien concebido y definido®.

g Esta doctrina, brevemente expuesta, es la que con mas o me-
1 nos diferencias defienden los partidarios del Reconocimiento constitu-
1 tivo, concepeién sostenida entre otros por Cavalieri, Lizt, Anzilotti.
' Qué es el Reconocimiento? Los defensores de la teoria del Reco-
_ nocimiento declarativo contestan: Es sélo la constataciéon de un hecho,
b la certificacién de una realidad que nada crea ni nada constituye, lo
1 cual lo dice el mismo significado etimologico de la palabra. Basta que
¢l Estado exista para que por esta misma razon sea sujeto en el or-
‘__1"'1 juridico internacional, llegando a admitir como consecuencia 16gi-
Reconocimiento nada significa para el derecho. Por el he”’
nacim ""ifb'.-gbo'-el Estado entra a la Comunidad. 'Intern’a—
os derechos y obligaciones correspondientes; 1o a6lo
1 interna, sino que los deméas Estados deben
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'-!‘.' ser un deber o un derecho, un tratado
vierte en un acto politico de ninguna con
tores la existencia del derecho objeti-

ento.
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; resultado de un procedimiento inductivo por
una entidad polj NG

< rina al extremo de afirmar . ie of o

Al llegar esta doct R e el Rgos
trae ninguna consecuencia juridica, comg |q hac

miento ne L

) . Kt"flen
. olo. se abusa del método lég'lc-u ¥ 8e coloca esty doctping e;;
;Ji‘:l:tz c.onu-adicciéﬂ con l_a prictica y con el derecho Pomtiyg, q;
d g ten estas ag-vemcm-nea. - ' =
Esta teoria ya habia sido sostenida por Vattel Fiore y Le p 3
la defienden aunque parcialmente, pues no le niegan cie .

; Flas nmm
cias juridicas.

Mas exacta en la teoria y mas conforme con |a Pricticy,

: Phracy fy =~
joctrina sostenida por nuestro profesor doctor Velasco Ibarry el Re.
conocimiento es declarativo principalmente, pero también Participg

caracter atributivo, Admitiendo la existencia del dorecho |

nterngeig. i
nal objetive, no puede negarse gque cuando, SegUN este deorec ho, &k o |
cuentran reunidos los clementos que constituyen el I

“stado, dgte o8 yy
objeto del Derecho Internacional e ingresa en I o

omunidad de log
Estados. En sus asuntos internos goza de plena competencia y en Iy
eafera internacional participa de ciertos derechos ¥ obligaciones, y v
lidamente podria celebrar determinados tratados. Sus actos juridicos
internos debidamente celebrados tendrin valor internacional; deby
cumplir las normas del derecho ¥ podrid exigir a los demés Kstados que =
cumplan con €, las obligaciones del Derecho internacional. Pero nose
puede negar que antes del Reconocimiento no tiene todas las obligacio- I.;-J -
nes mi disfruta de todas las prerrogativas de un Estado ya reconocido;

asi por ejemplo, no podria reclamar se le admitiese como miembro de
un Congreso internacional. Como dice Vendroas, no

es todavia una per-

sona internacional de pleno derecho, personalidad que adquiere al ser
reconocido. Bajo este aspecto el Reconocimiento es constitutivo. _' £
Segin esta doctrina que acabamos de ver, el Reconocimi
cesario siempre para la buena marcha de las relaciones entre o8 pue-
blos. no es libre ¥ voluntario sino obligatorio. Es un derecho para el
"o reconocido, y un deber para los demas.

Lorimer, nos da del Reconocimiento la siguiente definicién
claracién formal,

tica se convence de que otra entidad
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ocimiento pierda su cardcter politico para cony

plema j“fidjcoi- :
Todos o Semine e -t RQCOUOCimiento €S un actp
C

wﬁble, porque no ser asi, quedaria siempre mbieriniady i :
* \e un Estado, cuando los dems caprichosamente, le retian
.miento. Evidente es pues la injusticia Comeﬁda'por o:lran el

después de darle su reconocimiento a Finlandia o j rancia,
eV

il ? 0CO0 po-
co tiempo despues. po
Siendo, DOT lo general, el Reconocimiento un acto buro y simpl

ble,

ode presentarse el caso de _qu.e determinadas circunstancias hists
ricas justifiquen un Reconocimiento que puede calificarse de mw; -
R ;rrevocable, porque no se sabe a ciencia cierta si e] Estado es-w,m
5 independiente ; asi lo hizo Inglaterra durante la pasada guerrz
cuando reconocio al Consejo Nacional de Estonia provisoriamente y
con todas las reservas para el porvenir. Pero este estado de cosas es
secidental ¥y no puede durar, porque es anormal.

Hay que rechazar también que el Reconocimiento pueda ser con-
" dicional 0 modal; pero hay un caso que parece confirmar lo contrario:
~ jcuando en 1879, las potencias signatarias del tratado de Berlin, se 0.-
" bligaron a reconocer a Servia, Rumania y Montenegro, no hicieron un
Reconocimiento condicional al decir, g' esto lo harian siempre que es-
tos Estados garm;tiz—acen la libertad de conciencia y admitiesen la
i;mlhd de derechos para las distintas confesiones religiosas? Anali-
zando el caso se ve que es mas biep una convencién que contiene una
m para prevenir a estos Estados en el cumplimiento de las
:lll mte!mcionaléﬂ, anuncidndoles una sancion; esto es mas bien
i Reconocimiento sub-modo. -

- Cy E‘m prudente, tanto desde el punto de vista politico como
~ juridico, esperar para hacer el Reconocimiento el tiempo oportuno en
- Que la situacién se haya definido. Porque es inconveniente y perjudi-
-~ cial M el iento ‘se verifique demasiado tarde o precipita-
‘ . que cuando las colonias adquieren su indepen-

tarden injustificadamente el Reconocimiento;
) tiempo accedié a reconocer la indepen-
s v Estados Unidos no fue recono-
s seis anos de haberse libertado.
Jocimiento precipitado tenemos el que
- Panama, cometiendo una enorme in-
6 ccm reconocerla inmediatamen-

d 3 “— = o Wl P -
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te sino que se mostré pronto a intervenir para Protegeyl, 1o
litica de Estados Unidos se repitio, cuando Cuba proclz

pendencia de Espana.

DIVERSAS CLASES DE RECONOCIMIENTO

3 47

.

Expreso o tacito, el primero es el que se consigna®
festacion y es el mas frecuente cuando el Reconocimien
El tacito resulta de hechos que implicitamente lo (:on"
envio de agentes diplomaticos o la celebracion de un '
La distineiéon entre el Reconocimiento de Jure y
chazada actualmente. El Reconocimiento de Jure equiy
go v el de Facto al tacito. Para Le Fur, esta distincion @
es una errada transposicion al Derecho Internacional Pal
ferencia que en el Derecho interno se hace, entre aob

y de derecho.
El Reconocimiento se llama individual si cada

paradamente. El Reconocimiento colective usado desde

segin sus estatutos, la admision de un nuevo miembr

claro, supone el Reconocimiento, puede hacerse por u

Se ha discutido si el Estado que ha votado en contra
de rehusar individualmente el Reconocimiento y auni
tadistas opinan que si, esta interpretacion es inaceptabl
yoria.

Antes habiamos visto el Reconocimiento gue
condicional, v el Reconocimiento provisorio.

RECONOCIMIENTO DE LOS GOBIERNO

Confiindese a menudo en la teorfia y en la pré
miento del Estado y del Gobierno. Pero hay que tene:
en el Reconocimiento de un Estado, el Estado que
hecho de que se incorpora un nuevo miembro a la
na@mal mientras que quien reconoce un gobierno a¢

10s son los agentes efectivos de un Estado, en sus ¥
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I
.‘!"; = primel'O' cuando aparece un nuevo Estado- y

J‘.‘p‘f‘_;faljf_o

p transfol'madén politica o social cambia |
" Estado va reconocido.
primer caso es perfectamente claro que guien r
| - ' e : = | 2 eCoOnoce
se al gobierno y viceversa, quien reconoce al ‘
tado. El problema se plantea en terreno i

<l

Organizacion

al
EODIETno

ropio, cuando

'?;.'5 stado -ya reconocido ocurre un camhbio de gobierno
¥ , haciendo uso del derecho de dirigirse como mei.
n sus propios destinos, pueden licitamente ""-”'l‘ai;t,.'-]_):
5 a. Si el Derecho internacional desconociese este de-
U, @ la nacién, entronizaria en el poder a L!w|nvrnr_.,‘;mni.L;,
l'r,‘,.” pntes y perjudiciales a los intereses patrios y so-
“"1 1 dnmaslado estrechas el afan de progreso de los ho-n-’]_
erhg | : b‘ cambios sean muchas veces precisos. En nada
‘ _ mmunidad Jde los Estados conque un Estado trans-
L 5™ A ;
i | ';io;o diversos paises, el respeto a la forma de go-
s | n, €s una norma elemental de Derecho Interna-
0o & y
ind | iva en forma democratica o se organice en mo-
hros sor normas socialistas o individualistas, nada de
spechd eon sus derechos internacionales.
§ tre sho constitucional de cada Estado, determinar
. ' no legitimo, y la distincién entre gobiernos
e en Derecho Internacional ninguna trascen-
lama? | punto de vista se debe considerar como legi-
‘hecho ocupe el poder.
los gobiernos juega un papel considera-
para el derecho, parece justificada la
. miento no tiene aqui ninguna significa-
ok :‘* mas que el Reconocimiento de. los
'wqa! ise otro Estado o la r’msma Comunidad
,pud negocios de otro, saliendose_de su_pro-
:Iﬂ“r se -Qﬂmprende que las continuas inter-
I conflictos entre los Estados, con per-
o’ - i =
un Estado posea cierta estabilidad
# .d en el cumplimiento de sus de-
’ ada por la conveniencia ¥y recla-
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da por el dercho es, la de que existe el deber de reconam..
ma

bW“Eol; Europa, dadas sus xfeculiare.s condiciones Politicag Y :
que desempena el equilibrio mtema.c;onal‘. se puede deci, que I m\,
sidad ha impuesto el criterio anterior. Solo.m vez, de ung % b
muy notoria, la Santa Alianza poderosa un'ién de cineo Con:.% '-;.'I
pea;. se propuso ejercer una considerable influenciy para g % b
a las Monarquias reinantes contra los levantamientos mp“lﬂl‘:.,%.., ;
trarrestar el influjo de la Revolucién Francesa, asegy, con.

llndu : : il i
ciendo a los gobiernos que consideraba como legitimos, inag !"_ _% o
asi durante treinta anos el principio de intervencién and,, S

. EL RECONOCIMIENTO DE LOS GOBIERNOS EN AMERic,

Tratindose de América, la distincién entre
de Facto tiene gran importancia y por eso conviene definirlog; o
no de Jure es aquel que ha sido establecido legalmente y mduid,”
ucuerdo con las normas constitucionales; el gobierno de f . 11'" £
sus

Que existe de hecho ¥ que, aunque constituido ilegalmente, il
atribuciones como poder supremo del Es distin 1 -““i_» __

wobiernos de Jupy , - '1

n 1808 el Presidente Jefferson de los Estad
Xpresamente y de una manera
an estos pueblos a gobern
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cion dudosa del gébi‘if‘l!‘“‘)-ldde?ia éit]e 3;:‘ ratificado N el poder pop la
gprobacién solemne y legal de pueblo. Pero esta.pjehgrosa Politica, gye
ba tan funesta doectrina fué a gy Vez modificady €n 1877 bajo

3 *nisidenfia de Hayes cuando sy Secretario Evarst, declarg qu'e séio
::a factor decisivo para el re'c_ono.ci.miento de un Auevo gobierne, su
capacidad para cumplir las obligaciones internacionales,

volver por la tradicién de 'Monroe: esta doctrina con MAas o menos varia-

ciones de poca import.zmcna-fue Sostenida por los Estados Unidos has-

ia el advenimiento del Presidente Wilson. Este implants Una nueva pe-

.- litica internacional de su pais en cuanto al reconocimiento de los go-
] biernos de facto. Tan pronto como llegé al poder dio a conocer la poli-
tica que se proponia seguir con relacién a los nuevos gobiernos surgi.

. dos en América. Segin él, e] gobierno justo 8¢ funda siempre sohre
la aceptacion de los gobernados y no puede haber libertad que no se
base sobre la ley y la aprobacién de la conciencia pablica; anuncig
gue se proponia hacer de estos principios la base de entendimiento, de]
respeto y la ayuda reciproca entre los Estados Unidos y las Repibli-
eas hermanas. Pronto tuvo oportunidad de poner en Practica sus prin-
cipios; ya la guerra de Méjico le dio la ocasién. Hizo en este pais fre-
" cuentes intervenciones contra el general Huerta, atentando claramente
. contra la soberania mejicana, y &eclaré que en América no podria ha-

=il

‘ecido en aque] pais. En esta ocasién el gobierno de los Es-
‘Manifests que actos legales como aquél, tendian a rom-
- -en| ¥ aquebrantar la unidad americana, y
Jesdarhn ninguin apoyo a gobiernos en

e
. ﬁxmm el gobierno soviético de
ilegal toda vez que se sostenia por la
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triga contra la voluntad del pueblo.

res de Wilson continuaron esta politica hagy
Roosevelt la rectificd reviviendo la doctring
gobierno del Salvador a quien su anteceso,
conocer, lo mismo que al gobierno de los

i fuerza y la ™
o —= l.os suceso

) actual presidente
| se habia negado a re

o DOCTRINA TOVAR

a (llle e]
HOOVer
Sovietsl

Esta doctrina toma su nombre del diplomatico ecuatoriang W

| formulé; alarmado por las continuas guerras en latinoamérica prop,,
= <o como el mejor medio de impedirlas que los Estados americanog p
reconociesen el gobierno nacide de una revoluciéon. Esta doctring 86l
se diferencia de la politica de Wilson en que el sefior Tovar pediy -
B desarrollara por medio de tratados, que le quitasen su odioso carictep

#_ de unilateralidad. Pero consagrarla en la practica seria desconocer ¢f

; derecho de resistencia a la opresiéon, y ademés su cumplimiento trope-
3 zaria con muchas dificultades.

f A pesar de sus inconvenientes la doctrina Tovar fue incorporada
en la Convencion adicional firmada por las cinco republicas de Ame.
rica Central; alli se coxnprometian las partes contratantes a no recono- -
cer a ningun gobierno de esas repiiblicas que hubiese surgido de un
. zolpe de Estado o de una revolucién contra un gobierno ya reconoci-
3 do, en tanto que la representaciéon del pueblo no hubiese organizado al

4 pais. Por una convencidén celebrada en Washington fueron ratificadas
| ias di iciones de la anterior, y se decidié estuviesen vigentes hasta
1924. En este afio fue reconocido por los gobiernos de América ¢l go-
Bl bierno de El Salvador a quien se habia dejado en suspenso.

8 do en 1934 las repablicas de Centro América rechazaron el -151'
. de no reconocimiento de los gobiernos revolucionarios y se prohibid la
: intervencién de cualquier estado de los signatarios en los negocios &
otro.

DOCTRINA ESTRADA

Las conmociones politicas que durante los afios de 1930 ¥

ﬂ.h' B - v, - saal i i
- padecieron muchos de los Estados americanos, como ¢l Brasil, AES
- ,ﬁm‘@lﬂé. ete., dieron lugar a que el canciller mejicano St‘“‘?fM

A e en prictica una nueva doctrina. El gobiern© de

tes diploméaticos de los paises afectados PoT =

i
- -
-
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! se Méjico no se pronunciaba en favor del Reconocimien
s Pol;’ncasl' :’ gobiernos, porque consideraba que esta préictica lesiona-
1o de aquello . de otros paises, juzgando sobre la legitimidad o ilegiti-
ba la Wberamaobiernos; esto era-segun el Sr. Estrada someter el jui-
midﬂd de su;-gmo extranjero los negocios internos de un pais. En con
50 delfngol l;obierno mejicano se limitaria a mantener o retirar
gecuencld: 'ez ase necesario, sus agentes diplométicos de las naciones
cuando lo JU ng Méjico, y de juzgar el derecho del Estado a conservar
s ru.'.r\edi'if“fj‘f*‘fl fu éobiet’no y autoridades.
susgtu:;t:‘ una doctrina clara, que de ser aceptada por todos los Es-
:mericanos terminaria con muchos motivos de discordia en la

dos { : :
::)!Etica internacional de estas naciones, con notorio beneficio para sus

0

relaciones.

DECLARACIONES DE STIMPSON Y DE LA SOCIEDAD DE LAS
NACIONES EN 1932

Con motivo del conflicto chino-japonés, el searetario de Estado,
de los Estados Unidos sefior Stimpson declaré que el gobierno de su
pais no aceptarfa ninguna situacién de hecho contraria a los tratados
vigentes y especialmente a lo estipulado en 1928 en el tratado de
Paris, entre China, Japén y Estados Unidos. Poco después la Sociedad
de las Naciones aprobé casi- textualmente la nota del gobierno de los
Estados Unidos.

En los dltimos tiempos dos veces ha sido proclamada la doctrina
2 del no Reconocimiento invocada en dos ocasiones de importancia his-
_l qférica:r én 1932, diecinueve Estados americanos reunidos en Washing-
i "?;'I'tbﬂ 'decl&nron con motivo del conflicto entre Bolivia y Paraguay,
me No seria reconocida la validez de ninguna adquisicién territorial por
g:c :dfuem armada Tesis seme:jante se proclamé en Ginebra
.. Clo b:;!bfie las Naciones al manifestar con o?asién del con_ﬂic-
Rkl bererbans m.y el Perﬁ,- que esa Asamblea ratificaba los princi-
‘ 08 en la declaracién de Washington en 1932.




