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EL DERECHO Y EL ESTADO

[La sociedad como resultado natural del instinto de sociabilidad.
Concepto de sociedad.. La sociedad es necesaria para que haya de-

. recho. Necesidad de un jefe que dirija la sociedad. Desarrollo de la
sociedad civil: el Estado. El Estado como realidad primitiva. Esta-

do y nacién. Diferencia entre Estado, naciéon y pueblo. Formacién es-
pecial de los Estados americanos. Concepto actual del Estado. Exce
sos en la concepcién del Estado. Hegel. El Estado ético. Limites del Es
tado. El Estado como comunidad juridico politica delimitada especial
. mente. Posicién reciproca entre el Estado y el derecho. Doctrina de
- Hans Kelsen que identifica el Esatdo y el Derecho. Identidad material
de Estado y Derecho en Sauer. Derecho subjetivo y objetibo. Doctrina
d" Duguit en la que niega la existencia de derechos subjetivos. Re-
! glas c?e derecho normativas y constructivas. Critica a la doctrina de
;_z::lt[)?cbtrr? los den'ecl}os. subjetivos y a l-a (‘:Iefinicién que _da de
;. ahietivo, El :;a :::; ﬂlcru:lg'i el derecho st:.bgetwo' mero refle;o del
b ohrar en juges - 0_..3111?}3&?0 no se puede !‘e(':]ut.‘:lr.a la facultad de
: -ﬂ.f'ﬁhﬂa'leza.ﬁ;:a. .’CE;LTCE y ‘_‘Bnrthélelny. eyes juridicas y leyes de la
Cdaey ), On'ciez"' = 9 e fwma el derecho. El derecho no se f.urf-
- tduos copgige c“""“ﬂl- Tnlmpoco en lo gque la masa de lo§ indivi-
-~ Gue. -1 como derecho. Ni en lo gue la opinién publica cree
Justo es la base racional del derecho. Qué es
ne nentales del derecho: sociedad, hom-
_ justicia es el contenido minimo de de-
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LA FUNCION ADMINISTRATIVA

Organos del Estado. Determinacion formal de la funcién admi-
nistrativa. Determinacion material y finalista. Sirven de materia de
derecho administrativo actos estrictamente juridicos ejecutados por
la administracién, actos materiales y actos que engendran respon.
sabilidad por ser ejecutados sin derecho. Explicacion de lo que se
entiende ' por actividad constante del Estado. Objeciones de Duguit
al criterio finalista en la determinacion de la funcién administrativa
y wéplica. Determinacién hecha por Duguit con base en la divisién
por ¢l ideada de los actos juridicos. Teoria de Barthélemy acerca
de lo que es la funcién administrativa. Teoria de Hauriou. Teoria
de Artur, Adolfo Posada, Otto Mayer, Orlando, Longo y Guimaraez
Pedrosa. Teoria de Laband. Carré de Malberg. Merkl. El libre ar
bitrio en la administracién. Ventajas de una nocién finalista de lo
que es administracién. En la administracién juridicamente consides
rada se encuentran primero los fines que los poderes de velunt:
DD!?]e aspecto de la administracién y su consagracion en el deret
p?m.ﬁ vo colombiano. Distincién gue se hace entre Gobiarno y
mmllhmfién. Tesis de Goodnow y Aucoc y critica de ella.
dy ,H_a'm““* Cémo hace la distincion Georges Renard. La div
ag:::nﬁ%le desde ur: punto de vist.a netamente _po
b), ductilidad- )e? de. la .f’unc:on adn_:inistraufra: a), cor;tm -
Paises de véin, o .mﬁpfra-lcxon- en el bien comin, y d)..' ega
ETS " Tesimen administrativo y paises que no lo utilizan: =
ﬂﬁVo concurren el derechg ik optie Cé
eeha midiet e derec ubjetivo y el objetiv i
g e SoHV0, que es esencialmente diferente del prit
Elte. En el derecho administrativo pred
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bIVISION ADMINISTRATIVA TERRITORIAL Y POR SERVI
CIO

Necesidad de acomodar la accién administrativa al espacio te-
mritarial. Division de la accién administrativa con base diversa al te-
; rritorio. La cuestion de la centralizacion es un problema complejo.
i Distincién entre descentralizacién y federalismo. Equilibrio  de las
fuerzas opuecstas que tratan de imponer una organizacién determi-
b sada en la administraciéon. Centralizacién politica y centralizacién
; administrativa. La nocién de jerarquia y de poder jerarquico. Fl
poder jerfquico como caracteristica de la centralizacién, “'Centra-
lizacion politica y descentralizaciéon administrativa™ como férmula
de equilibrio. Peligros de la exageracién en estas cuestiones: el
taso de Francia y el de los Estados Unidos. LLa organizacién admi-
nistrativa en la Alemania nazi. Critica del sistema centralista. \Ven

4 tajas e inconvenientes de la descentralizacién. Fenémenos se-
g mejantes:  la descentralizacién y la integracién. Diversas es-
3 pecies de descentralizaciéon administrativa: p or regién, por

1 mo' ¥ por patrimonio. Elementos que constituyen la descen-
i tralizacion por region. lLos tipos de descentralizacién regionalizada
ek c°l°mbi& Defensa de la divisién en departamentos y réplica a
1 :;;;:" ddddm:lm Tascén. Los departamentos si real.izan la idea
- fﬂncionu_l-nﬁngl ora. %mbl‘eas departamentz?]t.:s... El caracter de- s'us
B taiive. Do muflflpn.o. Smdu:ato? .de municipios. Tute.la ﬂdnlln‘ls-
o hien o P . ;6!! por servicios. La 1ndependenc1a. (-ie la téc-

: LRLESE m de la descentralizacién por servicios. Olras
b inuidad administrativa; independencia de la ad-
neral y patrimonio propio. No se requiere, para que

" responsabilidad de los funcionarios encargados

iﬂl‘iﬁd principio de la unicdad de la sobeia-
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AT los existentes en Colombia. Para ‘qué sirven |
ella iﬂ“pd descentralizar. La imndependencia patrimogial
- mOdO,IO: bienes de las administraciones centralizad,- este
:;Z:: s:: las normas de derecho privado. Establecimicn: . k=

dad pablica y su distincion de los servicios pablicos,
AY

ACTOS ADMINISTRATIVOS

El acto juridico en general. Actos administrativos. El regl.
mento. La decisién ejecutona. La ejecucién. Todo acto administrag.
vo ea un fendémeno juridico complejo. Clasificacién de los actog Fras
sidicon por Jeae. Clasificacién de Duguit. Reduccién  de los actog
.dmlﬂlﬂ-““‘.m a actos - [ﬁh‘ y actoa - c.n“d‘lflﬂnf‘. t‘.l 'qh’
mento es diferente de la ley. Cémo sostiene Duguit su identificacién
del reglamento y de la ley. ‘l_‘ tesis duguitiana es escencialmente for-
malista. Los reglamentos de policia y loa de los servicios priblicos
no son leyes en un sentido matenial. Elementos de acto juridico ad-
ministrativo: a) Manifestacién o declaracién de voluniad; b) Capa-
cidad o competencia: ¢) Objeto; d) Fin determinante; ¢)  Situacién
juridica consecutiva al acto. Divisién de los actos administratives :
en de autondad y de gestion, y rechazo de ella. Modificaciones a-
portadas a la anterior divisién por Barthélemy. Razones en que ba-
san la refutacion de tal divisién Jéze y Duguit. La distincién no puede
sex hecha porque todo acto de Ia administracién deb= estar domina-
do por la idea del interés piblico. A veces la admimstracién emplea
:;.m actos las lotmn del derecho privado. No existen los llamas

actos disorecionales. Poder discrecional. Competencia obligada.
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qu‘E.vO'dehad 2. 'n 1 ' -
del poder regl - ) mimstracion, Imp
que compete S Existe una clase de poder reglamer
del poder "d:':::-:‘. de una jerarquia administrativa. O

en el Reich en organico y general. Poder regla |
de ‘.&T m del poder reglamentario bajo el
ante el estado de o -de la administracién sufre una amphad&tl.
La competencia ge ot 0110 €308 de ampliacion de la legalidat
de eatar limitada » funcionarios o entidades administrativas p¥

o clase de actos. El efecto
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ri PERSONAS JURIDICAS EN DERECHO PUBLICO

: Necesidad de un concepto general que sirva de punts de unién
F 'de,echos de las entidades publicas. La existencia de este con-

3. lof v discutida.

PARTE la.—Desarrollo histérico de la discusion sobre la per-

lidad moral.—jLos romanos. Pufendorf, Savigny: doctrina de la
ficcion juridica. Doctrina de l.a equipolencia. Patrimon_io_s sin sujeto:
Unger, Brinz Berker y Bonelli. [hering: el derecho es de los destina-
tarios de él. Identificacién de la persona juridica con la persona na-
tural: Spencer, Lilianfield, Schaeffe, etc. Gierke, Picard, Gurvitch.
Doctrinas objetivistas que niegan la personalidad juridica: a). Hans
Kelsen b) Ferrero ¢) Duguit. La personalidad moral es una reali-
dad juridica. Cémo entiende esa realidad Michoud. Explicacién de
la realidad juridica por Raymond Saleilles. Interpretacion de Gény.
Demogue. Interpretacién objetiva de la realidad juridica: Hau-
riou, Critica de la teoria de Hauriou. Relacién del conceptualismo
con las tesis institucionales: Renard.

Parte 2a.—Cémo ha de entenderse la personalidad juridica
de los grupos.—1 a personalidad de los grupos es una realidad juri-
dica. En qué sentido la realidad juridica es conceptual. Realidad
metafisica del concepto de la personalidad juridica. Existe una rea-
lidad objetiva que sirve de fundamento al concepto. Atribucién del
POde.r de voluntad a la individualidad objetiva. El problema de la
Provision de érganos. Distincién entre los érganos y los agentes o
'®Presentantes. Principio de la especialidad.

=

3 hl.gniﬁm 3a.—La personalidad de las entidades de Derecho Pu-

&, eXista la EStado SENER _-lﬂf elementos que son necesarios para que

" TEltado qperao!-l na.kdad moral. Duguit no admite la personalidad del
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. azistas Que niegan la personalidad d.)

pﬁb- o8, Jeoras 24 entidad publlca v el Estado Perso
Distincion e'l'.lt.l'c ch'tica de esta tesis: los derechos subjetivoe &
dica: Barthclﬂ“f- = propicdad- Haunou. La pcmnalidj
mlwwmm;fm&ﬁﬁb!c_ Formacian de la individualidad objetive
del Estado ST o] Estado. La vo!:.mlnd de la persona Estady
: otis manifestaciones estaran marta‘das METVRTE Pox ae
= ’obfﬂm;cndo ¢l Estado sobewano podra. sin embargo For ra
te caracter. de justicsa. actuar en un plane de 'elali\.-;

< Jos principsos : ' p
.ID:.I::.::‘I con los particulares. Aplicacién al Estado del F rincipio de

" muhdad Los érganos del Estado. La personalidad de ders.
cho pablico de los grupos nfenores e 30!‘:' Por una comunicacién
de la del Estado. Fuera de los grupos inferiores hay otras entidades
gue gozan de la personalidad de derecho piblico. Entidades que

gozan de la personalidad juridica de derecho piblico en Colombi

Estad,
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DOMINIO PUBLICO

El Estado es e-enut; de relaciones juridicas patnmoniales. L
Complejidad de las cuestiones relativas a la dominalidad piblica en
Colombis. Bienes que constituyen el dominio pablico en Colombia.

Bienes que constituyen el dominio péblico. Cnterio para dM_'.E b
cubles bienes son de uso piblico: a). Criterio basado en la naturaleza
de los bienes: Barthélemy; b). Argumentos con que sostenian .
el cniterio :Ie Ia naturaleza los primeros comentadores; ). F " ;
cibn de los bienes de uso piblico a aquellos que estin sonet
wso directo del piblico: Colin y Capitant; e) Creacién de una &

cere categoria en la dominalidad pablica sostenida por Fri
ner; {) Opinién del doctor Fernando Vélez; doctrina aceptable.
Antecedentes que se encuentran en los derechos romano, cspal
i:nd-: E)'Sm hmq de uso pablico todos los que estan alee
; servicio piblico; ¢). Como debe entenderse el uso pubdl
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enabilidad. Hay un

ion de Colombia. Reglas que rigen la inal;
prtuc 2 ]
ho privado. El Esta-

de derecho publico diferente de] derec
L Rane el derecho de'dominio sobre Jlos bienes de uso publico.
Interpretacion del_ articulo 1 8 2 de la Constitucién de Colom-
bia, relativo a los_blenes de los departa-mentos ¥ municipios. Bije-
ses del Estado rc-s::d.o.s por el derecho pr.lvado. El Estado, los depar-
mentos ¥ los municipios, pueden-ser ejecutados en Colombia? So-
bre qué clase de bienes de .las entidades piblicas puede trabarse u-
na ejecucion. Es valida la hipoteca y la prend
plico? Prenda de rentas piblicas.

comﬂ'f‘:'o

a de bienes de uso pu-
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SERVICIOS PUBLICGS

La accién administrativa se concreta en servicios publicos. la
nocion de servicio piblico no es la Gnica fuente del derecho publico:
otros elementos concurren con ella a formarlo. Cuando hay, segun
Jéze, servicio publico. Definicién de Duguit. Definicién de Rolland.
En los Gltimos tiempos se manifiesta una fuerte tendencia a aumen-
: tar el nimero de los servicios publicos, Caracteres que determinan
b que una empresa del Estado sea un servicio publico. De que el

Estado tenga un servicio publico para hacer determinada pres-

- facion, no se sigue que tenga el monopolio de ésta. Creacién de
~ los servicios publicos. Funcionamiento. Entidades de gue puede de-
pender un servicio publico. Supresién de un servicio. Reglas a que

esta sometido todo sarvicio publico. Situacién juridica del usuario

ks t!e i servicio pablico. Reglas que rigen esta situacion. Tasas. Dis.
S t'?"“_‘m entre tasas e impuestos. L.a tasa es un ingreso de derecho
B publico. Eg un error decir que los servicios publicos deben ser ex-
pl?md'j" con criterio comercial. Divisién de los servicios en esencia-
0y fa_"c“lhﬁ"’m— Servicio de policia. Defensa nacional. Servicios
° Preponderancia en esta categoria de los que tienen un
] -%ﬁ;o‘ ;“:f:nlco Divisién dcf los acrvicic{s econémi:.:o.a en pre-
dico me;&tfe’:‘;&d _relaa.;?ﬂvad‘aa‘que tnene.n- un wégimen juri-

B b e oy los servicios publicos. Ser.wn.cms .aCFIVDS- Servi-
rechg *'_' ' ’_me:da- Fa Enoneda es un servxc':m publico ¥y no un
p lico, L; 'llu_"“"' Las manipulaciones monetarias ante el derecho
e L _?’_ﬁﬂ&poﬂes: a) correos; b) fenrocarriles: c) transpor-
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RACION DE LOS PARTICULARES EN 1A
LA COLABO NISTRACION B 1

Necesidad de la colaboracién de los particulares en e] -
';:nto de los servicios pﬁblico& division en volunta:ia Y foma‘.

PARTE la.—Colaboracién voluntaria.—F uncionarios piblicos.
Auxiliares. Empleados piblicos en la legislacion colombiana. Sit
cién juridica de los funcionarios; es legal y reglamentaria. A Qué ca-
tegoria corresponde el acto por el que se incorpora a un individuo
en la funcién pablica. En qué momento el particular se convierte =
funcionario. Funcionarics de derecho, de hecho y usurpadores, Re-
glamentacién de la funcién pablica en Colombia. No puede a dniis
-« la huelga en los servicios pidblicos, ni de parte de los funciona- T p
rios ni de los simples auxiliares.. Contratos. Son administrati ,
vrivados. Principios comunes a ambas categorias. La competencia
para celebrar contratos y sus diversas modalidades. Influencias

la accién popular para pedir la nulidad de actos aproba
contratos. Las formalidades necesarias para poder celebrar
“ato administrative no convierten a éste en solemne. C
derecho privado. Contratos administrativos propiamente
lementos especiales de todo contrato administrativo. Obl
?ﬁrﬁt'fnlar que celebra uno de estos contratos de someters
Jecucién de la nocién del servicio publico. Los contratos
::g:: ';:: son 'lne-d':ablea. Pivetsas clases de contratos

it W::'Pmma Teoria dfe .la }mprevmnén..Co ce
lﬁvllm:ha - SHrs entre pnvz-le.g;os y concesiones &
PoaiﬁvEmo g contratos al:!mmlshratlvos dentro dd
o colombianc. Ep Colombia puede ser aplicada la
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Fundamento de la re8ponsab_i1_idad del Estado. Evolucién de
8 Jas ideas relativas a est-a' responsab:hdad: La res;:.ionsabilidad del Es-
tado no significa negacion de su soberanfa. Oposicion de Duguit a la
resis anterior. La jurnsprudenc.nz_; colombiana admite la responsabili-
dad del Estado. La responsabilidad del Estado comprende la de to-
dos los organismos que ejercen el poder a nombre de él. La respon-
sabilidad supone un derecho subjetivo de aquellos a cuyo favor tie-
ne lugar. La ley aplicable a la responsabilidad civil del Estado es
: Ja civil, péro no de pleno derecho, sino a falta de legislacién expre-
sa. Determinacion de lo que es la responsabilidad civil. Para que
una persona sea responsable se requiere que tenga voluntad. Dife-
rencia entre la responsabilidad contractual y la extracontractual.
Principios legales sobre los cuales gira la docrina de la responsabili-
: dad. Doctrina de la Corte Suprema de Justicia sobre el Art. 2356 del
1 Cédigo Civil. Esa doctrina no puede ser aceptada. La tesis de la Cor-
: te conduce a la doctrina del riesgo. Refutaciéon de la teoria del ries-
go: a) Cémo se plantea el problema; b) Criterio del acto anormal;
A ¢) Riesgo provecho: d) Retroceso de los doctrinantes del riesgo; e)
La doctrina como manifestaciéon del positivismo juridico; f) Apoyo

-~ buscado en el positivismo penal; g) la justificacién de la teoria no se
. encuentra en la equidad y la moral, y h) afirmacién de Duguit so- :
a5 bre la necesidad de la falta para basar la responsabilidad de las per-

R "onaa La doctrina del riesgo en el derecho publico; a) Exposicion
: de.dh por Duguit; b) Argumentos en contra. LLa manera como
> Tm expone esta teoria conduce a la admisién de la necesidad

duh falta. Definicién de la falta. Por qué el Estado puede cometer
. ;;l: La imputacién de la responsabilidad por falta al Estado no se
788 en el articuls 2347 del Cédigo Civil, sino en el 2341. Distin-
j;: L"’”‘*e falta del servicio y falta personal. Actos qae pueden dar
_>of @ responsabilidad del Estado. Se incumre en respon sabilidad
"0 bor accion como, por omisién, [La pretendida disinc
de autoridad y actos de gestién

h“@ﬂnaabahdad. El ¢

gestién no.
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plicable la presuncién del articule 1604, Es absurdg Presumiy |
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culpa del Estado. Entidad responsable. Responsabilidades espec;

les. Ferrocarriles. El procedimiento administrative para deterrﬁ?cna_
la debe preceder al judicial. Otras responsabilidades: directa,nar‘
propiacién sin llenar los requisitos legales. Ley 80 de 1935 ex-
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EL CONTROL DE LA LEGALIDAD ADMINISTRATIVA

Xk
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA i

Recursos existentes contra los actos de la administracién: re-
vocacion; jerarquico y contencioso. En que consiste cada uno de e
llos. Nocién histérica del contencioso-administrative. Control jurs-
diccional de la administracién en Estados Unidos, Espaia, ltalia y
Firancia. El Consejo de Estado francés. El contencioso-administrati-
vo en Colombia. Sus origenes. Ley 130 de 1913. Leyes reformato-
rias. Las acciones contencioso administrativa; publica, mixta y pri-
vada. Evolucién de la jurisprudencia en la consideracién de los ca- 3
sos en que tiene cabida una u otra accién. Contencioso objetivo ¥ 1
subjetivo; imposibilidad de admitir esta distincién. thﬂ“dﬁ’a't#“.”
anulacién. Contencioso de plena jurisdiccién. Critica del ﬂm& [
gente en Colombia. Qué actos deben dar ocasién a Cﬂntmwa*J
ministrativas. El control de la materialidad administrativa. N
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