INFLUENCIA DEL REGIMEN JURIDICO DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
EN SU DESARROLLO

Dr. DIEGO TOBON ARBELAEZ

(Exposiciéon leida en el Paraninfo de la
Universidad de Antioquia el 25 de No-
viembre de 1.965, al conmemorarse los
diez anos de la creaciéon del Estableci-
miento Empresas Publicas de Medellin).

El 25 de Noviembre de 1.965 culminé en una nueva manifestacion
de avance juridico y social el proceso de desenvolvimiento de los ser-
vicios pablicos que el Municipio de Medellin presta a su comunidad
v que constituye, en cada una de sus fases, una de las experiencias
més notables en el mundo de lo que puede hacerse por una municipa-
lidad para impulsar el progreso local y mantener y acrecentar el
bienestar comun.

Medellin, en el transcurso de los anos corridos en el presente si-
¢lo, ha respondido al desafio que le presentaba la necesidad de su
progreso en medio de circunstancias que muchos estimaron invenci-
bles. Enclavada en medio de abruptas montafias, lejos de las vias co-
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construido instituciones y empresas, que hicieron p.o?lble s ]3‘ ac-
tividad privada encontrara ambiente propicio y condiciones materiales
adecuadas para su avance.

Hov es lugar comin oir hablar de las inversiones sociales, de los
elementos de infraestructura econémica que la comunidad debe crear,
del sentido de servicio que hay que inyectarles a esos elementos.
Lenguaje téenico, modalidades econémicas y juridicas especializadas,
se encuentran descritas éstas y empleados aquéllos, en textos y dis-
cursos. Pero antes de su empleo por especialistas, hombres practicos,
animados de un gran sentido comunitario y de un afan patriotico,
habian modelado estructuras y habian creado hechos con los servicios
publicos en la ciudad de Medellin. Lo que se hizo en 1.955, en la fecha
cuyo decenio es en estos dias motivo de entusiasta conmemoracion,
no fué mas que la continuidad en el esfuerzo y la respuesta apropiada
en el momento propicio para no dejar disolver las realidades anteriores,
consolidandolas y asegurando que habrian de ser seguidas por otras
nuevas, en donde las creaciones de 35 afios atrds mantendrian su
impulso y perdurarian, no resignandose a que fueran sélo un epi-
sodio histérico.

como punto
financieras
embargo sus

Con un siglo de retraso, tras una aventura en donde el heroismo
no estuvo ausente, el primer signo de progreso que desats la actual
ec'lad ’tecnolégica. la maquina de vapor aplicada a la locomocién por
via ferre:a, llegé a este valle y con ella se hizo presente la posibilidad
de multiplicarse el producto del esfuerzo humano a través de las
aventuras industriales. Pero era este un pueblo pobre. Sin historia de
acumulacion de capitales Yy sin perspectivas para que los extrafios en-
co_ntra.ran en su medio grandes posibilidades de lucro qﬁe los atrajera
Mientras que en otras partes la formacién de las ciudades se acelerab:;
por las demandas de la comunidad, que al satisfacerse eran o rtu
:;ﬁad de h;i::'er grandes negocios, aqui sélo existia un espiritu cI;t: ba:

a, un afan de no quedarse atras y de convertir los ecos del pro-



]greso Tundml en ruidos originados por el trabajo constructivo y por
as realizaci 3 de 3 : i 1
ciones de hombres con alma vigorosa vy en energia constante.

Hacia 1.920 se tenian endebles realizaciones. El abastecimiento
de agua a los habitantes era privilegio y manifestacion de lujo. La
electricidad significaba para la mayoria sélo luz eléctrica. Unas cuan-
tas lineas de teléfonos empezaban a crear nuevas formas de relaciones
corx'lercinles y sociales. Fué entonces cuando empezé a definirse el cri-
terio (':le servicio publico para estas y otras actividades, mientras atGn
en paises mas avanzados se tenian como simples negocios privados,
La organizacién municipal de la ciudad, al concentrarlas dentro de
su radio de accién y orientarlas con tan novedoso criterio, sentd las
bases de la prosperidad futura de Medellin y de un equilibrio en las
satisfacciones que en el transcurso de los afios iban a ser esenciales
para la vida urbana y para el trabajo de sus habitantes.

Distintas formas de administracion, todas dependientes de la je-
rarquia municipal, fueron empleadas hasta 1.955. Hubo etapas flore-
cientes y otras de retraso, ora por circunstancias simplemente finan-
cieras, ora por los problemas que trae un régimen administrativo en
donde no siempre es posible conceder a la especializacién técnica la
oportunidad de aplicarse con toda responsabilidad en labores que al
crecer los servicios, la requerian con mayor energia. Las formas ju-
ridicas tradicionales no permitian soluciones, que sin contradecir la
idea de servicio publico en todo su amplio significado juridico, politico
v social, dieran al mismo tiempo que impulso administrativo sostenido,
flexibilidad y seguridad. Venciendo obstaculos, como los que hubo
necesidad de superar cuando se construybé Riogrande, los servicios
avanzaron hasta llegar a un punto muerto que amenazd el crecimiento
de la ciudad en forma que pocos percibieron con exactitud. Entre esos
pocos yo gquiero destacar el nombre del Alcalde de 1.955, Dario Lon-
dofio Villa, quien con experiencia y ademas conocimiento exacto de
las dificultades, asumié intrépidamente la responsabilidad de garanti-
zarle a Medellin que no careceria en el futuro de las prestaciones sin
los cuales se iniciaria su decadencia.

Quienes por distintas razones habiamos estado conectados a la
gestién de las Empresas Pablicas en épocas anteriores o percibiamos el
problema, nos esforzabamos en pensar la forma de resolverlo. Los
nuevos desarrollos requerian no sélo grandes inversiones financieras,
sino una planeacién y ejecucion que demandaba un género de direc-
ci6n que no era posible obtener dentro de la organizacién existente.
Mientras tanto, contra la ciudad golpeaba la realidad de otras del

—137—




enida, dandole ejemplo de Progre

para sus g.entes encontraban g ::
le de que los servicios p.u’bhcos s pod.ian hacer lOs:
Habia una proyeccion oscura g ol Porvenj,
odian cruzarse de brazos, sino que se les i,

ban en forma sost

: ranza :
e T dades de trabajo

Nuevas oportun!
collo infranqueab :
suministros requeridos.
y los antioquenos no P

onia despejar el panorama. e
p A finales de 1.954 se vié una posibilidad y el Alcalde Londos,
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tadas con ellas estaban esencialmente las de alcantarillado y teléfonos
Empezé entonces una labor de concepcion de instituciones que per.

mitieran abrir el camino a las nuevas realizaciones y en el Consejo
Administrativo v la opinién publica fué posible encontrar el ambiente
favorable y superar, dentro de condiciones politicas que no eran las
mas indicadas, dificultades que una conciencia democratica exigia. Asi
nacieron las Empresas Publicas de Medellin como organismo autdéno-
mo, fruto no de la imposicion, sino del razonamiento y de la convic-
cion de que se estaba obrando bien y con el consentimiento de la
ciudadania.

Al exponer ante el Consejo Administrativo las razones del Acuer-
do que inicié el proceso legal para la fundacién del establecimiento
autonomo, se dijo:

“El proyecto de Acuerdo prevé los elementos necesarios para que
la descentralizacién se realice: personeria juridica, servicios que de-
ben.L prestarse, patrimonializacién, responsabilidad por los pasivos an-
teflc')res. Participacién del Municipio en los ingresos y modo de ad-
ministracion. La entidad auténoma sera una administradora de los
S;._:r}:\,fll-cms del Municipio y tendra por lo tanto un caracter de derecho
f:nc;;i-o .NEaP:;; ;1 i:::a:r}a entidad.de caracter privado .bajo ning;m
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tucion, estan destinadas exclusivamente a suministrar al conglome-
rado prestaciones fundamentales a la convivencia dentro de una gran
ciudad de gentes que fuera de su vida individual, realizan infinidad

de actividades que demandan el soporte de la organizacién phblica a
traves de tales prestaciones.

Por lo tanto, la autonomia se penso en funcién de atender nece-
sidades colectivas, que es muy distinto a provocar satisfacciones in-
dividuales con animo de lucro, mévil este esencial a la actividad pri-
vada. Para dar este paso hubo de considerarse, fuera de la condicién
inherente a las funciones atribuidas a la entidad que se creaba, la
circunstancia de que Medellin no habia tenido que quebrantar ninguna
situacién anterior, ni perturbar la conciencia ciudadana para afrontar
la atencién de tales necesidades. En Estados Unidos, por ejemplo, la
Tenesse Valley Authority, que se considerd como fruto tan especial
del ingenio del gran Roosevelt, se implanté como una organizaciéon
publica auténoma que debié quebrantar la costumbre preexistente de
que la generacion y distribucién de energia eléctrica era materia pro-
pia de la actividad privada. En otras partes ha sido necesario un
forcejeo de anos, dilapidaciéon de inteligencias en la discusién de tesis
y aun en la formaciéon de partidos, para que energia, teléfonos vy aun
en ocasiones agua, constituyan un servicio publico econémico. Entre
nosotros, Medellin mostré en forma practica, sin renuncia a principios
ni imposiciones arbitrarias, que tal idea de servicio publico era fac-
tible. Al concentrarse estos servicios en una organizacion autonoma,
no podia romperse esta tradicion, ni se rompi6é. La institucién que
iba a crearse habria de ser una institucién ptblica, expresién de la
actividad del Estado, s6lo auténoma en razén de una concepcién para
administrar mejor, pero en todo caso estructurada dentro de los li-
neamientos del derecho publico, tanto por razén de sus obligaciones,
como de sus derechos y responsabilidades.

Para lograr tal efecto se desenvolvié la nocion de descentraliza-
cion por servicios, que auncuando con antecedentes europeos, no habia
podido cumplirse con eficacia legal y practica entre nosotros. Toda
descentralizacion, o sea toda delegacion de ejercicio del poder del
Estado en entidades jerarquicamente independientes, sean territoriales
como nuestros Departamentos y Municipios, o por servicios, obedece
al impulso de hacer mas eficaz la gestion estatal, concent_rarfdo la res-
ponsabilidad y al mismo tiempo la fuente de accion mdlspensa_ble
para cumplir los propésitos de interés comin que atafien sustancial-

mente al Estado.
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Pero las modalidades de los tiempos Nuevos empezaron a presio-
nsr por concepciones acordes con exigencias que previamente no exis-
tian v asi se fué delineando el recurso a instituciones autdnomas en
razém de requerimientos de técnica y de administracion, aue propia-
mente culminaron en nuestro pais cuando se adopté el acto legislativo
ndmero 4 de 1.954, con el objetivo especifico de superar estructuras
dentro de las cuales se estaba conteniendo el desenvolvimiento de ac-
tividades existentes e iniciativas urgentes. Auncuando empleado ini-
cialmente el sistema para promover el progreso concertado de una re-
giém. la del Valle del Alto Cauca, de inmediato se vié que era el anico
modo de que Medellin v por su gran ciudad Antioquia, rompiera el
muroc de contencién a su progreso, que iba elevandose a medida que
pasaban los afics, sin poder expandirse los servicios de la ciudad no
"°l°_31 ritmo de las necesidades existentes, sino conforme a las pro-
yecciones de un futuro que no podia aplastarse sin grave desmedro
para el pais todo.
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sentido de responsabilidad capaz de asumir las demandas que la téc-
nica impone cuando se trata del aprovechamiento de recursos natu-
rales o de conquistas cientificas en beneficio de los hombres. Pero
como no hay sélo direccion humana, sino elementos materiales y la
adquisicién vy dominio de éstos exige recursos financiercs, la mutonomia
permitié el uso de los canales ingeniados al término de la segunda
guerra mundial para superar el desinterés de los capitales privados,
creado desde 1.929 por la quiebra del sistema cambiario mundial, en
beneficio de actividades de la comunidad. Ha cumplido asi el estable-
cimiento auténomo el objetivo principal buscado con su creacién y
el que le era inmediatamente subsidiario. Garantizar el desenvolvi-
miento de empresas de servicio publico de caracter especificamente
técnico bajo una direccion concentrada a tal objetivo con propésitos
de bien comiin y lograr la colaboracién financiera que en el momento
s> habia hecho disponible, siempre que la eficacia de la organizacion
garantizara los resultados del esfuerzo crediticio. Para lograrlo, los
estatutos incluyeron dentro de sus normas basicas la siguiente:

“El establecimiento se dirigirA con riguroso criterio de eficacia
administrativa, empleando los adecuados sistemas técnicos de orga-
nizacién de empresas. con el fin de obtener su objeto primordial que
es el de garantizar a la ciudadania el funcionamiento regular, perma-
nente y econémico de servicios ptblicos necesarios y el de fomentar
el progreso de Medellin con el estimulo para la organizacion de nue-

r

vas industrias v el crecimiento de las ya establecidas”.

Para que efectivamente el establecimiento fuese entidad descen-
tralizada, se le di6é personeria juridica propia. En razon de ella sur-
gi6é en el ambiente colombiano una nueva entidad de derecho publico
comprometida con la comunidad a realizar funciones de servicio pu-
blico y dotada de las facultades inherentes a esa obligacion. De ahi
que esa persona juridica goce de los derechos que especificamente se
atribuyen a quien ha de atender empresas de beneficio colectivo por
procedimientos juridicos emanados de su condicion de ser un reparto
del poder del Estado. Actiia dentro del ambito de sus funciones ejer-
ciendo poder publico y adquiere bienes por decision voluntaria de
guienes se los enajenen o por el procedimiento de expropiaciéon. Sus
ingresos, tasas por la prestacion de servicios fundamentalmente, son
ingresos de hacienda publica. Con los usuarios no celebra contratos
sino que les da prestaciones conforme a reglamentos generales e im-
personales y en cumplimiento de una obligacién general de atender
las demandas publicas, obligacién que sélo se condiciona a su capa-

“
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_ Dentro de un servicio publico el patrimonio es el conjunto de
blene.s que organizados para producir prestaciones, garantizan la re-
gularidad y permanencia de ellas, lo mismo que el minimo de costo

para los usuarios.
v lEl 1;‘.;ox:u:ue;:ﬂ;o‘ de'co.ntinuidad se desenvuelve en el sistema juridico
as Empresas Piblicas de Medellin con un sentido ajustado a los
z:q:er;)mlentos del crecimiento de la poblacién y de las demandas que
e1:m.ent<:; l;, at;r:::i el patrimonio se .acrecienta en la medida que los
ey g m?‘ para'los servicios deben tener las proporciones
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tuales y éstas han d:rzos.d.e los de antes para las generaciones ac-
que le sigan, auncuangaﬂ:llmpar en los empefios para beneficiar 2 las
gadas por la posterga '0 las gentes del futuro queden de suyo ©ar
través de las operacig cion del esfuerzo financiero directo ¥ final @
expresado a través d(;nfs de crédito. Este sentido de la continuidﬂd’
tablecimiento, no es sino la consasenciar patrimonializacién del &
solidaridad entre los hombre: O:if%:zi;n.?n fiémulas juridicas de la

cion de tiempo.
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al establecimiento autono-
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El tipo de servicios publicos adscritos
mo corresponde a aquellos que no es equitat
tema de imposicién, contribucién obligatoria,

los beneficiarios en la proporciéon debida. Asi
base de que habria tasas y que éstas, conservando el tutelaje que las

autoridades nacionales han estimado de conveniencia, se determinarian

segin las ideas de las normas basicas, pero en decisiones en que siem-
la representacion directa del Municipico, ya gque

pre estuviera presente
voto de cinco

se exige que las tarifas se adopten por lo menos con el
de los directores de la institucion.

Tales principios, los derroteros que ellos marcaron, han sido base
insustituible del desenvolvimiento de la entidad. Esta concepcion pa-
trimonial, que por otra parte fué adicionada con la nocién de descen-
atrimonial dentro del organismo para cada uno de las
empresas, garantizd el avance de todas ellas. Ha sido elemento creador
de confianza entre los financiadores que ven asi protegida la estabi-
lidad de las empresas, la recta inversion de los recursos que suminis-
tren y su capacidad de generar los indispensables parza el servicio de
las deudas.

Pero no se olvidé que dentro de la integracién municipal en que
se habian desenvuelto los servicios que se convertian en auténomos,
habia un valor proveniente tanto de la gestion de los funcionarios
que a través de décadas sirvieron a las empresas, como sucedio con
Concejos Municipales y Alcaldes, sino también de un esfuerzo finan-
ciero que tuvo su base en los recursos comunes. Por tal razon la en-
tidad auténoma adquirié al nacer una obligacién de retribuir esos
esfuerzos haciendo aportes a los Fondos Comunes del Municipio, que
no son un reparto de utilidades, sino un reintegro calculado de lo que
del Municipio se habia tomado para ellas. Reintegro cuyo calculo ne-
cesariamente no pudo ser del orden matematico, sino de estimacion

administrativa.
La persona juridica con
ha de organizarse en razon

tralizacién p

patrimonio propio y funciones publicas,
de una nocién de autonomia que se ex-
presa en el principio jerarquico. Por tal razén se previé que existiera
una cabeza para la ejecuciéon y un cuerpo deliberante para la regla-
El Jefe de la jerarquia administrativa es el Gerente, que
el de representante legal, es decir, el de organo
de vinculacién de la institucién a otros entes juridicos. El poder de-
cisorio final en la operacion ejecutiva corresponde a esa cabeza de-
nominada Gerente General. Todos los funcionarios y sus actos le estan
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las condiciones del medio y tratando de encauzar la existencia de
una ciudad que tenia precedentes vigorosos, representados en realiza-
ciones sin par en el mundo, guardadas las proporciones de su tamano.
Los estatutos fuera de ser una concepcioén juridica, encerraron en sus
palabras experiencias y anhelos. Que fueron leales a unos y otros, lo
han dicho ya diez anos de éxitos continuados.

Estoy hablando aqui por razén del cumplimiento de esta primera
década de actividades dentro de un sistema de derecho que tiene ori-
ginalidades, propias no de su autor sino del medio que quiso insumir
dentro de un instrumento que cumpliera objetivos claros o ingquebran-
tables. Cuando se hace derecho no hay nada mas peligroso que el ca-
pricho o el prejuicio. Ambos afortunadamente pudieron eliminarse en
las normas que rigen las Empresas Piblicas de Medellin. No hay alli
sino una técnica juridica que se apropia de la historia de una ciudad
para hacer que ella siga siendo ambito propicio para las fuerzas que
hasta entonces la habian hecho.

Por eso he de decir que la estructura legal de las empresas fué
el primer triunfo de la institucién. Se logro tras estudios, delibera-
ciones, contribucién de ideas, examen de hechos, hasta culminar el
esfuerzo de muchos en férmulas ampliamente satisfactorias. Hasta
el momento presente este afan gastado en lograr el consentimiento
en que tanto se empenaron los gestores de la organizacion principiando
por el Alcalde de la época y sus colaboradores, esta indicando que hu-
bo acierto. Ninguna institucién humana puede sobrevivir si no tiene
unas leyes claras, previsivas y conforme a sus objetivos. De nada vale
hacer grandes concepciones si se olvida que en el fondo de todo hecho
del hombre hay un problema de relaciones que tiene que regularse, o
sea que tiene que someterse al poder de una norma juridica. Donde
no hay juridicidad todo es deleznable. Porque en las empresas existio
desde el momento en que aparecieron, a los administradores y técnicos
les ha sido posible cumplir los objetivos a que deben dirigir sus ac-
tividades. Asi, también, porque el sistema que antes regia para las
empresas era inapropiado, se estaban anquilosando y perdiendo todo
lo que antes se habia hecho. Porque auncuando existieran, estaban con-
denadas a un quietismo disolvente, a ser testigos mudos de la deca-
dencia de la ciudad.

Adoptar las nuevas formulas juridicas fué suficiente para que se
consagraran gestores magnificos a desenvolverlas en realizaciones que
de nuevo despertaran el impulso progresivo y creador de esta ciudad
luchadora, ejemplar, simbolo de una raza, pero también instrumento
de estimulo y de impulso para una nacién.
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Hidroeléctrica de Nare que empiezan en el aprovechamiento del Rig.
negro a la altura del Peiiol y Guatapé, es la conquista definitiva de
la Energia Eléctrica, tal como la representé en el Gltimo de sus gran.
des frescos el Maestro Pedro Nel Gomez. Las conducciones de aguas
del valle vecino estaran rapidamente garantizando que este elemento
no faltard aqui. La disposicion de aguas gobrantes después de ser
usadas se va conformando al plan de la gran ciudad. Los teléfonos
crecen vertiginosamente y nos vamos colocando adelante en su uti-
lizacién en el pais. Es un panorama que halaga. Es el esfuerzo de
una técnica responsable que pudo aplicarse porque el Derecho le dio

la oportunidad de una Institucion apta.
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que todos los que en ella hemos vivido la debemos tener como pro-
pia en primera y singular persona. Esta Universidad de Antioguia
me dié la oportunidad de estudiar el Derecho Publico y de confrontar
mis conceptos en el ejercicio diario de la catedra. Por eso cuando
invitado a colaborar en la creacion de las Empresas Piblicas de Me-
dellin pude hacer algiin aporte, no era mi aporte personal el que €%
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