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HACIENDA PUBLICA

Profesor Dr. LUIS ARCILA RAMIREZ

INGRESOS PUBLICOS

Para satisfacer las necesidades del Estado y poder realizar los
gastos publicos, requiere éste los recursos econémicos o sea los in-
gresos publicos.

Al mencionar las fuentes de ingresos que existieron durante las
tres ultimas etapas de la humanidad, vimos que ellas han tenido un
origen muy variado de acuerdo con las diversas épocas, pero no es
ésta la oportunidad para realizar un estudio de naturaleza historica.

Clasificacion de los ingresos publicos. - Varios autores se empe-
nan en realizar su propia clasificacion. Nos referimos a unas pocas
con el fin de hacer mas claros algunos temas qu> se estudiaran
posteriormente.

1 Clasificacion de Luigi Einaudi:

Al decir de Aurelio Camacho Rueda, este autor cataloga los in-
gresos segun la fuente de donde provienen, la forma como se producen
y las necesidades que los servicios correspondientes satisfacen al in-
dividuo. Este autor divide las necesidades que debe llenar el Estado
en divisibles o individualizadas e indivisibles. Las primeras son sen-
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a su sa
la Economia Publica, por regla general, no se dan precios pureg .
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objeto de estudio aunque en forma somera.

Por regla general, en la economia pablica encontramos precio
privados con elementos pliblicos (precios cuasi-privados), precios pi.
blicos, precios politicos, contribuciones e impuestos.

La existencia de las Entidades Oficiales determinan la necesidad
de que organicen sus rentas para poder subsistir. Los medios que éstos
emplean se diferencian fundamentalmente de los que emplean los par-
ticulares en la satisfaccién de sus necesidades propias. Por este motivo
re?:ulta fundamental la diferenciacion del fenémeno financiero del eco-
noémico. En la economia privada los hombres satisfacen sus necesida-
des campr.-ando’ en el mercado los productos y pagandc el precio. En
Laij:coslill?;n:}ies;:lﬁzlzolse d’-fn precios puros y §imples, como ya 5‘_9
prec'ios e iples. Véamos 'las caracteristicas de los diferentes

1 en esta economia.

El Esta ¥ ; : oy s 5 5
e stado, segin Einaudi, recibe ingresos de la siguiente naf

a) Ingresos Privados:

tado en su zEZ?dp;owenen de ciertas actividades que realiza el Es-
€ empresario, actividad que realiza, né con ©

propédsito d e
€ prestar servicios a la comunida d, sino de obtener meros

ingresos fiscales, Este si
que el Estado o SIBtema es propio de época’ ya superadas'. en
ticu-
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lares. Ejemplos: en la industria y el comercio con los par da
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En todos estos casos el Estado vende sus productos en el mer-
cado, en la misma forma que las demas personas gue concurren a
él, es decir, dentro de la libre concurrencia, sujeto, como es natural,
a la ley de la oferta y la demanda.

Lo que ingresa al Estado por este concepto no proviene de un
servicio publico propiamente dicho, sino de un negocio. Solo se ex-
plican estos ingresos como un rezago de €pocas ya superadas en las
cuales fueron comunes estas actividades por parte dcl Estado.

“Los precios que se incluyen en esta categoria de ingresos, anota
— Einaudi—, son perfectamente analogos a los de Ia economia pri-
vada, como resulta evidente de la propia definicién econémica de los
bienes del dominio fiscal. En el lenguaje econémico se llaman en rea-
lidad, ingresos del dominio fiscal las entradas que el Estado obtiene
en la misma forma gue un propietario particular cualquiera. Los pre-
cios se establecen en el mercado como cualquier otro kien privado, lo
gue se comprende toda vez que las fuentes de tales ingresos estan
constituidos por casas, tierras, minas, de las cuales el Estado es pro-
pietario y vende los productos. Asi, el grano vendido por el Estado que
lo produce en sus tierras, alcanzara en cierto momento el mismo pre-
cio que el vendido por los propietarios particulares; si se desea fijar
un precio mas alto, no vendera ni un quintal. De modo analogo, el
precio del arrendamiento de tierras y minas del Estadc correspondera
al precio de mercado para los bienes analogos de los propietarios pri-
vados, lo que de hecho ha ocurrido durante cierto tiempo en el precio
del arrendamiento de las minas de hierro de la Isla de Elba a las

sociedades privadas.

b) Ingresos Cuasi-privados:

Los obtiene el Estado en virtud de la prestacién de un servicio
que procura atender una necesidad individualizable pero mezclada con
un beneficio indivisible. Los precios cuasi-privados son los mismos
precios privados, con un elemento piblico. Ejemplos: El Estado vende
lefia, madera, y carbén vegetal procedente de sus bosques, a precics
completamente privados y con sujecién a las leyes que rigen estos pre-
cios. Pero al explotar los bosques procura, en primer término, la con-
servacion de ellos, con el fin de conservar el caudal de las aguas,
regular la temperatura, evitar la erosion del terreno, etc., todo ello
con un fin social o colectivo. El fin fiscal en este caso es muy
secundario.
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necesidades i"""“'fu;,h,_'“
) ' “!

istado atiende n
1 [
on condiciones ventajoss

carficter privado, pero ! . " Dary
lecir, con ventajans que no podria dar 1y inieigy
- ' : ' . g aid
Las Entidades Oficinles suelen organizay log 4 1
a1y J # r
léctrica, aleantarillados, teléfonos, teldgy,,
] 1 4 1 »
ista nctividad no esti excluidn, cop, &

En este caso el |

divisibles de
los asocindos, o8 (
privada, Fjemplos: :
vicios de agua, energia ©
ferrocarriles, ete,

correos, \ ' |

: la iniciativa privada. El precio que se paga por ey,
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d) Ingresos Politicos:

Se presenta este precio cunndo el Estado atiende a necesidade,
individualizables y divisibles, pero que, ademis, se presenta un ole.
mento indivisible que interesa a toda la comunidad, Ejemplos: 1y
ferrocarril que sen necesario para la conservacion del orden phblico
o de la soberania nacional, Es una obra que debe construirse aunque
deje pérdidas, porque en este caso lo principal no es que produzes
los costos de sostenimiento, sino la solucién de una necesidad im-
prescindible de la comunidad. Es evidente que un ferrocarril cons
truido en esas condiciones prestari grandes servicios » los habitantes
de la region que beneficie directamente y la remuneracion que éotos
paguen por los servicios —transporte de carga y pasajeros—, contri-
buira a su sostenimiento, Pero en su etapa inicial, principalmente,
serdan insuficientes los ingresos de tal empresa para cubrir sus gastos,
razén por la cual, deberan concurrir los fondos comunes del Estado,
o mejor los contribuyentes, a suplir el déficit.

La educacién superior puede incluirse en esta categoria. El titulo
profesional sirve a quien lo adquiere en forma individual, por cuanto
lo habilita para obtener mejores ingresos econémicos; pero tambich
resulta beneficiada la comunidad por los mejoreg servicios que le pue-
de prestar una persona culta y porque aparece un nuevo contribuyentt,
:ti);opos:bnhdades de ingresos apreciables. En consecuencia, este 57

no debe ser pagado en forma total por los beneficiarios. Tan'

el Estado como los beneficiarios deben contribuir al sostenimiento de
este tipo de educacion.

e) Contribuciones:

Dentro del campo de lag e i 1 Ta -
: ontribuciones, el Estado atiende & U
necesidad de la comunidad, y por tanto inéivi"lb;[., pero en .cg‘uﬂdo
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.~ término satisface una necesidad particular individuslizable y divisi-
- ble, para algunos asociados. Ejemplos: Se construye una carretera
~ que favorece, de modo especial, a determinadas fincas. Los duefios
- de ellas deben aportar parte del costo de la obra, aungue la carretera
~ vaya en provecho de la comunidad.

- La contribuciéon tiene semejanzas y diferencias con el ingreso po-
~ litico, dice Camacho Rueda. Lo primero, “porque aguéllas y éste son
 compensaciones por servicios que llenan necesidades individualizables;

lo segundo porque:

rl'lr_ “1°—La contribucién es una compensacion por la parte secun-
harul de un servicio piiblico, v el ingreso politico es la compensacién
por la parte principal del servicio. En efecto: cuando el Estado cons-
_ e un ferrocarril prima en él el criterio de prestar un servicio a
- los posibles usuarios del mismo; por el contrario, cuando un Municipio
 abre una nueva avenida lo hace en servicio general de la comunidad,
sin poder evitar el efecto secundario del beneficio parn determinados
. ciudadanos, cuyos bienes, por su localizacién en la misma avenida,
‘aumentan de valor.

. “29__T.a contribuciéon se paga por beneficios secundarios produ-
cidos en la propiedad inmoviliaria, exclusivamente; el ingreso politico
por beneficios de cualquier naturaleza.
“3s__La contribucién se paga una sola vez; el ingreso politico se
cuantas veces se use el respectivo servicio.
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piblica. La “Auto-via", atil o no, es un bien que acrece el patrimon
d_el. _Estado y por élla se paga una contribucién; el sueldo y 131n:iomf;
sicién de materiales despreciables de la policia nacional se pa aﬂnqul.
impuestos y de ese servicio nada capitaliza el Estado materi:lme:f:

2 (Clasificacion de Esteban Jaramillo:

ah b wsl o

Los ingresos publicos se dividen:
a) Gratuitos:

Los i =
ces 5 E:::;:tus?r:; las dadivas o d.onacionea que hacen los ciudada-
gy Ocun-e ;aron en la antigiiedad. En la época presente s¢
hacen donaciones ’ ?Jem bm.'go' que muchas personas dejan legados 0
a Universidades del Estado, o a Hospitales de la =

misma Entidﬂd. deE l. - p
asociaciones y fundzzf:ne,, ento que estimula la ley al autorizar las

b) Contractuales:

Son in
gresos que el Estado obtiene mediante contratos, entrad?®®

obtenidas
oficiales. por la venta de mercancias y servicios de las Empres®®
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e la gue surge el derecho del primer, ,
exiz,

una suma detErmiana. b )
Los ingresos de derecho privado son debidos en virtud de
n R,

gocio suridico privado (arrendamiento, transporte de cosas o Parse
etc.): los tributos, en cambio, son percibidos por el Estado en ‘_i::

de su potestad de imperio.
Los tributos se subdividen en:

1* Impuestos.

rodundan en beneficio de toda la colectividad

Hay servicios que
considerada como ia masa unitaria e indistinta; de tal suerte que nc

es posible determinar, cuil es la medida de la ventaja que cada ass
ciado obtiene del cumplimiento del servicio; tal ocurre, por ejempl
con el servicio de defensa en ¢l interior y en el exterior.

Ahora bien, como no es posible exigir a los ciudadanos que con-
curran al gasto que en su totalidad es indivisible, en proporcién a s
atilidad que cada uno de ellos obtiene mediante la satisfaccién de
la necesidad, se adopta, para el reparto de aquél entre los asociados.
el criterio diverso de la capacidad contributiva, en cuya virtud cads
ciudadano viene obligado a contribuir en proporcion a su riqueza
Esta forma de contribucién se llama IMPUESTO.

2 Tributos especiales o contribuciones.

El Estado al dar satisfaccién a una necesidad piblica, al prov*®
tiempo que provee al interés general de todos los ciudadanos: ,":;o‘;
porciona, por la propia indole de las cosas, una partic util ?,,
aqnimunmbanonmlimién a la =%
fneciéndohnaeuid-d.w.melcmdllalpeﬂ\"‘odd o
de una arteria urbana, al propio tiempo que se consigue una =% es b
mlmmdiudcwmunimiénymhw&hdnﬂ'dfqua '_
‘oquﬁfﬂpremdodmdiwhobnpdhnmmm-ﬂ&-” Tou i7"
mm“mmt-i--poddwuhwwad'
muebles que confinan con la nueva via. no

_ En este caso, como la satisfaccién de las necesidades PAPICT o
s6lo producen un beneficio para toda la masa de ciudadanos MM
se traduce, ademas, en una especial utilidad para algunos £ port
ddmm”mhwmm“mw'”
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ventaja que aquél les depara. Esta segunda forma de obligacion tri-

butaria toma el nombre de CONTRIBUCION o TRIBUTO ESPECIAL.

3? Tasas:

En este caso el servicio publico, dada su propia naturaleza y el
modo en que estd ordenado, se traduce en una serie de prestaciones
que afectan singularmente a determinadas personas, sea porque éstas
las soliciten, sea porque deben recibirlas en cumplimiento de una nor-
ma legal. Asi, el Estado organiza y lleva a cabo el servicio postal en
interés de la colectividad, ya que la existencia de comunicaciones
normales, postales y telegraficas, entre todos los puntos del territorio
del Estado, constituye una exigencia de interés publico; pero el con-
creto desenvolvimiento del servicio requiere que los ciudadanos lo de-
manden, de modo que la satisfaccién de una necesidad general se con-
creta practicamente en la satisfaccion de una seric indefinida de
necesidades privadas.

En este supuesto, si bien el Estado se ocupa de organizar el ser-
vicio para satisfacer un interés publico, sin embargo, como se ha di-
cho, esa finalidad sé6lo puede alcanzarse mediante el cumplimiento
de las varias prestaciones relativas a cada uno de los usuarios, por
lo que es justo que recaiga sobre ellos, si n6 la totalidad, si, al menos,
la mayor parte de los gastos necesarios para la gestién del servicio.
Esta ultima especie de tributo es la TASA.

4» EI precio publico:
’

Se considera como hipétesis auténoma, distinta de las ya men-
cionadas, aquella en la que el Estado ejerce una empresa industria no
con el propésito de obtener una renta, sino para procurar el mayor
beneficio a los ciudadanos, y fijando, por tanto, la medida de la re-
tribucién, no con arreglo al criterio mercantil, sino teniendo en cuenta
la ventaja general resultante de una posible mayor difusién del ser-
vicio o de otras exigencias de interés publico. Para distinguir esta
redistribucion del precio que se da en los ingresos de estricto Derecho
privado, se la denomina precio publico. En consecuencia el problema
financiero de la distincién de los ingresos de los entes pablicos se
plantea especialmente como un problema de reparto del costo de los
servicios publicos. Del fenémeno tipico de la economia privada, en
el que la remuneracién que se satisface por las prestaciones del Estado
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INGRESOS DE DERECHO PRIVADO

;Cémo se clasifican estos ingresos? - El Dr. Esteban Jaramij,
hace estas tres categorias:

a) Los provenientes del Dominio Piblico;
b) Los provenientes del Dominio Fiscal Industrial; y
¢) Los provenientes del Dominio Fiscal Comercial;

a) Ingresos provenientes del Dominio Publico:

Por regla general todos los bienes pertenecientes a las Entidades
Politicas, constituyen el dominio ptiblico. Adam Smith, citado por E
Jaramillo, dijo: Las rentas piblicas provienen de los bienes del so-
berano o de los que pertenecen a los particulares. Los primeros son

las rentas del dominio puablico; las segundas, los impuestos, derechos
y tasas.

Divisién de los bienes de la comunidad. — Los tratadistas de Ha-
cienda Piblica, dividen los bienes de la comunidad en dos gre? it
ramas:

Bienes de dominio phblico o bienes de uso publico ¥ bienes
fiscales, |

Bienes de dominio piblico o uso publico: |

Son bienes de
neral de la comuni
eriptibles y no
plazas, puertos,

ciales: il
iales; el may territorial, o sea la distancia de una legua

e-
propiedad del Estado, destinados para el 1."50 ,:s
L e 1mPu

dad; tienen la calidad de inalienables € ™ ‘.
producen renta estimable en dinero. Ejemplgs.os off

; : T
faros, puentes y caminos costeados con i ina, co%
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tada desde el limite de la méas baja marea; la playa del mar, o sea
ol espacio gque las aguas del mar ocupan y desocupan alternativamente;
los rios que corren por el territorio nacional, salvo los que nacen y
mueren dentro de una misma heredad; los lagos navegables, los mu-
seos, bibliotecas, pinacotecas y observatorios oficiales, etc.

Estos bienes son inalienables porque son necesarios para el de-
sarrollo ¥ la vida misma de la comunidad, pues no se explica ¢dmo
puede un Estado desprenderse de ellos, a cualquier titulo, sin causar
grave detrimento a su mision social, que no es otra que procurar el
bien de los asociados, en todos los campos. El cardcter imprescritible,
se lo da la calidad de inalienable y su irrentabilidad proviene de la
imposibilidad de computar el beneficio fiscal de un camino, de una
calle, de una plaza, etc.

i Qué dice el Cédigo Civil Colombiano? — “Se llaman bienes de
la Unién aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica, Si ademas
su uso pertenece a todos los habitantes de un Territorio como el de
calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de
uso Publico del Territorio”.

“Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a
los habitantes, se llaman bienes de la Unién o bienes figcales. Art. 674).

Estudio de los principales bienes fiscales. — Dice el Art. 675 del
codigo civil:

“Qon bienes de la Unién todas las tierras que estando situadas
dentro de los limites territoriales, carecen de otro dueiio”.

Mediante el articulo citado, se establece una presuncion a favor
de 1a Nacion Colombiana, con la cual arroja la carga de la prueba
sobre la persona que pretenda ser duena de determinada extension te-
rritorial, situacion que se hizo menos grave con la expedicion de la
ley 200 de 1.936 sobre régimen de tierras, porque esta ley establecio
el derecho de propiedad frente a todo el mundo, con el sélo hecho de

la explotaciéon econémica.

Breve historia respecto de bienes fiscales en Colombia. — Duran-
te la colonia y la Nueva Granada rigieron las leyes espaiolas por
mandato de la Recopilacién de Indias. Rigié también la Novisima Re-
copilaciéon. Vino la Constituciéon de Chcuta y dispuso en su Art. 188:
“Se declaran en todo su vigor las leyes que hasta aqui han regido en
todas las materias y puntos que directa o indirectamente no se opon-
gan a esta Constitucién ni a los decretos y las leyes que expidiere
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¢l Gobierno”. En otros términos: después ﬁde la Constit
nada. continuaron rigiendo las Teyes.esganolas.

El anterior estado de cosas suPsmFu‘) hasta 1.829 afio eq i
el Libertador Simén Bolivar, en €Jorcicao @e facultades S
rias de que estaba investido, puso en vigencia para la Grap COIOm}):‘
el RLGLAMENTO DE MINERIA, expedido en Quito, -] 24 & Octvtia
el cual llamé la ORDENANZA DE MINERIA, para la Nyey ESDJJIE
El Art. 1° del decreto del Libertador decia: Paii;

“Conforme a las leyes, las minas de cualquier clase copy
a la Republica, cuyo gobierno las concede en propiedad v
a los ciudadanos que las pidan, bajo las condiciones expre
lan leyes y ordenanzas de minas, y con las demas q
derreto.

En virtud de este mandato legal, el subsuelo fue nacionalizad,
€n su totalidad, y la anterior legislaciéon derogada tacitaments. Ex
virtud del Art. 28 del aludido decreto, las ordenanzas de mineria de
la Nueva Espafa entraron a formar parte de la legislacién nacions]
Al respecto dice el articulo:

“Mientras se forma una ordenanza propia, para las minas y mi-
neros de Colombia, se observardn provisionalmente la ordenanza de
mineria de Nueva Espafia, dada el 22 de mayo de 1.783, exceptuando
todo lo que trata del Tribunal de Mineria, y Jueces Diputados de mi-
nas y lo que sea contrario a las leyes y Decretos vigentes. Tampoco
se observara en todo lo que se halla reformado por el presente decreto.

El Libertador hizo estos importantes considerandos a su famo-
so decreto:

uCién ey,
- .c.'...

Che

traordih.

eSp(pde.
Dusesig,
SFid"is e
¢ contiene g,

“1‘-}

Que la mineria ha estado abandonada en Colombia sin em-
bargo de

Que es una de las principales fuentes de la riqueza publics

“2" Que para formar
pPosiciones que han sido
tre los mineros;

_ "3" Que debe asegurarse la propiedad de las minas contra cusl
quler ataque y contra la facilidad de perderla o de turbarla;

“4o En fin a el lentifx
» Que conviene promover los conocimientos ¢

mi i s o i fritu
o yneria y de la mecénica, como también difundir el esP”
de asociacién v

de perfeccién que se necesita para la prosperidad del Estado;

= (5.4 de
L Al reformar el Decreto del Libertador por la Constitucio”
1.858, la nacionalizacig . Cy ]

. ar
on del sub-suelo desaparecié. Se estableci® P

la es preciso derogar algunas antiguas disj
origen fecundo de pleitos y disenciones 2

cOs
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el futuro un sistema de propiedad sobre el sub-suelo, que ha traido
pérdidas graves para el Estado, aparte de muchos problemas.

El articulo 6° de la Constitucion de mayo de 1.858 dispuso o
declaré que eran bienes de la Confederacidon:

““...3* Las vertientes saladas que hoy pertenecen a la Republica.

“4® Las minas de esmeraldas y de sal gema, estén o no en tie-
rras baldias.

El articulo 8° de la misma constitucién dijo:

“Todos los objetos gque no sean atribuidos por esta Constitucion
a los poderes de la Confederacién son de la competencia de los
Estados™.

De acuerdo con la mentada Constitucién, lo que expresamente no
se hubiere reservado al poder central, quedaba de propiedad de los
Estados Soberanos, y sujetos a la legislacién que ellos impusieran.

Vino en seguida la Constitucion de 1.863, que principio a regir
el 8 de mavo. El articulo 3° dice:

“Los bienes, derechos y acciones, las rentas y contribuciones que
pertenecieron por cualquier titulo al Gobierno de la extinguida Con-
federacion Granadina, y tultimamente al de los Estados Unidos de
Nueva Granada, corresponden al Gobierno de los Estados Unidos de
Colombia, con las alteraciones hechas o que se hagan por actos legis-
lativos especiales. Las tierras baldias de la Nacion hipotecadas para
el pago de la deuda publica no podran aplicarse sino a este objeto
o cederse a nuevos pobladores, o darse como compensacién y auxilio
a las empresas para la apertura de nuevas vias de comunicacion’.

El articulo mencionado dispuso que las minas descritas en los
numerales 3° v 4° del articulo 6° de la Constitucion de 1.858, debian
pasar a la unién. Las demas quedaron en poder de los Estados Sobe-
ranos, los cuales legislaron sobre ellas con entera autonomia, apoya-
dos en el Art. 16 de la Carta, que decia:

“Todos los asuntos de Gobierno cuyo ejercicio no deleguen los
Estados expresa, especial y claramente al Gobierno General, son de
la exclusiva competencia de los mismos Estados’.

Con base en esta autorizaciéon, los diferentes Estados Soberanos
se dedicaron a legislar acerca del sub-suelo, produciéndose el resul-
tado obligado, de tener tantas legislaciones cuantos eran los Estados,
fuera de la legislaciéon de la Confederacién para los territorios nacio-
nales que administraba. Para mayor ilustracién, es del caso conocer
las legislaciones sobre el punto tratado.
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mas. Y o
tene’g;sr:ctiea la Confederacién. en el ano de 1.873 expidié el Codigo
Fiscal, el cual establece al respecto: ,

Articulo 1116: La Repiiblica se reserva la propiedad de las mi.
nas y depésitos de carbon asi como también las de guano ¥ f-"llalquier
otro abono semejante que se encuentre en los terrenos baldios de Ia
Nacién o en los que por otro titulo distinto le pertenezcan.

Articulo 1117: Dichas minas o depobsitos no se entenderan ven-
didos ni adijudicados con los terrenos, ¥ seran beneficiados por cuenta
de la Repiblica, a virtud de los contratos que al efectc celebre el Po-
der Ejecutivo.

Articulo 1126: Las minas de cobre, de hierro y otros metales no
preciosos, las de azufre y demaéas no expresados en este articulo que
se descubren en terrenos baldios de propiedad nacional, son tambieén
de la Unidn, v sobre su explotacién, arrendamiento, adjudieacion, etc.,
se aplicaran las disposiciones anilogas contenidas en lcs capitulos an-
teriores v en el Cédigo de Fomento.

La Nacién pudo hacer esas reservas, a pesar de la legislacién im-
perante, porque todos los Estados habian declarado, al hacer sus re-
servas, que las minas de cierta naturaleza perteneciun al dueno del
terreno. Las reservas del C. Fiscal se refieren a tales minas y por otra
parte, debe tenerse en cuenta, que los baldios eran de propiedad de
la Nacion.

Estas reservas se cuentan a partir del 28 de octubre de 1.873.

El anterior estado de cosas subsistié hasta que fue modificado

por la Constitucion de 1.886 la cual establecié la Republica unitaria.
El articulo 202 dice: e 3

‘“Pertenecen a la Republica de Colombia:
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e Loc bienes, rentas, fincas, valores, derechos y acciones que
pertenecian a la Unién Colombiana el 15 de abril de 1.886;
Ia baldios, minas y salinas que pertenecian a los Estados,
cuyo damimo reeobra la Nacién, o a favor de éstos por la Nacitn a
,“3' Las minas de oro, plata y piedras preciosas que existan en
2 > nacional, sin perjuicio de los derechos que por leyes an-
hann adquirido los descubridores y explotadores sobre algu-
de ellas.
C&&lgo de Minas del Estado de Antioquia fue adoptado para
y B n por la ley 38 de 1.887. Este Cidigo establece en su articulo

"’hnhuc:iﬂmtuendtwﬁtoriodcl&tadopm:
-fl';',fl' A la nacién, ludemulduyu!gema;

~ “27 Al Estado, las de oro, plata y platino y cobre;

7“3' Al duefio del terreno, todas las demis de cualquier clase que
sean, no comprendidas en los incisos anteriores;

7‘NMMmmmamwoﬂdnddoh

N .

“1' Wmdlm.ﬁm.phﬂnoypiedrupm cual-
- que fuera el sitio de la Repiblica en donde se encontraran;

""Bf Las que la Confederacién se habia reservado desde 1.873, o
mithwummmmw




Las minas distintas a las anteriores que se encuentren en te
nos baldios, o en baldios adjudicados después de la fecha citady e
den ser explotadas por los particulares mediante contrato que cel’ebu&

con el poder ejecutivo. Entre otras pueden enumerarse las siguient
Petrdleo, estafio, mercurio, carbén, mica y las minas de metaleg p:a;
ciosos que se encuentren en los lechos de los rios navegables, b

La explotacién de las minas contratables, solamente pueden ||,
varse a cabo mediante contratos celebrados con el Ejecutivo, de ﬂCller:
do con el articulo 110 del C. Fiscal y su Decreto Reglamentario 1054
de 1.932, Decreto 566 del mismo afio y otras disposiciones concordanteg

La explotacion del petroleo se somete a legislacién especial, Pue.
den citarse las leyes 37 de 1.931, la 120 de 1.919, la 160 de 1.936, 1,
10 de 1.961 y el Decreto Legislativo N° 1.270 de 1.931.

Para los metales prec'osos que se encuentren en los lechos de los

rios navegables, existen los decretos legislativos 223, 566 y 1054 de
1.932,

- Las tierras pertenecen al Dominio Fiscal Territorial del Estado.
Al respecto dice Esteban Jaramillo:

1Ly

~ “La tierra fue la dltima forma del patrimonio comin que vino

~propiedad privada. Desde que los primeros hombres, delimitan-
ninadas extensiones de territorio, se hicieron duefios absolutos
fue efectuando una evolucién constante del dominio colec-

{

- propiedad individual de la tierra. Los extensos latifun-
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rras, v aumentan por lo mismo la riqueza publica. En resumen, causas

politicas, economicas y sociales, han dado lugar a la disminucion cons-
tante del dominio fiscal del territorio’.

El Estado Colombiano es duenio de las tierras baldias. — Por man-
dato del articulo 44 del Cédigo Fiscal, ““Los terrenos situados dentro
de los limites del territorio nacional que carecen de otro dueno, y los
que habiendo sido adijudicados con ese caracter, deben volver al do-
minio del Estado, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 —hoy
reemplazado por el articulo 2° de la ley 85 de 1.920— pertenecen al
Estado. Estos principios, como es obvio, fueron maodificados por la ley

200 de 1.936.

Las tierras en Colombia, como dice Camacho Rueda en sus Con-
ferencias de Hacienda Piblica, estan destinadas por el Estado para
ser adjudicadas a los particulares, sin mas requisito que la exigencia
de su explotacion econémica; lo que quiere decir que el Estado no
obtiene un ingreso especifico por su explotacién directa. Esta tenden-
cia fue heredada de la Colonia, que adjudicaba tierras por diversas
causas, tales como premios a los conquistadores, pago de servicios a
la corona, dominios mobiliarios etc. Se basa en principios individua-
listas que le niegan al Estado toda la Facultad de explotacion, no solo
porgue tiene otras funciones mas importantes que cumplir, sino por-
que lo consideran muy mal administrador.

Hasta la vigencia de la ley 135 de 1.961, “sobre reforma social
agraria’’, el Estado no tenia mas interés al adjudicar sus tierras, que
formar nuevos propietarios. Estos, como es natural, adquirian capaci-
dad econémica y serian, por tanto, buenos contribuyentes.

La mencionada ley dispuso en su articulo 29 que la extensién
que podria adjudicarse a una persona natural seria de 450 hectareas
siempre que comprobara gue tenia las dos terceras partes cultivadas.

Respecto a los ingresos que puedan presentar las tierras baldias
para el Estado, frente a la nueva reforma, cabe observar que se con-
serva el principio de adjudicacién gratuita para el que pruebe explo-
tacion econémica. Sinembargo, es de observar que el Instituto de la
Reforma Agraria puede ir variando un poco esa politica.

Bosques Nacionales. — El Estado esta directamente interesado
en la conservacién de los bosques, no con el fin de cbtener ingrescs
fiscales por la venta de maderas, carbén, lena, ete. El Estado tiene
interés porque los bosques son necesarios para regular el clima, man-
tener el caudal de las aguas, evitar la violencia de los vientos y la
erosion del terreno.
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2* Las numerosan y delicadas funeciones que de

Estados modernos, impide que se dediquen a tales menestores:

3*  La explotacién de las minas oxige conocimientos téonicos es-

peciales, organizacién excepcionalmente eficaz y cunntiosos recursos
econdémicos,

4* En paises como el nuestro, donde las propiedades de esta na-
turaleza son numerosas, ¢l Estado no aleanzarin

totalidad y menos con rendimientos ccondmicon:

5* Es miis ventajoso para ¢l Estado la oxplotacién por concesio-
narios particulares, con una participacion en los productos o mediante
un cdnon de arrendamiento fijados contractuslmente,
directamente a la explotacion:

ben ejercer los

a explotarlas en su

que dedicarse

Excepciones al principio:

_ Por excepcién debe el Estado explotar algunas minas, por las si-
guientes razones:
; a) Cuando se trata de minas como las de carbén, petréleo, co-
bre, etc., con el fin de atender mas econtmicamente al sostenimiento
de la marina, los ferrocarriles, etc., y poder disponer en cada mo-
mento de la cantidad necesaria, sin las limitaciones que pudieran im-
ponerle los empresarios privados. Por otra parte, con este siste-
ma, se provoca una saludable competencia para mantener precios
equitativos,
~ b) Respecto a las minas de sal, con el objeto de establecer un
impuesto de consumo y fijar los precios para los consumidores, con
la ponderacién del caso, para no alterar notoriamento el presupuesto
familiar.
Debe existir un motivo evidente de caracter social o beneficio

colectivo, para que los Estados asuman directamente la explotacion
del dominio minero.

De las minas que mno ewxplota directamente el Estado wnas son
eontratables y otras adjudicables. — Para que a una persona se le
adjudique una mina, debe principiar las gestiones con el AVISO res-
pectivo ante el Alcalde del Municipio donde se halle ubicada la mina
y en ¢l solamente se dA una idea general del sitio donde se encuentra.
Sigue el DENUNCIO, ante el Gobernador del Departamento y en él
se determina de una manera mas precisa, el sitio donde se encuentra.
Procede en seguida la POSESION, que es como la entrega material
¥ por tanto, debe medirse el terreno y fijarse los linderos. En seguida
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iComo se descompone el Impuesto que paga el adjudicatario? —

- El adjudicatario paga un primer impuesto de $ 5.00 por cada perte-
nencia en adjudicacion de minas de veta, o sea gue 2! maximo adju-
dicatario paga zl afio $§ 15.00 (tres pertenencias) por el hecho de ser
b propietario minero. En la adjudicacién de minas de aluvién paga $ 20.00
,: al ano. Este impuesto es conocido con el nombre de “Impuesto de
- mn-
Paga ademas, el adjudicatario el llamado impuesto sobre la ven-
& ta de oro fisico, establecido por primera vez en el pais por el Art.
' 3% de ]a ley 21 de 1.935. que formés parte de la referma tributaria
k de ese afio. Este Impnesto consistié en 1n compra del 15% del valor
en délares de las barras o moned~s en oro por parte del Gobierno ¥y
por intermedio del Banco de la Republica, a un cambio del 113%,
N cuando el cambio general para el resto de las transacciones era del
150%. La Ley 167 de 1.946 modificé la tarifa anterior asi: para las
empre mineras cuya explotacién no alcanzare a la cifra de $ 140.
.OO, el valor en ddlares se les compraba al cambio del 1149 ; para
~ empresas con produccién mayor de esa cifra, la compra se les
ieia al cambio del 156.40% , cuando el cambio habia subido al 185%.
altimo el Decreto legislativo ntmero 462 de 1.951 abandoné la
a ior base del impuesto para disponer la siguiente: $ 2.70 por ca-
a onza troy que provenga de minas o empresas cuya produccion
. de 6.600 onzas o mas; yv $ 2.03 por cada unidad proveniente de
AS O empresas con produccién menor de aquellas cantidades. (Ca-

Rueda). %

e

4

BOE OB OR O

;I ;Qué erxiste sobre petré’eos en Colombia? — Respecto de las mi-
as de petréleos o yacimientos de hidrocarburos, existe legislacién

ecial, la cual se inicié con la Ley 120 de 1.919. Vinieron luego
i reformas de 1.923, 1.925, 1.931, 1.936 y 1.961.

De acuerdo con las mencionadas normas, existen petroleras de

edad particular — las existentes en inmuebles adjudicados antes

ite la vigencia del articulo 112 de la Ley 110 de 1912, y pe-
s del Estado que son todos los demas, el cual los concede a los
culares mediante contratos celebrados, de exploracicon ¥y explota-
» POr una extensiéon no menor de 5.000 hectareas y que no so-
na.e de las 50.000. Si existe un terreno que no alcance la extensién

nite minimo, puede concederse para la explotacién. Sin embargo,
s territorios situados al Este y Sureste de la Cordillera Oriental,

e VR BT T oA
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(Ley 10 de 1.961)

j,Co.mo pagan los concesionarios al Estado? — Para los petrgl
de propiedad del Estado, los concesionarios deben pagar depacue:§§
con esta escala: de 0 a 100 kilémetros, entre el centro de recoleccién
¥ el puerto de embarque, una regalia equivalente al 139% del proaucto
bl.'\:l.to; si la distancia es de 200 kilometros paga el 129%: si de 300
kildmetros, el 119%; si de 400, el 109%; si de 500, el 9".’-. si de (.1:00.
el '8%; si de 700, el 6.75% : si de 800, el 5.50%: si de gﬂ(‘), el 4.2:'5";:
mas de 900, el 39. Entre las distancias mencionadas, i
p?l‘centaje con proporcion aritmética. Si la
bierta por el mar territorial, pagaran los

se calcula el
concesion estuviere cu-
concesionarios el 109%.

Las anteriores regalias pueden ser exigidas por el Gobierno, en
especie o en dinero, como mas le convenga.

Sobre los petréleos de propiedad particular, se paga segiin ta-
rifas calculadas sobre la distancia del puerto de embarque 2l campo
productor. De O a 100 kilémetros el 7%; de 100 a 200, el 6%: de
200 a 300, el 4% ; de 400 a 500, el 37%; de 500 a 600, el 2% ; de 600
a Y00, el 1.59% de 700 a 800, el 19%: de 800 a 900, el 0.75% :; mas de
900 el 0.509% del producto bruto.

Nacionalizacion de los petréleos. — En los tltimos tiempos se
ha wenido discutiendo lo relacionado con la nacionalizacién del pe-
troleo en Colombia. Por ser un tema de bastante interés, traeré a
titulo de informacién la opinién favorable a la nacionalizacién y la
contraria.

iQué dicen los partidarios de la macionalizacion del petréleo? —
Estos dicen que si es posible nacionalizar el petréleo en Colombia,
en los actuales momentos vy aducen estas razones:

JURIDICAS: La soberania permanente de los paises sobre sus
recursos naturales es un principio indiscutible de derecho internacio-
nal, ratificado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su Resolucién 1.803 (XVII), aprobada el 14 de diciembre de 1.962,
en la cual se especifica que las naciones pueden proceder a ?a “na-
cionalizacién, expropiacién y requisiciéon’ por ‘‘razones o motivos ‘de
utilidad publica de seguridad o de interés nacional”’, pagando ‘al
duefio la indemnizacién correspondiente, con arreglo a .la':.s normas en
vigor en el Estado que adopta estas medidas en ejarcj.:slo de su so-
berania y en conformidad con el derecho internacional”.
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de las utilidades liquidas de los productores, sino que incluyen el valor
agregado, que es varias veces superior al monto que obtiene el pre-
supuesto nacional.

*3* Los ahorros de los paises desarrollados tienen muchas se-
lecciones de destino, puesto que todas las naciones tratan de atraerlos
por considerarlos beneficiosos al incremento del nivel de vida. Por
lo tanto, Colombia debe ofrecer condiciones similares o mejores para
atraer el capital extranjero, por el cual hay competencia internacional.

“4%" La producciéon del petréleo crudo en Colombia debe aumen-
tarse aproximadamente a una tasa del 109 anual para poder conti-
nuar su autoabastecimiento; de lo contrario, el pais tendra que im-
portar petroleo crudo para 1.973.

“5* Para lograr este aumento de produccién seri necesario que
la industria petrolera privada continte haciendo inversiones por mas
de US$ 50 millones de délares al afo, sin contar las apreciables in-
versiones indispensables para atender otros gastos conexos (transpor-
te, distribucion, etc.), y para ensanchar las instalaciones si se desena
aumentar la capacidad refinadora.

“6* La unica forma de mantener activa esta corriente de in-
version, hoy afectada especialmente por la incertidumbre fiscal en
el caso colombiano, es, propiciando un clima favorable y estable a la
inversion. Este ambiente puede crearse, principalmente estableciendo
normas fijas sobre la participacion del Estado en lns utilidades li-
quidas. Una participacion del 849 para el Estado, contra un 16%
para la industria privada, como lo pretende la Administracién de Im-
puestos Nacionales para la liquidacién de la renta de 1.961, no puede
considerarse adecuada, y menos la que se calcula para 1.963, del 89%
para el fisco y el 119 para los productores. En Venezuela, en donde
la industria petrolera ya ha llegado a un gran desarrollo y cuya pro-
duccién diaria es mas de 15 veces superior a la de Colombia, la par-
ticipacion del Gobierno fue en 1.963 aproximadamente del 66% y
la de las compafias del 349 . En Trinidad, un pais en condiciones
similares a las de Colombia, la participacion fue en el mismo afio del
56% y el 449, respectivamente.

“7* La meta del gobierno en la distribucién de los beneficios
liquidos de la industria petrolera debe ser tal que permita a los pe-
tréleos colombianos competir con los de otros paises en los mercados
internacionales. Debe considerarse que el gobierno y las compaiias
poseen un mutuo interés en la prosperidad de esta industria.

*‘B‘ Del estudio de la balanza de pagos se desprende que la tGnica

sibilidad a corto plazo con que cuenta Colombia para obtener las
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ecie de que la contribucién de la industria petrolera a ln
asciende solamente a un 8% de sus utilidades,

- que esta contribucién se limita dnicamente a
cepto de canones



las companias petroleras privadas gozan del privilegio de exportar el
petroleo sin reintegrar las divisas, como estan obligados a hacerlo
los otros exportadores colombianos, y que estan cosechando asi fa-
bulosas ganancias.

“La situacion de las compaiias petroleras y del normal expor-
tador colombiano, como el cafetero, es completamente diferente. El
cafetero tiene que enviar primero sus productos al exterior y luego
recibir el pago correspondiente en ddélares. En cambio, en las Com-
panias petroleras dedicadas a la explotacién vy exploracion, los inver-
sionistas tienen que hacer previamente grandes desembolsos, ya en
dolares en el exterior, ya en pesos provenientes de las divisas que
venden al Banco de la Republica al cambio oficial que es inferior al
libre, antes de que se haya exportado.

“Si bien los exportadores de café estan también obligados a ven-
der sus divisas al cambio oficial, existe una diferencia entre ellos vy
las Companias petroleras, ya que éstas solamente pueden recuperar
Sus enormes inversiones si encuentran petréleo en cantidades comer-
ciales y si lo pueden exportar hacia los mercados internacionales.

“Y en caso de que éste no se encuentre, todas las inversiones
quedan en el pais sin que exista medio alguno de recuperarlas. Asi,
por ejemplo, tenemos el caso de la Richomnd Petroleum y de la Mobil
Oil que han invertido cuantiosas sumas sin que hayan hallado hasta
el momento un campo de petréleo comercialmente explotable. La In-
ternational Petroleum Co. (Intercol) habia invertido desde 1.951 has-
ta fines de 1.958 la cantidad de 62 millones de délares, aproximada-
mente, en exploracion y perforacién exploratoria y solamente han
encontrado un pequefio campo, cuya produccién promedio, ascendid
durante el afio de 1.960 a 339 barriles diarios. La Shell ha venido tra-
bajando en Colombia por espacio de 25 afios y atin no ha recuperado
sus inversiones en exploracién y explotacién que ascendian, a fines de
1.960, a 400 millones de délares.

“De manera que en modo alguno se trata de un privilegio con-
cedido por el legislador colombiano a las companias petroleras. Quiso
él solamente brindarles este incentivo, que implica una mayor fle-
xibilidad en sus operaciones, por tratarse de una actividad esencial-
mente aleatoria, que requiere la inversién de ingentes cantidades de
dinero. Si no lo hubiere hecho asi, estaria, quién sabe por cuantos
afos mas, nuestro petréleo en el fondo de la tierra, y teniendo el
pais que desembolsar anualmente la suma de 152 millones de délares
para atender a sus necesidades internas.
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| P‘" efectos de la liquidacién de las participaciones regiran pre-
s que fije el Gobierno para la venta de toneladas de sal maritima
T,_ﬁ".nal. o sea el equivalente al de la salmuera en las salinas terres-
es. La sal para usos industriales, para consumo de la ganaderia
- ¥ par la explotacion, se valorara, para el mismo efecto, a su precio
real de venta.

;f{ﬂi por razones técnicas se suprimiere en uno de los municipios

B A la Guajira la explotacidn, tales entidades continuaran percibiendo
participacion equivalente al promedio de los dos Gltimos afios de

acion.

Si los municipios o Intendencins favorecidos tuvieren presupuesto

de 100.000 pesos deben dedicar las participaciones para edu-

m y fomento municipal. Los municipios restantes deberan des-

ne ._ tales fines el 50%.

de Supia y Marmato. — El Estado explota, por medio de
de arrendamiento las minas de Supia y Marmato, con re-
o8 que no han sido satisfactorios. Por el contrario, la explota-
m de tales minas han dejado mucho que desear y no han contribuido
 fisco nacional en la forma esperada.

Derechos de caza y pesca. — La regalia de la caza era hasta fi-
del siglo XVIII prerrogativa de los sefores territoriales. Dice el
Esteban Jaramillo que, con la Revolucién Francesa esta situacién
dificé y el derecho de caza se concedié al dueiio de las tierras.
wdo el Estado posee grandes extensiones de tierra, tiene derecho
caza y puede explotarla directamente o mediante contratos de
»specto a la pesca, que fue otra regalia en favor de los sefiores
< en la Edad Media, se conserva en muchos paises como
ho del Estado en las aguas publicas y se explota mediante
d‘ a Ly ejercen libremente en tierras y
i , la “Licencia de¢ caza y pesca’’,
o Nacional y al Municipal
derechos de timbre
de 1.955; 1749 de
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i \'ﬁi{ Valores moviliarios. — Por regla general no debe poseer el Es-
L ta ,’ﬁhﬂm o acciones de Empresas de caracter
- existe un INTERES POLITICO O ECONOMICO, como la adquisicién
- Mmentos de deuda publica de otro pais para nivelar los cam-
- © para evitar perjuicios de cualquier orden para los asociados
ra la soberania del pais, la accidn toma el aspecto colectivo o
Pnﬁcio social, ¥y debe ejercerla el Estado.
. &as esmeraldas. — La Nacién ha venido administrando las Minas
b d  Esme .dns directamente en algunos casos. otras veces ha delegado
¢ @sa administracioén, y finalmente, ha celebrado contratos de arrenda-
' en muchos casos. Esto ha ocurrido con las minas de Muzo y
z en el Departamento de Boyaca, con resultados poco satisfac-

3, a pesar de producir tales minas las mejores esmeraldas del

privado. Pero cuando

:.Iq 145 de 1.959 y su Decreto Reglamentario 545 de 1.960,
. Hjan los principios legales que deben tenerse en cuenta en la explo-
: on y exploracién de las minas de esmeraldas.

Dice el articulo 1° de la Ley:

-: exploracién y explotacién de las minas de esmeraldas per-
cientes a la Nacién, se efectuard mediante permisos concedidos
obierno Nacional, de conformidad con lo dispuesto en la pre-

.as minas de esmeraldas de Muzo y Coscuez seguiran siendo
adas de acuerdo con el régimen especial vigente. Terminado és-
plotacion se hara directamente por la Nacién, o en la forma




_'i',"E.n.‘ obtenidas en Vi ddelospermlsosaque '
o o 31??ia.li:eraugigaposttarseenelBancodolaRepul:hcam;: ¥
< lapidacion " consiguiente avaliio, operacion esta ltima que g
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 ayaluadas las esmeraldas, el Banco de la Repiblica lay
podra proceder 2 a venderlas en en su calidad de consignatario,
pmd_uda de la venta, deducido el costo de lapidacion, le corres. |

al Banco un dos y medio por ciento (2%%) por concepto de %
y el saldo se distribuira asi: el 121 % para la Nacién, e |
a ¢ mnidﬁodmda se ancuenm ubicados los yacimientos,




3% Empresas con el fin de atender exigencias de orden social y
mico, como son las llamades propiamente empresas Oficiales.
on tener m-nifiesto interés piiblico —dice E. Jaramillo— y
udi afirma aue “toda empresa se convierte en piblica, cual-
2 sea su industria cuando el Estado entiende que esta en me-
iciones que los particulares para tutelar ciertos intereses
u obtener una suma mayor de utilidad piblica colectiva.
Hamenda Piblica, pag. 27).

quisitos que dehen reunir los Empresas Oficiales. — De acuer-
: 'bpini&n de E. Jaramillo, los requisitos son éstos:

el nesocio sea sencillo v hasta cierto punto rutinario,
s as técnicos ni dificultades administrativas, ni muy
innovaciones en su organizacion:
» no demande cuantiosos capitales cuya adquisicién im-
pesadas a los contribuyentes:
tenga una considerable cantidad de servicios disemina-
los cuales requieren unidad de direccién y adminis-
sueden dar distintos empresarios particulares, ¥
dministracion del negocio se efectiie bajo la vigilan-
_del piblico, para aue éste pueda reclamar contra
zg_’f" edir Eggg‘ se corrijan sus irregularidades.

. intereses publicos importantes? — El



endos ¥ refluyendo de modo automatico sobre las 'f]mi:z?sls?qblicas,
que pretendid allviar con ese recurso: Pero no es 80 ;” ? ificaci,
de 1a moneds lo que ocasiona su deprecio sino también el deteriq,
y desgnste de aquélla, que la hacen dispinulr de peso.

i Abandonar a los particulares la acufiacién de moneda, como py,.

tenden algunos escritores, geria renunciar el Esi-:ado a uno de sus py;_
mordiales deberes, cual es ol de ejercer una activa y corzstante Super.
vigilancia en el sistema monetario nacional, al que estan Vinculadm
tan valiosos intereses sociales, economicos ¥ comerciales. Las conge
cuencins de este abandono serian falsificaciones constantes, motiyg
das por el espiritu de luero particular, ¥ la falta de sustitucion g,

las monedas desgastadas”.

;Cuando el Estado organiza Empresas Oficiales, persigue tinicq.
maente prestar un servicio o busca también utilidades? — La tenden.
cia moderna de los Estados socialistas, anota el profesor A. Camach,
Hueds, es la de hacer derivar ingresos por sobre el costo de produc
clén eon la explotacién de tales empresas’’. :

Fn forma similar se expresan los autores norteameric
vence L. Bethel, Franklin 8. George H. Smith, y Varvey ﬁ?seﬁaw.
llbrouljno.RiAmIil’ZAg:.)N Y DIRECCION INDUSTRIAL”. -

es bhsicas para el establecimi
piedad piblica por parte de los gobiem::“:!;:) lie empre.sas g o
:;lcnutnr piblico aunque pueden tener cier;a impo:ta!;i‘i’:ﬂt%agtes y el
vos menos elevados, com ciertos mo-
N partide sislitico, N: :i col:i:r (;:on empleos. para los defensores
e s e i et compats
del plblico pueden beneficiarse s S plblicas; algunas secciones
£ Giras sdlo obtendrin benefici 1rect'a y materialmente, mientras que
~ dir que la promocién de la o8 contingentes. Tamposo se quiere de-
~ yoria de los casos, sin ¢ empresas piblicas se realice, en 1
B . et o Dewar Deneficion en el senti ey
. privadas iy uchas empresas piblicas sentido ordinario de
~ Privedas y tratan de obtener bemefi o de manera similar o lo
el cano de este tipo de eneficios con sus actividad s
 tar general del pib! empresas, I onaidencatlin did.: es. Pero en
o denerat del publico y si se obtienen on basica es el bienes
B del piblico, en lugar de Voo beneficios éstos se l '
“En los Estados Uni wacerlo en provecho del i il
~de gobierno: munic nidos la propiedad pipl; el interés privado.
e “i:}i:’i:éﬁal. estatal y federal: T i 3
, "’": m’f’._',o_ | d:fa:cde utilidad piblica; sepefer
M’ vt ) 08, arsenale,, im Clos pOBtﬂles, cons-
/ Ormlnal“ uso Prentag ¥V sus ¥
il 4 de pu us anexos, sel-
entes y carr ;
eteras de peaje,
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obras hidraulicas, plantas eléctricas y de gas, lineas de tranvias y
autobuses. Los citados no son mas que unos cuantos ejemplos de un
campo que esta creciendo rapidamente. Independientemente de las in-
dustrias de las prisiones, que funcionan esencialmente con propositos
penales y sociales, los gobiernos se habian mantenido alejados hasta
tiempos recientes del campo fabril, en general. Pero el alcance de sus
actividades ha ido creciendo constantemente, por lo menos al margen
de las empresas industriales y, bajo la presion de las depresiones, de
las guerras y de la indignacién publica por los abusos de las empresas
privadas, se ha hecho mAas evidente la tendencia de los gobiernos a
penetrar en el campo industrial.

“Las actividades de los gobiernos se han conducide esencialmente
mediante agencias y organismos politicos. Incluso cuando son eco-
némicas en sustancia, hay una fuerte tendencia a emplear medios
politicos: leyes, reglamentos y departamentos del gobierno. Ahora
bien, si hay tendencia a la participacién del gobierno en escala mayor
¥ mas concreta en las actividades econdémicas, ;se limita ésta a am-
pliar los medios politicos normales o adoptar nuevas férmulas? La
ampliacion de los sistemas politicos usuales es un resultado obvio de
nuestro estudio de la intervencién creciente del gobierno en la vida
economica. Pero también adopta las formas que encuentra en el campo
de las empresas privadas’’.

El doctor Esteban Jaramillo no comparte la tesis anterior, como
se desprende del aparte siguiente:

“Algunos autores quisieran que el Estado aprovechara esa condi-
cion privilegiada para elevar las tasas y disminuir los impuestos. Pero
como ya hemos visto, este sistema contraria los fines sociales y eco-
nomicos que deben obedecer tales empresas, fines que no se llenarian
si el Estado las explotase tnicamente como medio de acrecentar las
entradas del Fisco. En tal evento, las tasas vendrian a ser verdaderos
impuestos, y habria una extrafia confusién de las funciones publicas
del Estado como poder soberano, con las del Estado como Empresario
oficial.

;Cudl es el concepto de Estatizacion? — Es el traslado de acti-
vidades, funciones y responsabilidades de las agrupaciones sociales o
de los ciudadanos al Estado. Como consecuencia de este fendmeno
aparece otro: la centralizacién de poder, que consiste en que la capa-
cidad decisoria de las actividades estatales, se va trasladando sucesi-
vamente de las regiones y las localidades hacia la administracion cen-

tral. Esta concentracién conlleva, a su vez, lentitud e ineficacia en la
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control indispensables para regular la economia interna, fuertemente
influida por los superavits o déficits de la balanza comercial.

Algunos datos de las Empresas Pablicas de Medellin.

Ante las afirmaciones del Sindicato. de que las Empresas esta-
ban obteniendo grandes utilidades, el Jefe de Relaciones Publicas de
las mencionadas Empresas, declaré que el término ‘“utilidades” ha
venido siendo mal utilizado. porque la entidad no tiene accionistas,
ni reparte dividendos, ni se trata de una entidad de lucro. El capital
es 1007 oficial,

Las Empresas destinan todos los dineros que sobren, después de
atender a los gastos de funcionamiento, a la ampliacion de los servi-
cios basicos de energia. agua vy teléfonos. Por tal razén, no puede
hablarse de ‘“‘utilidades'. sino de “rendimientos capitalizables”. Y si
dentro del concento de “utilidades' se incluyen las ‘‘reservas acumu-
ladas" v las partidas para “deprecinciones”, el error es todavia mayor.
porque las primeras son partidas destinadas a atender ciertas situa-
ciones que se presentan esporadicamente, tales como danos e indem-
nizaciones a terceros etc., (que no son gastos normales de operacién),
v las segundas corresponden a partidas destinadas a reemplazar los
equipos que se encuentran en funcionamiento (las maguinas tienen vi-
da probable como las personas).

Resulta absurdo sumar los ‘‘rendimientos capitalizables” con las
partidas destinadas a constituir ‘‘reservas para depreciaciones’” y ‘“re-
servas de prevision', para sacar la conclusién de que las Empresas
estan obteniendo grandes utilidades.

No sobra advertir que las inversiones en los 1iltimos afios han
superado los rendimientos capitalizables. En efecto: se ha apelado
a los empréstitos a largo plazo. Esta afirmaciéon se demuestra con los
siguientes datos:

1.960 Rendlmlento capitalizable § 31.660.895 Inversion $ 31.200.151

1.961 i $ 36.738.130 ” $ 80.372.790
1.962 " ch $ 36.870.771 o $ 146.710.615
1.964 = " $ 63.056.481 = $ 197.895.259
1.965 it " $ 66.228.830 . $ 217.970.499

Finalmente, es del caso advertir, que Medellin es una ciudad que
crece a paso acelerado. Malthus habia calculado que la poblacién se
duplicaba en 25 afos, y esta ciudad, segtin datos de la oficina de Pla-
neacion Municipal, se ha duplicado en la mitad.
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minuir notablemente las tarifas a los desheredados de la fortuna,

constituyendo asi una especie de “seguro mutuo de politica v cultura’.
Con esta politica se hace posible fundar oficinas de correos en sitios
apartados aunque el producido no cubra gastos, los cuales son nive-
lados al compensarlos con las oficinas que dan utilidad. El agua, la
energia, el teléfono, puede someterse a una tarifa diferencial basada
en el avalio catastral de la propiedad para que el servicio llegue a
las habitaciones mas humildes asi como a las méas lujosas; que éstas
paguen lo que dejan de pagar aquéllas.

€) La necesidad de evitar que surjan intereses privados contra-
rios al interés publico. Hay ciertas empresas relacionadas con la de-
fensa nacional que deben estatizarse para que marchen paralelamente
con los programas de defensa. Ejemplos: loa ferrocarriles estratégicos
n las fronteras las fabricas de armamentos y astilleros, ete. Si en un
pais determinado los particulares pudieran construir y vender armas
de guerra, como a éllos no les interesa mas que el lucro, venderian
armas al Estado enemigo; al realizar esta venta obligaria a su pais a

COMpPrar armas para su defensa, con lo cual habria fomentado el mer-
eado interno del producto.

f) El cardacter subsidiario de una empresa, en relacion con otras
‘wa estatizadas. Cuando una empresa depende de otra para el sumi-
‘nistro de materias primas esenciales a su produccién, es natural que
explotandola como subsidiaria, sus costos tienden a reducirse. Ej.: El
Ing:lo no solo produce agua y sal sino también, sodas y sus derivados.

1 ;i Podra generalizarse la Estatizacion de las Empresas? — El pro-

ffglor Aurelio Camacho R. dice que existen inconvenientes graves de
fﬁneralizar la estatizacion de las empresas porque algunas de ellas
‘rmn con la constitucién misma del Estado y con las doctrinas demo-
;#'crﬁ'ticas. Entre los mas importantes, se pueden enumerar los siguientes:
'r a) Industrias Complicadas: Esta clase de industrias es maéas
propia de las empresas privadas, que estan en condiciones de organi-
zar y mantener oficinas técnicas, a fin de vivir a tono con la época,
o mejor, con los adelantos modernos. Por otra parte, debe tenerse en
cuenta que, en la actividad oficial no se escogen los trabajadores con
ecriterio de eficiencia y rendimiento sino con mero criterio politico
o de camarilla. Estos motivos hacen aconsejables para el Estado, em-
presas de sencillo funcionamiento.
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 facturados de las carceles,

que las empresas deben llenar, tampoco pueden olvidar los fines eco-

némicos de esas mismas empresas. En las Juntas Directivas intervie-
nen representantes del Estado, por eleccién indirecta, lo que constitu-

ye una garantia mds contra la politiqueria. El control de los repre-

sentantes de los intereses privados evita los excesos de la directiva

estatal. (Extracto de Aurelio Camacho R.)
e suelen estatizarse? —
Correos, telégrafos, telé-
lantas de gas, carre-

fluviales y aéreos,

;Cudles son las principales empresas qu
Los Estados suelen estatizar estas empresas:
fonos, acueductos, tranvias, plantas eléctricas, p
teras y caminos, canales, transportes maritimos,
ferrocarriles, etc.
cobran las Entidades Oficiales por los ser-
la Entidad Oficial cobra por los anterio-
res servicios se llama TASA y corresponde a los servicios que presta
el Estado, pero que no existe inconveniente en que los presten los
particulares; los usuarios pueden solicitar, o no, el servicio, ¥y por
regla general, la empresa solo debe satisfacer costos, o mejor, apenas
debe cobrar precios publicos, si nos atenemos a la terminologia de
Einaudi.

¢) Dominio Fiscal Comercial. Es frecuente que los Estados rea-

licen operaciones comerciales. Ejemplos: venta de productos manu-
de esmeraldas, etc. Es principalmente im-

RACIONES BANCARIAS.

;Como se llama lo que
vicios anotados? — Lo que

portante lo referente a las OPE
ser estatizados? — “El servicio del crédito, a
anota Camacho Rueda, es un servicio que se
or diferentes factores; especialmente por la
por la influencia que al traveés de él puede
mia de un pais. No es de extranar, pues,
edidas adoptadas por los Gobiernos de
como acontecié en Inglaterra
los paises latinoamerica-

;Los bancos deben
través de los Bancos,
presta a la estatizacion p
facilidad de su manejo y
ejercerse sobre toda la econo
que una de las primeras m
tenencias socialistas sea la estatizacion,
con el régimen laborista de postguerra. En
nos se anotan casos analogos’’.

Argumentos contra la nacionalizacién de los bancos. — Pueden

reducirse a los siguientes:

a) Con la nacionalizacion, los funcionarios del Gobierno esta-
rian al corriente del Estado Econémico de los depositantes y se po-
drian derivar perjuicio para sus negocios particulares;
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b) EI crédito se otorgaria discriminadamente segin los
reses politicos en determinado momento; .
IL.a banca Estatal ofreceria menos seguridades para los 4
positantes que la banca privada, por la vil.:ucu_lacién que se establj‘
ceria entre el Banco, la circulacién monetaria del palis y la hac‘iend‘:
publica. El Gobierno tendria crédito ilimitaado, lo que constituir;
para €l una tentacion irresistible y para los clientes un grave De:
juicio porque en un momento dado la Institucién no podria cumplir]e,

Inte,

c)

Argumentos en favor de la nacionalizacion de los bancos.

a) Las operaciones bancarias son, por su naturaleza, de una grap
sencillez técnica, casi mecanica; constituyen una verdadera rutina.

b) El Estado es el Gnico que al fundar un banco con el criter,
de llevar a cabo el desarrollo econémico del pais, puede sacar inmeng,
beneficio para la comunidad;

¢) El banco del Estado puede encauzar el movimiento del n,.
merario nacional, en atencién a las necesidades publicas y no al L.
cro de la institucion, centralizandolo o difundiéndolo en las diferentes
plazas comerciales e industriales.

i En todos los casos serda mecesario socializar los bancos para que
presten beneficio a la comunidad? — EIl economista Cole, partidario
de la nacionalizacién de los bancos, acepta que tal medida no es in-
dispensable si el Estado logra el control necesario para que el crédito
se acomode al plan general economico del pais: ‘““;pero aun suponien-
do que la socializacion no tenga ninguna de las consecuencias de que
tan temerosos se sienten sus opositores, es necesario socializarlos?. No
lo es si se puede lograr el grado de control requerido para que la dis
tribucion del crédito se apegue a las necesidades del plan general eco
némico. No obstante, puede ser muy conveniente para facilitar el fun
cionamiento del plan y procurar las condiciones de crédito mis
baratas posibles; y sera absolutamente necesario, a menos que lo
bancos actien como si estuvieran socializados, aunque no lo estén"-.'n.

El cometido de regular la moneda, el cambio y el crédito no pe’
 tenece a la atribuecién interventora del Estado. — Por ser de bastant
. actualidad, se transcribe el estudio del Dr. Alvaro Copete Lizarralde
~de octubre 29 de 1.963.

“Tanto el Dr. Pérez como el doctor Cardozo han sostenido g¥°
mision de regular el cambio y el crédito son tipicamente derivad®
> la funcién interventora del Estado y, por ende, incompatible co?
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gu ejercicio a través de facultades extraordinarias. Sinembargo, el
doctor Pérez, que a mas de reputado constitucionalista es calificado
experto [inancista, acepta como propia de las facultades extraordina-
rias cierto poder regulador de la moneda, el cambio y el crédito. En
efecto, dice en su memorando de 21 de octubre.

“Las atribuciones que a la junta monetaria fijé6 el decreto men-
cionado (2206 de 20 de septiembre de 1.963) son de trascendencia
innegable y algunas de ellas encajan dentro de las finalidades propias
de la referida junta en cuanto al régimen monetario, cambiario ¥y
erediticio”.

“Para apartarme de la opinién siempre respetada de mi insigne
maestro, me afianzo en los siguientes acertos:

a) El intervencionismo de Estado es un concepto primordial-
mente de tipo politico y mo juridico. — Si intervenir se entiende con
el significado simplemente gramatical, vale decir, como la accion de
tomar parte en un asunto, resulta obvio que cualquier actividad del
Estado es una forma de intervencion. Porque tanto interviene quien
determina la forma como se reconoce la validez a un testamento abier-
to, como el gue sehala las condiciones en que una oferta obliga a
quien la hace, o indica la penalidad a que esta sometido quien realiza
un acto que se considera dafiino a la sociedad. Y siendo incuestionable
que estas son funciones propias del Estado, apareceria fuera de toda
duda que el Estado siempre ha sido intervencionista.

“Mas acontece que el término intervencionismo no tiene en la
lexicologia juridica la amplitud que podria derivarse de su pristino
origen gramatical, porque el mismo diccionario de la Real Academia
Espaficla se encarga de expresar que dicho vocablo significa el “‘sis-
tema intermedio entre el individualismo y el colectivismo”, que con-
fia a la accién del Estado el dirigir y suplir, en la vida del pais, la
iniciativa privada’. No parece dubitable que el concepto transcrito
pertenece al estricto campo de la politica.

b) El intervencionismo es una forma politica propia del Siglo
XX. — “Cuando John Locke en los albores del siglo XVIII hizo la
s del individualismo, no supuso ciertamente que en si mismo
creaba la apoteosis del colectivismo. Porque si Marx y Engels escriben
sumanifiesto comunista a mas de cien afos de diferencia, es innega-
ble que en la propia entrana del individualismo clasico se engendro
el sistema que hoy nos amenaza con innegable fuerza.

“Bl mundo para colocarse en el punto medio de las dos fuerzas
politicas que aan lo solicitan, ideé el sistema intermeio, que inmor-

exégesi
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el pleno ejercicio de esos mis.
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ol articulo 32 de il
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el constituyente de 1: :

" o] {almente gimilar ] que informa 2050
i i dudablemente quiso incorpo. =

cepto hasta entonces ajeno |

v !
I codificacion
BERTRY jombiano un €on
piiblico colom | democritico del Estado moderno, =

w Bl intervencionisme $P7C wna atividad estatal Grem
o la tradicionalmente reconocida om0 propia del Estado. — Si hemos
estatal supone una forma de “interve. |
los particulares cluido igualmente |
quo el “infery o' g UNA concepeion politica propia del Siglo |
XX, fluye nitidamente, que no siempre que winterviene el Estado existe
denominada inurvendonimo".

las facultades propias de su competencia
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indeStl’UCtlble relacién entre la regulacion monetaria y la direccién

crediticia-

“De esa intima relacion se sigue que no
a facultad estatal de regular la moneda y negar de otra la
de reglamentar el crédito. Pero al respecto seria conver

puede de una parte

aceptarse 1

atribucion
niente senalar que algunas previsiones propias de esta relenmentacir’)n.
les derivaciones de la soberania del Estado. En efecto, €8

gon simp
evidente.

que la facultad de determinar la tasa de interés €s atribu-

cién emanada de la soberania estatal por cuanto ella no estad some-
tida a libre determinacién de las partes, toda vez que la usura es ac-
tividad castigada penalmente ¥ repudiada moralmente. Por ello,
nuestra Corte Suprema dijo en sentencia de 7 de marzo de 1.956 que
si bien la ley no ha determinado la cusntia del interis que equivale
a la usura, ella puede deducirse razonablemente de disposiciones ta-
les como los articulos 1601 y 2331 de nuestro Chdigo Civil. Por lo
demas, el interés legal ha sido fijado por el articuln 2232 —mucho
antes de cualquiera teoria intervencionista— en el 6% anual ¥ el
articulo 416 del Cédigo Penal somete a punibilidad a quien por mas
de 3 veces obtenga intereses usuarios. A propésito de estas activida-
des puede sehalarse lo que en relacion a la intervencién del Estado
en materia laboral he tenido oportunidad de expresar en mi texto
de clase, cuando afirmo que la determinacién por el Estado, por ejem-
plo, de la jornada de ocho horas, es apenas consecuencia del imperium
estatal para regular los contratos de trabajo, en la misma forma que
se exigen determinadas formalidades para constituir derechos reales

sobre inmuebles.

La Facultad de Imspeccion sobre Instituciones de Crédito. — El

autor citado agrega al respecto:
“Es evidente que la funcion de inspeccién sobre las entidades de

crédito no puede enderezarse a asumir la direccién de ellas, por cuan-
to esto supondria una tipica intervencién del Estado. Pero es claro
que las normas que reglamentan la extension de las facultades de

supervigilancia que confiere al Presidente de la Repiblica el ordinal
15 del articulo 120 de la Constitucion no son de las excluidas por el

articulo 32 de la Carta.
Articulo 32. El Estado puede interv
en la explotacién de industr

el fin de racionalizar la Ppro
riquezas, o de dar al trabajador la justa protecci

ir por mandato de la Ley

jas o empresas piblicas y privadas, con
duccion, distribucién y consumo de las
én a que tiene derecho.

e




Esta funcidn no podra ejercerse en uso de las Facultadeg
i T inal 12 de la Constitucion.
tnc‘ﬂi;t?;u;):d 120.—Corresponde al Presidente de la Repﬁblica, comg
suprema autoridad administrativa. ..

15—Ejercer la inspeccion necesaria sobre los ban
y demas establecimientos de crédito y sobre las socieda
conforme a las leyes.

“Para examinar la juridicidad del articulo 6°
de 1.963, basta someter a somero
Dice asi la citada norma:

Articulo 6°—De acuerdo con el arteulo 5°, literal b
21 de 1.963, adscribense a la Jun

) de la Ley
ta Monetaria las siguientes funcioneg
que podrd ejercer mediante normas de caracter general

con las circunstancias

dEI ar.

cos de emisig,
des mercanti]e,
]

de! Decreto 2208
analisis sus disposiciones esencialeg

“a) Fijar de acuerdo monetarias y cpe.

diticias, limites especificos al volumen total de los préstamos 0 in.
versiones de las instituciones de crédito o a det
de ellos:

"b)  Sefialar la tasa de crecimiento de] total de los activos ,
que se refiere el literal anteri i
durante un cierto periodo, asas diferent

entidad_eg. atendiendo, entre e

: ofras razones, a sy contribucién a 1a fi.
nanciacién Operaciones de desarrollo econdémico;

general para estog casos; que establezca 1a Junta en forma
.9 Fijar los plagos
e xedito y las clases de montos de

que efectiien ]ag instituciones
S Barantias requeridas en ta-

Proporcién entre tales

»

b
-
%
i
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La Junta Monetaria determinara previamente los intereses, vens

tos y demas condiciones aplicables a dichos documentos. lo mis-
o los montos de tales operaciones;
Autorizar al Banco de la Repiblica. con e fin de regular

jera-
cimien
mo qu
ug ‘)

el medio circulante, para comprar y vender por cuenta propia ¥y en
do abierto, obligaciones emitidas o garantizadas por el Gobierno

merca $ - iy
Nacional: obligaciones legalmente emitidas por entidades de credito

o financieras de caracter publico o privade u otros documentos de
crédito de primera clase, sobre los cuales considera la Junta conve-
niente operar. Corresponde a la Junta definir los limites, montos ¥
condiciones aplicables a tales operaciones, lo mismo que las caracte-
risticas que hayan de Denar los documentos que sean objeto de tales
transacciones;

“h) Solicitar a los demas organismos ¥ dependencias del Go-
bierno Nacional y al Banco de la Republica, la cooperacién que se es-
time oportuna, con el fin de coordinar la politica cambiaria, mone-
taria y de crédito y de armonizar dicha politica con la econémica ¥
fiscal;

“;) Reglamentar las operaciones de crédito comercial de consu-
moporimulammtosodemhsapluosdelosmblecimimtos
crediticios o comerciales o de cualguiera otra indole;

“j) Disponer, cuando asi lo exijan las circunstancias econdémicas
que la totalidad o parte de los depésitos de los establecimientos ¥
empreaupﬁbﬁusdeordenmcianalsehaganmd&nmdehlh-
pablica o en otras entidades determinadas;

“k) Ordenar la acufiacién de moneda fraccionaria, de conformi-
dndmnhsaleaciomsmh!eddgsoqueseeshblmnporhsm
cuando hubiere escasez de dichas monedas y hasta concurrencia del
monto necesario para satisfacer adecuadamente su demanda, retirando
de la circulacién medios de pago por la misma cantidad™.
“Noserequimningﬁnednmdialécﬁcoptﬂdemostrnqne
ninguna de las funciones sehdaladas a la Junta Monetaria implican
“nlintervendénddwomhwdummm
da, pues que se ha limitado a estatuir la competencia de ella en or-
den a mgﬂuhscondidmudmﬁo-delumhmw
;{'S_ instituciones de crédito sus operaciones normales, todo para ha-
11“:31‘&1 Presidente para asumir su funcién de vigilante de ellas. Tan
obvio es que las funciones de inspeccién de los Pe—
erédito no comportan “intervencion estatal”, que la D encia
Bancaria, organismo a través del cual ejerce el Presidente la dicha
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= tes de que aparecie, %i}
do en 1.923, 13 aiios an . . e
:;c:stl?ad,Ciuerta cll':ﬂmo que autoriza al Estado para intervenir &

€n Li
explotacién de empresas, con fun

damento en la potestad acordad, jﬁ
la Carta de 1.886". (Tomado de la Revista DERECHO POSITIVOIj
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o
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N’ 49, Tomo IX, pégs. 127 y ss.) . £
i Qué orientacion tuvo en un principio el movimiento baneq, =
4 1

x

en Colombia? — En un principio primé el criterio de estatizagig,

para el Banco central y para los bancos comerciales la iniciativa p, ©
vada, pero reglamentada especia

|mente. Pero el fracaso del Ban, =

Nacional hizo cambiar de criterio: se Pasé a uln slsttren]'ladlenil:zrmedlq & ;:1' ,
que se conjugaban los intereses piblicos y el contro’ S Particy, i
lares. Este criterio operé para el Banco de la Re?ubhca en .I 923. g !
capital fue aportado por el Estado; los bancols pl.'l’VEdOS,’ nacionales '8
extranjeros; y personas naturales. Esta organizacion dur? h.asta 1.9%] &
en que el Estado y los particulares dejaron de_ ser 8.(301011131;33, pers
aquél siguié con influencia decisiva en la orientacion general de
Banco. ,

Con la crisis de 1.930 se noté la deficiencia de la iniciativa pri.
vada en el servicio del crédito hipotecario a largo plazo. Esto di6 ori.
gen a la creacién del Banco Central Hipotecario, con paorte especiil
del Banco de la Repiblica.

La Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, bajo cuya de “
pendencia actia la Caja Colombiana de Ahorros, fue creada también
a base de la crisis de 1.930, y se encamina a suministrar crédito hi-

potecario a largo y mediano plazo, asi como el prendario, agricola ¢ i
- ! I - l

i En 1.9?1 fue fundado el Banco Popular por iniciativa del Go-
bierno municipal de Bogotd, impulsada luego por el Gobierno Nacio
1.954 fue fundado otro Banco Oficial, o sea el Cafetero. Las

s fundaciones indican, como lo anota Camach
S : cho Rueda, que
una ﬁfﬁama lenta hacia el Banco Oficial.

édito Cooperativo. — “La banca es una de las indus

—anota el Dr. Carlos Mario Londofio, en su obra de
CIAL C,QLOMBIAN.A".. que mayores influencias pué
: - pal se ha encaminado hacia 12
pa;; Sus propietarios, y ha dejado de lad?
- No podia ser de otra manera, porque ¢!’

Sistema capitalista que hasta ahora la M
o insuflarle a 1 industria bancaria un ¢




piritu de servicio mayor que el de beneficio. Los bancos deben ser,
ante todo, entidades al servicio de la comunidad, ya que constituyen
los motores de la economia dineraria actual. Su politica ha sido la
de crearse colosales seguridades en detrimento del servicio, y, por
ello, los banqueros se apasionan tanto con su categoria, ‘‘liquides’, y
favorecen mas al comercio que a la industria y a la agricultura.

“Para que los bancos sean mas entidades de servicio que de uti-
lidad propia. se requiere de sana orientacién social impartida por el
Gobierno. La introduccion en nuestro sistema de la modalidad banco-
cooperativo facilitaria. sobremnnern, la conexién entre los intereses
gremiales. e iria creando una conciencia de transformacion bancaria
que tan 1til seria para el incremento de la economin social eristiana.
Con gran agudeza aconseja Belloc: “Mientras tanto, a la par del pre-
sente monopolio bancario deberia fomentarse el desarrollo de los ban-
ens cooperativos debidamente organizados. con privilegios y conecta-
dos con los gremios de todo tipo".

“Al lado de los bancos cooperativos deben establecerse en las dis-
tintas actividades econdémicas, cooperativas de crédito estimuladas por
el Estado, que desde las mas modestas sctividades contribuyan a crear
la mentalidad del crédito cooperativo, ¥ en cierta forma, por medio
de la experiencia, suria desde abajo alguna politica crediticia que
empape todas las esferas del obrar econdémico. Ignoramos por qué el
Gobierno no ha hecho uso de la facultad legal que lo autoriza a fun-
dar un banco cooperativo. La Misién Currie se extrafa en su informe
de gque “hasta shora no haya puesto en practica tal autorizacién”.

“Para la orientacién del crédito agricola, que es una de las ma-
ximas necesidades nacionales, e impulsar nuestra incipiente agricul-
tura, la reforma bancaria hacia metas cooperativas es inaplazable.
Todavia son actuales las consideraciones del doctor Hernan Jaramillo
. Ocampo, expresadas en su obra Génesis de Nuestra Economia Agra-
. ria: “La organizacién bancaria actual no puede resolver la cuestion
del crédito agricola. Debe buscarse una solucién no s6lo en el aumen-
to de los capitales en las actuales instituciones de crédito, sino tam-
bién en la creacién y organizacion del crédito rural particular.

“A su vez, el Comité de Desarrollo Econémico, en su informe
describe: “El crédito es una de las necesidades mas angustiosas del
agricultor. Se ha calculado que de una produccién agropecuaria de
2500 millones de pesos anuales, apenas 390 millones, o sea cerca del
15% han sido financiados por la Caja Agraria y los bancos particu-
lares. Practicamente no existe crédito a largo plazo para la agricultura,
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¥ Su escasez a cualquier plazo y tasa de interés especinlment, agud,
Para pequefios agricultores y colonos.

&

or todos los campos de Colombia deben regarse
de crédito cooperativo, como las Caias Raiﬂeiu‘n. faciliten crédiy,
v lo propalen por criterio de servicio. En las naciones mas Cultay o
i las relativamente atrasadas,
piosos y benéficos. Es preciso ir
para adoptar el banco y e erédig,
¥ presente esta frase de Standdige,
- ¢ "“La sociedad anénima es una miquip,
para producir ganancias; la cooperativa en cambio, un miquina Para
producir ahorrog”,

1memdcbcnutnrmpodndalmtadoodoloa

inlﬂtu(‘innh

particy.
lares? — E1 Dy Aurelio Camacho Rueda dice a] respecto:

“Por consideraciones econdmico-sociales, politico-sociales o éticns,
el Estado dehe asumir |

08 seguros afirma el economista A. Wagner,
con Ja formndén de institutos piblicos organizados seglin el princi.

un servicio piiblico general, Porque, agrega
Abumada, ne se trata, dentro del tema del seguro, de proteger ex.
terés del particular: los riesgos individuales ajgls.
dos son siempre pérdidas sociales, y el sentido de la asistencia phblica
l_lmnllumimponi-u{nwbnhmiedadunaurgawacu-
brir el riesgo no previsto,

W. Entre los mas comunes te-
transporte, cosecha, ganados,
edad, accidente, vejez, inva-




- GU° lot’ P‘rt;:ulg:o;?“f“ sus fondos al exterior causando per-
juici‘" ..noi' a o a f;l ‘“l-l!lto a la descapitalizacién. Es claro
que este fenomen se¢ produce en paises altamente desarrollados y
tanto en ellos el seguro puede muy bien estar o manos de los
P‘,.ﬁculu‘lo pero de t"d“:‘ modos sujeto a estrictas regulaciones es-
tatales B c'fllnto T de. las pélizas, los fondos, las tarifzs. cte.
Pero en palses de.duarrnlln insuficiente no parece que la mera re-
;6n estatal asi sea muy estrictn, basta para asegurar que el se-
guro cumpla los fines y beneficios que requiere I» economia, de
donde parece surgir la necesidad que, al menos los de vida, sean na-
dw.lisldm. Es obvio que los llamados “Seguros Sociales’” correspon-
den al Estado, por la incapacidad de los particulares de prestarlos.
De otro lado, los seguros tales como de incendio, robo, automdviles,
ote., conviene también que sean nacionalizados, o al me-
nos que se exija una alta participacién de los nacionales en las em-
presas que Jos prestan, para evitar los perjuicios a la balanza de pa-
gos que resultan de la remesa frecuente de fondos por estos conceptos.
No debe olvidarse, sinembargo, que por razones téeniens, siempre habra
secesidad de reasegurar parte de los riesgos en el exterior, con el
correspondiente tributo de divisas, que se pueden recuperar en parte
al recibir reaseguros de otros paises. Si teéricamente parece mejor
ls nacionalizacién, en la prictica puede resultar mas aconsejable un
sistema mixto.

Auge que ha tomado el seguro privado en Colombia. — EIl doctor
Miguel Gonzilez Agudelo tomé de los informes de la Superintenden-
cis Bancaria los siguientes datos:

Aiio V/riesgos asum. V/primas recaud.
1.927 365.411.351 3.961.341
1.940 690 .016.710 7.021.842
1.950 6.636.835.481 65.696.473
1.960 36.588.532. 710 314.973.315

“En el mismo afio de 1.960 el valor total g: los at;tii;o- :egg.[.
de seguros y sociades de capitalizacion ascen a g
4013, ol capieel & s 03,849,608, ln reserva técnica n $ 541.398.913
Y ol total de raservas & $ 612.390.356. En el mismo periodo las com-
“*W-ngwd-smwﬁym

*ociedades de capitalizacion de $ 1.928.172.
—197—




‘E] néimero de compahias ha aumentado también en forma Con.
“El num

siderable. De 26 compafiias que ha;:é; en 1.947 se llegd a T3 (5,
Sseliniles v 23 extranjeras) vem 1305 T Ll e an 1
“El mi:mo. fenémeno s?tahr?,::',:.e:n l;_gﬁ(})’ya e engs'g
existia una sociedad de capi i § 21.265.966 en 1.05%
recaudoporconceﬁodec“°m’°pm 3
: lﬂglmﬁmamp:f que en 1.960 los activos de las compait’ag g,
. e tioanign sumaban cerca de 922 mi),,
seguros y sociedades de capitalizac -
nes de pesos. en tanto que en el mismo periodo recibieron por con.
cepto de primas ¥ cuotas un poco mis de 518 millones. semin g,
desprende de los balances de pérdidas ¥ ganancins. Contrasta con est,
suma la exigua cuantia de las utilidades denunciadas —40 millones
pero el hecho se explica por la facilidad que tienen los aseguradores
para camuflar ganancias con apropiaciones exageradas para cada ung
de las distintas reservas. El mismo superintendente bancario en ¢
informe presentado en 1.962 al Ministro de Hacienda. anota en re
lacién con la reserva técnica, un porcentaje de 58,17, cuando el exi.
gido por la Ley es de sélo 40% de las primas netas;
! “El monto de esos activos sigue en ascenso vertiginoso a medida
~ que absorve las reservas la mayor parte de las utilidades de cada ejer-
- cicio y aumentan los réditos de las cuantiosas inversiones de las
~ compaiiias. En 1.960 la sola participacién de la reserva técnica en ¢l

'{,‘IJ-I : mde los activos se elevé al 65.8%. Bajo el pretexto de afian-
ot dnmia econdmica del asegurador se escamotean jugosas ge-
' mancias en detrimento ::. l;: intereses del fisco y de los mismos
S yrado que pagan lo dekido por la deficiente proteccion
- Que reciben. (En 1.960 el total del impuesto pagado por las 68 com
seguros y ‘lu 7 sociedades de capitalizacidn que operaban

10, apenas ascendi6 a § 15.841.554). '
h'""rl m paso, dentro de pocos afios ¢
_cudades aseguradoras sohre la economit
Wﬂ con el ahorro nacional, y
st Usan XD que o i 1




.men juridico especial. Este régimen se basa en la Ley 105 de 1.927
B Decretos 1403 de 1.940 y 1961 de 1.960. El Estado delega en
. compaiias privadas, a manera de concesién, renovable cada afio,
actividad aseguradora; les fija capitales minimos; regula la inver-
5n de sus activos; aprueba el texto de sus pdlizas; autoriza sus re-
tes v agentes; inspecciona y vigila sus operaciones, mediante
visitas periédicas a sus dependencias todo lo cual indica muy a las
JJaras el caracter de servicio publico que tiene el seguro.

Ventajas que se desprenden de la macionalizacion de los seguros.

El articulista citado las sintetiza de la siguiente manera:

la
la

si
presentan

Reduce considerablemente el costo del seguro haciéndolo ac-

ua)
cesible a las clases que mas lo mecesitan.

“En la estimacion del costo del seguro entran tres factores: el
loss ratio coeficiente de siniestralidad, el expense ratio o gasto de

adquisiciéon y administracion del seguro, y el profit o margen de ga-

nancia para el asegurador. De estos factores nuestros aseguradores in-
flan el primero y el dltimo, dando origen asi a tasas demasiado

elevadas y, de consiguiente, a ganancias exageradas, en ocasiones fa-
bulosas. (Existe el caso de una compaiia que, con un capital pagado
de $ 1.500.000, registré en su balance de 1.962 una wutilidad liquida
por un poco mas de un millén de pesos a pesar de que destiné para
apropiaciones y reservas mas de $ 800.000) .

“b) Ewita la fuga de divisas al desaparecer las contribuciones
de las companias extranjeras a sus casas matrices.

“Esta ventaja no necesita mayor comentario p
que un pais subdesarrollado como es el nuestro, de escasas divisas,
debe evitar toda fuga de las mismas.

“c) Inversion de las cuantiosas reservas —ahorro nacional— en
obras de wverdadera utilidad comin, mo en especulaciones financieras
en provecho ezclusivo de capitalistas criollos y e#ranjero:;.

“d) Eaxtiende el radio de accion del seguro.
del seguro, que lo pone

Primeramente, con la reduccion del costo
al alcance de las clases menos pudientes. En segundo lugar, con la
1"1131ZILnﬂl:au':if;'m. del seguro obligatorio en aquellos ramos en que el in-
terés pablico lo exija. En tercer lugar, con una seleccién menos ri-
BUrosa de los riesgos. (Obs&sionadas por el afan del lucro, las asegu-
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g

radoras privadas no aceptan sino aquellos riesgos qlfe no oerZQan
mayor peligro) ...Y, por dltimo, con una mayor amplitud en ¢ am.
paro. (Nuestras compaiiias, por ese mismo afan de luero qu
de anotarse, pricticamente acaban con el amparo otorgado en las jy,
terminables clausulas de 1la poliza sobre excepciones y riesgog g

cubiertos”.

i

e) Garantiza la continuidad y regularidad del servicio asegy,.
rador.

La continuidad es una de las notas caracteristicas de] servigi,

publico, a punto ta] queé su garantia obliga a] Estado a sustituir g,
particular en ]a prestacion del servicio.

@ la responsabi-

. 2 quUe no es ni con much?
1vo de las dependencias oficiales, obedece Eeneralmente 2




geleccionar directiv > -3 .
y as de incuestionable honestidad para qu
st que

gica
ometan los i '
go compr ! Intereses de la entidad en = -
fﬂmente partlculares_ -. =il aras de intereses pu-
“q» La institucion seri ol
‘5 de su = m‘ vietima de interferencias polifice

la selecct i personal directivo. — Pero todo ést poRfcas on

‘ esto, como ya se

dijo, €8 i fdaml de evitar dotando la institucién de un estatut

Al 2 - le sta 0 or-
anico capaz ¢e ?ust.raerla a toda influencia politica, tal com l:a
hecho con otros institutos piblicos. e COmo $8

5 e ?
?unsem:;:::*:fml?dz?tC‘E‘:Pﬂf"nda, y con ﬁ:'Ua el estimmulo para
‘ . pecemos por decir que los resultados

libre com.petencm en el mercado nacional de seguros han sido

tivos. El amparo otorgado en cada uno de lr-)s diversos
do substancialmente el mismo en todas

las compafiias. Las polizas de la una se parecen a las de la otra co-
mo dos gotas de agua. Su clausulado es increiblemente uniforme. Y

cuando algiin asegurador de ideas avanzadas pretende introducir al-
gunas modificaciones, meramente adjetivas, surge la oposicion de los
demas que agotan todos los medios a su alcance para hacer fracasar
la iniciativa. Para ello cuentan con un organismo demasiado poderoso,
habil y audaz, la Asecolda (Asociacion Colombiana de Compafiias de

Seguros), cuya fnica misién parece ser defender los intereses de las
compafiias extranjeras y torpedear toda iniciativa tendiente a otorgar

un amparo mas eficiente y econdémico a los asegurados. Diganlo si
es que propuso al anexo N? 1 de la poliza

no las absurdas objecion
contra incendio de la compania Central de Seguros, su actitud en el
sonado caso de la rebaja de tarifas y sus gistermaticos reparos a todo
proyecto de ley que presenta el Gobierno en materia de seguros.
«“pglizas substancialmente idénticas y uniformes €n las tarifas es
tros la libre competencia

todo lo que ha podido producir entre noso

de las compaiiias de seguros’ -
uente de ingresos: loe crecidos im-

“6* pierde una
B ! ! de seguros. — Tales impuestos, al
Ya vimos que en 1.960, 68

pre_star

de esa
Imente nega

ramos del seguro sigue sien

puestos que :
menocs en nuéstro pais, son muy reducidos. Ya vimos
7 sociedades de capitalizacion apenas pagaron

el Estado compen-

compainias de seguros ¥V .
$ 15.841.554 por dicho concepto, ingreso qifﬂ
saria con creces con las utilidades queé reciba
evRMie o de actuacio
la esfera uacion

“Isn No es moiml 7] orportwno ﬁﬂfﬁﬂd‘e’
directa del Estado. Yo tiene mwsmdon asuntos que atender parae

—201—

de las compaifias




tmcompkjoy%
mudmgm.—hobieciénnopuademunlo&hm.d,]m

jo liberalismo del laissez-faire. Si las necesidades de ]a

colectivid,d
crecen dia tras dia y con ellas el ntm delosﬂerﬁcio'pﬁblico,,”

la misma proporciz,, -

Apenas natural que el Estado extienda en




la 2 de reaseguro.

Y E .
aﬁ“’z mgjar co.ntrol qt:&e. pueda ejercer sobre los reasegura-
“Foerd seros, el instituto oficial podria, por sus mismos poderios
ext selecta cartera, entrar a negociar de igual a igual con

y -
% reaseguradoras extranjeras el intercambio de sus posi-

128
bles “m poderio del instituto y su cardcter de oficial serian
:a mas contra posibles maniobras de reaseguradores ines-
gars al pensar &tm que detris de él esté, no un particular, sino
o Estado.
Il"’_; otra parte, si el seguro debe nacionalizarse, por ser justa,
y conveniente la nacionalizacién, tanto mis el reaseguro
s SpEnAS SU natural complemento. Seria un contrasentido na-
seguro ¥ dejar en manos de particulares el reaseguro.
deméas, ol Estado podria iniciar la nacionalizacién del se-
del reaseguro, ya que la explotaciéon de éste es menos
que la de aquél. De este modo adquiriria un mejor cono-
de los negocios de lag compaiiias, que serviria de excelente

preparacion para cuando adquiera la propiedad y direccién de tales
extsdades.
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Qué dice la Enciclica Mater Magistra de S.S. Juan XXIII: —
“Cosnto s¢ ha venido exponiendo no excluye, como es obvio, que tam-




