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h 1 - Importancia del tema y Plan para su estudio.

Es un lugar comGn en la literatura procesal la enorme importan-
cia que reviste la oportunidad de la justicia, su pronta aplicacién a los
casos concretos que se llevan ante los jueces de todas las jurisdiccio-
nes, lo mismo que el tremendo perjuicio que las personas individual-
mente consideradas y la sociedad misma sufren cuando los procesos se
convierten actuaciones inacabables, excesivamente prolongadas.

Nadie discute que la lentitud de la justicia produce la desconfian-
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= n consecuencia, consideramos innecesario entrar en aplicaciones
' lac ytrasemdammdelproblema, pues son demasiado evi-

nec especiales reflexiones. Basta con recordar que
éﬁlosaspectoadetodaorganxzamén ju-
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peoran la situacién, como la escasez de jueces y de Personga) suh

la dificultad de llevar a estos cargos personas capacitadag o, tery,
las bajas remuneraciones, los‘ elemen_tos matenales-msuﬁcieme:%;, de
E mecénica de la justicia ¥ la mcomod.ldad'y ] ambiente materialp.ha N
=) cuado para el trabajo. Esto’ lz.lace que dlchq problema adquiera Wage
it res proprciones en iberoamérica, por l_a - ._gfeneral Pobrez, Yo
tros fiscos y la a menudo inadecuada distribucién de syg Pocos p. Nye,

Creemos que objeto de esta ponencia debe ser ¢] ¢ g
! causas del problema y la presentacién de férmulas de
= todo ello con la mayor concisién y objetividad. Ohar],
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2 - Causas que mds influyen en la lentitud de los Procesos.

Consideramos que estas causas pueden resumirse en
pos: deficiencia del procedimiento; actuaciones abusivas o temers .
de las partes o sus apoderados; carencia de facultades ade‘madasandis
juez o falta de diligencia y buen criterio para su ejercicio; falta de |
régimen adecuado de responsabilidades del juez por la demora inius?
ficada en sus actuaciones.

Cuatrg gru.

3 - Las deficiencias del procedimiento.

Es apenas obvio que las deficiencias del procedimiento pueden con.
ducir a desviar el resultado de la justicia, o a obstaculizar Su curso nor.
mal. En este trabajo nos ocuparemos del segundo aspecto.

: El camino de la justicia puede resultar excesivamente largo como
~ consecuencia del procedimiento adoptado por el legislador, con prescin-
dencia del posible abuso del derecho de litigar por las partes o sus apo-
‘derados. Esto ocurre en los Cédigos que para la rama civil se promul-
; n en el siglo XIX tanto en Europa como en Ameérica, y aparece tam-
en los adoptados con escasas reformas en los primeros cuarenta a-
del siglo actual en Iberoamérica. Existen dos excepciones entre los
s: el Cédigo procesal civil aleman de 1.877 y especialmente el
de 1.895, obra el tltimo de la extraordinaria visién de Fran
ggm siendo un modelo para el mundo. T
en Espafia, e inclusive, aunque en menor “"ala’en
tes, como el de 1.942 para el Brasil, los de 1.965 part




lor Estados Mexicanos de Zacsteons, Moreios y Bonors, el de 1.963 pa-
rw Guwtennsle y los de 1967 y 1968 pars ls Justicia Nacional Argenti-
: us y wgunss de sus provineiss como la de Buenos Aires, los defectos
| prmcipeles que lociden directamente en |z exagerada duracién de los
P s e sguientes:

A - Bl ceréever exclusive o preponderantemente escrito del proce-
s, ¥ por ko tento su desconcentraciém principalmente en la primera ins-
Lt e eperels estas consecuencias:

1% - Excesivos incidentes de previa sustanciacién o pronunciamento:
¥ - Desnansindes decisiones interlocutorias, con su secuela de notifi-

coviones y recursos de reposicibn o reconsideracién, y lo que es mas
grave, de muchss spelaciones especialmente en el efecto suspensivo;

’ ¥ - Debete probatorico que en la prictica resulta de muchos meses,
ey ohetante que seghn la letra de la ley debiera ser de pocos dias.
2 - Rotficaciones personales innecesarias:
© - Nulidades demasiado amplias y falta de medidas oportunas pa-
1z B senesiniento expreso o implicito;

D - Trimite de demandas condenadas al fracaso por defectos intrin-
: mommmmmm'ioqmohhmnux-
| micisr &) proceso;
E - Procesos provisionales, cuyas sentencias son revisables en otro
Mm,dbﬁ,wwm“m,
¥ - Demasiados procesos especiales, que si bien en si mismos bus-
mu”mMdewmdM-
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""‘W " s, puede decirse que muchos de los procesos
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anmlu una relativa coneentracion, 8in la menor duda, |, ’ﬂm

A 'uwhmm principal de 1o segunda.

cinco defectos parciales que como enunciumos so d

'&5 e general de la desconcentracién del proceso, se presentan

‘clusivamente en el proce
. una serie de medid

~ loscon
S mmhnm limyudl de los Codigos

dimiento escrito, aungue es posible digy
as de no diffeil implantacion, que preey
vigentes en Iberoamérics




entre menos ses ol ndmero de suxilinres de que disponga agquél y me-
pnos moderna el sistemn de caplur y copiar (por si solo se cuenta con
mbguinas de esoribie para coplar en In mismas audiencia lo que digan el
juer, lan partes, lon testigos v los peritos), mayor ntimero de audiencias
NO I't"l'i""“"‘”'- dudo el escaso rendimiento de cada una, v por consiguien-
teo aumentard todavia mbs los intervalos entre ellas.

Iy decir, son dos los factores que implican un aumento considera-
ple del nimero de jusces en el proceso verbal: 1) La imposibilidad de
tramitar simultdnenmente, en los mismos dias, la etapa investigativa y
probatoria de varios ssuntos (a menos que se hagan audiencias muy
cortag, lo que multiplican su ndmero para cada proceso, con prolongZa-
dos intervalos entre ellas, da un peor resultado y requiere el mismo ni-
mero de jueces), lo cual exige que se limite por lo menos a la mitad vy
quizds a la tercora parte ¢l ntmero de procesos que en los sistemas es-
critos se adjudican n cada juez; 2) la falta de medios modernos de capa-
citneiébn y de auxiliares adicionales consagrados al manejo de aquéllos
y al traslado posterior al expediente de la versién escrita de las actas,
que en materia de testimonios y declaracién de parte debe ser fiel re-
produccién de lo diche para que sea posible el conocimiento por el su-
perior en apelacién, e inclusive en casacién cuando la hay por error ma-
nifiesto de hecho en su apreciacién, como es el caso de Colombia y de

otros palses.

Cada proceso requiere con métodos modernos un promedio de cua-
tro audiencias o sesiones (segin quiera calificarse la continuacién de
la primera en dias diferentes), siquiera de tres horas cada una, es de-
cir, la primera para intentar la conciliacién, y si no se produce ésta pa-
ra precisar los hechos por probar y adoptar algunas medidas previas co-
mo la correceién de la demanda, la integracién del contradictorio, todo
lo cual conduce a la fijacién del dubio; el planteamiento y decisién de
excepciones procesales previas o el pronunciamiento del despacho sa-
neador, con lo cual queda en lo posible regularizada la relacién proce-
sal, y las otras tres para recepcién de testimonios, interrogatorios de

~ partes, inspecciones, peritaciones y por Gltimo alegatos (dejando la sen-
tencia para ser escrita posteriormente). Pero si no se dispone de graba-

s o de taquigrafos muy eficientes y de mecanégrafos que luego pa-

las actas al papel, esas audiencias se duplican, por el escaso rendi-

o de cada una.

1 Colombia hemos tenido la experiencia de veinte afios, con ese
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desfavorable resultado en los procesos laborales, cuya oralidad ¢,

» i 101l
se ha convertido en la peor especie de escritura: El dictado g la n 0
3 i T AT
négrafa gque durante las audiencias va escribiendo el Acta: COmo :
~ : 1 ‘ : : el Con.
secuencia, en las ciudades grandes las primeras instancias han slde ll
. ] e

varios anos y las segundas de uno o mas.

Creemos que con equipos modernos un juez no puede atender por
el sistema oral correctamente més de 150 procesos al afio, si se r_tr)n."iil;ln-
ra que apenas son 300 los dias habiles, es decir, que no podré hacer mga
de 600 audiencias si las celebra manana y tarde, de tres o cuatro horag
cada una, y que se reducen a la mitad pues debe disponer de medio dfj
para practicar diligencias, estudiar y preparar providencias, pues mu.
chas de ellas no podra adoptarlas inmediatamente después de coneluifr
las pruebas y oir las alegaciones de las partes.

En cambio, por el sistema escrito los jueces tramitan normalmente
dos o tres veces mas procesos. En Bogota, por ejemplo, cada juez est4
recibiendo un promedio de 600 procesos anuales, a pesar de existir 20
jueces para la menor cuantia y otros 20 para la mayor, con solo dos mi-
llones de habitantes.

Significa lo anterior que para el examen de la conveniencia del pro-
ceso oral, es absolutamente indispensable basarse en las facilidades fi-
nancieras que el Estado se comprometa a dar, para proveer los suficien-
tes jueces y auxiliares, lo mismo que los aparatos de grabacién, sus im-
plementos y el dinero para su adecuado mantenimiento y para los de-
mas suministros que son indispensables en una oficina judicial moder-
na. De lo contrario, no habrai celeridad y las ventajas del sistema se ve-
ran sepultadas por la incomodidades y la lentitud.

Por consiguiente, entre nosotros y en los paises que compartan una
situacién presupuestal similar, es forzoso aplazar la solucién radical o
ideal del proceso oral y recurrir a mejorar en lo posible el sistema es-
crito, lo cual conduce solamente a que el proceso no camine tan despa-
cio, tal cual ahora ocurre, dandole oralidad Unicamente a los testimo-
nios de terceros y al interrogatorio de partes, que deben ser recibidos
en audiencia, como Uunico medio para revestirlos de seriedad, inmedia-
cién, eficacia y por tanto para que ofrezcan las suficientes garantias que
exige el imprescindible sistema de la valoracién de las pruebas de a-
cuerdo con las reglas de la sana critica, que es una irreversible conquis-
ta del proceso moderno de cualquier naturaleza.
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Los (nicos incidentes de previo pronunciamiento que se jusyig.
cepciones previas, porque evifia nulidad?s Y Procesos e
tiles que concluyan con sentencia inhib.itona y que 1fflplicarian e
pérdida de tiempo ¥y trabajo; los de nulidades, recusaciones y acumyl,
cién de procesos, por ser indispensables. Puede regularse también

mo incidente previo el amparo de pobreza.

son: el de ex

B - Apelaciones.

Creemos que la mejor manera de resolver el problema de las ape.
laciones consiste en el principio de que s6lo proceden cuando una nor.
ma expresa las consagra, concentrar las de efecto suspensivo para tra.
mitarlas conjuntamente antes de dictar sentencia, y establecer en Iz
mayorifa de los casos el efecto devolutivo o diferido para su sustancia-

cién.

El sistema de otorgar apelacién contra las providencias llamadas in-
terlocutorias implica un mayor nimero de recursos, especialmente cuan-
do no se enumeran taxativamente las que tienen ese caracter, porque
Jos jueces tienden a ser amplios en su apreciacion.

~ Introducir el efecto diferido es de gran importancia, porque permi-
te suprimir para esos casos el meramente suspensivo, que seria necesa-
rio en ellos si el otro camino fuera el efecto devolutivo, es decir, sin que
dencia apelada deje de tener cumplimiento. En cambio, con el

cto dife » se suspende ese cumplimiento, lo que evita el dafio irre-
-able o la complicacién de retrotraer las cosas al estado anterior en
e que prospere el recurso, sin que se pierda la competencia del
continuar tramitando la instancia, obteniéndose asi las venta-
apelacién suspensiva como de la devolutiva, sin los in-

je ambas. Este sistema se consagrara en el nuevo C. de

e ellins ok av(oinin o |

de las apelaciones en el efecto suspensivo pued>
salvo ias que se concedan contra providencias
es de previa sustanciacién, se tramitan simulta-
| expediente por una sola vez al superior, cuan-
estado de dictar sentencia. Asi lo establece para
stual C. de Pr. C. colombiano, en su articulo 770,
de mayor cuantfa ordinarios, abreviados y al-
Tk ; Teinly

‘en el nuevo Cédigo.




C - Notificaciones,

& La reducc.:lt;m de las notificaciones Personales y la adopeién del prin-
e e ‘“las par 5 ; T

cipio de q;jd gdtel estén a d‘-’“"-ho". con la primera notificacién

personal al demandado y con la Presentacién de la dernands el deman.

dante, fue objeto de estudio en las anteriores Jornadas Latinoamerics.-
nas, celebradas en Caracas, en 1967 Com

la, y Colombia con la modalidad de la lla es se e “rie7

El hacer indispensable ]a notificacién personal de providencias de
tramite e interlocutorias, inclusive de las sentencias de ambas instan.
cias, implica una innecesaria pérdida de tiempo, que puede ser en totsl
de mucha consideracién. Solamente

terio general del proceso moderno) v para
tos, se justifica la notificacién personal. Respecto de las demss provi-
dencias debe aplicarse rigurosamente 1a carga procesal de vigilanci

del proceso, para que las partes se informen acerca de ellas en Iz secre.
taria de los despachos judiciales.

El sistema colombiano facilita la informacién de las partes y el con-
trol de las notificaciones, didndoles publicidad mediznte un sencillo ac-
to de secretaria: se fija en ésta un aviso de 12 notificacién, en lugar vi-
sible para quienes concurran a aguélla, por un dia si se trata de provi-
dencias de tramite o interlocutorizs, o por cineo dias =i de sentencias:
ademds, en el expediente se deja por el Secretario testimonio de la fo.
cha en que ocurrié la notificacién de las primeras, o copiz del zviso
(que denominamos Edicto) que notifica las Gltimas. Este sisterna faci
lita el hacer circular en las oficinas de los Abogados que guieran sus-
cribirse, por iniciativa privada, una informacién escrita diaria, ordens-
da y clara, de todasluprovidenmndeqlueseesﬁnnot:ﬁmdoenhsJK
gados y Tribunales, con expresién del proceso a que corresponden .
esta manera, se ec niza mucho tiempo, sin afectar el derecho de de-
fensa, la oportunidad del recurso, ni la responsabilidad profesional.
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D - El recurso de casacion.

~ En los paises _que tlenen el
ce nacmnal para 1‘“‘. fines alﬁs;
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Persigue con la res.

= - !ﬂjuonado el derecho de defen-
Constitucisn ampara; hacer obligatorio
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ervencién exclusiva de civilistas y comercialistas en la re-




procedimiento Penal que establecen diversos procesos para log g
tos delitos: son obra exclusiva de penalistas, sin mayores w
tos de Derecho Procesal. e 3

No debe haber més de tres tipos comunes de procesos '
sos declarativos (el plenario, el abreviado y el sumario u otro s
uno especial para ejecuciones singulares y universales: 1os partiey
de familia erciscundae, comuni dividendo y finlum regunde
jurisdiccién voluntaria (un procedimiento comin) y el de
to. En los procesos tlu'wlldal y brevisimo o sumario, pueden |
el carficter de especiales en
esta materia en el nuevo C. dl?!.tﬁ%.
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) .".I hacer més oneroso mediante actuaciones dil
]_. - su marcha normal. No puede confundirse el

ejercicio del derecho de

defensa, con la utilizacién de trucos y maniobras més o menos hébiles
para impedir que la justicia s8¢ imparta en oportunidad

.~ La responsabilidad patrimonial tiene dos aspectos: la condena a
. las costas del proceso, incluyendo las agencias en derecho equita

| mnu fijadas por el Juez a favor del apoderado o procurador judi-
- clal que hublere representado a la parte contraria, y la condena en per-
' icios que comprends el dafo patrimasial o moral causado a dicha par

en multas o penas




prwodhnzntorépidoparasuhqmdaciénenelmm -...--‘:'
ktohayaonoconc}uido,enelﬁlhmocmo,mfnrmade Wpde
no interfiera la marcha normal de aquél. Asi se regulars e]
nuevo C. de Pr. C. colombiano. : &“?;.‘

Igualmente, como la temeridad y la mala fé pueden ser exep,.:
del apoderado o procurador, o ser compartidas por éste, es indigpe.
ble que en ambos casos se le imponga la responsabilidad solidaris
Ja parte que represents, tanto en materia de costas como de Perjuigiey
en el primero, con la obligacién de restituir a su poderdante h Ju
pague por tal concepto. i~

El articulo 52 del nuevo C. dePrCargenﬂnomla
cml,yoltaxtodmﬂar&al(:édigopanlaprwhdatth '
: autorizan al Juez para establecer “la responsabilidad solidaria del
v datario con el letrado patrocinante”, en materia de costas, de ag
' Mhdmmymamdm&w&m-:
derdante contra aquél. El articulo 45 del mismo Cédigo agre
wmdouhhnmdmmomhmdm
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para la parte y su apoderado,

cuando éste sea el autor exclusivo de la
mala fé o temeridad, o la com

. La parte debe responder siempre
por las actuaciones de su apoderado,

~ contra éste, si aquella fuere ajena a

» S€ consagra la condena en costas Vv per-

“abuso del derecho de accién y de defensa”, ade-
a favor del Estado; la deslealtad e improbidad dan lugar
reparacién del perjuicio, y también la presentacién de do-
falsos (Arts. 10, 76, 86 v 87) . Hace falta en estos
aridad a los apoderados o procuradores y de-
d, mala fé o abuso del derecho de liti-
rren, en nuestro concepto, en el defecto
'y de exhonerarlas en los negocios an-

50) .

iano, que como hemos dicho seri
optan las medidas que el proyecto
)1 ‘contemplan, llendndose los va-
~ Es decir, se impone la condena a in-

ridad o mala fé, que se determi-
ccargo del apoderado cuando és-
¥ se reconoce a la parte el de-
no caso. La liquidacién se hara
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3 . . : -

o1 ¢l mismo Proceso a n conlinuacion s ]Ilh “'“dﬁ‘nug {
. : : 5 se

definitiva. Habra solidaridad en materig q

Se impondra multa a quien niegue mal;
iw

n documentos o los tache de falsos por ta]

incidentalmente

imponen en la sentencia

costas, en los MISMOS CRSOSR,

closamente su firma pucsta ¢
maotvo

Como puede verse, existe en Latinoamérica un criterio bast&nte
uniforme sobre estas medidas de sanidad procesal, que posiblemente "
a los Codigos que se estan elaborando en Ecuador y Pana.

incorporavan
todos los paises.

ma, v que estimamos podrian introducirse en
En los procesos laborales se deben adoptar las mismas medidas que
f'n cuanto a los penales, no obstante que al sindicado g
se le exige que confiese si es culpable y ni siquiera se le recibe juramen.
to cuando es interrogado, nos parece indudable que en ellos deben re.
gir también los principios de lealtad y buena fé en las actuaciones de
los apoderados o procuradores de aquél y de la parte civil o acusadora,
cuando existan y que por tanto deben aplicarseles al menos las conde.-
nas en indemnizacién de perjuicios y multas cuando actien con temeri-
dad o mala fé en materia de tachas de falsedad o documentos y testigos,
recusaciones, acumulacién de procesos y otros incidentes. En cambio,
dada la peculiaridad que en estos procesos presente el ejercicio del de-
recho de defensa, consideramos que no debe existir condena en costas
ni en perjuicios por apelaciones o recursos de casacion, ni siquiera cuan-
do se obre con temeridad o mala fé; pero en el tltimo caso se deben im-

poner multas y sanciones de tipo profesional.

en los civiles,

En materia contencioso administrativa son aplicables a cabalidad
las medidas examinadas, respecto a la parte demandante y a los apode-
rados y procuradores, incluyendo en éstos a quienes actiian por manda-
to especial de la entidad ptblica en cuyo acto o hecho motiva el proceso.

5 - Las facultades del Juez y su eficaz ejercicio.

Para que puedan aplicarse oportuna y eficazmente las medidas que
se examinaron en los paragrafos anteriores, es indispensable dotar al
juez de amplias facultades decisorias, instructorias y disciplinarias.

: La mejor manera de impedir el retardo en la marcha de los proce-
sos, consiste en que el Juez impida que surjan las causas que puedan
producirlo, mediante su oportuna intervencién oficiosa, tratese de ma-
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ia civi i ' ini
teria vil, penal abordl. cantencioso adnumst:rat.iva o de otra natura-

ejemplo las referentes al decreto
adas en anteriores Jornadas Pro-

5 Inadmasion ?ﬁcwu de la demanda por ininteligibilidad de las peti-
ciones o pretensiones o por ser contradictorias - Para la admisién de la
L emanda se requiere que se pueda entender claramente lo que con ella
(la condena que contra el demandado se impetra; la decla-
2i6n que se solicita; la orden de pago que se reclama en la ejecucién,
'Mf debe exigirse que las pretensiones incoadas aparezcan
que el demandado pueda ejercitar cabalmente su derecho
‘el Juez pueda resolver con precisién y congruencia la cues-
dimentos si el proceso fuere de jurisdiccién volun-
to, que se incluye en el presupuesto procesal
'ma”, el Juez debe estar facultado para declarar inad-

exigir su aclaracién, mediante providencia moti-

L -

nteligibilidad de las peticiones, porque el exa-

los fundamentos que tenga y de los efectos
an, son materia del estudio de mérito
"Es claro que si los efectos juridicos
1es son contradictorios, de tal mane-

a que el Juez necesariamente re-
‘otorgarsele la facultad de no ad-
ste defecto de fondo, porque fal-




sal de “demanda en forma”. De lo mu.m

mia procesal, porque el Juez estaria im

taria el presupuesto proce
sentencia, debiéndose limitar 5 Foag

i o
se pecaria contra la econ

srito 1a
pilitado para resolver en me
tar un fallo inhibitorio, pues carece de facultad para escoger entre

dos peticiones contradictorias, ya que es a la parte a quien corr
definir a cuél circunscribe su demanda, por el mayor interés que le s

presente.
Muy diferente es la situacién cuando en la demanda se inecly

peticiones contradictorias, pero las unas como subsidarias de las otrag
Entonces no existe problema, porque se entra a resolver sobre la "lh'
sidiaria Ginicamente después de haberse negado la principal. ¥, por ta

to, la una no excluye a la otra.

B - Inadmisién oficiosa de la demanda, por indebida acumulaciéy
de pretensiones o subjetiva de personas demandantes o demandadag
Este defecto de fondo tiene mucha semejanza con el anterior. La inde.
bida acumulacién objetiva de pretensiones o subjetiva de partes (m‘j
llamada acumulacién de acciones) impide la resolucién de fondo en I
sentencia; por consiguiente, es un pecado contra la economia procesal
no autorizar al Juez para declarar inadmisible la demanda y exigir su
correccién, por providencia motivada, que debe gozar de prelacién, por
referirse a una cuestién de fondo que influye en el contenido de la m,.
tencia y puede causar perjuicio irreparable al demandante.

Tanto este caso, como el anterior, se suele contemplar como impedi-
mentos procesales (mal llamados en algunos cédigos excencidnes dila-
torias), como especies de ineptitud formal de la demanda. -

. Sin embargo, debe adoptarse un criterio muy amplio fn o
denrai: dejla acumulacién objetiva y subjetiva en hpmi::::a g7
mejor a nuestra opinién aceptarla cuando xisto un challn
lo de P:oc.:ed-imimto o de competencia, como cua;goelg leyyn3 %
, cednn;e::l:n distinto para cada pretensiéon o para una de Dt o
a una de las partes a otro fuero umprorrogable. Por i
se dehe memraren un proceso la resolucién de Ing waains
"‘3’“’"__ _en cuanto el procedimiento lo permita. _E! 5




el

gamiento fuera de las fo

_ masg Propias
sostenido gque si se

erimissand o Prescritas por 1a ley. Alpungs han
s ; e Procedimientq plenario y ordinarij
ocio al que correspondjs un procedj nulk

Poraue aquél ofrec. S » DO existe nuli-
dad, : ma Bar creemaos sinembargo que
ta de normas de orden publi-

jercer el derecho constitu-

i n A 1a procesal
: » ©star autorizado Para darle a la deman-
da el trédmite adecuado cuando el demandante iInvoca la que no le co.
rtesponde

Sin embargo, cuando se trate de la representacién del demandado
' debe permitirse al te solicitar que previamente se ci.
te ue aquél sefale para que manifieste
si efectivamente lo es y exhiba el documento que asi lo acredite, pues
de lo contrario puede obstaculizarse el d o del demandante a ini-
ir el proceso. Cuando se trate de una entidad publica demandada,
ipoco debe exigirse que se acompafie a la demanda la prueba de su
por el ﬁm indicado en ella, por tratarse de un
: la ley que el Juez ha de considerar de oficio; ni de-
persona que desempena el cargo represen-
rque si al serle notificada la demanda sin
da silencio, estaria incurriendo en el delito de
i% WihBeas v tar. 1o cusl. es robable que se
e mwhmﬁmm q
n J"--_'-lﬂ."f_. ™

o

¥
¥ s

L E

cuando se trate de una accién
> dentro de un término legal ya
sustancial se identifica con la de
ario, por lo que se relaciona con el
=L Bt ‘toria 'cnﬂespmdiente'




ol Juez no puede considerarla de oficio, :
Colombia, estd autorizado para dec
ntorias que aparezcan prob .
¢l demandado las alegue
laborales, comerciales,

motivo por el cual
0. como ocurre en

sentencia lag excepeiones pere
pediente, sin necesidad de que

_p_-dl

Art. 343, aplicable a los procesos

tencioso administrativos) .
Diferente es la situacién juridica que se plante

especiales, como la posesoria o la contencioso a 1D

fenémeno que se presenta es el de la c

oon s cesal pertinente y que no afect
ani




1 Juez goce de facultades pa-

' se relacionan
seguido |

e acion con la
ruebas L

- términi prl:)i;b.t a4 Pesar de que haya traslado de

o ! atorio ‘ 3 i

conocer la legitimacién €n causa de T e ey Py

las Partes desde i
.  un comien
tratarse de aquellos Procesos en que las partes d o vt zlo. por
mente el papel de demandantes v de . ! simulténeq-

P mandados como :

“iafehine . oK 3 ocurre con los lla-
| mados clasicamente acciones de familiq erciscundae, conmuni dividund

s y finium regundorun. ¥ bl
L Es i

b |! conveniente exigir en todos

: fien a la d

sona o entidad en cuyo poder estén. Esto
s . or razo: 1
facilitar la debida contradiceién . 4 e malid et

rjan vicios que puedan producir su nulidad 0 que se sigan extendien-
~actuaciones posteriores. No basta con el rechazo de la demanda de-

© que adolezca de alguna de las deficiencias que se examina-

ro anterior; una vez admitida se debe procurar que el

ibre de vicios que pueda acarrear su insuceso, bien
is sable la anulacién o porque la sentencia de-

lel proceso por incompleta legitimacion en
o demandada, para integrar el contradic-
nés requisitos examinados seria ad-
citacién al demandado y el traslado




éste, sin cuyd P |

tencia de fondo, es decir que€ la legitimatio ad causam sea incomp

tonces, la economia procesal exige que se suspenda el trdmite -
sean citadas personalmente 0 emplazadas,

do dichas personas
 nacién de un curador ad litem. o defensor del aug
. Esa citacién produce el oSt

ro debe otorgarse al Juez la fac
pletar o integrar el contradic

suele entenderse por com
Esta medida se contempla en el articulo 102 “
o tes términos: “Si la decisién no pu
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c) Decreto oficioso de otras me
nulidad o impedir que se produzca
elementales razones de econom[;\
. puede suceder que el Juez descub
1 ] ra
" - do el proceso estd ya adelantado que carece de competencia, cuan-

g ente al Juez 10, ¥ entonces debe remitirlo oficiosa-
= m competente, previa notificacién a las partes de 12 l;:-?;ii;

I-"] - d s
encia que lo ordene; cuando e jui
n el juicio acttia un me
= nor d 1a -
e p;iszgi’:zldodzgz Sudpadre ;- cur:-:\dor, y durante su curso ]legz t: ;].;i.rr::-
:;n o ; i gr eénarse su citacién, porque tal representacién se ex-
e mgu partlr de ese momento; cuando muere una de la rt
e litigaba en propia causa o uno d ol
B e s b o de los apoderados, se debe ordenar la
i~ - . . erederos de aquélla o del mandante de éste: e d
. ha incurrido en una pretermisio imi icons i
: : - A 5 misidon del procedimiento, se debe retrotraer
e p;oc so a estado que corresponda; cuando se incumplié una forma-
lidad esencial para la préactica de una diligencia o de una prueba, se
~ debe ordenar su r.EIEIetl.Cion; cuando se observe una causa de nulidad
: subs..ax'mble por ratificacién o allanamiento de las partes afectadas con
el \r:cm, se debe poner en conocimiento de éstas la situacién, para que
en el término que la ley o el Juez les sefale, la interesada pueda sa-
nea la o de lo contrario se decreta la nulidad. Estas medidas se aplican
en el proceso civil colombiano.

tg.dtua que persigan subsanar eualquier
St es una facultad indispensable por
y de orden procesales. Ejemplos:

) Pronunciamiento de oficio y de plano de las nulidades insubsa-
1@ la nulidad es insubsanable y no procede la ratificacién o a-
nto de las partes o del tercero que no fue citado debiendo ser-
1 proceder a darles previo traslado del problema, por lo cual
proceder a decretarla de plano oficiosamente. Asi se
roceso civil colombiano.

T"_,," ciosas del Juez civil en relacién con la activi-

y que en el presente siglo han tenido las faculta-
ateria de pruebas, ha sido radical en Europa y
a2 (como Argentina, Brasil y algunos Estados
» funcionario que debia contentarse con los me-
fallar muchas veces contra su perso-
do a la doble atadura del cri-
legal, aquél se le ha converti-
absoluta liber-




practica oficiosa de las pruebas que considere convenientes pPara
su convencimiento sobre los hechos que interesen al procegq.

f();-mar

Solamente en los paises procesalmente subdesarrollados conting:
imperando aquellas absurdas limitaciones, que son rezagos de] arc;Hn
criterio privatista del proceso civil. En Argentina el nuevo Cédigo leg
Procedimiento Nacional, promulgado en 1.967 y también en Bl‘asilde
México se ha introducido esta reforma asi como en muchos Paiseg d;-
Europa Occidental y Oriental. En Colombia se consagraran estas fre
cultades en el nuevo C. de P. C. -

En el proceso laboral colombiano existe, por fortuna, la dobje i
bertad de valoraciéon y de aportacién oficiosa del material pmbﬂtorio
desde hace mas de veinte anos. )

En las IV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal, cele.
bradas en Caracas, en abril de 1.967, se aprobé por unanimidad Ia re.
comendacién a los paises de América, para introducir esta doble liber.
tad del Juez en los procesos civiles. Pueden consultarse sobre el tema
las varias monografias que presentaron juristas de Argentina, Upy,.
guay, Venezuela, México y otros paises, publicadas en los numeros |
a IV de la Revista Hispano-Americana de Derecho Procesal, publica.
da en Madrid, correspondiente a 1.967.

Pero existen otras facultades del Juez en relacién con el debate
probatorio, que también inciden en la abreviacién del proceso, por lo
que haremos a continuacién un resumen sintético:

A) Facultad de rechazar in limine la admisién o prdcticas de las
pruebas inconducentes. Se entiende por pruebas inconducentes (en un
sentido amplio) las que en virtud de una norma legal estin prohibidas
de manera general o para la demostracién del hecho en particular y
las que también por mandato legal o por su naturaleza son ineptas pa-
ra establecer el hecho sobre el cual recaen, por exigirse otro medio. En
los dos primeros casos la prueba inconducente es ademas ilicita; en el Gl-
timo no, porque la ley no prohibe su practica, pero resulta inttil, a me-
nos que se refiera no al hecho que por ley requiere otro medio de prue-
ba, sino a circunstancias relacionadas con él, que no estin comprendi-
das en la limitacién legal; esto sucede con la prueba testimonial sobre
circunstancias accesorias del contrato que por disposicién legal necesi-
ta prueba escrita, privada o publica; pero entonces la prueba es con-
ducente respecto a tales circunstancias.

—280—
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3 s , porgue se

Prueba para llevar al Juez el conven-
) cimiento sobre el hech’o objeto de la misma. Es una causa de inefica-
g cia de la ;')rue_:ba,.pero esta constituye el género y aquélla la especie, por-
| ﬁ | que hay ineficacia Por otros motivos. ’

B)F. a:cultad de rechazar in limine la admisién o prictica de las
pruebas impertinentes o irrelevantes. I,a pertinencia o relevancia se
a2l refiere en realidad al hecho objeto de la prueba ¥ no a ésta; no es una

I, w:}uestifm de derecho, sino de hecho, 1 ;

) tancia en materia de casacién. Entendemos por prueba impertinente

o irrelevante aquella que se aduce con el fin de llevar al Juez el con-

~ vencimiento sobre hechos que por ningin aspecto se relacionan con el

gio o incidente o la materia del proceso voluntario. La prueba pue-
ser conducente para demostrar

. el hecho, pero si éste es totalmente
. al material factico que le sirve de presupuesto, su practica re-

¥ contraria a la economia procesal. De esta nocién resul-

dos principios: inutile est probare quod probatum mnon
sta prodatum non relevat.
e

con un criterio amplio, porque es posible
bien no constituyen el presupuesto inme-
i se relacionen con aquél y puedan in-
lo o justificarlo, o para precisar sus
 lo produjo o cualquier otra circuns-
0 menor grado sobre la decisién que
n, y porque la aceptacién o préacti-
2l momento de la sentencia o de la
ertinente, es mejor limitar su re-
pertinencia del hecho sea eviden-
e DS ]
falta de alegacién del hecho en la de-
: | Y : yeiones no establece por si sola su imper-
. R B pces . hos de la demanda se trata,



: i g retensio s
ables para identificar la p 15i6n incoa.
ara determinar la ¢

e indispens | -
. la causa pete ndi P

11 o SOA .
:du:::n“l“'“ los lnnlle_-;.‘dt iy los Galtimos pueden ser atendidoa
;:\;wmm de la d“:?“:“d;- l‘;::‘ Lhnber sido EXPresamente alegados. -Cuan‘
o se prueban w.fm“ exceptivos, hay que tener en cuenta el sistemg
do se trata de -h(tL“, .i';‘ legar 12 excepcion para que el Juez la con.
Jogal vigente: sl se exig bién los hechos principales o que la indj.
lacionados con ellos, para

_ ce deben d‘.,;ungmr-tm‘l
:‘i‘(:llfsz.ix:m y los secundarios
limitar la exigencia legal a 1 .
ria (sistema colombiano), la pertinen
cunstn_ncia.

C) F acultad de rechazar in limine la admision o pT dctica- de las prue-
bas cuando sean iniitiles por otros motivos. Toda prueba inconducente
o impertinente es initil; pero la inutilidad también puede resultar de
otras causas, por ejemplo, cuando la ley prohiba investigar el hecho
(como la paternidad de un hombre distinto del marido, respecto al hi-
jo de mujer casada, en vida del segundo); cuando el hecho por probar
es metafisicamente imposible (la imposibilidad fisica o la matural, de-
penden de los conocimientos técnicos de la persona que la aprecia, por
lo cual no basta que al Juez le parezca que existe para que rechace la

ba, v lo légico es decretarla y reservarse la apreciacién de su re-
sultado); cuando existe una presuncién de derecho o una sentencia con
valor de cosa juzgada en contrario de lo que se pretende demostrar, es
- decir, cuando el hecho es juridicamente imposible; cuando el hecho que

se mmde demostrar sea absolutamente indefinido, sin que importe

: th- negativa o positiva; cu;z:l: ::1 ;le cl:;!r;meso exi.staln;-i otras prue-
RGRe . s que se quiere probar,
I%Mimpllﬂ u::ln xzérdida de tiempo, trabajo y dinero h'

de limitar el niimero de testi seqn

nit gos, cuando los oid

le .aI_ Juez el pleno convencimiento sobre g:s he-
de regular la utilidad de dicha prue]

te limitar el nimero de testimonios, sin dejar

o TR Tos, | que las anteriores
ificiente convencimiento sobre los hechos. La

s re
si tal alegacién no es necesa.

estara limitada por esta cir-

o accesurio
os primeros;
cia no

>
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el nuevo C. de P. C. argentino, es :




Estas facultades pueden ser las siguientes:

o

A) Facultad de rechazar de plano los incidentes que hayan sido
= stos y resueltos antes. Aun cuando las decisiones interlocutorias
que resuelven estos incidentes no tienen el valor de cosa juzgada, si
deben gozar de firmeza dentro del mismo proceso, pues de lo contra-
rio seria imposible organizar su marcha. El principio de la preclusién
jympone la necesidad de considerar agotadas las distintas etapas del pro-
ceso y definidos los problemas resueltos en los incidentes; si éstos pu-
nag dieran replantearse cuantas veces quisieran las partes hacerlo, el pro-
PR ' seria interminable. El Juez debe disponer de facultades para re-
il chazar de plano la solicitud para que se inicie un incidente, cuando la
tion planteada fue materia de una decisién anterior. Al respecto
tenerse en cuenta la causa o razén juridica aducida en el primer

. incidentes, “cuando se promuevan por la misma causa después de
er sido recibidos en otra ocasiéon”. El articulo 179 del nuevo C. Na-
de P. C. argentino la contempla dentiro de la mis general de
“in limine” los que aparezcan manifiestamente improceden-

Facultid de m&m" de plano los incidentes, cuando se esté
do otro fﬁ' or la misma causa. Este caso es similar al anterior y
ol misemo to. Su rechazo de plano se contempla

a ha podido ser alegada en uno
nte la medida, porque se trata de
S nte el planteamiento de nuli-

m '

51 12 %!'135 del nuevo C.
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e S debe abrir ol julclo @ pruebas; vencige, "'
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Tan censurable es el Juez que por accién incurre en parciali-

gue aquel que por omisién permite que se con-
o que se retarde el proceso.

diciales.
dad o exceso de poderes,
sume una injusticia, un fraude o un ilicito,
r de hacer efectiva la inmediacién y el impulso procesal.

B) Debe
del proceso.

o es indispensable para la marcha oportuna y eficiente

as demoras injustificadas en la actuacién del Juez, y sus con-
frecuente causa

Est

C) L
secuencias. Pueden contemplarse dos aspectos de esta
de la prolongacién excesiva de los procesos:

a) Deber del Juez de responder civilmente por los perjuicios causa-

partes, por sus demoras injustificadas. Cuando el Juez incurre

dos a las
fio de su cargo, la res-

en delitos penalmente sancionables en el desempe
ilidad civil consecuente no representa problemas de ninguna cla-
de hacérsele efectiva, por el procedimiento especial que consa-
por la via civil o constituyéndose el lesionado en parte civil
Todo delito acarrea la responsabilidad civil

al que con él se haya causado. Es conve-
rapido, ante los

ponsab
se y pue
gre la ley
dentro del proceso penal.
por el dano patrimonial y mor
niente establecer para estos efectos un proceso civil
tribunales de jerarquia superior a la del Juez demandado.

~ Dificil resulta el problema de hacer efectiva una responsabilidad ci-
sil de los funcionarios judiciales, cuando su conducta no implique un
~pero si un error craso. Como lo dice correctamente Mario Gui-
principio los jueces no son responsables por los danos gue

. causen, porque gozan de libertad para interpretar las le-
las pruebas; pero esto no puede conducir a una absoluta
3 . que es deber suyo procurar acertar, cumplir los
‘su cargo, atender los pedimentos en los tér-
istificada, evitar actos precipitados, espe-

4 en separar el error excusable del
lidad civil sélo por los dafios
hacer esta distincién no es fa-
s encargados de conocer del
o, la apreciacién, en cada
ad de error judicial es tar
an los recursos ante el in-
en casacién. Bastara que la
oria y suficientemente medi-




lo gue se apreciara del examen de sus motivacigneS, Parg
: que

g

cambio, cuando los dafos a las partes o a terceros se g

isiones o retardos injustificados, la culpa del JEhah 3
. tanto su responsabilidad civil no ofrece prob‘l-‘Ez a.
y debe imponerse la indemmnizacion mediante proceso separadq :m :
onsagran los Cédigos Mexicanos para Zacatecas, Morelos vy Sonora o 1o
el proyecto Buzaid (art. 151). También se incluira esta p (ary
C. de P. C. para Colombia. Ormg

%
en =1 nuevo C.
b. Vigilancia judicial, sanciones disciplinarias al Juez MOT080 y . s
de competencia en razén de la demora en proveer. Bér.

AT
111

La morosidad de los jueces debe ser controlada mediante una -
tante y eficaz wvigilancia judicial preferentemente a cargo del minisltlse.
rio piblico, que es érgano capacitado para de oficio practicar periédica‘
mente visitas a fin de inspeccionar el trabajo en los despachos judi('.]?-
les ¥y también cuando se le formulen por los interesados quejas en re.
lacién con casos concretos. .

L= imposicién de multas por demora injustificada en el tramite g,
un proceso determinado, de suspensiones del cargo cuando haya reite.
racion de tal hecho y de perdida del empleo en casos extremos, son me.




L- medida ldi’ imponer la pérd}da de la competencia del Juez para
‘w en e n}ue se venza el término legal sin haberse proveido, a
menas que pida :; prorroga al superior antes del vencimiento, y las
: <anciones que pu an llegar h&st‘a la pérdida del empleo, cuando tal he-
o cho QCUITR VArias veces en un mismo aiio, implantado en los nuevos Cé-

N *dﬁ Mdm?.nto Ci\‘il‘argenﬁno, exige con mayor razén que el
b - m designe el nimero de jueces que el volumen de procesos requie-
= ¥a. No conocemos el resultado practico que la medida haya tenido, pe-

fememos que pueda crear situaciones inconvenientes. por ejemplo,

ﬂ pmceso se demore mas con el cambio de despacho judicial, por
)érdida del turno, que con la espera ante el Juez moroso, v que el
p Juez pueda incurrir en igual mora ocasionando un peregrinaje
oceso por los distintos despachos. Ademas, si el trabajo a cargo
Juez es excesivo, se verd en la necesidad de estar solicitando pro-
~ rrogas de los términos en todos los procesos, como la consiguiente pér-
dida de tiempo y el recargo del mismo trabajo.

~ El sistema de otorgar a las partes la facultad de recursar al Juez
moroso, para que el proceso pase a otro, tiene el inconveniente anotado
e que la pérdida del turno puede producir una mayor demora, y ade-
pas la experiencia de veinte afios que hemos tenido en Colombia sobre
dcular (fue introducido por el decreto legislativo 3346 de 1.950),
muestra que los abogados no utilizan ese recurso, quizi por la ante-
r consideracién y también porque temen la animadversién del Juez
us consecuencias en el tramite de los demas procesos que ante el mis-

> les corresponda atender. Por tales razones, en el nuevo C. de P.
. colombiano sera suprimida esa causal de recusacion.

Nos parece que lo mejor es combinar la constante y oportuna vigi-
weia judicial, con su secuela de sanciones disciplinarias, y la politica
reajustar periédicamente el numero de funcionarios judiciales, con
m un estudio concienzudo sobre el maximo de procesos que de-
n recibir mensualmente. Muy conveniente resulta entonces que la
olu—gue una autorizacién permanente al ejecutivo, para aumentar
wimero de jueces y de empleados auxiliares cada vez que las consi-

siguientes conclusiones que
de los sefiores miembros
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. Los demas defectos
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. Hro :
ejercicio de los recursos o‘:tli:im?lm debo{, corregirss con el oportung
2 arios y medulnu ollcionny e snnehmiento,

4* - Reglamentar el sistema de apeluciones uaf:
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3 A)hfis:g:f::n:m :6:: {)mwde el rocurso contra las sentenciss y
co cotrnm. | niteriocutoring cuando purn éstas expresamente

_"'I;.,_ ?d)o ﬁ:?ul:;:nsdl:n:x;n qm{l;u.ra posible el efecto devolutive, o el
cumplimiento de la providencia interlocutoris,
1?0 prive al a quo de competencia para seguir el trimite de la ins-
ancia;
- C) Concentrar el tramite de las apelaciones en el efecto suspensivo
los procesos de conocimiento, en forma de remitir por uns sols vez

xpediente al superior, cuando el proceso se encuentre en situscibn
r sentencia, dejando al recurrente el derecho a pedir que se
1 efecto de su recurso por el diferido o el devolutive, si asi lo
Pl b b |

- urso extraordinario de casacién en el proceso ci-

W entencia de segunda instancia, a menos
de responder por los perjuicios que
con ella. Y exigir que el patrén que
sos laborales, consigne a Ordenes del
n la sentencia de segunda instancia
caucién para garanti-

irtes estén a derecho” en
al demandado y con h'




mo los procesos especiales.

denas con costas por el solo hechg
o civil, laboral o contencioso adm;

que en ellos se presenten y en las e

donde existiere éste, e incluir en ellas 1,
orarios 0 agencias en derecho de] »

ﬁvoncidn. Al apoderado que actiie con tem
be condenar so idariamente con su cliente

»ner la indemnizacién de perjuicios 0 multas, .
, las partes y los apoderados que litiguen temers
‘los procesos mencionados en el punto ante
lad entre aquéllas y éstos, pero con derecho
eontra los dltimos cuando tal conducta sea
de los perjuicios debe hacerse por




cedimiento que corresponde & s 3
Beea el adecuado. la demanda, cuando el senalado en ella

. 13% - Concederle z) Juez las si ui 2
,, e a1 pro : Buientes facultades oficiosa

_ i P.nim'd’ﬁﬁDhm;archadelproceso,sopena de que
- Sec IC M,,ln Hlﬂ mlt!l, tas, de las cuales se

cret. hace responsable el Juez
10 las decreta a cargo de aquél.
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f limine los incidentes que hayan sido propues-
- se estd tramitando otro por la misma causa,

arse en causa distinta, ésta ha podido a-
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