ALGUNOS DISTINTIVOS GENERALES DE LOS
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Dr. Ernesto Saa Velasco

El Estado, instrumento acabado de ejercicio del poder politico,
es una verdadera ‘‘categoria histérica’’; es un destacado elemento cul-
tural que responde a unos factores reales en un momento historico
determinado. Por consiguiente, al modificarse dichos factores, singu-
larmente socio-econdémicos, también sufrird modificaciones la estruc-
tura del Estado, su funcionamiento y sus propositos.

Igualmente, son erradas las tendencias politicas y juridicas cla-
sicas porque sélo interpretan las instituciones en sus aspectos for-
males con olvido manifiesto de las realidades sociales y economicas
que las apoyan efectivamente.

En consecuencia, no se transforma una sociedad modificando
simplemente las instituciones politicas. Una modificacion unilateral
de la normatividad juridica y constitucional no produce, por si sola,
sus efectos; es imprescindible la sustitucién o modificacién de los he-
chos sociales y econémicos que sustentan el poder publico. :

Hay transformacién auténtica cuando constatamos un cambio de
élites, de clases dirigentes, de grupos de presién, en resumen, altera-
cién de los fundamentos socio-econémicos del respectivo poder poli-
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e (.ie los grupos de presién en las socieda-
IaﬂO. ?PUD:ﬂan en la época a causa del fe-
-i_-nad? socializacién” u “hombre colectivi-
55 ’VIStO en abstracto y en sectores ideales
ceion y solidaridad. Aparecen las agrupacio-
formas y fines, que ‘‘presionan’’ al gobier-
mente a su favor.

pos de presién no detentan directamente el
rminan dicho poder politico.

ece la desigualdad de los grupos de presién;
- J,_x_"ganizs';u:lc:ns ¥y poderosos econdémica y cultu-
an en capacidad de conseguir actos de go-
1 fAcilmente engafiados y sélo son atendidos
a titulo de transaccién. Siempre los benefi-
icos.

dominan los grupos de presién minorita-
)siciones gubernativas, identifican sus par-
colectivos y los mandatos estatales son ca-
nacionales’’. Sinembargo, al penetrar en el
s pregonados ,de las figuras creadas y de los

6n hacen suyas las principales partes de la
ne as, educacién, familia, ejército, iglesia, es-
presion cultural no se efectia de manera cien-

ogra la formacion de ‘“stbditos incondicio-
noamericanos son los medios de los grupos
‘aplicando las anteriores reglas de su com-
‘la conclusién de que “‘el gobierno de todos
berania popular, se traduce dentro de ambi-
“gobiernos de minorias para minorias’’. La
a popular pasa a ser mera ilusién o un falso
las mayorias.

entido, que el Estado soberano en el panora-
endiente e igual ante los demas Estados;
dad, en lo internacional, equivale a la au-
" del poder del Estado en lo interno.

de la soberania, la soberania del Esta-
erte que la soberania popular: pertenece a
ores, pero no vigencia positiva.
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0 o uso del poder politico. Hoy, go-
ordenar ,también dirigir, realizar

los demas y de esta accién pue-
i6n o desunion, dinamica o es-
f*_” . i
C “hn'hda una sociedad deter-

. o con formacién de

la cultura pero tiene por

la politica tuvie-
7 por eso su puesto




S

"‘I'L;f' =

institucional: lapsos de demo’cracig fox:mal, t?empo,_s de desp
anios de dictadura militar, regimenes sui-generis. A esta er
noce como ‘la inestabilidad politica". Foorl e i e

Seria absurdo sostener que fue un ensayo instituciona]
compensas, fue de desastres porque agravé y aumenté log
problemas que, acumulados, esperaban soluciones. Fue
de conflicto con visos de personalismo y de rencor. Asi, su
te, los vencedores de ayer son hoy desterrados y quiza
pronto a nuevas faenas. _ :

La inestabilidad politica supone el desconocimiento de |
de anterior gobierno y su difamacién.

Esta inestabilidad politica es provocada por dos cuesti
pias de Latinoamérica: el caudillismo y el militarismo, ar
mados por el medio social en que trabajan y por las ha
guerra de independencia. '

El caudillismo nace de las sociedades indigentes y en
penas o desolacién, como promesa de salvacion y de reivin
Ante acontecimientos de trascendencia, la emotividad sube s
mites y prepara la labor del caudillo; él encarna una misién, aleg
tltu]Os._se compromete con sus conciudadanos, pide fe y sacril
S'mpatia de grupes y partidos para acometer la ﬁ
los ‘::r‘—?::;z la lglferra de indepen_dencia, la dispersiénalide':lﬁ-ﬁ_i_
tvidad, fory rl:jto iticos y Ia 'a\_.lsencla_de frenos cultur eaudillﬂ
T uno‘ traee ﬂl'On_ en.Amerlca Latina el aug‘e_de los “c’w
Muestra Com:us, el;lslodlos de guerra, sus servicios a una ok
tes no Jag enﬁ::;n olo de unas asPiraciones abst!:fm-‘-‘ qt‘::;mﬁd‘ i

Lid pigris den] Pero que despiertan su adhesion sel;enm por €
poder acyg e los ce.tudlllos originan luchas inconsc o

cualquier medio.

'iendo a
Tambig - n &
militareg i IO?' Pasajes de la guerra emancipadora tﬂn_mwos. _
dillog f_l.“.‘]; Participar en ]og asuntos del gobierno; los p-rlm_e tat
D""Diameﬁtm n-mhtareﬂ' Esto se prolongé, no como caudilla) o ¢ %
fuerzn p) ](.j‘dwh”' sino como predominio de los militares
Raba Ji:;ﬂ erf la conduceién del estado. do los Eo-
biern o TOmision militar eg mayor y agresiva cuﬂrf tf‘di‘
. " Poseen ¢y % ki : .. yiejas Wi Pﬁ-
“lonaleg "¢ respaldo o tratan de corregir
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hlu,.. l"""“fmrm- nohtlc:ls, econOomicas o sociales. as f

ey
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. e . % es
<88 reacciongy;, A, en estog momentos, ha sido ‘,ocerﬂolpes de Jof
tuc]r., tan "f!m]'lﬂ Hnr_.‘lll](_!g. econémicas v politicaS- Los & f dido
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'alatmoamericana es mutiple cuando la
0s grandes intereses, toma el gobierno
modernos y vigo.s
artidos politicos en 1
upaciones con

osos. Tienen gran
a marcha del es-
_ una ideologia politica,
nden el ejercicio del poder politico para
' en el gobierno puede transformar una
oneas y su doctrina es reflejo de exten-
- Lo acertado es el gobierno de partido
¥ no el gobierno de hombres de un par-

. los llamados partidos politicos tra-
~es la agrupacién que surge por un
tico o socio-econémico o alrededor da
 histérico y muerto el caudillo, esas
- tiempo.
sar la época de formacién de los par-
- patrimonio ideolégico concreto y, en
cipios metafisicos tomados ordinaria-
La ubicacién de sus miembros es esen-
16n personal del lider, de la simp--
o el recuerdo de un pasado etc. etc.
ino con una tradicién.
nbros de un partido tradicional es,
, que se lanza ciegamente hacia
por el poder.
ctrinas ni técnicas politicas y, por con-
tomar con responsabilidad la direc-
,la dnica preocupacién es la burocra-
idor.
anos estin privados de auxiliares ne-
s politicos ,para que rijan unas pautas

: - nos ofrece varias expresiones co-
‘Estado para el Progreso”, ‘“Estado




para senalar los cometidos del estado; ¢

colectivo. ‘
humana con fines humanos. Los m
del hombre, de ningun individuo, o
s. En el estado y no en otra pm\m
nen que encon de seg:uridad integral todos los indi.
viduos. El estado de bienestar ¥ progreso humanos,
La politica contemporénea desea la universalidad en ese bie
Lestar humano; nadie esta excluido del beneficio que brinda el es
tado; toda persona es destinataria de los fines del estado dentro de Iz
convivencia y vida de relacion; por esto agregamos que son benefi-
cios vy progresos colectivos.
Los Estados Latinoamericanos no son servidores. Es irrefutabls
ol estado son pocos; la mayoria es impasible ante
el estado y éste indiferente ante las mayorias. Las estadisticas nos
alarman cuando invocan a la “poblacion marginal’’, es decir, agque-
llos vastos sectores de poblacion, pasivos ¥ pacientes, ignorantes del
estado, de sus deberes civicos y, a su vez, no imaginados siquierd

por el estado.
_Hay poblacién marginal en la politica,
sociedad, en cada aspecto del complejo devenir social.

entre otras,
o servicio
es entidad
enemigos

Planificador",
bienestar coman
El Estado,
s no son hoy los
mejore
trar el maximo
es instrumento

no
gus amigos ¥

que guienes sienten

en la economia, €0 la

Cito las siguientes causas:

o 11- ;d fil :SZ?dgnes;?m:lgziltaldo a las \:oluntades de gru;?os de_ :nr;
it il nda , las mayorias, por las consideracior™
bierno. rgen y no mueven a su favor los actos del £
®) Falta i . : 5
v la conciencia ci;e i?ildandad .SOClal y de clase. La solidaridad socitl
latinoamericanas. Af]se todavia son rudimentarias en las comunidadﬁ '
Wilidades on e seno t?-]ranl los antagonismos, el rompimiento hos”
y lo fragil de la cohesie‘! os agregados, las posiciones indivi
ciales, choques de intOU. Ha}t fuga y desconcentracion e fuerzas
p.l"f)[::lf")sito nacional” quzrise’s iguales o, sencillamente, “faltﬂ- de
t m:entot de pertenencia euna y encauce esfuerzos, inculque un

America Latina e ¥ un conocimiento de clase.

El estado no pued S un continente con -

e servir ni ; vulsivo pero en _
existe una accién conjunta que'? "

servicio al e

3 egstad

A e 10. Al estado se le ¢ g:co
‘L adquirido”, se le tiene como ‘“botin purocrd

dualist®

3*) La

i s funcion

- o es a
orientac . e~ esta . ne
tacion cientifica. tales se establecen vy cumplen sip
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flenolones de vieno -

L - > pnll[a(:q:u:_w“tli:m hﬂ". sido adicionadas con Ia
Bt ‘ontemporanea es altamente cienti-
iy priori o dogmiiticos para exponer re

2‘ entos experimentados, Los arcaicos te
o0 han cedido al paso de mecanismos v bpm‘o

glas or-
xtos v es-
edimientos

o .rlllO l; organiza y funciona téenicamente. Gober-

clentificamente el poder politico.

l:nd;cn de los Estados Latinoamericanos, inep-

t.'d emandas actuales y sus cimientos socio-eco-
- _i efectuosos, detienen el mas leve intento de

Epon guracién de una administracién aceptable, requi-
b .pl.ru que el estado preste sus servicios.

4
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adc con Instituciones Estaticas.

1
L

1 la inestabilidad politica y las diariamente llamadas
, observamos en la América Latina instituciones po-
, ¥ econémicas estdticas que conservan las lineas de los
perados .Son culturas conservatizadas. En efecto:

1 de la democracia liberal siguen intactos, con el es-
ones y funcionamiento originales. El culto formal a la
slo, no ha perdido la intensidad que le dieron los cla-
e interpreta teleologicamente ni importa su informacion
6émica. De esta manera, la ley es obstaculo a la efectivi-
cho y escape a su obligatoriedad.

o tedrico a la ley, rechazando el examen de su conteni-
bmico y de su filosofia, lleva a la crisis y al desconoci-
a normatividad juridica. Oculto en esta actitud esta el
democritico radical que vé en la ley la ‘“‘voluntad ge-

e inefable. s o
lamentos se resisten a rectificar sus esquemas primiti-
ados para una legislacion técnica, reclamad.a en nues-
on antifuncionales pero merecen atin ,el antiguo .puesto
ensi excluyente, que le otorgd la teoria democratica co-

"
do moderno ,todas técnicas y que

os al parlamento;
a otros O6rganos, estan adjudicadas a .
funciones fiscalizadoras que pueden y deben ser cum-
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plidas satisfactoriamente por el congreso, no ut‘:in sufieis
reglamentadas, degenerando en debates y discusiones i

Los derechos indiﬂf{.iduales son acreedores a los ecalific
cedidos por la escuela 'liberal; persevera la acepcidn negsa
mantica’’ de los derechos. Mas que a la concrecién, el latine ’
es amante de los reconocimientos universales y lo convencen |,
claraciones idealistas. F gt

Los organos jurisdiccionales son inservibles, formalistas y
plicados en extremo, sujetos a procedimientos aberrantes. A ]
ces y tribunales de justicia latinoamericanos, no se les permite
llar bien. Nada vale la sabiduria de una ley en manos de juece |
dos a impedimentos superficiales. regd

En idéntico grado de caducidad estd la infraestructura socio-ew.
nomica. El inconformismo agrario, por ejemplo, sélo hace unos seis.
anos entrd a los terrenos gubernativos induciendo a algunos estadis
tas reformas agrarias, demasiado modestas para una anomalia
centada por los siglos y de repercusiones incaculables.

La mayoria de las constituciones latinoamericanas incorporan
la nocién de “propiedad funcidn social” o “propiedad con funcién s
cial”. Los datos reales oponen situaciones extremas: altos indices d
latifundismo y minifundismo. Es uno de tantos contrastes del Estad
Lat'noamericano.

El investigador social descubre al instante en las sociedades I*
tinoamericanas un género de feudalismo social; ‘‘élites” privilegi*
das, con poderes econémicos o sociales decisivos y transmisibles a s
e s oo et ¥ "masas” despossidas, soporinde
o porqu.e I;groe_ otro. En.escasos paises el abismo es menos

: cupan contingentes sociales medios.

: No- hay.r una lucha de clases consciente o inteligente porqueé !.‘l’
a conciencia de clase. Si cabe el vocablo, es una pugna “instinti’?
y. desde luego, incoherente p

¥ sin rutas prefijadas. Cada uno 5€

o

"

nocen las jornadas colectivas.
e -
Vemos, pues, desigualdades sociales y econémicas mients

r. . - - a i i
Elnlnpx? cje |g,:ualdad social y cconémica descansa sin restric®
n z;:‘s Inst"tuciones politicas ¥ Jjuridicas
e czc(i)uc}-:dad Institucional obedece a dos ocurrencias:
1 a triunfzdo en 14 América Latina ninguna r€

as @
oné

qohlcién

social cnomi i ‘ o
denda,?r ;c_,':::mlca. La .conomda como la “revolucién de la 1n‘§:ploq

b o VO una visién soc‘o-econémica- fue sustitucién nte®
gobernantes representantes d ' ;

e la Corona Espaiiola, por gobe
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de familias nobles espafiolas v que se conside-
“'Webld'. Asi, la nueva organizacion politi-
@adio a la Ameérica Latina sin destruir las pre-
mo—eoononncas
ci 'el ideal democratico tenia que quedar
econémico y social lo institucionalizé, requi-
iIndo cualquier contingencia en su contra.
L u‘hﬂm&l no ha obrado en muchos aspectos.
- romper diques tradicionales, no asumié e-
en los marcos institucionales.
DA cana, asi entendida, lleva el nombre de
mh que se enfrenta wvalerosamente al
_ mdm Pero mas tarde, esos esfuerzos
cultu desprovista de dinamica para proseguir
del momento, sin energia propia, gue no
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