EL INTERVENCIONISMO DE ESTADO

Jorge Humberto Botero A.

INTRODUCCION

Como vamos a tratar de la Intervencién del Estado parece que
deba decirse, antes que nada, qué se entiende por “Estado” y qué por
“Intervencién”.

Haciendo caso omiso de las ideologias politicas, el estado se presenta

como un fenémeno de poder; como “Imperium” sobre los individuos;
al menos en su mecanica corriente, no asume caracteristicas

de fuerza fisica; mas bien prefiere manifestarse por medio de una vin-
culacién ideal, utilizando normas juridicas. Tal poder, prevalido ya de
un sistema normativo superior a cualquiera otro, se ejercita hacia un
fin; y esto de un modo inexorable, porque la imposicién de un poder
no orientado hacia algo resulta inconcebible. Definimos, pues, al esta-
do, como aquel poder social predominante que se reviste de normas

juridicas en la persecucién de sus objetivos.
De consiguiente, el estado asi concebido no puede ser otra cosa

que un estado interventor, en cuanto que su imperio ilsnplica, necesa-
riamente, una “intervencién” en el fuero individual. Sin embargo, el
término “Intervencién del Estado” tiene en la terminologia politica

de Post-guerra, un sentido restringido: designa a aquella forma de or-
ganizacién estatal, que abandonando los cauces del viejo liberalismo,

ese poder,
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que la aminoraciéon de las facultades concedidas a los parlamentos
implica un retroceso en la lucha contra la arbitrariedad. Ademas, el
viejo prejuicio, segun el cual toda unificacién de poder que no respon-
da al rigido postulado de la separacién de los poderes puablicos es de
naturaleza corrupta, ha impedido, al menos en nuestros paises de Ameé-
rica, el fortalecimiento del estado.

Aqui carecemos de organismos técnicos y expeditos,
a los avatares de la inestabilidad administrativa, sacrificada en aras
de la rapacidad por el botin buroeratico. Como bien lo anota Gunnar
Myrdal “Es una queja comtn en todos los informes sobre los problemas
del desenvolvimiento de los paises subdesarrollados, informes que abun-
dan ahora en las publicaciones y archivos de las agencias internacio-
nales, que uno de los principales obstaculos al desarrollo radica en el
estado de la administracién publica: ya que ésta es ineficaz, mal pre-
parada y con frecuencia corrompida”. (Citado por Carlos Restrepo
Piedrahita. Ponencia para primer debate del acto Legislativo 1/68.)

Por oposicién, hemos mantenido un Parlamento dotado por la
Constitucién de amplias facultades, que, como lo comprueba la histo-
ria Nacional de los Gltimos 30 afios, ha permanecido estatico, sin la me-
nor oportunidad de influir en la realidad social. Es que el Parlamento
se queda a la zaga cuando no se trata ya de discernir el ntimero v el
alcance de los “Derechos del hombre y del ciudadano”, o de enjuiciar
a los adversarios luego de fenecida la contienda civil de turno. Ahora
las preocupaciones del estado versan acerca de asuntos mucho mas
complejos: moneda, crédito, comercio internacional ete. Y en el recin-
to parlamentario —hay que reconocerlo— lo que juega es la pugna per-
sonal entre los oradores y la confeccién de discursos plenos de demago-
gia y resentidos de superficialidad. Las discusiones y controversias de-
ben realizarse en el seno de comisiones técnicas, poco numerosas y
cuyas recomendaciones sean puestas en vigencia con la celeridad que
los problemas exigen.

En la actualidad se asiste a un paulatino fortalecimiento del po-
der decisorio, urgido por la vastedad de las cuestiones publicas que
es forzoso atender. La teoria constitucional y politica se ha encargado
de dar respaldo juridico a este apremio de las circunstancias. Asi por
ejemplo el tratadista Italiano Paolo Biscaretti expresa con acierto:
“La funcién ejecutiva se extiende bastante mas alld de lo que dé a
entender su denominacién ya que no se cifie a abarcar las diversas ac-
tividades realizadas para ejecutar las leyes, sino también, y méas espe-
cialmente, indica toda la compleja y multiforme actividad desarrolla-

no sujetos
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» fuera poco, el parlamento tiene la obligacién de deci-
20 perentorio de 60 dias a partir de la fecha de su pre-
los proyectos de leyes de orden financiero puestos a su
- por el gobierno. Y si transcurridos esos 60 dfas la cor-
ha resuelto, el gobierno pondri en vigencia el proyecto
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ando la situacién actual de Francia el profesor Manuel
o dice: “Las atribuciones legislativas del parlamento son
_limitadas. La constitucién define aquellas materias que
f;iégulacién por la ley, y por tanto de competencia legis-
mento, estableciendo taxativamente que todas las ma-
umeradas sean reguladas por via reglamentaria” (Manuel
 Derecho Constitucional Comparado). |

n Bretafia, que es quizés el tinico pais del mundo con
litucién parlamentaria, el sistema bicameral ha sido
‘lo recomiendan los técnicos, despojando a la Camara

‘el decurso de una larga evolucién, de toda autoridad
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no es disentida sin pagar el precio de la excomunién.
rebelarse queda proscrito de las filas del partido y rechazado de
adversarias. -5
A pesar de que teéricamente los comunes tienen plena iniciativa
la legislacién, nunca se aprueba un proyecto si no es propu
menos consentido, por el gobierno. Con tal fin el ejeucutivo dispo
ademés, de pleno control en el orden del dia en la Camara y, por
tanto, esta en capacidad de alterarlo cuando desea que se omik

tir un asunto que no le interesa, o cuando quiere forzar el pronuncié
miento sobre otro que le conviene, .
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cisorio que es nominal. ¥ cuando el gobierno no logra imponerse, d
nete entra en crisis, el Primer Ministro renuncia y una nueva '
de representantes a la cdmara restablece el equilibrio.
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o Elll‘n]m‘ en
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hacia el fortalecimiento del
'+ Que se manifiesta unénime salvo las peculiari-
[ TS nto, nuestro Proyecto de reforma constitucio-
* ®n curso, dispone que corresponde al gobierno nacio-
h expedicién de las siguientes leyes: las que regu-
.-l 2 las Que establecen los planes y Programas a que
to de la economia y los planes de obras publi-

In realizarse, las que determinan la estructura de la
_ ublica, fomentan las empresas

i Gtiles o benéficas y
Drmas generales sobre crédito, deuda piblica, cambio

@aranceles. Al congreso no le queda mas que aprobar
. siquiera gozar de fuerza suficiente para imponer modi-
idminitidas por el gobierno.

nportantisima prerrogativa: el presidente puede hacer
n de urgencia en la evacuacién de un proyecto de ley y
no resuelven dentro de ciertos plazos que la norma con-
rno se arroga la facultad de ponerlo en vigencia.

'VOLUCION DEL INTERVENCIONISMO
~ DE ESTADO EN COLOMBIA

de la constituyente convocada por el Dr. Rafae} Nﬁﬁ.ez

l fitucién que protocolizaria el fracaso de? liberalis-

notable la influencia de Dn. Miguel Antonio Caro y

el pensamiento escolastico, originariamente esFructu-
’ y luego desenvuelto por la Iglesia, se trad\J]era_ en
_ Segtin esta doctrina las instituciones civiles se jus-
' hacia el bien comin. Corresponde al estado
; materiales necesarias para que lc.rs hombrgs
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J“d Meib belarse, aun con la fuerza de las armas,
E toq:: traicit;nando su misién, pretenda obje-

e
. %=

-_-3-59—



s or la recta inteligencia, ilumip
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el espiritu de conflicto en T . Wi Pri
cialmente, €0l e rse. Y esto fue, e € 70 que queds
aquel debe ,mpor:;e] 8'6 para servir de primer plunt;.de referenei&
gucoet " IcairttaerVencionismo de estado en Colombia. £
filosoffa de m. tivo de 1918 establecié que la ley Pod.ria revisay
El acto legzs.;;l ;Vy reglamentos de las empresas ptiblicas de ¢
fiscalizar lasdtaniones' también podria hacerlo respecto fie la p
porte y con lc;t:)c g ’exigir titulos de idoneidad. La creas:xén del
si6n de aboga']:ﬂ_l"-‘al en 1923 es, en cierto modo, una medida de indgly
co de la Republic ble para la clasica ideologia liberal. ~

; ionista inadmisi e e
mter;:::l:u 4 1n ‘reformn 'de 1936.13 que marco un viraje m;;om
la concepcién del estado colombiano. Se esta}blec16 en aquel entq
que las autoridades estdn estatuidas no sunplex-ne?te para ol
funciones de policia sino “para asegurar el cumpl.Jm:ento de los debe.
res sociales del estado y de los particulares”. Siguiendo el pensa nienty
de Leén Duguit, el constituyente consideré que la propiedad es =_‘.
funcién social y que, por lo tanto, su ejercicio no es incondicimﬂh’-.:
pleno como lo permite el c6digo civil: involucra; impone obligaciones
La titularidad juridica de la propiedad es respetada por el estado & |
condicién de que cumpla con esa obligacién social; de lo contrario serd |
desconocida. Y para hacer efectivo este postulado, légico es que el e ]
tado pueda intervenir la explotacién de las industrias publicas y pri-
vadas en cualquiera de los momentos del ciclo econémico: produccifn, +
distribucién o consumo. Afiadig también la norma que tal interven
cién propenderia, muy fundamentalmente, por la proteccién de las cla-
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e se discutia la reforma del 36, los circulos
; “naron en aguda controversia. Se taché a
mas t%e la organizacién social, de vulne-
S que informan nuestra tradicién, de con-

del €aos y la anarquia. En fin, se hicie-
€S que se le di6 al constituyente del 36,
na amplitud de miras de que en rea-

teé oportunas concesiones, el estatus
nuestra vida auténoma. La libertad de
_concurrencia, la competicién sin trabas,
idico. ¥ cuando esos principios falla-
mdrh intervenir, pero su intervencién
individuo Y mantenida (inicamente el
nar a la normalidad.
que la intervencién estatal se desarrollara
1€ primigeniamente, no a modo de sucedineo de
- embarcard en un régimen de empresa publica
~esenciales de produccién y sobre un comple-
0os paulatinamente ampliados. O si estos propdsi-
. ciernes, la evolucién posterior de la republica ha
acionalidad de la constitucién.
iensaje al Congreso homogéneo que expidié la reforma y
a la nueva estructura de la propiedad rural, el gobierno
r las pretensiones y alcances de ella, diciendo: “Tal como
tras instituciones actuales el gran propietario, el ma-
colombiano es el estado. Y la propiedad privada de
en la gran mayoria de los casos, de un titulo perfecto,
> a la luz de una jurisprudencia abstracta, no diera lu-
de reversion hacia el estado. Técnicamente, pues, nos
nte a la alternativa juridica de definir la nacién hacia
socialista, o de revalidar los titulos de propiedad, pu-
imperfecciones. El gobierno ha adoptado esta 1ultima
de régimen de tierras no tiene otro propésito que el
‘la propiedad, organizandolo sobre principios de jus-
los conflictos a que ha dado lugar la vaguedad litigio-

e

i’estrmgldo y accesorio que la intervencién tuvo en
1la reforma —gobierno y congreso— ha sido reafirmado
dencia de la Corte Suprema de Justicia. A propésito de
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ablecié6 un régimen avanzado de in "
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PrﬂPiaCi_én len sf:ézm,;: asubrogatario de las actividades de l:
convertir el e el desarrollo del precepto constituciona] %
privada. Por eso en 3 de comprenderse la facultaq 4. B
cién de las industrias no pue tad
:.I:;;:r los bienes muebles o inmuebles de l.asl empresas, Porque
fines de la intervencién estan claran:lente definidos en .la- constity,
y entre ellos, como se ha dicho, no figura la de expropiar pars
rir la propiedad por el estado” (fallo.de sep. 4/39, citado Por Nég,
Pineda en “Jurisprudencia Constitucional de la Corte Sum
Justicia”). -
En el pensamiento de los Magistrados de la Corte no aparece, p,
claro, que el fortalecimiento de la propiedad ptblica &
supuesto de un estado capaz, un interés publico o social que hace lici.
ta la expropiacién sin desbordar los linderos que la
blece. il
Retornemos al aspecto orgénico o procedimental. El constituyente
del 36, todavia adepto al sisterna parlamentario mantenido todo su
vigor, dispuso que la intervencién procedia “por mandato de la ley"
% di6 la ley formal que proviene del Congreso. Se tra-
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astos alcances. I.a redistri-

entre log sy

6rganos del abli 2
f poder pablico que atras
ssuana sintesis bastante acertada de las experien-

tados gue o] nuestro en la solucién de

los grupos y partidos qu

b € controlan el poder. La
1a estd plagada, precisame

nte, de férmulas y decla-

4r una consecuente activi-
4, en verdad, el cambio.

de la propiedad privada,
del estado y los particulares y
han de ser desenvueltos con

La reestructuracién de la econ
oduccién y redistribuir el ingreso, son justas exigencias
A desconocer. Y si las clases que detentan el poder no
%io, permanenciendo indiferentes a la desigualdad so-
por desatar con su conducta la violencia de los oprimi-

justicia. De aquella posibilidad sangrienta no quiero

el cumplimiento de los
el principio de la inter-
intensidad y amplitud
omfa nacional, para in-
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