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mos visto que el Qontenciqsg_ggmixliggfqgiy_o en sentido
ede definirse como el sistema de garantias que el Estado |
S particulares en sus relaciones _con la administracién, y en
no el recurso o accién que el particular puede incoar con-
istracién por haber expedido ésta un acto (general o par-
viola un derecho subjetivo de ‘que es titular o el derecho

o se ha estudiado, la administracién esta sometida a
ya virtud se dice que la FUNCION ADMINISTRATIVA
por ello debe respetar la normatividad juridico-adminis-

indo la desconoce o viola, se hace responsable y su acto

e de acusarse er defensa del orden juridico general (ac--

% o°del derecho subjetivo del particular (accién privada).

_derechos (subjetivoside que son titulares los administrados
oria auténoma, el de LEGALIDAD DE 1.OS ACTOS

ISTRACION PUBLICA que les permite exigir de ella,

al orden juridico es decir, que sus acto realicen por
nt "" acuerdo con las fo_malﬁgdet?ﬁg los ti-
: - 1 _conte - as predeterminan y* con
pag. 591).




v /
El principio de la legalidad se concreta en
1%) - La administracién ha de ajustar su .
tos particulares como generales, a | eyes @ ¢

2%) . auloridades administrativas inferior

3”)"‘ Gaasta Lot A PATS SNASNAE. mini Lrativ " ;
eibn conereta a las norma rales dic ;-

Las ventajas que se obtienen con el
administrativa a control son evidentes, las

19) - Evita actos inconvenientes o juridicamn

27) - Asegurs clerts_unidad admiaistrativa pues
organismon administratives procedan elativa jnc

el punto de vista institucional, solamente el :
observancia de las ngrmas fundamentales a toda Ia Adn

- %) » El control posterior permite deslindar la respo
los funcionarios o agentes administrativos y en con
de depursr a la Administracién, removiendo aquellos
proceden irrsgularments, v modificando criterios contrarios €0
terés gemernl o particular de los administrados. e

Clasifieaciin del control de la Actividad Administrative

Jellinek, citado por Alvares Gendin, considera que log *

coritrol de Is setividad sdministrativa v en general de la 8

nersl Ael Kstado, son de tres clases; a) SOCIALES; b) POL
) JURIDICOR

Tilenic

1
Lo

Comtrol polities o parlarmentaric

rf’ &) &je eyl v CUEF s Eﬂk&!&dﬂl (Con‘t“@; e, —'-‘F-
Comasion) qus representan los intereses generales de la Nae Ty’

Earvieribe, i M-n.uimu. 7/ por ende, la voluntad p{)pu]gr.
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s paises de régimen democrético existe este control

der Legislativo respecto del Ejecutivo

ntra encargado de administrar, y aban’:
mo sus actos administrativos.

Y
Como quiera gque
a tanto sus actos

ia]:nentef_OLiTI r (Z).l
ar las irregularidades, pero no_puede modificar ni revo-
realizado por la Administracién,

ralmente a posteriori: et
'--- no tiene fuerza obligatoria ni ejecutabilidad, ya
dar ninguna instru 16n a los administradores, para gue

?onductéfﬁé acuerdo a las normas establecidas por el

se circunscrib lisis cri-

en beneficio de una persona determinada, sino en el
ividad; y, ; '

ktenso e ilimitado pues abarca toda la_actividad adminis-

TACION AL PARLAMENTO.- Es el reque-
I egislativo al Poder Administrador para
determinadas actividades que el primero estima

fue; za moral, pues critica la actividad admi-
ad. La Administracién enmienda o demues-
r y ante la opinién publica, la correccién de

L

o G R o
la facultad que tiene el Poder Legislativo

nigiones entre sus miembros para in-
5 i6n las irregularidades que note




e que aquella comete et o
al cual estd sujeto este con sl i
que impera en estos cuerpos; lm o
artidistas, que los del Estado o cocaNItns

fuma, el control en poco WML

ticos de control, el derecho de Peticion. 1
este grupo el EQUILIBRIO POLITIC
TRAPOSICION de los ORGANOS, A

Medios Sociales de Control

LUEn sin garant{a s ._ _coel ._:
de ser una fuerza moral (Alvarez Gendfn: Teor
tenciogg Adminhtruﬁvo, pag. 9).

" Controles J uridicoy

Tienen por objeto inmediato 1a defen

. el

de log s_@_mlnlutradog y
de m modlanta [ v :
pusicitn de Ia

eibn judieq :
Compre b controley o
¥ Marin Citado por Alvarey G. (e
que e Proporcione A
Sefialitidy 1o
r

bminm, Q' : ' 1 L)) l

cont : ) a L
bmn“m h:«ml on gl Hegund,, Upecto, puede nrlé‘ ton_garanss
neibn g

L ——ay iy m i j !' ,n_ .
— H udmlniutruelén (proan:lh:[: o .!_1
8.0 raguryg, (aeciongy) “lercidon unye gr. 108 extrafi
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niento jurisdiccional

= e ). En este 1ultimo grupo se

rar L recurs?s Y acciones ante los Tribunales ad- »

 Tecursos y acciones ante los Tribunales C

Falla que un recurso es de caracter jurisdiccional |-

ntea ante _un organismo |independiente!de la Ad- | D
ar decidir en derecho con efecto de sentencia.
.tx.vo o gubemati_go, cuando se dirige y plantea
acion Pu}_:licg que, al decidir, viene a revisar sus
n de Im i6n de los Actos administrativos,
2

omunes. . °

v

tive puede ser injusto o inconveniente, adolecer
i& fondo o de forma. Aun la administracién mejor
ir en errores y violar sin quererlo con su acti-
particulares o el orden juridico general. De ahi
eer los medios adecuados para que la Admi-
Sus propios actos, sin obligar a que los inte-
contenciosa, o jurisdiccional. Para este fin
1ISLIdlIVOS. -
se sigue para la interposicién de estos re-
Imente, via gubernativa ‘en virtud de que
sma Administracién y por el hecho de gue
integrante de la funcién de gobernar. De ello} e

e ———

atrativos son de naturaleza distinta

actia en FUNCION JURISDICCIONAL,
1@ os sefialado, lo realiza la Administra-
entes que forman parte de la organizacién
ferno), sea por organismos independientes,

b

administrativo (control externo). =

ue conoce y resuelve: a) de OFI-
ion en una funcién de auto-
] Al ol | ™




l

%]

.La organizacién. admin

en: lafacultad de_l?_lﬁm "!1:-93*% '

actos del inferior. Esta facultad dé - opnical ﬂ
blecida de un modo expreso, por cuanto | M_
que preside la organizacién administrativa.
wﬁdmlmstrnmﬁn«lmﬂie hacer uso. de estas W;l?' i LA
3 adba¥E 2+ A'eleITRE & ;
“" %K peticion de parte: ﬁ‘.n este caso son los 2ds
por la actividad de la Administracién los que mcurm ae :
de reparacién y proteccién de sus derechos ]%

liéndose de los medios juridicos que la ley confiere ¥ qua'
zaremos. Estos medios: se denominan canlaw

CURSOS ABI\&INISTBATIVDS

g’g traordinario propio del derecho administrativo Y 7
gin Sarria “por cuanto la misién de la actividad adm
consiste.en dar la certidumbre de la cosa juzgada,

risdiccional, sino en conseguir un resultado IRAKEL
do, dentro de los hrmtes lega_les (Derecho Proelul

pig 50).
La lumprud.encm administrativa y la doctrina no Mm
do un criterio uninime en cuanto a la facuitad de la

para revocar oficiosamente sus actos. A este re!P“:to
de la obra de Fritz Fleiner, citado por Sarria, el ﬂg“m

“Para la administracién, la realizacién © dal dere ‘_ >
_fin, sino medio para un fin, lo contrano o g+ g

la justicia. La misién de la actividad administr
siste en proporcionar la certidumbre de la
es misién de la sentencia civil, sino S
.do_util para el Estado dentro de los LLE
mo el particular al gestmriar sus asuntos, :
didas 'a los intereses variables, asi también o IA’
publica ha de adaptarse a las nuevas ne__;.ej-l—-—!‘dad”lede
bueno para el interés comun, “al poco tiempo

— O



h Gmnbiﬂdu entretanto les elrounstan-
e &) consepto relativo a las necesidedes del

variar, de suerie que hoy la sutoridad
ll lasis que le indujoe & promulgsr una
8 estuvieran ligodas o sus Gridenes
* ; o podrian Bpartarse de ellas alin ¢ uundu(
h Fequiriese una regulsciin diferente: pero

Wa contra el inhﬁ'm pf;bluu o puedn sub- |
 un dia m‘ﬁ

e S >
brdmc- dn hﬂ nuwridudﬁu uai:mmztru-

!nom de ley natursl. Son esenclalmente re- |
". 4'.‘4.& 1 Pll.d. retirar o revocar su propis de-
3 por haber cambio o divergencia de opiniim;
oridad estima de otra manera los hechos o
de modo diferente de como lo hizo

XL

#

e d.duc., por otra parte, que el ciuda-

alquier tiempo que se mo-
P ielén dict.ldn para él, ¢le¢ando
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penas si merece comentarios; es obvio

Primera causal.- A ; 5 ..
do la administracién ha violado ostgns:blemgg@g._ con su acto,
+tucibn o la Ley, debe tener facultad para revocar su actuac:
S;i se trata de un acto general esta modificacion o revocacién

principio, condicionada a la autorizacién del parucnhr. XL

TE en la época de nacimiento del acto, y en ningin caso
que consagra una modificacién o una revocacién. El t
usa en el sentido o sea que comprende toda dispo
como la Constitucién, el estatuto, el rgglamento, ete. ;I:ﬂ
conforme a la ley es legal, aunque luego la ley se derog
difique. ' ) el

Segunda causal.- El respeto del interés ptuiblico mﬂ‘
de la actividad administrativa, y por ello no se pu .
actos que lo desconzcan o atenten contra él. El art. de h&* i
sagra una preferencia al interés publico o social, al o pri
bre el interés particular o individual. 3t _
' (;on base en esta disposicién el Consejo de Estado, en
cia citada por Sarria ,pag. 533) sentd el siguienfe coneepwz :

"L

‘,lNi el legislador, ni el juez, ni administrador --'-”' :

man]irlc?ir sus func'ion'es con olvido de las doctrinas qué

acto ad erecho pablico del Pafs. Cualquier ley, sen®
ministrativo que no tradujese los prin Cipio"_

Cionales, seria decisién in3
S, ecision injuridica ugna con las @
nes mismas del Estado™, T

de e

Tercerq ¢ ns
pPersona. El ag;::il'- Ct_lam_:lo el acto cause agravio m]ustlﬁcado a ﬂ
: S o Injustificado puede referirse en primer lug? ;ﬁ‘
£t o ; i
bién puede relacionars (30 Setial v PErioRas patﬁmonialifi’gy}

e Co . X 5 2
legal alguna. 7 el patrimonio moral, sin razén

: Upuesto ] "
trario al que d € funcmnario e do
. z puabl - ta
vicios pibl; ebe Perseguir megd;j ico obtiene un res?l
Publicos. diante 1a adecuada prestacnin de

-
< |
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. 229 ibidem,

- . '
la_revocacién se puede cumplir en cual

= : .
Por esto dice Sarria que lo

: £xcepcional del recurso ra-
L, precisamente, en

€D que €l puede presentarse sin limite de
iIpo y en relacién con actos ejecutoriados o mejor, res
20 de los cuales se agots

tos fueron objeto de revisién por los tribunzles con-
administrativos v éstos se _Pronunciaron acerca de

dez. De la cantrario se desconoceriza la Fuerza de ver-

[CI10SC

io de esta funcién’”. (obra citada pag. 53).

on del particular interesado, afin cuando obliga 2z la ad-
A revocar el acto en los casos ya analizados, ]

aguel tuvo para inco:z 3 respectiva accion contencioso
- ” i
- De-mo proceder asi, se crearia la inestabilidad en

el consiguiente perjuicio para los distintos servi-

acto; pero puede promover la respectiva accién

el

. ETi A esta conclusién
s genéricas que consagra la ley.
el art. 72 del C. C. A.; es este por otra parte, el con-

:.' i i6n juridica individual atenta contra el mte-
s o social, o causa un agravio injustificado y su ti-
extinguirla ya no es el gubernativo, sino el de
scuerdo can; Jey, EL. EJERCICIO DE LA FUN-

m CIONAL o la LEGISLATIVA SEGUN EL -

Wi

<rOoCaclor

directa a que estamos refiriendo,

N a providencias acusadas ante los qrgaJ
haya definido en sentencia def'mih-{'

la via gubernativa. Menos cuando

gue define el acto jurisdiccional se haria inGtil el .

»

strativa contra él segin las causales establecidas '
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“Reiteradamente ha sostenido el Consejo diy
los actos administrativos que reconocen una sit
P{

ca particular y concreta estdn amparados POr ung
de legalidad que les da plena eficacia legal ¥«
mientras no sean suspendidos o anulados por I, it
competente. Esta constante jurisprudencia fue
categoria de norma legal por medio del Decreto, 2
“En los articulos 21, 22 y 24 de ese estahﬂb;',;g,
que las disposiciones de la administracién contrarj
Constitucién o a la ley, al interés piiblico o social o :
sen agravio injustificado a una persona, deberan re
cualquier tiempo por los funcionarios que las ex
por sus superiores inmediatos, de oficio o a sol tud de p
J PERO NO CUANDO EL ACTO HAYA CREADO UNA |
\ TUACION JURIDICA INDIVIDUAL O RECO: NOCIDO UN
| DERECHO DE IGUAL CATEGORIA, caso en elﬂﬁﬁ&
cesario el CONSENTIMIENTO EXPRESO y ESCRIT

TITULAR DEL DERECHO”. (Anales Ntimeros 297-398, 1
181). | ey

k=

Para la misma Corporacién, pueden presentarse las s;guimﬁff
tuaciones: e

prescptapﬂz-_il;guna de las causales comprend
21 del Dto. 2733 ya citado (1). ’

PARTICULAR LESIONADO TIENE DERECHO £

- Si el acto GENERAL ha creado derechos adquirido
J'NIZACION.

(1) Siempre fe ha aclmitic la
“cuslauics Jue estos sctos pueden reemplazarse por ‘G
o8 miembrog rlt-l]“]qmur tiempo. Ksog actgs producen plns mism]g‘osln :
Ber mbn I:audrr.,l o opO social a ‘e se destinan, y si bien a os.gy
8 cuota do [(‘{” 98 que olreg se trata de los rjeS’gos de la generalﬁ-.- .
pertenccer 5 oflp loa competentes de una comunidad deben sufrag
v ella, (Vidal [1,..,.([(”“0' pég. 356, 20 edicidn).

con:
: ‘ , e
AN LG : Y ‘”_.r}”.'.l”:““‘ log actos generales correspanden a l‘is ddgnﬂudp'
r-fl]‘-‘["']f\”'“J."‘]f)'-; o DR DAD; y log individuales a los que é 6)-
5 o ) AI'I.[(?A(.‘I()N LEGAL (misma obra pag. 35 d
e

f"ln.llrru-”l..
hitog cunte

108

Gutlmn i
¥ I‘I tlereos
nelosog Jp In lerecho de

: e ’ ecto
. revocacio 10 juega resp
mlrnn.m(”_”.mn 5. no. JUNE

(pag. 361).
— T



b ANTES de la vigencia del decret
“ “‘ Fen e lf‘m‘n.'y gnte [z Adrninistr

. [ (e
il ol ! ' s mrl() lr:lrr‘p iesic, PUSY. pr— Ty -
L Ff

a

de la vigencis del Decrets,
la administs aeiim BUDGUe Tes-
o lom thrininos para interponer
que estuvierern dermzndzdos znte
pﬁmn Caao, la aulorizacion 48
L aaministracion vuelva z decidir sobre
revive los térmings de q“ﬁ- disfrutzba
| ser demandado como claramente lo
5 CON ANTERIORIDAD z 1= vi-
inos legales tanto para

alivos, commo de las accio-

Ser rev r la administra-

Generales (Anales nGmeros 297-398,

‘ yo, para obtener por los res-
jp;-irqm (reposicion y apelacién)
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i i ues, un acto admir stra
impugnacién requiere P e
bt Lear lll:pre?:;:acién, reforma o ust:tgcidn de la t'h
Oobten
tiva.

3% 47

Se dice que es medio ADMINISTRATIVO de in

urso i isma Adm inistrac

ivo'y pare quali o misma Adrbilstiae

ef:t:!;dr;imstra%ivo ¥ para que la propia gdmmmtraeiéxi

a -
medio de otro ACTO ADNIII\.IISTRATIV

Este _<_;.
que existe entre &

»

En relacién con los Rarticulares, o] recurso en estudio se
un derechq ptibli 9 Subjetivg de idz
tracién: en rela

/

ejecutarse inmedia )
oficio. K1 recurso es

3 inter®Sy
ila g d : }It‘t:h‘ll Surgir en la |Inutrinn el sl I.n:j'.mlﬂ v
b ”:'HIS ‘”I "”“I’I'l‘:'ll\'ﬂ que |p resuelve o decide, d
-0y Que F\'l"tl‘rl ) AI. o un A(' .(’ AI)MIN]HrI‘I‘A'l‘IVO?
Particylar . la A4, 1A Prime g tegiy FAZONNE
L T “tt . A‘j”'”"" faclton | : ’
DE i J Ao Sirni]

| u-:lmlnl-tl'ﬂtlv'i‘ cud
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& luuy”u”,,-,”j“ -
Fis revi. f“r_l ] flu.l'.:l fuuh.,.{,,’
{ A8 resoluc]

Vo
atl ,,‘?
s R) HEn ol reouran Vol:u.ol‘”nﬂ ;
iy BN b) Loy reournos addmidniatra \'.Pﬂr ;
"n l‘an!InJ; 2 hiioe Ly _."h”l"il“."‘\hﬁll, o

6l pnote Infelnl,

ent o §
‘ ") hay truntt‘ﬂv"l‘:l: ¢ o
¢ "' | ,lh) ;'l eturyn onth organizado en ’r J
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p l‘-!u‘ de la ""l"'lh‘[. "
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- B mes, ctc. Pero los actos ad-
= e]le oD\ de un co ato _administrativo,
si ueden ser objeto de estos recursos por par-
fesulte perjudicado con el acto administrativo
rato administrativo.
ta ademas gue es necesario que el acto sea
debidamente, para que el particular o
de tales recursos.

IMPUGNACION ADMINISTRATIVA
segiin _la terminologia espangla CAU-:
a manera los actos que PON IN
¢ 2=stos actos son inimpugnables administra--
lecon serlc por via JURISDICCIONAL,; es
© en via judicial contencioso-administrativa,

en cuestion.

e e iy,
e = 1 =

no el titular del derecho subjetivo violado!
personeri stantiva para promover
busca de la enmxenda o revocacién de'

el _-_ tuls sl= N muple 1 teres. Pero en e]er"
—

AD. bien con respecto a un ACTO GENE-
""" de intervenir el simple titular de un >

se promueva con respectio a un acto par-
a de ser acusado en accién de NULIDAD.
erse dentro de los términos mismos que la
»s administrativos deben tener el caracter
asi, podrian estar indefinidamente expues-
»ién del particular lo que permite el Dere-
mmw—__mmm
‘ 2 la no q del acto, o de la
Véanse las respectivas

ADMINISTRATIVA que -

DERECHQ ‘s INTERES del recurrente
rece que es mchspensable que afecte un
o administrativo). En este punto debe-
a de que aun el interés puede ser base de

Sy -




una proteccién juridica por medio del recurso adminis.tmﬁm o
ese motivo se comprendera que no basta que haya una aceiéy Pﬁl‘l

que pueda afirmarse la existencia de un derecho subjetivo,

39) En tercer lugar, que la ley fije la autoridad adﬁﬁﬁsf&ﬂﬁw.-mﬂ
te la cual debe presentarse la solicitud del particular. Esta au;tor‘ia;a;
puede ser la misma que dict6 el acto o la autoridad jerarquica Superigr.
o en fin un érgano especial creado al efecto por la ley. 0

4°) En cuarto lugar, la existencia de un verdadero recurso se re.

conoce por la fijacién de un plazo dentro del cual el partlgx,la_r_m i
hacerlo valer. :

5?) También es propio del recurso la circunstancia de que la ley

exija para tenerlo por legalmente interpuesto, el cumplimiento de cier-
tos requisitos de forma, de garantia, ete.

6°) Fijacién de un procedimientc especial para seguirse por la
autoridad que ha de conocer de la revisién, la determinacién de forma-
lidades que hayan de cumplirse, la especificacién de pruebas ‘que pue-
dan rendirse (este requisito no esta consagrado en nuestra legislacion :

contencioso administrativa atn cuando en ciertos jprl:at:t=.'d.illllli'!ﬂf'-‘,t"s de
la misma indole, se establece por ley). '

7°) Que la autoridad revisora quede obligada a dictar nueva '

solucién en cuanto al fondo. S;j no hay esta obligacién, no puede h&
blarse propiamente de recurso,

Respecto del requisito del numeral 49 dice el autor Villar Romer®

” ¥ AR orid
- Otro principio general que puede sefialarse en m’w‘

tér-
de. recursos es la necesidad de interponerlos den - it
mino concedido en o

vaﬁﬁ"
bl ada caso. Estos términos son muy V&
©S, PUes unas veces se limitan a cuatro, dos y un a6l :
a partir de la notificacién de la cesién impugnable; en .

ocasi I |
iones llega a uno o varios meses; lo normal, sin em
€S que se concedan 13

2733 de 1.959). * (Bn Colonibin's sl ENREE

1 Dt

- £ h

EO gerelr_rurnr. Y slempre que éste se halle fijado en un n o | Q
i ]U.q C(]liclh, 'r.h_]-be computarse civilmente, es decir, descoilen‘ : 5[]
g as inhabiles- , !
hébiles: 104 de meses se computan por el € \‘h

dal‘iﬂ >
or e e
¥ por ello, no ge descuentan los dias inhéabiles.



- ir, su Prorroga o su sus-
ot
Bere derechq también cabe

el requisi
“O8 autores. A este res o ey

P'ECtO el art. 10 del Dto.

-aran PERS QNALMENTE
" © apoderado, dentro de los 3 dias siguien-
*‘“. .li no pudiese hacerse ta] notificacién, se

: : mun en lugar publico del res.

de 5 dias con insercién de la
ia. Cuando la providencia in-

iimiento de estos requisitos no se entendera
- ninguna notificacién, agregiandose ademas,
. dejar constancia al momento de asentar
N, de los RECURSOS QUE PROCEDEN ..

ncia de que se trata( arts. 11, paragrafo 29
. citado) (4).

ia de 4 de julio del afio en curso (Revista
$s.) Mquela ificacién personal de los

la forma . ca gue contempla el

" EN LA RESPECTIVA RESOLU-

etras, la en que se practica,
del secretario. ESTA DILI-
NCIAS NOTIFICADAS”. En
| sistema de OFICIOS. Con-

N -
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- TO SE PUEDE OCURRIR ANTE LA CONTENCIOSO ADMINE.

! MINISTRA

rsos_administrativg (repc sicidon “?t‘ |
t dentro de los 5_dias ﬁt-lles 8_partir_de a NO
eronesii de la desfijacién del edicto o‘de' m :
Z?i fecha de la publicacién en el Diario Oficial
isto en el parargrafo primero del art. 11.

. rrido este plazo sin _que_se hubiere .'-*;,_—‘_1- el rec :
s PROVID A_EJE (ine. 29 a3
ibidem) . . i
: Si los recursos no se promueven dentro de los féxminwm&"

puede presentarse una de estas situaciones. Si el Unico recurso proe.
dente es el de REPOSICION, tal via queda

AGOTADA Y POR Tay.

TRATIVA, ya que en nuestro sistema (art. 15 Dto. citado) el recur.
so de reposicién_es FACULTATIVO; (5) b) si el nla_recursq
de AF ACION la no interposicién 2C

plica su ACEPTACION

\TIVA_NO_QUEDA AGOTADA (NO CADS
Hrustrativo como se dice en la doctrina

TRATL de NO PROCEDE LA ACCION CONTE
TRATIVA.
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“ “u'" 8 olla. La duda surge suands en

los textos nads dicen. En o=

mjmnln 8o incling por considerar que los
s _REhae fﬂ [)F. HF}( “TO ,['u:f\-nlj_‘} .

opln ones en el sentido contrario
o ln solueién negativa radica en |

M e

r ol funcionamiento de s Adminis

’ =4 : ’ll’lh.dl sl los recursos detuvieran la o e
- Ll
B impugnade” (6)
dar : d. la regla SOLVE ET REPETE en
* M}ll‘lbuy.ntn que impugna adminis
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ntrik ones sin aciém ni pre-
nerse la recaudacidn fis-
funcionamiento de los
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) existe recurso; o (ihcho de otro mog,
.ot TNTERES ES LA

de fundamento a la impugnacién adminmtmtiyai %

serv e ERIO.yPuede ser de opg..
ra poder ir 0, ACTUAL y SERI =S¢ _ordey
ser PERS AONALd ' -den moral; es el legitimo cuando no es contrarig,
< ia] e ’ :
a

: do afecta a una persona, la mﬂm,
la moral ni allir:;?;rs?: SONZaji ::;nq@mgl, supone que ex-ista.en ol e :
que ejercita e se promuev:; la impugnacién aun cuando fe I'Efiera _"f
s qhuae de causarse o producirse en el futuro o lesiones igual.
f:e!:ti cg.llznas y probables del derecho del actor (7).

Motivos del Recurso

La interposicién de los recursos admjnistrat..i?os puede tener m
mento en la JLEGALIDAD del acto pero también el recurrentedam
basar el recurso en motivos extrajuridicos, esto es, en motivos e B
CHOS de OPORTUNIDAD y CONVENIENCIA del acto recurrido.

Sin embargo, es necesario ae

enta gue 1o
procede LA ACCION CONTENGIO |

SA (ante los tribunales judici
se entiende) por sélo motivos de conveniencia u oportunida -
“2mente 1a misma administracién puede apreciar sus propios_actos.§
cuzanto 3 su OPORTUNI
turaleza de todo

DAD y CONVENIENCIA, ya que es de la né
T : acto administrati ode!
idlfj-”“:r‘-'m')nal, 9u€ no pueda ser revisado o anulado por otro pPo®~
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ANDOLPH BREWER CARIAS “Las

W Instituciones
. Derecho Administrativo vy la Jurisprudencia Ve-
g,

¥ en esto no hay discrepancia doctrinaria ni juris-

n administrativa que resuelve el recurso, es

r » A A TRATIVO UNILATERAL e INDIVIDUAL y nun-
B CTO JURISDICCIONAL.

le | '} al decidir un recurso /

0 interpuesto, la administracién puede CON-

d_o_m;é_s_e_ul_rgcurr_ente o por falta de
o llamado a decidir.

tos primordiales del recurso ‘administrativo es la
_poderes de la Administracién en cuanto a la re-
listrativo; esta ampliacién de poderes se manifies-
en la REVOCACION del Acto administrativo. Co-
or (Allan Randolph):

bien es cierto como ya lo hemos senalado que la Ad-
i6n tiene derecho a revisar sus propios actos y revo-
oficio, esa potestad tiene una limitacién importante:
“TO A LOS DERECHOS LEGITIMOS ADQUIRI-
razén de dicho acto, por los particulares. Es decir, la
16n no puede revocar sus propios actos CUANDO
AN _CREADO DERECHOS A FAVOR DE TER-
8" (lo mismo se puede decir en Colombia segun lo
1esto en el Decreto 2733 del 59).

d anterior, que se repite, es restringida, la mis-
puede REVOCAR SUS PROPIOS ACTOS atin
o derechos subjetivos a favor de particulares. En
ci6n puede, al decidir el recurso admi nistrativo,
n_en perjuicio de quien inicialmente derivé dere-

el

R, REVOCAR o LARAR O EL
TRATIVO por falta de los requisitos del mismo, es

[

- umw&ﬁ ]

Fbdieea



8 . . 7
~del recurso_jerarquico, aun

Cuando tratemos el recurso de APELACION veremos Jo

- nte a l]a REFORMATIO IN PEJUS que en doctrina es .
e buede revocar el acto _administrat
en perjuicio del recurre,nt&h

esto es, la_administracion

——

Estudio particular de los recursos Administrativos

Los recursos que establece el C. C. A. (art. 77 y Decretn:m-_

59), son el de REPOSICION ante el mismo funcionario que pi .‘--. d
acto; y el de APELACION ante el inmediato superior, ambos m

fin de que se ACLARE, MQDIFIQUE o REVOQUE la providenc
(art. 13 Dto. 2733 del 59). TR

o .
#

- Rewvosicién A
o

* Es el medio legal que brinda la ley a los particulares agraviads
por_un acto administrativo particular, para atacar este acto frenteals
misma administracién, a fin de que corrija, revoque o aclare, '
do motivos de ILEGALIDAD o INCONVENIENCIA.

Es pues, un REMEDIO PROCESAIL utilizando la term """ﬁ
C.de P. C. y en términos generales esta inspirado en los mismos
amentos (arts. 487, 488 y 489 del C. J.). " A
Este recurso lo mismo que el de apelacién se ipjierpone RO

to, dentro de los 5 dias ttiles a partir de la notificacion persor
la_desfijacién del edicto,,o de 15 dias contados de 1a_fecha de
Dlicacién en el DIARIO OFICTAY, para el ciso previsto o ]
fo del art. 11 del Dto 2733 del 59. (8) cm.
s resoluciones administrativas de CARA EJE' Z
ables; las de caricter GENERAL, mﬂ'
dificables, salve que den . o> PE CUALQUIER CLASE, 20 %0 ) |
La m,)tificaci'q e?':lc_ian u.n asunto particular (Pa-m]a,l ac i

el Sopretarty o °[“ consiste en la atestacién puesta al pie d_e ot
que el interesady ge pr o-2-BOF quien haga las veces, en du€
fif{r_xz_a_,_ con el fuﬁnc_iﬁon-a‘f?ic; f:f‘-‘ﬁt_oJi&,lg_ggso_lu_ciég,‘gg ifi 6Ny =
— r.fhotando la fecha de la notificaciofis=

Teposicién se e
Ara que la aclaye

Anotemos que sélo la
PERSONAL, son modific
CUTIVAS Y LOS DECR

i

Jerc%}_?nte el mismo funcioni::;;’tar _

8 , modifique or ue; al sustent = : 1

Y * Autoridad IgudeerPEEdan dar 1U83an un ci‘;ggioe en la de‘."sﬁ« 3

jdﬁl..!'ucu:rido. insisue‘]’jdﬁ' d&.]?[ld_ng mediante un acto de_lg_@gm%r ment -

providencia dcusada, s © en Io proveido o variando total © par

" (Vidal Perdomo Do dh(-ual. ghtre tanto, no SURTE EF‘EC',I'!DS s sw).
' Treehe AdiYiistrative General, 2% edicion, Pa&

S s



4 contencioso-admi-

écurso de REP_OS_I_CIO_N_ que hoy es

- ION 1endo DO~
9 .re rrir a la via jurisdiccional.iﬁ_c_;
Zunistrativa segin el art. 82 del C. C. A o di.

ﬁna el 1O causa estado, (9).
ener cabida contra decretos ejecutivos, regla-
que _ellos son normas imperativas de carac-

los DECRETOS DE NOMBRAMIENTO

n_general, contra los actos inpersonales: no |

el art. 10 del Dt?.7?3 del 59, Gnica- '
n I'in a u Negocio o actuacion adm1-1'—_

isceptible de REPOSICION cuan-

actuacion =-,u E] atl

z Valderrama, senté esta tesis
] ﬁﬁ' autor de estas notas siguié
jo: “Ha sido jurisprudencia de la

o
hlrFin.

~ Administrativa) los términos
[} 0CcOs sino que por el
{ llo prefiere utilizar las

L

en/



' Sala, la de que cOnii< hs actos e

|
\

" de los actos condicién. El segundo de ellos, también

dad

]traci(m. El contencioso que se dirige contra los acto

' ben los recursos CE€ leyes, Doctrina emw en
gi.@&w% a la tesis de Tascon

. - 1ento o ol
de NOoMmMDbDIralnleiiil o

"-h 3 111

P APEeCic
a0S1C10T i
.

50 mOdiﬁcar--- (y g )
i «la esencia del razonamiento, en cuanto a los

i os: el primero de ellos, el
miento, estriba en dos aspectos: € ., ¢
actos pertenecen segun la terminologia mﬁl ,.

[

un acto de nombramiento o destitucién
cultad de libre nombramiento remo s 2, : A _una_
ci6n_administrativa; no hay en este sentico, Jeci

ral de anulacién, contra los actos condicién de nombr r y destity
exigen el presupuesto de la D Es el

tnico, el que genera la competencia del
No hay por este motivo, la exige :
nistrativa, puesto _que con la expedicién y
acto se cumple este agotamientg, la administ:

: OT ‘ : t o
d racién agota por s
su poder al efectuar el acto condicién, acto dispositivo y no.
dentro de la facultad de libre nombramiento y remocién,
de lo que es en el caso de la existencia de carrera

el cual se trataria d ¢ SR
e - € un acto 1 'o su SO
dientes a la garantia o w 1 Sujeto & ia

e la inamobil tiva”. (ANALES »

387-291. Tomo LXIT pag, 607)1!&::;_ idad relativa”. ANALES 1

La reposicion _ 2 __ |
ferencia de lo que s 0 Oinistrativa, se resuelve de.

ue estable P
terlocutorios segtn ol cua;:e el art. 488 del C. J. o8 |

iz - la soliei 3

p]? 2 dias a disposicién de la ¢ itud se mantiene en el
Objecidn, ontraparte, para que ésta
La providen
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mo del recurrente, e importa una
que imperan en la actividad adminis-
""" la_organizacién jerdrquica de la ad-
1 ¢ reconocido _en forma expresa, por-
mﬂni “la subordinacién y coordinacién de
one una tutela permanente de las auto-
lnforlores. "Es una ligazén inalterable de
lutoridades administrativas”,

sa Garrido Falla para quien el fundamen-
( ”‘mcuentra en los poderes propios de ca-
ridad administrativa posee para revisar
que de ella dependen; aunque en mu-
erior jerarquico para revisar los actos
wente de la existencia de una via de
_pPara una materia determinada NO
| EL PODER JERARQUICO”.

de revision de oflcxo gue tiene la Adrm-

an‘te.l otra la decisi6n de la qpelacxonl
icula el dltimo caso, el _pronuncia- |
T txtu e una OBLIGACION y, consi-'

avor del particular. La llamada doctrina |

VO que luego estudiaremos, no es!
tlva dicha obligacién.

‘ aelacié_n_,_ por via administrativa,
_ OR sin perjuicio de los demas recursos

narse extraordinarios, que contra ella pro-
aamﬁn o ante la justicia contencioso-admi-

nrio de RECONSIDERACION o

APELAB

es periores de la Admmlstra-
mﬂ v .,;&F,C'Mr Yol

ar y sus decisiones NO ES-

que adelante e.studm.remos, las

Q’-—.——




" El recurso administrativo de APELAcmnr
 establece el C. Judicial, debe mterpomt;edzgr i
1 2733 del 59) en donde se indique la auto d ante qui
los datos personales del recurrente, la
una clara exposicién de los hechosque sirven ntec :
txfm planteada; los preceptos juridicos en que se apoya l:
concrecién del pedimento en términos respetuosos,

Se puede interponer DIRECTAMENTE 0 £omo

'.i del recurso de reposicion v se resue ve de plano Ic mist

' 16 Dto. 2733). - Tt Lot -
Es necesario como lo anotamos antenormgnh, que

interponga dentro de los térmi . Ocene
persorp:al o desfijacién del edicto, o 15 dias h
que estd limitado por los PLAZOS DE IN LRPOSICIH
Esto es consecuencia del principio juridico z
ciéon de legalidad del acto administrativo. N
El acto administrativo como emanado de
| PRESUME LEGITIMO esto es, seoic con el ordenam
gente; esta presunciép puede desvirtuarse pero
corresponde al particular a través Dreciesn. o
CUB-,SOJ"IDJS_&IQEIIT_JE_ utilizable de-ntro_*del liempo lim
transcurrido tal plazo, el acto ADMINIS "RATIVO DE
De lo anterior deduce Ia siguiente

Z0s son improrrogables tanto desde el punto de vista
mo desde e] Punto i

derecho 2z que sy

) e
AITIINISIrat

Consejo de Estado ha
ble a 145 Procedimientos a
informa el art. 282 del C.

dicho que e} art. :
dministratives por virtud de la do
C. A,y cabe la restitucién de "" 'i!"” '
r alguna Circunstancig s¢ haya hecho im =
(Ortega Torres, phg. 185). 1
se 1 ce i SUSPENSION del térm¥
Promover el recurso,

por ERROR EXCUSABLE, Para Garrid®
Carlos H. Parejg “Dereck

G Acmjr:l_v.',raf.!w,"_ phg. 3.

— O s




de REPOSICION, mo-

puesto_“POR ANTE” el
orresponde por tanto, a
como funcionario A-QUO
que dicté el acto, ésta debe
uperior jerarquico.

_ ado.4 C

negar el recurso
Por la autoridad
su decisién, al s

esamente el Plazo dentro del cual el érgano

dir el recurso, pero indirectamente se estable-

18, paragrafo, del Dto. 2733 del 59. En todo

0 como todo acto a dminist: ativo, ha de ser

_ te la decisién del ORGANO ADMINISTRA-

| _.RMATORIA, REVOCATORIA, ACLARATO-
A DE INADMISIBILIDAD DEL RECURSO
AD.

ﬂﬁiﬂistrativo gue Conoce de la Apelacién.

on investiga a virtud del recurso interpues-

puede llegar a modificarlo atn haciendo mas

) que estd expresamente contemplada en el
n virtud de la impugnacién propuesta por la
puede éste desde luego, obtener una deci-
0 no una peor, esto es, una resolucién
miento de la contraparte” (G. Judicial



3C0NSECUENCTIQ;\ DE LA FACULTAD GENERAL de

Fritz Fleiner plantea de la siguiente manera la oy

“Puede la superioridad modificar también 1a dizpy i:: s
nada en sentido tal que perjudique al recurrent ? Be aioes
reformatio in pejus (empeoramiento) ? Ejemplo: la i

au ;
ja en un caso determinado el importe del impuesto sobre yy
cia en mil marcos. El obligado a pagar el impuesto reclam

autoridad superior. Esta ordena tasar de nuevo los inmuebles vt
del testador y fija un tipo de tributacién méas elevado que el de 1A
mera instancia. Es esto admisible? Si la s iori es al mi
po, la autoridad de control de la instancia que ha dictado el

impugnado, entonces la consecuencia de la reformatio in peju

1L
P |

control para intervenir de oficio contra disposiciones ileg:
Lgrosas al interés publico. En cambio, si para juzgar ciertas ¢
de reclamaciones (contingéente tributario) se han estable
clas especiales, éstas quedan limitadas, al arreglo, al destino «
dié, al ejercicio de la protecién juridica en favor de cuantas
(o autoridades) pueden requerir esta protecién. Resulta pue
NO PUEDEN MODIFICAR UNA DISPOSICION EN PE

DEL RECURRENTE, excepto en el caso de que la ley lo haya

tido expresamente”. Citado por Taseén (Derecho Contencioso ASET
nistrativo, pag. 312). 13 R

Fernando Garrido Falla acepta que en la via

da el érgano ante quien se interpone un recurso jerirqniﬂ%,
aun empeorando la situacién del recurrente, el acto objefo"-g
Dice: ol

“Cuando la administracién, por consecuencia del recurso . Jleg®
ga sobre la legalidad del acto administrativo impugnado, p‘fﬂ A
a una modificacién del mismo que sea onerosa para e.'l. e oﬂ‘
currente que la propia resolucién que combate?; es decif, enencﬂ
labras: CABRIA LA REFORMATIO IN PEJUS por co’“”;."ﬂ;;"
recurso administrativo? LA CONTESTACION AFIRMATRE i

nrS=T

wTO DE 9g
BRIA DE UTILIZAR EN SU APOYO EL ARGUMENB'{&ISW’*

| TRATANDOSE DE LA REVISION DE UN ACTO AD DE,M,,—
1 VO QUE AUN NO HA ADQUIRIDO EL. CARACTER DE

: 0 o
! (especialmente por haber sido recurrido) la Administrac‘.iidn}"%
traria obsticulo alguno juridico para adecuarlo a la legahea;'__gh‘f—'ydd'
do los poderes de oficio que los érganos superiores POSFZ ;558
inferiores, aunque esto represente una solucién del asunt®
de el punto de vista del recurrente’’.

— 200 —



DE OFICIO ue la Admini 8
0; Pero no deja de — a a Administracién

tar que tales poderes de
gQUgESE EXI'IENDA.NAQUE UN SUPE-
BEV__ . DERECHOS CONCEDIDOS A LOS
s STRATIVO ANTERIOR"

Lonsejo de Estado a partir de 1941, ha esta-

puesto sobre la renta patri-
R a Jefatura de Rentas e Im-
— UEDE. REFORMAR tal liguidacién en el
OsG el iMpuesto para el contribuvente (10}

sentido de Garrido Falla, revista ITAT. pagi-

des, hecha por 1

de ;‘:)tado (Anales 347 pag. 195 Codificacién

grael art. 494 que prohibe la reformatio in
esta excepcionado segtin jurisprudencia de la

» Profesor de la Facultad de Derecho de la U. de
m a2 la wvia judicial con los siguientes conceptos:
¢ discutié si como consecuencia de la nueva liquida-
D o . _pejus que llaman los procesalistas, es decir,
ltaba una suma mayor a cargo del contribu-
del Tribunal ordenar no ya la devolucidn

si la reintegracion por parie del contribu-

no se discute ello, dado que la jurisdiccién
entemente rogada de una parte v de otra
clase de juicios es la de tutelar los dere-
los intereses de la administracién”.

> de Derecho Administrativo, pags. 700 a 710)-

_modificacién del acto administrativo
Irresponde prapmente . sen-—
e la finalidad de remediar una
llamada a resolver no puede, pues, co-
or que la gue cred el acto impugnado.
casos, rechazar el recurso. PERO
PARA LA RESOLUCION DE

3 R JERARQUICA DE
NECESARIAMEN -

UICO. Consiguien-
queja con razon, sino
7 nto tné‘i'e"‘."'n‘
currir que el recurrente
terponer el recurso”.




Corte que cita Morales en la pag. 487 de su obra, en lo re \
preéupuestos procesales, es decir.' que éstos son mm. m
anélisis previo por el superior, atin cuando no hayan dﬂg
apelacién (12). . P

El superior jerdrquico, o quien decida el recurso d.*-w ‘
tiene los siguientes poderes especiales con respecto al acto:

1|'..
1°) Puede decretar la s
ministre

ple_anulacién o modificacién de

i Hay e
ademas e reconocimie _.~- _'-.‘«-.-:ﬂ' {

: ones .F—."-‘\-?_-Tm-__u A

Efectos de la Apelacién,

L2 apelacién se concede en el efecto g%naivo o en el efecto «
volutivo, segin lo que al respecto, establece .de P. C. ’
El primer efecto consiste en q ometido -

conocimiento del superior por mo

mal ejecucion y Ia competencia
desde el momento en
x

(12) David Echandia o Su estudio sobre 1 icial nuvm“w
o Somer CMATICTIN BaIRUS” d, Tniarelorma el gn pnglS
porque contraria e] interés phblic Ue se reconoce al proceso chrll.b. afir-
ciativa del juez, Ogica, pues es absurdo que el superior dﬁ,,und" '

uentra contrarie a derechao, siendo asi gue en las evitan a8l

iones e s URA NOVIT CURIA. Por o S parte se ues

te ad, P
conlencias y autos que carecen de toda seried Ltenid?
la parte piensa dos veces antes tﬁ: " taja ©

ex _ ven
Por uh recurso temerarig, ponerse a perder la

gench®
sulta un acto o una Mo des
a4 providencia, sean ©

(Derecho Colombiane No© 67. pag. 258).

R



0 euando la ley expresamente dispongs
resoluciones sobre higiene (13).

2733 el recurso se interpone POR ES-
rencia con el Procedimiento Civil que
nto de la notificacién, o dentro de
Olcrito se debe sustentar debida-

dinin] trativa se entiende interpuesta en elj

mente tiene reposicién y el par-
or éste, pero of a aguél. Si interpone
aterponer la APELACION z me-
interpuesto, quede ejecutoriada la
L _"01 tiempo, el recurso de apela-

'krpona ante el érgano adminis-
EL SUPERIOR JERARQUICO”.

r mm el recurso en esta forma

(Continuara)



