n DE LA IMPREVISION

3 T

‘RSIDAD DE ANTIOQUIA
 DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

TEORIA DE LA IMPREVISION

w al titulo d' Doctor en Derecho y Ciencias
» Poﬂﬁeac

B v, <

AVIO LOPERA VARGAS



INDICE GENERAL
CAPITULO 1 A
LA TEORIA DE LA IMPREVISION ¥ LA AUTONOMIA DE LA

— Plnn imto rdmw dB l. W‘l p IR R LA RCRLEE BURE AR T B I b I T i ey
% N i ;:ﬁl::whiénp y la Autonomia de la Volutad ..... RPN

CAPITULO 11
ORIGEN Y EVOLUCION DI LA TEORIA DE [%H Pl
1 F i,
I—EII el mr‘m nbm ---Q..---ua-n---ro-'i'o--o‘o'ol;'-i"-c\"!iz ey
2‘_[‘0. cmmhm TN R RN R R B S B B T R SRR B LA LR R
3—1&. Po.‘ - Glﬂlﬂdaﬂl ------ R R R R T R I A I U R

4 — La Doctrina y la Jurisprudencia Italianas ................c.0000
5 — Consagracion Legislativa de la Teoria en los Siglos XVIII y XIX
6 — Decadencia de la doctrina en los siglos XVIII y XIX ........
7—cm d.l cm‘l crappom LR BT I SR I B D R O L TR B R R N R R
8 — Ralurﬂlnllﬂnto d' 1. tﬂol‘fﬂ on 31 pmmt‘ mo ----- e s e s e nan
9 — El caso de la Compaiifa del Gas de Burdeos ........... rerevesnasas:
10 —— Jurh rudﬁnC’a on 10. Tf{bunll.ﬂl If.lumﬂl o-.---»o-lac-i.-tv----v --“-"'i"‘
II_L. &y Faﬂ“ﬂ ------------- T R R e e R iLhs
12-—DOCr0t0-1ky d” Chﬂutﬂpl LRU RS R SN TR I T R R B R R -lo.l!--'l!_h.
13 — Labor de la Jur.hrmdmcla y de la doctrina en otros plm d vy TE
14— Cédigo polaco de las obligaciones y codigo eivil italiano de 1.942

CAPITULO 111
ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA IMPREVISION

‘%ﬂbﬂn ser imp::lvlstou e imprevisibles ... ... <+ :' .
ehe mor extraordinario .........c.oeevneneacamsinnss
3 ~ El acontecimiento debe tragtornar la economia del negocio juridico ..o

— El ncontecimiento debe afectar todn una categoria de de v BAIRERNE
5 — Tl acontecimients debe ser ajeno & ln volun de las PLOS . .osvensrnt?

b ~— Que se trate de oblignciones de ejecucion sucesiva, periddica o I
CAPITULO 1V

CAMPO DR APLICACION DE LA IMPREVISION :
1 = Vigencia en | deren '"..:
2~ Aplieacibn cl:h: ;":‘?"'l}t-l-“r-;l.:t:m'l:""““""’ y en el derecho privado ...-* K7

lon distintas fuentes de las obligaciones i
B)  Obllgnolone |

” | ’.'l . y
| Shliga surgides de la ejecucién de actos ilicitos (delitos ¥ 750 &
) Obligaglones de o )
) Obligsciones um‘u el
i) (:Ihlhgm‘lmum o1
Crontroto mlento

................ R R AR e
TR

©r) ]“uml ......................... G b rd 1
nadng de negoeioy juridicos de formacién unilate e o

Jl'.lii““l““ de negovion juridicos bilaterales bR e 7
my e srpeculacidn T

®)

i CAPITULO V
EFECTON D LA TK

| Termina i du N oF LA IMPREVIRIOHN
' 4 i v s
l;i :lunu!lu Ifin ) "fll:;','nl!::i" : . S T e

M e RNC . » g
1 L :n-:;:.;;:1,"”:“:"‘[':“ eleousldn de las ”'h'nm'mh; gl ot 5
s H"I“""'“"H '“ul.lnln: "Ih”'”"""iun.,q tlol r~un||'u|'.|:m. ; TR .‘




Heos unilatery)
p.rjUiclo. yid

e
8 a
.
.......
........
...............
.....

...................... eers B4
% N CAP[TULO VI ........ ety 334
] FUNDAMENTO Doy
¥, | CTRINARIO 1y LA IMPREVISI01
tenen un fundamen s, objetive
B e stanslbuy T . 33
| suposicién, de Windgser, T e
I base de) negocio, d.‘"g::{;;w SARETIETI 0, 1y L e
4 m.gthn[;;;m i i ) B ARSI TR ;gg
Ay A IEUNTEO, de Hartmany ' 't e rnnnrnn
j = la situacién oxtracontrlctm?él: B"uzln ................... ggg
b ﬂm.;n'un fundamento objetive = T 340
mo fundamento de s imprevisign , Tttt 341
' f m Pﬂncipln' de c.r‘cur gmra-l ......................... 342
“ G R A i I e e U R L R T R R 343
QR A e 3
S X v e v nonessnrany R e S 343
CAPITULO vi1
ONOMIA DE LA TEORIA DE LA IMPREVISION
¥ la lesibn enorme .. |11ttt 347
uecimiento. ‘sin causa ..., . M7
................................ 349
CAPITULO VIl
- LA IMPREVISION EN LA LEGISLACION Y EN
LA JURISPRUDENCIA COLOMBIANAS
f'ji L A e R SO O 351
‘. ._. 2 “l df.“ehoéial'a..éﬁé --------------------------- ﬁé
como reg ' R R
rticulares de la imprevisién en la legislacién civil colombiana 352
de una norma de caricter = e SRR L 354
T § 4 L) # eh mdm] IR R A N 355
"10‘ hb“‘l PR R R R N R N LR R S A N L I R g%
. Mmmﬂw. -------- s as s e PR I R )
I m’ 'i'l’ii'l'l-t'll.il.il-"'.l‘DIII-.O..--":::.. 381
Lado W‘l .:h_w:'_rz-ru.-qu---a--:::::::: ...... 264

.lllﬂ.‘lli_@!i’"'ll’l’.lll‘(‘l.llq--

‘.ll’l;.lllbllui.l'c‘.-- m
‘dé 1a imprevision para los conira-
y - T - : &}'.I:..-I"Illiid;l_ ------

. Derecho Administrativo .......... . 368

LT ) -
?11 E‘o':"c-'-'--irc"ioco-‘ob---.4;---a.-- -




INFORME DE TESIS

Senor Doctor

Julién Uribe Cadavid

Decano de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Antioquia
La Ciudad.

. oot o
El senior OCTAVIO LOPERA VARGAS, alumno muy
distinguido de esta Facultad, ha presentado un trabajo so-
bre “LA TEORIA DE LA IMPREVISION”, como req .
final para recibir su grado en derecho. En nuestra condicion

de jurados examinadores, pasamos a rendir el nfoml"

tinente.

» Para que el propdésito no resulté fo
te.laacalidadcsm-lmit“d“_
capitulos que integran la tesis.

llido. Y som, justamen
@ través de log ocho

o L9 erisis dop i g

!Q;(; de sus Dnnﬂ.pios

na s

int ’E! 2 de regla
€Tes Publico sob

5
md}‘-ﬂrlismo vy el consiguienté n ab” |
axiales en el campo J"uf‘id'.co’.h? o

% Y teorias que conceden PTOT
Te el ndividual. Tal es el caso s



cuestion Yy proyeota sug inei

e dP‘n('
" pitos de nmormacién juridica, as en loa mil

tiples -

da ¢
\ Sc:lvadi‘;ﬂz:_fi‘;;tmz“ la autonomia de |, doctri
yamente srenciada de COnstrucciones tedrion o oy
B o o i iR ol eoricas  andlogas,
o

: ho positi ;
4 . nostiwo cole =
no. Sostiene, con buenas razones, que gi bie gt ! Jmlbz?
. o L orie de [n

on no quede diferida ul

?apﬁcho del intérprete. Y propone lg suya, doctrinariamente

impecable. Comenta y sistematiza las gityae: s de D
cho Laboral en que la teoria es ditil, y examina - ol ;-r.;-
dad en el campo administrativo, reclamando una zli en;:;
indubitable de ella en los contratos de ege tipo. 4

Por el aspecto de forma, hay que relievar la severidad
del graduando en el manejo del idioma, wvirtud poco fre-
cuente en trabajos de esta indole,

. En conclusion: juzgamos que la tesis de OCTAVIO LO-
'PERA satisface ampliamente las erigencias reglamentarios
para optar al titulo de Doctor en Derecho y Ciencias Politi-
cas, y en consecuencia debe ser aceptada. Ademds, con to-
do respeto, mos permitimos recomendar su publicacion en
la Revista de la Focultad, dadas la importancia del tema y
la buena calidad del trabajo.

Del Seiior Decano muy atentamente,

(Fdo.) 'Ighacio Moreno Pelaez
(Fdo.) Arturo Rodriguez Echavarria
(Fdoﬁ.) ‘_Gﬂrléi 'Ga‘viria' Diaz ;

Medellin, 26 de Wp:‘dq- 19_67-‘ § |

\mF

".'J';”' I3



CAPITULO I o

LA TEORIA DE LA [MPREVISION Y LA AUTONOMIA °

VOLUNTAD

cién de la imprevision, cuyo estuflno constituye el objeto ::1 7
bajo, ha adquirido un auge especial en lo que va corrido pres
siglc:, y ha venido encontrando acogida, poco a Ppoco, tanto ﬁg d
derecho publico como en el privado: en 8.15“',"0’ paises, ﬂ“M
consagraciéon expresa en sus orde;mi'rﬂ?nt?l juridicos; en otros,
la obra paciente de la doctrina y de la juri : T
Cualzxdo <e trata de obligaciones de ejecuciéon sucesiva o dﬁﬁﬂt 'I
da, surgidas de mnegocios juridicos unilaterales o bilaterales ‘—’é _
las que, por lo tanto, va a tener grande importancia el M. :
del tiempo—, puede ocurrir que con posterioridad a su Amieny. o
sobrevengan fenémenos extraordinarios, imprevisibles, ajenos ‘_b
voluntad de las partes, que alteren fundamentalmente la ¢ A )
del negocio juridico y hagan excesivamente oneroso el cumplimien-  §,
to de las prestaciones. B o
Si bien en todas las épocas ha existido la posibilldaﬁ de que
acontecimientos nuevos vengan a modificar las circunstandﬂ'l que
prevalecian al momento de perfeccionarse el negocio juridico obﬁﬂ'
torio, es lo cierto que la complejidad de la vida moderna ha aume™
tado ese riesgo en forma tal que, con frecuencia, por la owfnﬂd‘ :
de tales eventos, en las obligaciones de ejecucién no inmediata se V¢
1a)llterado el eQuilfln-ﬁo de las prestaciones. Se plantea, entonces el pre
ema de la revision de aquel.

R 'I;al ;)rOblema se hizo patente en el presente siglo, en tbrmiss Bﬂﬂk
gudos, con las dos guerras mundinles, las que, por sus

cuencias de todo orden, incidj vida €
- - ! ¥ erm‘ ; e 1
némica 'y juridica de los fundamentalmente en 1a de

o sblos. P g fenomeno® |
dificil snumeracis pue Pero muchos otrom 16 .
on, todos aptos para alterar el equilibrio de 1n® rll'l.

ciones juridicas en . _

' proceso de ejecucis lan

necesidad de su revisién, A j i6m, han venido a P i 1o#
L

paises, que hace que 1 s la interdependencina econhmich 8

Sisonilag la 1o ”tr”:g crisis financieras de los unos refluysn I""l"
- y Anl . !

con su secuela de d y el avance de la clenocin v o In tocn® o

4 irlv‘-nt . . s ! Pl
la direccién y reg, o8; ani, la fuerte Intervencitm del Ente Jdiw

tlacitn o

$oi e | . g e

posiciones, modifics freouand A ecomomin naclonnl gues, comn 8 b“'ﬁ
g ite

al perfeccionamiento de 1 mente los términos que sirven ae
s ¢ 108 contre
v 5 l‘.hn‘

4

A



Amenos han puestos de relie
ol ‘.l“'-‘,i'-Illll nvnlnv.luuu. de que ls s 8, la necesi-
edan realizar el ideal de justicia Juridicas,
W alan de los tiempos, » 8@ adapten a lug nue
S solucién del problema de la revig

. & -
eaplén de las circunstancias —neg A, del negocio juridico

,.oud"ridml socinl— no ""“I)Ond::a“ab
mayor elaboracion, como la de la ca::a .
larna-——, la de la lesién enorme, o la d:; RERSSD A oomoep-
y, 0 la del enriquecimiento sin causa la
_ de los vicios del consentimiento. '
L nocion de imprevision, en cambio, si ati
sion. Conocida también por otras d’eno .lenfie a su ade-
a8 sic stantibus, teoria del riesgo impre‘rir:-l:lamones :——cléu-
circunstancias, teoria de la excesiva olne?oscilgctirma d?]
voniﬂnci.-? contractual, teoria de la lesién sobxzv';mt:eoixa
! , U origen es antiguo, como que obedece a claros elz::‘e,
justicia, pero su acabada elaboracién y su caracter degn?:
gurn juridica auténoma proceden, en gran parte, de fines del
sado vy de lo que va corrido del presente. ' d

o la del abuso del de-

LA IMPREVISION Y LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD
g ble que la teoria de la imprevision, en cuanto conduce a.
gion del negocio juridico obligatorio, representa una nueva
n al principio de la autonomia de la voluntad, que en nues-
1 ci6n civil tiene su expresa consagracion, como fiel trasun-
a concepcion juridica individualista, en el articulo 1602 del
. “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para

tantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimien-
o por causas legales’'.
; individualismo juridico, producto de una ideologia po-
misma indole, ha tenido que dar paso, ante el empuje de
realidades sociales y econdémicas, a principios que res-
. a las ideas de solidaridad y de cooperaciéon social que
” del mundo moderno. Dentro de esta nueva con-
chos subjetivos, si bien tienen una fg_n,cién privada,
s individuales absolutas para que su titular .haga uso
trio, sino que deben realizar ]a funcién social y eco-

ma el ordenamiento legal.
general el inurvmmomaMQ ;

T _“‘T '__Yul"lff;‘.;#b vt -
o e e

i
sl1gnNaoc
i

él pfesente -s'igio, ,g_;a ha
i de Estado, a fin




P T T T ————————
[P —_— o

de logar una adecuada regulacién de la org'nniuciég social y o .
mica, cuyos desequilibrios se han aumentado por un sin '
factores. A esa intervencién, que apunta al logro de una g,
mas justa e igualitaria, no podia escapar la libertad
Al amparo de esa libertad se cometieron muchos abusos
ginaron grandes desesquilibrios ,con base en la supuesta igua
'as partes intervinientes en el negocio juridico obligatorio.
*azén ha dicho un autor(1): “El error del liberalismo, ednié
lo observa Ripert, es el haber creido que todo contrato -a‘e‘f'
el signo de la libertad. Lejos de ello. Por regla general, el con
¢s una lucha de intereses en que sucumbe el mas débil: es enton.
ces un medio de explotacién. La igualdad contractual no pasa
de ser una bella utopia. El triunfo de la autonomia de la voluntasd
es el triunfo de la explotacién del hombre por el hombre. '

recho moderno, que se ha preocupado por plas_mam al m"'w‘
to “socializante” que sacude a nuestra época, ha buscado

téenicos de adaptacién, procedimientos en favor de los mas ﬁ
(...) el vinculo contractual,

la fuerza obligatoria de la con- §
vencién, ha perdido su caracter de inmutabilidad. EI m |
debe ir amolddndose a la realidsd §,
La intervencién del juez en el contrato, la eco-

i6n, sefialan el aspecto mi._inﬁ'ﬁ'
individualismo juridico contractual. A la =

de la voluntad se relaciona, ‘desde lu®
de la se

. - - L ’
= guridad juridica. Pero esta ya 1o
p-lafxtea en los términos tan absol

crea una situacién juridica que
economica subyacente.

i és
plez.ufa' €omo antes, que el libre juego de
». €l equilibrig en la vida social.

» . aw‘
_ﬂhsta, absolutista, de la hbmad-

f'lj- F;r_;mclacn Tafur
» Moraleg: « ¥
y 171, Seguray edicion, g lée;mt::aew;aojéuti;pmdencia de la Corte’,
i Ot4.
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lectivas de trabajo, aquellas que P
tivo sindicato. En los s inmublc que no

mplmdelaaueonoanhdelnvolunhd.puuuu;‘m
de luego, es la maés poderosa econémicamente— ha

las condiciones del contrato.

cer la investigacién cientifica del derecho, al llenar hl
ficiencias de la ley, ha dado cabida a los llamados “
glas generales de derecho”. En nuestra legislacién este ma
pretacion tiene operancia al tenor de lo dispuesto en el uﬁmb
Ley 153 de 1.887. Con base en esta norma nuestra jurisp
aceptado, por ejemplo, la teoria del abuso del derecho, Qﬂ!
una l:mxtaclén a los derechos privados, al asignarles una
social; el enriquecimiento sin causa; la buena fe; y, como se
su oportunidad, la misma teoria de la imprevision.

De todo lo anterior se infiere que, evidentemente, la
de la teoria de la imprevigién significa una nueva u-trhdb
autonomia de la voluntad y, por ende ,de la libertad contractual, pt
conduce a la revisién judicial del negocio juridico por razén u
equilibrios en su economia, acaecidos con posterioridad a su
bracion. el -

Tal intervencién, a nuestro juicio, es conveniente y ne
pues al establecer el equilibrio de las prestaciones y propv
imperio de la equidad en el trafico juridico, responde a 1"
nas orientaciones del derecho y refleja una concepcién de ll '
dad del Estado que aceptamos en su plenitud

CAPITULO I
ORIGEN Y EVOLUCION DE LA TEORIA DE LA IMPREVISI®®

1. EN EL DERECHO ROMANO. —En el derecho ’O‘IJ

{::er;o vigor el respeto al principio de la autonomia de la ¥ M
uerza obligatoria del contrato, en forma similar a Wa{ﬂ N

{:«l;:r:'lulado en nuestro derecho civil, en el precitado art,;culo a‘ayﬂ
de- :ll“w TR s S s~ algunos antecedentes lobfa ﬁd
“ircunstancias que no implican, desde luego, la elabor

-

S

I3

i

. "-“,é? L

s

teoris

-

? general gsobre el mismao. “f b \?

<08 autor '113" 1 L\

al L :dc‘s que ge han oc upado del estudio de la d a0 1 'S{’Z
Iversas citas de jurisconsultos romanos. Af ric O

e
=
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“Tacite enim inesse hae

- " . » en 1 &
n causa maneat”, significange co to stipy)
Sicita de acuerdo con la cua] }

. 1
a oblj - €Xiste una o)z,
gacion que existia al momengtq de cf:lf:h:;:. lse ejecuty g; sub:li:te
WOtros encuentran la fm'mulacién de 1a t:o Contrate,
' (De Officeis, De los deberes) v Tia en ypn te a
» las Instituciones de JUStm.iano gun

o : . En
oere COllSldEl‘Rdo Como habien:;;

de inconstancia si estando todo en el l'?bo mi fe y -
hice mi promesa no la cumplo,

| z . Per i -
ge da el privilegio de recons; ion v - hubo 4]
s0' (3]
] derecho romano admitia 1 2=

jos de buena fe, de los princip: ooy €l fallads,
Lenel(3): "En los negocios de b gl 4 v
para decidir sencillamente con arreglo a Jog ciiiet:di:z:ledf hll:uer-
) sin mas que preguntarse qué dificultades de ejecucisn erana I:;
jegun la buena fe, debian liberar al deudor de Sus obligaciones”
i LOS CANONISTAS —Fue muy importante su contribucion
sarrollo de la teoria de la im

: previsién, hasta e] punto de
§ ha llegado a atribuir su autoria. e

contratos sucesivos de la doctrina del cambio de circunstan-
No solamente tenian en cuenta ‘““la lesién contemporanea con el
ato, sino también la que resultaba de variaciones steriores de
rcunstancias; en ambos supuestos existia usura. Para remediar-
timaron sobrentendida en los contratos una clausula rebus sic
dus, segun la cual las partes se reputaban haber su i
itamente la subsistencia de sus respectivas obligaciones, en los
0s en que se habian convenido, a la persistencia de las condi-
de hecho existentes el dia del contrato” (4).

C(ié Citado por Ramén B'&;gas p‘m&. “El Riesgo Imprevisible”,
.. “@sa Editorial, Barcelona, 1946, pag. iy ,
- Citado por Luis Maria Rezz6nico: “La hmngfﬂn@m Gel con-
1&91; teoria de la Imprevisién”, segunda edicién, Ed. “Perrot”, Buenos

Lorenzo de la Maza Rivadeneira: “De la teoria ) T
ligaciones”, ed. de 1936, Cultural S. A., Habana,




Los canonistas se apoyaban en textos de San Agustin, de . |
ciano, de Bartolomeo Di Brescia y de Santo Tomas de Agnt Eg;
te Gltimo, en la Summa Theoldgica, expresa que aquel que i
una promesa puede ser excusado ‘“si han cambiado lag Condiéi},:l-!
de las personas y de los negocios’” (5). .

3. LOS POST-GLOSADORES —Los glosadores no se Ocupargy
de la teoria de la imprevisiéon, pero si los post-glosadores, qulm'
retomando las ideas de los canonistas, las desarrollaron ¥ aplicaron
durante los siglos XIV a XVI. A ellos se debe, como formulacién cla.
ra del principio, la expresién ‘‘Contractus qui habent tractum suc-
cessivum et dependentiam de futurum, rebus sic stantibus intelli.
guntur” que, abreviada, llegé a ser la muy conocida clausula “re
bus sic stantibus’’.

Para Bartolo, jefe de la escuela, y para sus discipulos, era pre
ciso suponer en los contratos dicha clausula, o sea que se su :
que las partes, al celebrar el convenio, tenian en cuenta de tal e
nera las circunstancias que rodeaban su formacién, que una vara
cién ulterior de las mismas debia implicar la revisiéon de aquél

4. LA DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA ITALIANAS —E=
tas jugaron gran papel en la aplicacién y desarrollo de la teora 5
el siglo XVII. Entre los autores destacados de la época cabe me.ncﬂ’:;‘:
a De Luca y a Mantica, (6) quienes insisten en dos aspec%
sicos de la imprevisién: a) La teoria se debe aplicar a los coX an-
a término o de prestaciones sucesivas (contratos que ‘‘habent -
dentiam de futuro’); b) La modificacién que el juez hace del concﬂ‘“'
pPara adaptarlo a las nuevas circunstancias sélo debe tener hfgar
do la ejecucién plena de aquel implique una grande injuSticlfL 9
Puffendorf y Grocio, en Alemania y Holanda, respectiVe® .,

- = neﬂ y -J‘
8€ ocuparon también del estudio de la teoria. Admiten la co'dﬂ ’l,

—. w
que existe entre la formacign del consentimiento que da
contrato y ] i ‘

A la
» ¥ en todo caso no aceptan que la daus‘; ar a
esté subentendida en los contratos, por cons

g = a . S.
una peligrosa destrucciéon de las obligacion®

sic stantibus”
ello llevaria a

3. CONSAGRACION L
SIGLOS XvT1IT v XIX —A]

(5) Sa : Citadc S
(6) Bagtef:]eg‘nzpa; Cltado por Badenes Gasset, ob. cit., pdg. 33. o, P
rasset: Op. Cit, Pag. 34. De la Maza Rivadeneira: Ob.

EN
EGISLATIVA DE LA TEORIﬁad del *
Bunos codigos de la Seg'unda B
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n plos del siglo XIX, conti
.' I:Piur::;::v.ilién.l Ll Codige Maximiliano Bava-
que todos log vinculos encierran ta-

. m:.::; .il:l stantibus, se invalidan también por
ueida en Oblln‘acién, 8i concurren los si-

enen preceptos que im-

gque no provenga de morn,
-;51 Acil do prever;

.. 1l naturaleza que si ol deudor lo hubiese conocido an-
la opinién desinteresada y honesta de una persona

"no habria consentido en obligarse” (7).

ni de hecho o culpa del deudor;

- 9

o de 1.794, aunque niega en principio la
curn riento del contrato por cambio imprevisible
in dio. en su articulo 378: “Sin embargo, si por
© se hace imposible el logro de la intencién fi-
irtes, expresamente declarada o resultante de la
I‘u(.b.) de ellas puede rescindir el negocio,

2IA DE LA DOCTRINA EN LOS SIGLOS XVIII
e la mencién que de la teoria hacen los codigos ci-
austriaco de 1.812, el final del siglo XVIII y el
UX marcan una reaccion contra ella de parte de
dicos, de la jurisprudencia y de los doctri-

A L)

ier, de tan senalada influencia en la
- no aluden en sus obras a la im-

s, la explicacion de este desvio
y en los ordenamientos que en
ibertad contractual que ella
1e la informa, pugnan abier-
ucion Francesa, con

omia de la voluntad,
; j“g.q-uel]os codigos.






v it h win en RUMerosos cusos
P e m Seoninmicas, que el obli-
-‘ Cconbrat A estad, en absoluto des.
®lemplo, el gue se hubiese

dur fi




visién del contrato. Dijo: (11) “euando ocurren acopgeq,.
de la re ban profundamente la economia del contrat, e
tos que pf:::ionario en la imposibilidad de ejecutar sy o »
nenlal zzndiciones previamente estipuladas, es preciso
i: aa:sa situacién nueva, que las pa.rtes no pudler(?n prever; g
so enfrentarsele mientras ella SUPSISta; _13? ‘necesidades flel serviey
ptblico lo exigen (...) la autoridad exigiria del conc ario que
continuara prestando el servicio ,conforme al contrato spero lo ay,
daria sea indemnizdndolo o reduciéndole la carga de sus obligais.
nes, a soportar el excedente de esas cargas en cuanto ellas so epases
el maximo de las dificultades o el maximo de la amplitud de las vz
riaciones econdomicas que pudieron preverse cuando se contrats”

El Consejo de Estado acogié en su esencia los razunamnm
anteriores y admitié “... que por la acumulacién de las circunsta
cias indicadas la economia del contrato se encuentra totalmente tras
tornada; que la Compaiiia, tiene pues, fundamento para sostener g
no debe ser obligada, en las mismas condiciones previstas en su origes
al funcionamiento del servicio, mientras dure la situacién anormd
antes anotada” (12). Por todo ello, y mediante providencia del 30 &
marzo de 1.916, ordens a las partes la revision amigable de las o=
d_ici.ones del contrato, incluida Ia indemnizacién a cargo del Hlﬂ'
P10, ¥ reenvié el negocio al Juez de Instancia a fin de que
2 fijar las nuevas Prestaciones y la indemnizacién en caso de 20 ¥
srarse un arreglo amigable ¥ equitativo entre aquellas.

TIEd

-

'

i ’ » S€ entien 1 n la cl .
ibus”, 1a & den concluidos co oxces™

Mposibilidad de la ejecucién ¥y &

N\
t : ma — 3 X aﬂw
ancias de hechg, e brevenida por el cambio de las por E AN
Menos gy rnodificacion llndumr la resolucisn del contratov”o ] E\
Y la Corte de Casacy * reduccién de sus consecuencias 4 4
.
r‘r:r o ;OS Contratgg de tlon ty Florencm sostuvo, en 1.924, qu:e* &'\
“argo de racto . ” :
UNo de ]og COntyg Jucesivo se verifiquen he{‘hosresol o Q‘i
1) caryeg ratantes Puede éste demandar la e
BUunda eqjniesr I8 “Cupg Ll A\
f12J Para, ”-_."_”L Ea S50 de Dl“*l”@ “h pﬁg 5
" 481 Ob. cit,  ne El Escolar o0 Administratives -olumen L N\
B, Cit.,, pag. g7y colar Ogotd, 1930 TR I .2‘

.,.
i
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- osteniendo que la obligacia
s tantiban ouii °% estaba sometida o |
rebus sl O estd sancionad a

e et e e B i

: A LEY FAILLIOT —Es otro hi
. ric oo mprevisin. Bxpadi e e a7yl S
:;v: tiende 2a ?O?Jurar Simdm -ty .li:ﬁo

 4os en los miiltiples hechos de la guerrs n . i contractual
) ' los negocios ¥y contratos de

43,1 1° de agosto de :'1.941, que obli 2
géneros o a prestaciones sucesi 8:‘:

, la guerra ¥ hasta tres meses P
articulo 2° dice: “Independien - o
§ que establece el derecho comin, o II:G vl
ocsr:s y contratos de que se t

causas de reso-
pactado las partes,
ser £
cualquiera de las partes, si se prueba que Wl':‘:::lb;: ;p‘:::_
: ej(’f"Llfé':‘n de las obligaciones de uno de los contratantes le im-
4 cargas o le causara perjuicios cuya importancia sobrepasa
vamente las previsiones gque pudieron ser razonablemente he-
tiermpo del contrato. La resolucién se pronunciara con o sin
niz-cion de perjuicios —segin las circunstancias—. El jues,
I, decrete la indemnizacion, debera reducir su cuantia si se con-
de que por consecuencia del estado de guerra el perjuicio ha
pa=ado notablemente lo que los contratantes podian prever (. ..)
gez puede también, si una de las partes lo pide, decretar la sus-
én del cumplimiento del contrato durante un plazo que él de-
para’’ (14). e A g e D

En la evolucion de la teoria,y“ cor A*.’ '—w ...‘ ~su
legislativa, es natural que primer i# glﬂl'h..}]m.dl 108}9'

. , el 5
n de emergencia, es decir, por darl
tancial, para atender a situs Fia 1

omia de un pais. Asl ocurrio ent

i i
| -

amada ley moratoria (ley 37
horar los efectos de la
| de los intereses pendientes m’,
bnes contraidas desde 1.925 ¥
2fios de los remates en los juicios
12. DECRETO LEY DE CF
Tancia el 25 de agosto de ..
1

726nico: Ob. cit., pég. 56.
“aniol y Ripert: Ob. cit., pdg. 555. Par

4 —
1




gislativa de la teoria, y en el que se patentiza el criterio, a]
en el fallo ya citado del Consejo de Estado, de que se debe
la continuidad en el servicio pfiblico. Su articulo 1° dice:
tidad departamental o municipal que haya conqedido o arre
servicio ptiblico o de interés publico, puede pedir la revisién ¢ ,
liacién del contrato de concesién o de arrendamiento cuando
equilibrio de los gastos del concesionario con sus recursos sea
a circunstancias econémicas o técnicas independientes de sy
tad, reviste un cardcter permanente y no permite al servicio fu
normalmente. El mismo derecho se le da al concesionario o expl
dor en las mismas condiciones” (15). e b

13. LABOR DE LA JURISPRUDENCIA Y DE LA DOC
EN OTROS PAISES —A la labor de la doctrina tanto ofici:
particular se debe la difusién en los distintos paises de los principios
que informan la teoria de la imprevisién, paso este mﬁh
proceso de imposicién como verdadero instituto juridico, ¥ que debe
culminar en su admisién por el legislador. ~ '

Alemania es quizds el pais en donde se han elaborado las mas
interesantes construcciones doctrinales para fundamentar la hﬂ"i*
la imprevisién, y a las cuales nos referiremos en capitulo posteriot.
Entre ellas se destacan la doctrina de la presuposicién, de Wﬁllﬁ" :
cheid, y la de la base del negocio juridico, de Oertman. Los f-'fiw
alemanes, dado que no hay precepto en el Cédigo Civil que M '
expresamente la imprevisién, basan su aplicacién principalmente e N
las teorias aludidas y en los principios de la buena fe. i

En Inglaterra la revisién de los contratos por alteracion de 1of

circunstancias ha encontrado : : ccione®
g cabida a os construccl®
Jurisprudenciales: |a través de d mlf"

“frustration of adventure”, en el derech‘? 1a

A cuando sucesos sobrevinientes impl.pa.fsi.
bility”: de acu dpersegmdo con el contrato; y la “comercial i:cﬂlﬂ
., o ' €€ acuerdo con esta {ilti i i ible
plimiento de una T ma, se considera impos - es €0
el sentido comercial de |
acarrearia su ejecucién.
En Suiza log Ty de 1?
: ribun gt e i
imprevisién apoyad ales le ha dado aplicacién a la teo'rlﬂ o a)
El de la buena f s fund“mer\talmente en estos dos Prinmpio e &
Cédigo Civil; b) (;:‘ “PeagTado expresamente en el articulo
77 En el que se desprende del articulo 383,

PAE. 474,

L, 1]
jncis®
(15) Pareja: Ohb. [+) |

ol i -



i Je las Obligaciones, segfn el
pdig® iales advienen circunstangiag : ' ejecucién de
que hagan excesivamente difici] I :?:0!1 = ias, imposible.
puede optar por un aumentgo del _e“’n de la obliga-
trato. Es este un precepto impo l'ﬁanmt:c;o © Por la resgly.
bn el 2 . |
ptenido mas ar{n:-,lal;. normas d
4 in que exi1s € cara _ 3
cor:'orﬂcjén de la tt?oria a 105’ rﬂva;%ﬂ que :Imphque?
. Tribunales de diver:sos paises le han idoq!dmamm Hentos juri-
| revision, aungue con diferenteg damentos g
__ determinﬂdos los fallador'es por los hbnda. 1
.’conomi-"l de la nacion X desde luego en la de los
' on las dos guerras mundiales; en Hungria, en _
"m (Curia Regia) ha admitido sus e{m’ basada en L .
_-,' la imposibilidad econémica y del a -deldmsaeho (legmo-
Ha, cuyo Tribunal Supremo admitié, en fmmy > =
e (ol del 13 de junio: de 1944 (17), la' fecutseq et RS
ficar el contrato’ a causa del cambio de circunstanci Ounhase,
eneral. en la buena fe que debe presidir dwﬂ,, =
ia de causa en los contratos, referida esta i@% en los onero-

-y
-

Py —j—ar".

la reciprocidad o equivalencia de las e

s

-

14. CODIGO POLACO DE LAS OB
 ITALTANO DE 1.942 —TLa culs
‘en forma sintética hemos descr
ernos, que en disposiciones de ¢
sagrado la teoria de la imprevisién:
lones v el Cédigo Civil Italiano de

E
: v e ,J:" 1
Dice el primero de ellos en su arti

“Cuando a causa de eventgs:
4 perdida total de cosechas 'll 3
bn de 15 prestacion tropieca, -_
8 una de las partes una pé ~
Pudieron prever en el momen
# Puede, si Jo juzga necesari
p*na fe v teniendo en cuenta

, B77 dniCO: Ob. cit e

Bag - . p‘ .84 y ﬁ_-" R

fthes: Ob. cit,, pagsg.szos y’m
1 e



la forma de ejecucién, el n}?nto der1a praRsaihs iR la reg,
lucién misma del contrato (18). P —

Como se puede apreciar, lzc:s términos de la norma Son bagtap;,
amplios y reflejan una concepcion mot.ierna de los efect?? de la impre.
visién, que son, segin se vera poste«’f‘lof'fﬂentm 1"95011_101211 O termin,.
cién del contrato, y en general, extuilcwlil del neg(‘)c.zo juridico; gy,
pensién de la exigibilidad de las obligaciones; revisién de las pres.
taciones. Es también avanzada la morma en mencién en cuanto que
sefiala inequivocamente el poder de intervencién judicial en el con.
trato, discutido en cuanto a su grado a@n por partidarios de la teoria,

Las disposiciones pertinentes del Cédigo Civil Italiano relativas g
la imprevisién —que en dicha legislacién denominan “la excesiva one
rosidad”’— son las siguientes: (19).

“Articulo 1467 - Contrato con prestaciones reciprocas. —En los
contratos de ejecucién continuada o periédica o de ejecucion diferids,
si la prestacién de una de las partes hubiera llegado a ser excesiva-
mente onerosa por acontecimientos extraordinarios e imprevisibles,
la parte que deba tal prestacién podra demandar la resolucién del
contrato,. con los efectos establecidos en el art. 1458. .. La resolucion
no podrd ser demandada si la onerosidad sobrevenida entrara en ¢
3;31 rllzl':!eal]de! 'contratc-). -- La parte contra quien se hubim.dem‘n'
te las conclsiz;::::sn dz(l)dra eVIta""]a ofreciendo modificar equitativamen-

“Articulo Tibn contrato”,

Partes. —_Fn la hip(’;tefic;ntMto. s Obligacion,ea de wuna sola d.‘::
tratara de un contrato en Dlrevlsta por el articulo preceden?&, ﬂm.
n}ido Obligﬂcinnes, ésta ode % g o e l.a.s PR hubles:ién 0
bien una modificacién ooty PedL ung reduccién de su presta

en | . g > & seientes
para reducirlas g 1q equidﬂdf-m-S modalidades de ejecucién, suficien

A s A

“Articulo 1469 ey
los Precedenteg no‘ se Contrato aleatorio. —Las normas de los artict

aplican a log contratos aleatorios por su natt

eza ba
O por voluntad de lasg partes’
s

s

textos transcritos, las caracteristica

>

sidad" l ‘O81ciones del

o 2o las sigyjent Cédigo Ttaliano sobre la “excesiva o'tl.ivos N
o 'ur.nlrlt,(.,.“](m, m‘;n !- ‘e8: a) Sélo rigen para contratos conmuts \:.%}
;':Odmn' Sino que ta 11(:' . mitan a los de ejecucién continuada ¢ b ik“'
YN cun - vAMbilén gn Al » ' . 5 da:
anto a |, 8¢ extiende . san dif \
M | '8 prime en a los de ejecucion ol A
(1s . Primerog No se da ] 3 4 s 2idN ] ant A
””: I'ntur ora a al jues poder de revision. "\‘
]'T}U’ OS¢ o8 h it WG
800 Meosr + QL pidg AN 2
Mdlocas S8ine ‘e E. 184, I i
dleas Buropy . Ameroctine Genaral dal Contrat 500, Wdloion g N
Tlon, ontrato', pidg. © ' .

Buenog Alros, 1059
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te se adoptd, en
bajo lag expresiones
en las modalidades

08 negocios juridicos,
bﬂnteral, que generen obligacio-
€a o diferida; y en el caso de los
ncipios se deben hacer extensivos
10N, en ciertas condiciones, segiin

- propias, que puede aca-

suspension de la exigibilidad

, periodica o diferida, pasa-
tm elementos estructurales.

SER IMPREVISTOS E
g del Diccionario de
n; conocer, conjetu-
uceder”; imprevisi-
visto lo “no pre-
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DBBB SER EXTRAORDINARIO

- Qque se veri-
r«)u m haber pensado, porque esta

% con el ya sefialado de Ia
“—M es anormal en su acaeci-
ape ihw de prevision de las

‘-m de los acontecimien-
> pueden dar lugar a la
isién. Sera una cuestion de

auh caso.
!i-lah. en guerras, revo-
de la misma, varia-
H gobierno, escasez de
ilﬂt h fabricacién de ciertos

- &




fundammtdmdtwadospmlasnuw;:a --'i‘

en el caso de una fuerte y repentins de‘mlm.:m
neda,A:li’prestamista de dinero —acreedor— va a xmh&-"“,
ﬁo—dmdmu—msumadedineroque?omm—
con la entregada por él al perfecamamla.nto 'del cun‘h-ato;w
mismo supuesto de la devaluacion monetaria, si se trata de un
praventa en la que se otorgé plazo al oompr.a.dor (qm@, va
la cosa) para el pago del precio, y en el interin acaece el st

excesiva onerosidad que han creado las nuevas circunstancias,
viera forzado a recibir del comprador el precio inicialmente e stipu
lado ¥y que ahora resulta irrisorio. ‘ 'fj .

En los ejemplos propuestos hay una indudable alteracién de la
relacion de valor entre las prestaciones, v habria lugar, s i o
la aplicacion de los principios de la imprevisiéon. Esta tiene m
pues, tanto para el deudor como para el acreedor, segin quien resulte
afectado por la alteracién de la economia del negocio juridico. Es
por elle por lo que, apartindonos de la terminologia empleada por Is
generalidad de los autores, no hablaremos a lo largo de este m
de “deudor” o de “acreedor”, sino de “parte afectada”, locucién qué
2 nuestro juicio es la mas técnica. "y

Sobre el elemento de la imprevisién que ahora analizamos, ?d'
trén de Heredia expresa: (5) *“Dicha sobrevenencia esta caracteriz
da, o por el “mayor sacrificio” que para aquel contratante represe’
o du prestacion, o también por la “menor utilidad” gque para el ™

sivo, gue dificulta, hacj

parte en el contrato”. (Subrayas nu&stras),- ba

Y Mfﬂmm (6) dice al respecto: “La excesiva onerosidsd Is

de concebirse no solamente como agravacién de la onerosidad d¢ I~
es obvio), sino también como disminucion 9

ion’ (Subrayas nuestras). ,ples?

o My en el S'ElZ-LtidO de ganancia, de Proveehc;adama’

_ espe del negocio juridico, ne sier®”

- En efecto, en e} trafico juridico exist®

] He i = .
® B R v ) ceptimiento de las ol

. 55

e SR et




bido del deudor
.; cessans" 0 la d

ligual que lo e

todo caso, por s
inar si en un even

9 DE D b))
encia de la na
epcional. Si al
omico, no es de
tuladas a un

0 al menog ¢

es interying

L Bs decif: -

debe tener o

Bico, Q. cit.,




.+ acién de haber asumido la obligacién de ojef:::t-ar- dicha p,
sl.t'uac:ionmodo que pueda afirmarse que la prestacx?n es excesi
:;o!;;le;sa por si misma y no en relacién a determinado deudor” .

i i isid ducen que la teoria compam..

Los opositores de la imprevision a.a %

un at::tacfo contra la fuerza obligatoria del contratoz contra ‘lsr'i_d;"_‘ﬂ

de la seguridad juridica. Una manera de preservar ésta y de evita
el excesivo arbitrio judicial, es la de sefalarle al fallador eleme

objetivos de andlisis como el requisito en mencion.

b
I

o,
5. EL ACONTECIMIENTO DEBE SER AJENO A LA VOLUN.
TAD DE LAS PARTES —S8i la imprevisién, en su concepcién mis
avanzada, es una causa extintiva o modificatoria de las obligaciones,
es apenas logico que deba descartarse la imprudencia o negligenci

en el cumplimiento de la obligacién, o la intencién positiva de elu
dirlo. Es decir, la culpa y el dolo.

6. QUE SE TRATE DE OBLIGACIONES DE EJECUCION SUCE-
SIVA, PERIODICA O DIFERIDA —Para que puedan sobrevenir los

eventos que trastornan la economia del negocio juridico, debe trans
CUrrir necesariamente un cierto lapso entre su perfaccionm

© ¥ la ejecucién de las prestaciones respectivas. Tal ocurre, por
ejemplo, con las

i obligaciones emanadas de los l.la.mn.dol contra®
) o suc:ﬁswo (arrendamjento, de trabajo, ejecuciéon de Y
Como se vig iii 8 para cuyo cumplimiento se ha sefialado un p gt
toda técnica con::’ es;tas t"e_s _claes de obligaciones son lns qué o B
to limita su' f mpla el Codigo Italiano, aunque dicho ordenam 4
S electos a las de origen contractual.

Por : r
na iuridiz;)dgu: Ci‘;te:]“?r];‘concebimos la imprevisién como la doﬂ":_
tacionesg, Consagra ]a O-J?’to fle restablecer el equilibrio de las pr:']
de los negocios juridi::ewswn Judicial de los contratos y en e
» Periddica o difeo?.q“e generan obligaciones de jSc‘-‘cib:‘w,.

nfja}' cuando a consecuencia de aconteci
perfECCionamiento, Tuprevm.lb]es’ anormales y graves, posteriores 3

s RC&Dt'lb]E‘:B de ﬂf('ctﬂr n .t(,(lr. unn Cﬂt“or’ -

ctivid. = A ap
ividad Juridica, wobreviene pars ho*

e . Cesivyg o o
cho en . .o habrig r::{"flmdnd en su cumplimiento, que P
gty termingg ‘i'f‘-'l"f:nipq tido gy consentimiento, o lo habr

-—'::;’,f]



. VIGENCIA EN EL DERECHO an
L0 pRIVADO. ——Examin‘ﬁﬂﬁ.

% la nocion de lmpreviaiﬁm..a‘y{'_

135 Dbligacione.s que tengm; '

ha realizado, corresp

no se

gion. !
anoté antes que la teoria _

]a crisis economica ocasioneg

L ente en el ambito del

."‘ los contratos de este tipo hsz
ya expresada de que e

. 1a continuidad en la ;

Fn esos casos —anota Sayagué
de las clausulas contract
cio para nadie: el conce:

" tiempo; sobrevendria de
i, con las molestias consigu
racion tendria que restabl
sado en las nuevas condicic

o el concesionario, la ac

jo por si misma u otor

dichas alternativas hab

enta los factores econé:

icion del concesionario na
uienes son partidarios ¢

o v enemigos de su ex

que 2 la administracion

ro; que tanto a ésta

O

de convergencia de los

ta, el particular es su

1a.

' para negarla en el cs

€ dan precisamente
especulacién; opos!

T Bianchi Altuna, :




) e o el
S ) -

propésito comtn en las partes que le mﬂ!n algu

su a;%’znmmmm valederas, en lq tocante *

razones anteriores, en especial ante la modwu concey

to, a la que hicimos alusién en la parte i.nichlldi te t
Al contrato se le asigna hoy, como se anotd, una

cién social, y su celebracién y su ejecucién deben esta |

el principio de la buena fe y las ideas de sc daridad

impiden el enriquecimiento sGbito de uno de los atan |

de la ruina o del grave menoscabo patrimonial del otro., En r

cion moderna del negocio juridico obligacional, las p rtes inte

tes no representan intereses forzosamente antag Smice

caso su accién juridica debe estar supeditada a los

reses del bien comiin, del orden social. <

O T

Por lo demas, tampoco es muy exacto lo aducido para s
su validez exclusiva en el derecho administrativo: si bien
cular es un colaborador de la administracién en la ¢
fines, es lo cierto que no esta desprovisto de animo de
administracién, a su vez, si bien estd interesada en una
eficaz prestacion del servicio pablico, también busca Q'flu
de la obra, la co

ncesidn o el suministro, se realicen a u ne

derado. e
Ademais superada . :".
va la co An
del servieio publi necepcién  tradicional o

tienen . %% que log principios de la teoria de la impr
plena Vigencia tg ol
Pues obedecen nto en el derecho publico como en

€recho, Como Superiores, comunes a ambas -fw“dﬁl
Ia uncién ‘.son las de 1a equidad, la solidaridad y, por sobre '
Social de los dm‘&chos '

2. APLICA TINFAS
F_IIJENTES DE EL%NO%E LA TEORIA FRENTE A LAS DIS o OF
Vil, en gy articylq 1.494LIGACIONES —Expresa nuestro Cﬁi‘w -

T 5 v
ades gue Las obligaciones nacen, ys o cont™
€ dos o mMAas personas, como en lo ]



A persona que se
do y en todos lo=
que ha inferido in-
» ¥a por disposicién

E . amilia”, Es esta, pues,
de las fuentes de las obligaciones:

©8, cuasi-delitos y ley.
* emanadas de las dj
: .q.ién‘

stintas fuentes

* que se pueda proceder a la re-
> en los principios de la teoria de
Posteriores a su nacimiento a-
il
‘Tepresentan una sancién para
mnizacion para aquel a quien
uarlas o suspender su exigi-
or de su ejecucion.

‘que se han dado para la teo-
> las partes, cuando contratan,
ncias econdémicas imperantes
beio juridico, ¥ con la cre-
subsistir durante el periodo
se derivan de la comision
iva de contraer un vinculo
I,Iliram&nte técnica y de or-
jue dan origen los actos en
instantanea e inmediata.

luntad de las partes, tam-
por la razén antes anota-
aﬁ'.






| licién © d;;:qc’-mﬂo elerto servicio, contrae la obligacién de cum-
‘lo prome
¢ ’_1!?“ que en los términos de articulo anterior ejecutare el servicio
- S la condicion senalada dra
_Wp ulﬂl“a." » PO exigir el pago o la re-
: gn-ﬂﬁi ‘. hub!u'- senalado plazo para la ejecuciéon de la obra, no
vocar: el promitente su ofrecimiento mientras no esté ven-
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Pertenecen a la segunda categoria, aquellas que “se van ejecu-
tando y renovando en el tiempo, dia a dia, hora a hora, de manera
que (...) el tiempo es factor predominante” (3). Los contratos que
les dan origen se denominan de tracto sucesivo. Por ejemplo, contra-
tos de concesién para la prestacion de un servicio piblico, en el
derecho administrativo; contrato de trabajo, en el derecho laboral;
contrato de arrendamiento, en el derecho civil.

Como se ha expresado ya, para la aplicacién de los principios
de la imprevision es fundamental el transcurso del t'empo entre
el perfeccionamiento del negocio juridico y el momento de ejecucién
de las obligaciones correspondientes. Sélo asi pueden sobrevenir fe-
némenos que alteren las circunstancias de diversa indole —de hecho,
juridicas, econémicas, ete.— tenidas en cuenta por quien lo celebra,
¥ que agravan la onerosidad de las prestaciones,

Es frecuente encontrar en la doctrina el concepto de que la im-
previsién sélo tiene aplicacién en los contrtos de tracto sucesivo.

Consideramos que dicha opinién implica una concepeidén suma-
mente recortada de la teoria a estudio. Nada se opone a que, tratan-
dose de un contrato de ejecucién Gnica pero diferida en el tiempo,
sobrevengan los acontecimientos analizados en el lapso que va de
su celebracién al cumplimiento de las obligaciones, con el consiguiente
trastorno de la economia contractual.

Por ello Planiol y Ripert (4), al referirse a este aspecto de la
imprevisién hablan, en forma que encontramos acertada, de “contra-
to de tracto sucesivo o de cumplimiento pospuesto”, y agregan: “Se-
rd necesario que el contrato produzca prestaciones futuras. Si el
contrato es de cumplimiento inmediato, la injusticia resultante de la
desigualdad de las prestaciones reciprocas podra caer dentro de la
teoria de la lesi6n o de la causa. No obstante, no debe limitarse la
revision al caso de prestaciones sucesivas yo que una prestacion uni-
ca aplazada puede hacerla necesaria igualmente’”’ (Subrayas nuestras).

Asi lo consagra, en forma por demds técnica, seglin se vio, el
Cédigo Italiano. Al analizar las disposiciones correspondientes de és-
te, ya citadas, dice Messineo: “El remedio contra los efectos de la
excesiva onerosidad encuentra su razén de ser en la distancia de
tiempo corriente entre la estipulacién del contrato v el momento de
su ejecucién. La aplicacién del mismo, especialmente a los casos de
contratos de ejecucién continuada o periédica, depende del hecho

(3) Eudoro Gonzdlez Gémez: “Las obligaciones en el Derecho Civil Colombiano”,
Ediciones Cooperativa de Derecho, Medellin, 1963, pdg. 8.
(4) Planiol y Ripert: Ob. cit., pdg. 561.
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e que en éstos, en particular, se intercala una diferencia de? t1er'n_pc->
:\W’e la estipulacién del contrato y las diversas fases de su ejecucién;
;ain .embargo, también para estos contratog. el.derecho a la. fzsc;]ucfon
_coneedido al deudor depende, no de la continuidad o periodicida 1, Sllno
dela dilacién de la ejecucién (...) Como puede observarse, la (;y
;cu;erda el remedio de la resolucion tambifén para el caso de que la
excesiva onerosidad se verifique a propésito del- co_ntrato de ejecu-
8 Gnica, con tal que la prestacion haya sido diferida en ?,1 tiempo,
g efecto’de la existencia de un término para la ejecucién” (5).

C. Braccianti, citado por Messineo (6), “ext?ende: el remed'io de
la resr;lucién a los contratos que, si bien deban ser eJecutad:Js inme-
diatamente, quedan, de hecho, diferidos por razones extrafas a la
voluntad de las partes”.

En sintesis, en lo tocante a la aplicacion de la imprevisién a la
esfera de las obligaciones contractuales, opinamos que ell:a T,lene ca-
bida en los contratos de tracto sucesivo, en los de cumplimiento ;35-
calonado y en los a término. Es decir, y de manera general, en los
contratos de ejecucion no inmediata,

E) Contratos Aleatorios y de Especulacién. —Finalmez:ite. se
ha discutido por la doctrina acerca de si procede o no la' aplicacion
de los principios de la imprevision a los contratos aleatorios y a los
de especulacién.

Con relacién a la primera posibilidad, algunos a}utores l.‘a: rechsf-
zan con base en que “siendo de la esenci:? de la'teona.d.e la 1mpr'ev1-
sion el que sobrevengan estos acontecimientos Imprewslbl_es, es ina-
plicable a las obligaciones que nacen de contratos aleatorios, ya'qul(f
éstos suponen la intencién que tienen las partefs de.mantenerse ina
terablemente obligadas, no obstante la sobrevinencia de esos acon-
tecimientos” (7).

Otros autores admiten la extensién de los princi'pic_Js ie la im-
prevision a esta clase de contratos, con base. en la distincion —qu?
nosotros juzgamos acertada y que compartimos P%ena:‘nent?—B zn
tre lo “aleatorio previsible” y lo ‘“‘aleatorio imprevisible”. Aﬁu, ade-
nes Gasset expresa que ‘“hay un alea que los contratantes t'enen en

(5) Messineo: Ob. cit., pdg. 377.

Mes : Ob: ot S i & ey N ;
g?g De Z:irll\i:zaoﬂdvadengiérga: Ob. cit., Gaceta Judicial, Tomo XLVII, N? 1942, pag. 298
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vista al contratar y en prevision del cual contratan (alea previsible);
ejemplo: los jugadores de ajedrez de la misma categoria tienen posi-
bilidad de ganar o perder un cierto niimero de partidas. Y hay un
alea imprevisto e imprevisible que de preverlo no seria posible esti-
pular contrato alguno, y que en el ejemplo citado es que el perdedor
pague al ganador de acuerdo con el contrato en dinero totalmente des-
valorizado” (8).

Estimamos que las mismas razones anteriores son valederas pa-
ra sostener la vigencia de los principios de la imprevision en los lla-
mados contratos de especulacion. En éstos hay, desde luego, una deci-
sion de las partes de soportar las contingencias propias de las fluc-
tuaciones de los negocios, como ocurre en el mercado de valores. Pe-
ro aqui también cabe distinguir lo “aleatorio previsible” de lo “alea-
torio imprevisible”, porque ‘“la especulacién supone lo extraordina-
rio dentro de lo normal corriente. La nocién de la imprevision supone
la anormalidad” (9).

En el mismo sentido se pronuncia Enneccerus: * en los ne-
gocios de caracter especulativo el derecho de resolucién se otorga con
menor frecuencia que en los demas negocios, porque en ellos las par-
tes pueden contar ya al contraer el negocio con las eventuales alte-
raciones de las circunstancias, especialmente con la fluctuacién de los
precios. Por consiguiente, en los negocios del comercio al por mayor,
casi siempre mas o menos especulativos, hay que proceder con espe-
cial cautela antes de reconocer el derecho de resolucion. Pero ni si-
quiera en este caso se excluye en absoluto el derecho de resolucién,
porque frecuentemente también en los negocios mercantiles al por
mayor, la especulacién es muy secundaria y porque, incluso cuando
existe, las alteraciones de la situacion econdmica pueden alcanzar un
grado tal que se presumiera totalmente imposible al tiempo de la
conclusion del contrato. (Subrayas nuestras). (10).

Consideramos pues, que, con la distincién anotada, la imprevi-
sion tiene también cabida en los contratos aleatorios y en los de espe-
culacion.

(8) Badenes: Ob. cit., pdgs. 127 y 128.
(9) De la Maza Rivadeneira: Ob: cit., G. J., XLVII, N° 1.942, pdg. 298.
(10) Enneccerus: Ob. Cit., pdg. 211.
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CAPITULO V
EFECTOS DE LA TEORIA DE LA IMPREVISION

Tiene capital importancia lo atinente a los efectos que se le
asignen a la aplicacién de la imprevisién, pues constituyen el as-
m practico de ella, y de su extensién o restriccion depende la efi-
cacia de sus principios.

Para ser légicos con las conclusiones a que habremos de llegar
en el presente capitulo, recordaremos que la teoria de la imprevision
répresenta indiscutiblemente una nueva y seria limitacién a los prin-
cipios de la autonomia de la voluntad y de la libertad contractual;
que ella busca hacer operante en el trafico juridico claras nociones
de justicia y equidad; que tiende a defender la finalidad econémica
y social del contrato —y en general del negocio juridico obligacio-
nal—, cual es la de permitir la satisfaccién de las necesidades de la
comunidad mediante el intercambio de bienes y de servicios, y a
evitar el enriquecimiento ilegitimo de uno de los contratantes a ex-
pensas de la merma patrimonial ruinosa del otro; que la seguridad
juridica no puede erigirse en dogma para amparar injusticias; y que,
en fin, tal limitacién la aceptamos plenamente, pues la encontramcs
acorde con las orientaciones del derecho moderno, inspiradas en prin-
cipios de solidaridad.

1. TERMINACION DEL CONTRATQO. —Hemos visto que los
principios de la imprevisién son aplicables a los contratos de tracto
sucesivo, lo cual encuentra unanimidad en la doctrina que acepta la
teoria.

La disolucién o aniquilamiento de este tipo de convenios se de-
nomina terminacién. Dado que, por la indole de los mismos, no es
posible retrotraer las cosas al estado precontractual, este modo de
extincién sélo opera hacia el futuro: no afecta el pasado. Al respecto
expresa Pérez Vives (1): “En los contratos de tracto sucesivo no
puede hablarse propiamente de resolucién sino de cesacién. Estos
contratos terminan, no se resuelven; los franceses emplearon la locu-
cién ‘“resiliaton” para distinguir esa figura juridica en virtud de la
cual el contrato termina para lo futuro, pero permanece inmodifica-
ble en cuanto a los hechos anteriormente realizados”.

(1) Alvaro Pérez Vives: “Teoria General de las Obligaciones”, volumen I, Ed Temis,
Bogot4d, 1966, pdg. 59.
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La terminacién es un efecto que consulta la técnica juridica,
pues puede haber casos en que el trastorno de la economia contrac-
tual ha sido tan grave, y las circunstancias sobrevinientes son de tal
magnitud y duracién, que la tnica forma de evitar la excesiva one-
rosidad que para la parte afectada traeria la ejecucién de la presta-
cion, con el consiguiente quebranto patrimonial de caracter ruinoso,
es la de que el juez declare terminado el convenio y deje sin efectos
futuros, por tanto, las obligaciones surgidas del mismo.

Queda a la prudencia del juez, desde luego, determinar en cudles
eventos tiene un mayor contenido de equidad esta solucién, que in-
dudablemente es drastica. Y debera tener en cuenta, ademas de las
condiciones especiales de las partes intervinientes en el negocio ju-
ridico, que su solucién, en cuanto sea posible, armonice con el bien
comun, con las necesidades de la economia general.

Decretada la terminacion, las partes quedaran en libertad de
acordar, si a ello se avienen, las estipulaciones de un nuevo con-
venio que consulte en forma mas adecuada las nuevas realidades eco-
némicas.

2. RESOLUCION DEL CONTRATO. —Hemos expresado antes,
al comentar la aplicacién de la teoria al circulo de los contratos, que
ella no se debe limitar a los de tracto sucesivo, sino que su vigencia
se debe extender, en general, a aquellos que, atin siendo por natura-
leza de cumplimiento instantédneo, no vayan a tener una ejecucion
inmediata.

Para guardar congruencia con lo anotado anteriormente, conside-
ramos que el efecto en estos casos sera la resolucién del contrato.
Como es sabido, esta forma de extincién de los contratos no sélo
opera hacia el futuro, sino que vuelve las cosas al estado precon-
tractual.

Desde luego, aqui el término “resolucion” no se debera tomar
en su acepcion juridica tradicional, o sea la de extincién del contra-
to por el advenimiento de una condicién resolutoria, tacita u ordi-
naria. En este caso los efectos de la resolucion se van a dar por la
sobrevinencia de circunstancias constitutivas de imprevision.

Al igual que la terminacion, la resoluciéon del contrato sera un
remedio extremo, en el que la oportunidad y conveniencia de su apli-
caciéon no se pueden fijan en abstracto, sino que sera el buen criterio
del juez el que sefale los casos en que se haga necesario.

Algunos autores rechazan la resolucién por considerarla un efec-
to injusto. De la Maza Rivadeneira dice al respecto: “Las prestacio-

nes anteriores a los acontecimientos constitutivos de la imprevisién,
g_uardan armonia con las exigencias de la mas severa moral, son per-
fectamente justas y concuerdan con las finalidades econémico-socia-
Jes del contrato, puesto que fueron estipuladas y ejecutadas en cir-
cunstancias normales y no existe ninguna razén para desconocer la
oficacia de la obligacion, mientras se ejecuta en las condiciones co-
rrientes, analogas a las que existian en la fecha de su nacimiento a
la vida juridica” (2).

La anterior argumentacién més parece elaborada para rechazar
la resolucién en los contratos de tracto sucesivo, para los que si ten-
dria fuerza, pues en ellos si cabe afirmar que las prestaciones ejecu-
tadas entre el momento de su perfeccionamiento y aquel en que
sobrevienen las circunstancias imprevisibles, guardan la equivalencia
v el equilibrio exigidos, pero en ningan caso para los de ejecucién tni-
nica pero diferida, por las razones antes expuestas.

Al igual que lo anotado para el efecto de la terminacidn, el fa-
llador debera buscar, antes de proferir la resolucién, que su decision
armonice no solamente con los intereses de las partes intervinien-
tes en el negocio juridico, sino con los intereses generales de la co-
ﬁiunidad, a fin de evitar los desequilibrios sociales que podria ocasio-
nar una brusca interrupcién en un sector de la actividad juridica y
econOmica.

Asimismo debera tener en cuenta, al restablecer el estado pre-
contractual —como consecuencia de la declaratoria de resolucién—,
si una de las partes habia ejecutado alguna prestacion en favor de
la otra (por ejemplo, pago de todo o parte del precio, en el caso de
una compraventa en la que se hubiera estipulado un plazo largo pa-
ra la entrega de la cosa) y regular lo atinente a los beneficios eco-
némicos derivados por esta tltima de esa prestacion ya cumplida.
De lo contrario se propiciaria un enriquecimiento ilegitimo.

Finalmente, recordaremos que tanto el Cédigo Polaco como el
Ttaliano, preven, segiin se desprende de las disposiciones ya citadas,
el efecto de la resolucién. El dltimo de dichos ordenamientos contem-
pla —articulo 1467, inciso 3*— una modalidad que le resta drastici-
dad y que busca armonizarlo con los intereses de la economia en ge-
neral: “La parte contra quien se hubiere demandado la resoh.u:lon
podra evitarla ofreciendo modificar equitativamente las condiciones
del contrato’.

(2) De la Maza Rivadeneira: Ob. Cit., G. J., Tomo XLVII, N¢ 1.942, pdg. 300.
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3. LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS OBLIGACIO-
NES. —Esta solucién es de aplicacién més restringida, pues sélo tie-
ne operancia en aquellas situaciones de anormalidad econdémica de
caracter eminentemente transitorio. Dada la indole temporal de esos
fenémenos, se considera que la suspension de la exigibilidad de la
prestacion es suficiente para evitar que se altere el equilibrio con-
tractual.

Otra limitacién de esta solucidén es la de que no tiene cabida en
los contratos administrativos, pues, como se anotd antes, en ellos
interesa primordialmente la continuidad en la prestacién del servi-
cio publico.

El efecto de la suspensién tiene la ventaja, para los sectores tra-
dicionalistas que se muestran reacios a la extension de la teoria, que
no implica una mayor intervencién judicial en el 4mbito de la auto-
nomia de la voluntad, en la esfera contractual.

Se anota a esta solucién, con toda légica, el inconveniente de que
exige determinar previamente cudndo un fenémeno va a ser de larga
duracién, o cuando, por el contrario, tiene el caracter de transitorio,
lo que no sera ficil en la mayoria de los casos.

La prementada Ley Failliot se refiere a este efecto en el inciso
3° de su articulo 29, que dice: “El juez puede también, si una de las
partes lo pide, decretar la suspensién del cumplimiento del contrato
durante un plazo que &l determinara’.

4. LA REVISION DE LAS ESTIPULACIONES DEL CONTRATO.
—Como consecuencia de este efecto de la imprevisién, el vinculo ju-
ridico entre las partes no desaparece: se produce, si, un reajuste de
las respectivas prestaciones, una adaptacion de ellas a la nueva rea-
lidad econémica impuesta por las circunstancias sobrevinientes,

Este es, sin duda, el efecto de mayor aceptacién en la doctrina
¥y en la jurisprudencia. Se adectia mas a la finalidad econémica y
social del contrato y a las necesidades del trafico juridico.

No se puede desconocer, como se indicé antes, que la terminacion
o la resolucién inconsultas de un némero apreciable de contratos
como consecuencia del advenimiento de fendémenos constitutivos de
imprevisién, podria ocasionar nuevos trastornos en la economia de
un pais y contribuir a agravar los desquilibrios ya existentes, cuya
correccion se busca.

La revisién fue precisamente la solucién adoptada por el Conse-
jo de Estado Francés —en fallo avanzado para su época— en el ca-
so de la Compaiiia de Burdeos, a que hicimos alusién en el Capitulo

— 332 —

II de este trabajo. Segin la expresamos, el Consejo de Estado orde-
n6 a las partes la revision amigable de las estipulaciones del contra-
to, y reenvid el negocio al juez de instancia a fin de que éste, en caso
de no lograrse acuerdo entre aguellas, fijase las nuevas condiciones
en que habria de desarrollarse en el futuro la concesi'c'm.”

A quién incumbe la revision del contrato y la fijacion, por tan-
to, de las nuevas condiciones? No tenemos duda alg?l‘la al sostener
que lo técnico, para que los principios de la imprevision tengan efe-
tiva operancia, es que ella corresponda al juez. B

Son muchos los aspectos que puede comprender la revision y se-
ran las necesidades de cada caso las que determinen la forma en que
deba hacerse el reajuste de las prestaciones ,a fin de que éstas reco-
bren el equilibrio perdido, y en general, para que se restaure la eco-
nomia contractual. Puede decirse, en principio, que ella i.nclu.ye Ia
facultad para el juez de aumentar o de disminuir los precic?s estipula-
dos por las partes, y en general, la cuantia de las prestac:rjnes acor-
dadas; de regular la forma de cumplimiento de éstas; de sehalar nue-
vos plazos, de alargar los pactados, etc. "k

Es innegable que la revisiéon por el juez de los negocios juridi-
cos cuyas obligaciones han devenido excesivamente onerosas a causa
de sucesos imprevisibles, implica una verdadera suplantaclon’ de la
voluntad de las partes; en este efecto se patentiza la limitacién a la
libertad contractual que la teoria de la imprevisiéon comporta. Ya he-
mos fijado nuestra posicién sobre este aspecto de la teoria, que acep-
tamos plenamente como una nueva conquista del moderno .defef:ho
contra miltiples rezagos y prejuicios del individualismo’ !url(hco,
expresién éste, a su vez, de anacrdnicas concepciones politicas, ya
hoy felizmente en via de superacién.

5. SOLUCIONES DISTINTAS. —Las otras foérmulas sostenida.s,
en lo tocante al efecto de la revisién, por quienes temen la ingerencia
del juez en el campo de la autonomia de la voluntad, ]Emeden agrupar-
se asi: a) Revisién amigable por las partes; b) Revision por las par-
tes bajo amenaza de declaratoria judicial de resolucién o de termi-
naciéon del contrato. ‘ :

La primera la consideramos francamente inoperant’e e 1mphcz-1,
sencillamente, dejar sin efecto la imprevisién. La armonia y la equi-
dad no son nociones comunes en el trafico juridico, y equivaldria a
dejar a la parte afectada por los nuevos acontecim,ientos,. a met"ct-ad
de las ambiciones desmedidas de la otra, que no renunciaria facil-
mente a las ventajas inesperadas que aquellos le reportan.
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La segunda, pretendiendo ser una férmula intermedia y atenua-
da, tiene en el fondo la drasticidad que se le atribuye a la resolucion
o terminacién del contrato: puede ocurrir, en efecto, que la intran-
sigencia de las partes para llegar a un acuerdo en casos de desequili-
brios que no tienen gran entidad —pero siempre dentro de la onero-
sidad que exige la teoria—, y que bien podria solucionar el fallador,
mediante el reajuste de las prestaciones, conduzca al aniquilamien-
to del contrato, que es precisamente el efecto que se quiere evitar
con la revision.

6. NEGOCIOS JURIDICOS UNILATERALES. —PFinalmente, y
dado que hemos sostenido la vigencia de los principios de la teoria
de la imprevisién para las obligaciones que surgen de los negocios
juridicos de formacién unilateral, es légico concluir que los efectos
enalizados les son también aplicables a éstos, en la forma en que se
adaptan a su propia estructura: se podra llegar, por tanto, a la sus-
pension de la exigibilidad de sus obligaciones, o a su revisién, o a
la declaratoria de extincién de las mismas.

7. INDEMNIZACION DE PERJUICIOS. —Algtin sector de la
doctrina contempla la situacién de la parte acreedora en el caso de
resolucién o terminacién del contrato, o suspensiéon de la exigibilidad
de las obligaciones, y propugna que se le indemnice por los per-
juicios que reciba con ocasién de tales eventos, en el doble aspecto del
dafio emergente y el lucro cesante.

En los términos siguientes se resume tal posicion: “En efecto,
el cumplimiento del contrato en condiciones normales iba a produ-
cir ciertos beneficios al acreedor. La suspension o la resiliacion le
producirin un dafio que naturalmente debe indemnizarsele (. . )
Pero, también lo privan de esos beneficios a que aludimos y es justo
que también se le indemnice por esta pérdida. Naturalmente, csc si,
s6lo deberd tomarse en cuenta lo que normalmente habria podido
ganar y el dafio que habria sufrido en condiciones normales de no ha-
berse ejecutado la obligacién (...) Como hemos dicho v lo repetire-
mos, lo deshonesto, lo injusto, lo inconveniente es que el acreedor
obtenga ganancias excesivas a consecuencia de los trastornos im-
previsibles producides. Pero también lo es que se le prive de las
ganancias que legitima y razonablemente le habria reportado el con-
trato en condiciones normales” (3).

(3) De la Maza Rivadeneira: Ob. Cit., G. J., Tomo XLVII, N° 1.944, pag. 596.
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No compartimos, en manera alguna, esta posicién doctrinal, cx-
puesta y aceptada por el distinguido jurista chileno De la Maza Riva-
deneira. Presupuesto basico de la indemnizacién de perjuicios a cargo

el deudor por inejecucién de la obligacién, es el de que ésta le sea
imputable, es decir, que en el incumplimiento haya mediado dol? o
culpa. Y al analizar los elementos estructurales de la teoria_ de la im-
prevision, vimos que el acontecimiento que genera la excesiva onero-
gidad en el cumplimiento de la obligacion —y que da lugar a una
verdadera imposibilidad relativa— debe ser totalmente ajeno en su
ocurrencia a la voluntad de las partes.

Ademads, quienes sostienen tal tesis proceden, auncuando no ha-
gan la afirmacion explicita, como si el contrato oneroso sélo repor-
tara beneficios econdémicos al acreedor, y por tanto sélo a él perju-
dicara su terminacién, o su resolucion, o la suspension de la ejecu-
ciéon de sus obligaciones. Y desde luego, ello no es asi. El deudor es
afectado por las nuevas circunstanecias no solamente en cuanto que
la prestacién a su cargo se vuelve excesivamente onerosa, sino tam-
bién en lo tocante a su expectativa de ganancia, que vé frustrada.
Por ejemple, un contrato de ejecucién de obra —construccién de una
carretera— en el que sucesos posteriores a su perfeccionamiento ha-
yan alterado fundamentalmente sus prestaciones, en términos de con-
vertir en ruinoso para el constructor su cumplimiento. Es innegable
que éste, con los efectos de la imprevision, también puede sufrir per-
juicios, tanto en el aspecto del dafio emergente (gastos correspondien-
tes a traslado de equipos y materiales, a enganche, traslado, aloja-
miento y alimentaciéon de personal, etc.), como en lo tocante al lu-
cro cesante, pues como es logico, también aspiraba a derivar una
utilidad de la ejecucién del convenio.

Messineo (4), al analizar, dentro de la legislacién italiana, los
efectos de la resolucion por excesiva onerosidad, dice: “Como en el
caso de resolucion por imposibilidad sobreviniente de la prestacién
¥ a diferencia de la resolucién por incumplimiento, la resolucién por
excesiva onerosidad no da a la contraparte que sufre la resolucién
el derecho a interponer demanda de resarcimiento del dafio contra
quien ha obtenido la sentencia que pronuncie dicha resolucién”.

No consideramos, pues, que sea consecuencia obligada de la apli-
cacion de los principios de la imprevisién la indemnizacién de per-
juicios, ya que ni se retinen los elementos para que ésta sea proce-
dente, ni armoniza con las ideas de equidad, de solidaridad y de fun-
cion social de los derechos que aquella supone.

(4) Messineo: Ob. Cit., pag. 390.
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CAPITULO VI
FUNDAMENTO DOCTRINARIO DE LA IMPREVISION

Son numerosas las teorias que se han elaborado por los autores
para dar una base doctrinaria que justifique y explique la aplicacién
de la imprevision.

Analizando sus principios directrices, se observa que unas se
apoyan en un elemento puramente subjetivo (la manifestacion de la
voluntad en el negocio juridico); otras en un elemento objetivo (lo
atinente a la economia contractual, al equilibrio de las prestaciones);
y otras en principios generales de derecho (la buena fe, el abuso del
derecho, el enriquecimiento sin causa, etc.), o en nociones extra-juri-
dicas (la moral). Procuraremos dar una sintesis de las principales
de dichas teorias.

1. DOCTRINAS QUE TIENEN UN FUNDAMENTO SUBJETIVO

a) CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. —Como lo anota-
mos en su oportunidad, los canonistas consideraban que en todo con-
trato se debia estimar subentendida la clausula “rebus sic stantibus”,
de acuerdo con la cual las partes entendian estar obligadas al cum-
plimiento de sus respectivas prestaciones en tanto subsistieran las
condiciones de hecho, y en general las circunstancias existentes al mo-
mento de la conclusion del contrato. La consecuencia de esta teoria,
en el caso de la alteracién de las circunstancias, era la liberacién del
deudor afectado por el cambio.

Como esta teoria dice relacién a lo que se supone ser la volun-
tad de las partes, tiene por ello un caracter subjetivo. Ha sido tacha-
da por la critica —y con razoén, en nuestro concepto— como artificio-
sa. Parte de una presuncién sin mucho asidero en la realidad, como
es la de que las partes han tenido siempre en cuenta la aludida clau-
sula tacita.

Ademaéas (1), v a contrario sensu, quien al contratar ni siquie-
ra pensé en la posibilidad de una modificacién de las circunstancias,
no tendria por qué sujetar el cumplimiento de sus obligaciones al
mantenimiento de aquellas, con base en la supuesta clausula.

b) TEORIA DE LA PRESUPOSICION, de Windscheid. —La
presuposicién es una limitacién de la voluntad, verdadero término

(1) Kriickmann: Citado por Badenes, Ob. Cit.,, pdg. 89.
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medio, segiin su autor, entre el simple motivo y el motivo elevado
a condicién. Es una creencia o motivo tan determinantes en la decla-
racion de voluntad, que sin ellos ésta no se hubiera emitido.

Tales motivos o creencias no son, sin embargo, elevados a con-
diciéon ni aparecen consignados en las estipulaciones del negocio ju-
ridico obligacional. Pero no obstante, “si falta o falla la circunstan-
cia que es materia u objeto de la presuposicion, es decir, “presupues-
ta”, o si la presuposicion resulta errénea, la subsistencia del efecto
juridico, aunque estd formalmente justificada, no tiene sustancialmen-
te razén de ser; y si en tal situacién aquel frente al cual se hizo la
declaracién ha conocido o podido conocer la presuposicién de su con-
traparte, el negocio debe quedar sin efecto” (2).

Aplicada a la imprevisién, la presuposicién serd la creencia de
quien emite la declaracién de voluntad de que han de subsistir las
circunstancias econdémicas que existian a la época del perfecciona-
miento del negocio juridico, Si tales circunstancias varian funda-
mentalmente, es decir, si la presuposicién resulta falsa, los efectos
del negocio juridico subsisten, pero carecen ya de fundamento. En
tal evento, quien ha formulado la declaracién podria oponerse a la
accion que surge del contrato, y afin solicitar la restitucién de lo en-
tregado en desarrollo de aquel.

La doctrina ha rechazado vigorosamente esta teoria porque se
considera que la eficacia del negocio juridico obligacional no se pue-
de hacer depender de factores tan subjetivos como son los motivos
que inducen a la parte a celebrarlo, y porque equivaldria a asignarle
a tales motivos los efectos propios de una condicion que no se ha
estipulado, y que, por ende ,no ha sido aceptada por la otra parte.

¢) TEORIA DE LA BASE DEL NEGOCIO, de Oertmann. —De
acuerdo con esta teoria constituye base del negocio lo que una de las
partes piensa a acerca de la existencia, subsistencia o aparicién de
ciertas circunstancias. Sobre esta base reposa el negocio juridico.

Las partes deberan tener entonces, en el caso de la imprevision,
la convicciéon absoluta de que han de subsistir las circunstancias que
rodearon el perfeccionamiento del negocio juridico, de modo tal que
sin ella no se habria emitido la declaracién de voluntad. Tal convic-
cion no puede considerarse como un motivo, ni tiene el caracter de
condicion: es la base sobre la cual las partes quieren apoyar los efec-
tos del negocio. No es un motivo porque éste “sélo tiene valor para

(2) Rezzdnico: Ob. Cit., pdg. 25.
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una de las partes, mientras que la base lo tiene para las dos (..); no
es una condicién, porque ésta supone una creencia que se duda coin-
cida con la realidad, mientras que la creencia base del negocio, res-
ponde a una conviceién absoluta” (3). Pero para que tenga el ca-
racter de tal, segin Oertmann, la base debe aparecer en la estructura
externa del negocio juridico.

En caso de no haber correspondencia entre lo que para la parte
fue la base del negocio y la realidad, los efectos de aguel deben desa-
parecer, o al menos sufir modificacion.

La teoria de Oertmann ha sido también duramente combatida
por la doctrina, pues se la considera atentatoria de la seguridad que
exige el comercio juridico, ya que en el fondo —al iguzal que en la
presuposicién— se le estan asignando a una creencia, o mejor, a una
ficc'on, los efectos propios de una condicidn, sin que ésta aparezca ex-
presada en el contrato. Uno ce sus mas fuertes impugnadores ha sido
Lenel, quien objeta la oscuridad del concepto elaborado por Oertmann
de “estructura externa del negocio juridico”.

En los términos siguientes se resume la critica de Lenel: “Sélo
caben dos posibilidades: o por tal se entiende el contenido del nego-
cio juridico, o dicho en particular, las declaraciones de voluntad que
constituyen el contrato, y en este caso, la declaracion que sea base
del negocio formaria parte necesariamente del contenido del nego-
cio mismo; o se alude a negociaciones y deliberaciones, antecedentes
o consiguientes a la conclusién del negocio o contrato, sin que su con-
tenido se incorpore al contenido del negocio. Y puesto que Oertmann
excluye expresamente la primera posibilidad al afirmar que no se
trata de una parte integrante del negocio juridico, sélo se puede ad-
mitir lo segundo. Una tercera posibilidad no cabe. Ahora bien, las
declaraciones de ese segundo género no tienen ni pueden tener el al-
cance que Oertmann les atribuye. Si al celebrar un contrato una parte
le advierte a la otra, o ambas se lo comunican reciprocamente, que
al resolverse a contratar proceden tomando por base un determinado
supuesto, pero sin elevarlo a la categoria de condicién, no se dara
valor alguno a tal declaracién en cuanto a la eficacia del negocio” (4).

Finalmente cabe anotar que la teoria en mencién ha tenido gran
éxito en la doctrina y en la jurisprudencia alemanas.

d) TEORIA DEL CONSENTIMIENTO. —SeglGn esta teoria ‘‘el

problema de la alteracién de circunstancias lleva siempre a la deter-

(3) José Beltrdin de Heredia y Castafio: Ob. Cit., pdg. 313.
(4) Lenel: Citado por Badenes. Ob. Cit., pdg. 78. ;
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_ minacién de la voluntad efectiva contenida en el acuerdo de las
ﬁarbes y convertida en vinculo contractual. En los contratos de pres-
taciones continuadas la voluntad estd determinada, en el momento de
la conclusién, por las condiciones de hecho entonces existentes, que
forman el “ambiente objetivo” en que aquella voluntad se desarrolla;
'ijgr ello, si en una época posterior este ambiente se transforma, por
un cambio no previsible, de tal modo que llegue a estar en contradie-
ci6n con la voluntad manifestada, entonces, al cesar esta voluntad
debe también cesar el vinculo contractual creado por ella” (5).

" A esta doctrina, al icual que a todas las que tienen una funda-
mentaciéon puramente subjetiva —la voluntad de las partes—, cabe
criticarle la inseguridad que traeria al trafico juridico, pues conduce
al desconocimiento de la vida propia del negocio juridico, ya que ha-
ce depénder los efectos de éste del querer actualizado, permanente,
de la voluntad que le di6 origen.

e) TEORIA DEL DEBER DE ESFUERZO, de Hartmann, —Es-
te autor concibe la relacién obligacional como “un estado de tensién”.
De acuerdo con su teoria, “el contenido del deber juridico consiste
no en la prestacién, sino en un deber de esfuerzo para la consecucion
del objeto de la prestacién, mas o menos intenso seglin los casos”.

“Cuando se ha producido un acontecimiento sobreviniente, la
obligacién puede cumplirse “stricti juris” o de buena fe. En este ul-
timo caso, si el deudor ha realizado el deber de esfuerzo que se le
impuso (de buena fe), el incumplimiento no puede serle imputable a
pesar de que no alcance el objeto de la obligacion. :

“El contenido intrinseco de la obligacién se traduce en un sim-
ple deber de esfuerzo, y por tanto, es ilégico fijar la r‘esponsabilidad
del deudor mas alld de 14 imposibilidad no culpable. El deudqr ha
cumplido, v todavia el objeto de la obligacién no se ha conseguido a
causa de un obstaculo que frustd la actividad y el esfuerzo prestado.
Bl deudor cumplié con su deber y, por tanto, esta exento de respon-
sabilidad” (6). e

Pese a su presentacién sugestiva, consideramos inadmisible es-
ta teoria como fundamento de la nocién de imprevision. No aparece
definido en ella el grado del llamado “deber de esfuerzo’’ para la con-
secucién del objeto de la prestacién. Y es preciso recordar que en la
imprevisién, el trastorno de la economia del negocio juridlca. vue-h’re
demasiado onerosa, ciertamente, para la parte afectada, la ejecucion

(5) Dusi: Citado por Beltrin de Heredia, Ob. Cit., pdg. 319.
(6) Giovene: Citado por Badenes, Ob. Cit.,, pigs. 8¢ y 85.
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de su obligacién, pero no la hace materialmente imposible. ;Hasta
dénde, entonces, debera ir el deber de esfuerzo?

Ademds, no aparece operante en frente de las obligaciones de
resultado, en las que el deber juridico no se agota con un mero com-

portamiento diligente, sino con la realizaciéon de la respectiva pres-
tacion.

f) TEORIA DE LA SITUACION EXTRACONTRACTUAL, de
Bruzin. —Se basa. también, en el analisis de la voluntad de las par-
tes, v realza la influencia, el cardcter determinante que el medio am-
biente tiene en el acto de voluntad que d& origen al contrato.

Segtin esta teoria las partes, al representarse los efectos juri-
dicos que el acuerdo de voluntades ha de producir, sélo pueden tener
en cuenta aquellos que, dado el medio en que se emite el consentimien-
to, estdn en posibilidad de prever. En consecuencia, aquello que fue
previsible al momento del perfeccionamiento del negocio juridico, tie-
ne caracter contractual; a contrario sensu, aquello que era imprevisi-
ble tiene caricter extracontractual.

“Mientras nos encontremos en el dominio de lo previsible, las
circunstancias tendran caracter contractual y subsistira la fuerza
obligatoria del contrato, puesto que no ha sobrepasado el limite de
extension del acuerdo de voluntades que lo hizo nacer. Surgiendo
acontecimientos imprevisibles, se excederian esos limites si se pre-
tende que el contrato sea integramente ejecutado; las circunstancias
presentaran un cardcter extracontractual y el contrato no tendra
fuerza obligatoria en todo lo que exceda a lo querido por el acuerdo
de voluntades que forman el consentimiento” (7).

Dentro de las teorias que tienen una fundamentaciéon subjetiva,
encontramos que la de Bruzin es una de las mas légicas. Refiriéndola
al ordenamiento juridico colombiano, nos parece que no pugna con
el criterio subjetivo de interpretacion de los contratos consagrado
por el articulo 1618 del Cédigo Civil, que dice: “Conocida claramente
la intencién de los contratantes, debe estarse méas a ella que a lo
literal de las palabras”, El fallador, al tratar de desentranar la volun-
tad real de las partes, debera tener en cuenta las circunstancias, con-
diciones y medio ambiente que rodearon su emision.

Contra la teoria de Bruzin se esboza la objeciéon —enunciada
en general para las de fundamentacién subjetiva— del peligro que
entrafia para la seguridad del comercio juridico el sefialamiento de
limites més o menos arbitrarios a la extensién del consentimento.

(7) De la Maza Rivadeneira: Ob. Cit,, G. J., Tomo XLVII, N¢ 1.941, pdg. 199.
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. 9. DOCTRINAS QUE TIENEN UN FUNDAMENTO OBJETIVO.
E.Sinbetmando su contenido, se puede afirmar que todas estas cons-

»igaeczones doctrinarias tienen un fundamento comiin, cual es.elalde %a
: @ivalencia de las prestaciones. Se considera que esta equivalencia

s un elemento necesario de los contratos conmutativos. .Las p:st:::
'Q&- perfeccionar el contrato, quieren que ‘ezntre las respelcitnt:: 1;1 A
siones haya un cierto equilibrio, aspiracién que no se lmi Lo
:Zm,o de la conclusién del contrato, sino que se extiende a todo e
periodo de ejecucién de sus oblig‘aciones. i oo e
. De acuerdo con la concepcién de Kriickmann ( ?: odo o
trato conmutativo supore una ecuacién.?nt-re preste.lcmn y cgn:'.- ;
estacion (sinalagma), es decir, un equ.lhbrm o :3qu1valencla eI;n
tereses, de tal modo que la norma juridlca.. se dlrl-ge a que c;)revab:;
.can eqilitativamente, seglin las circunstancias, los mte?reses e aml =
Este equilibrio puede romperse a consecuencia de un trlp
R e fuito i idumb cuanto a la prestacion,
orden de factores: grave incertidumbre en L e
imposibilidad en cuanto al ejercicio del derecho y dificu tad plo e
siva onerosidad. Este Gltimo supuesto cc:mprende el caso de las ;)rcu-
taciones que, aungue son posibles todavia, suponen una ejecucio

-

ya existencia seria contraria a la !Jona fides al tratar de imponerse
: rificio exorbitante’. .
g dellfr?; Elehiere también a la teoria del equilibrio de 1n1;elreses,
porque es la que, en su opinién, “puede f:frecer la.clave para la {-:0:
lucién del problema de la alteracion de circuns.tanclas en It?s (‘.'0111 2
tos conmutativos de ejecucién duradera o continuada. Si blente '39:
mitir la posibilidad de una rescision de los contrato.s fguebran a lcio
vitablemente la confianza, sin la que no puede existir el co:c:-er s
juridico, estas fatales consecuencias se P?eden atenu-ag- dptilrm. n:.;nsu
a la parte a quien se impone la restrlcc'lon., la seguri ,? e qu
confianza no ha de acarrearle ninguna pérdida posttlv:a .

Maury (10) sostiene que la equivalencia economica de las pres-

i del consentimiento. )

tacwzeslazs tlzozzzebasadas en la equivalencia .de las Prestacmnes sei
les puede objetar, en nuestro concepto, el. que c%rfn:mscnb'ex}:' z; u:;n(;zma
po muy reducido los principios de la imprevision, prac dlc m -
los contratos conmutativos. Sélo en éstos, dada .Ia certeza de sus pre
taciones desde el momento de su perfef:cionanu?ntfa, pueden aclfrec&a;
bien las partes, de antemano, el beneficio o la pérdida que pueden

?;i) Kriickmann: Citado por Beltrén de 'Heredia,‘Ob. Cita 2:pq:fv.gs. 326 y 327.
(9) Lenel: Citado por Beltrdn de Heredia, Ob. Cit., pég. ;
(10) Maury: Citado por Rezzénico, Ob. Cit., pég. 26.
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rivar, y de ahi que consideren elemento béasico para su celebracién el
equilibrio de intereses, y tengan, por tanto, una nocién tan clara de
la economia contractual, Pero, como hemos sostenido, la imprevisién
no se limita a este tipo de contratos, sino que tiene cabida también en
los aleatorios y en los de especulacién, y su operancia va hasta las
obligaciones emanadas de negocios juridicos de formacidn unilateral,
que llenen los requisitos antes anotados.

3. LA MORAL COMO FUNDAMENTO DE LA IMPREVISION.,
—Ripert funda la revisién del contrato en caso de presentarse gra-
ves desequilibrios de las prestaciones, en la moral. A] indagar por
una regla juridica que dé base a tal revisién, expresa: “Si se quie-
re formular e imponer tal regla, hay que empezar por devolverle su
verdadero caricter. Esa regla no emana del contrato, sino que se eri-
ge contra el contrato. No se refiere a la técnica juridica del derecho
de las obligaciones, sino que contraria la légica de esa técnica. Se ba-
sa, en efecto, en la idea moral de que el acreedor comete una suprema
injusticia al ejercer su derecho con extremado rigor. Establece en con-
tra de las pretensiones del acreedor la regla protectora del deudor
injustamente lesionado por la suerte. No niega que la lesién haya
sido voluntaria, pero rehusa aceptar esa voluntad inmoral”,

“De la misma manera que la nulidad por lesién resulta inexpli-
cable si no se ve en la lesién la explotacién injusta del deudor por el
acreedor, también la nulidad, la prérroga o la revision de los contra-
tos por imprevisién resultan inadmisibles si no se las justifica con la
idea de que un contratante no puede valerse hasta la injusticia del
derecho que, juridicamente, le confiere el contrato” (11).

Voirin también basa en la moral la teoria de Ia imprevisién:
“La cuestién de la imprevisién evoca el conflicto ineluctable entre
dos nociones que representan los intereses rivales brotados de las
realidades psicolégicas y que aparecen “a priori” como excluyentes
uno del otro: por una parte, la nocién de moralidad superior que
requiere la equivalencia de las prestaciones (justicia conmutativa),
¥, por otra parte, una nocién econémica de seguridad cuya satisfac-
cién absoluta exigiria el respeto de las convenciones en las condicio-
nes que han sido fijadas una vez por todas. No es paradojal hablar
de moralidad a propésito de las cuestiones juridicas; aunque las dos
disciplinas tengan un dominio de aplicacién diferente, la conciencia
comln moderna afirma que no hay entre ellas antagonismo y tiende

(11) Georges Ripert: “Ia regla moral en las obligaciones civiles”, Ed. ILa Gran Co-
lombia, Bogotd, 1948, pdg. 128,
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“hacer penetrar de méas en més, la moral en el derecho, de tal modo
il £ s 33
je la antigua y rigida oposicién se atenta” (12).

E 4. TEORIAS BASADAS EN PRINCIPIOS DE CARACTER GE-

- NERAL.

a) La buena fe. —Es éste otro de los principios aducidos para
fundamentar la teoria de la imprevisién. Wendt (13) expresa; que
“pl legislador no puede prever 't:odc:s lc::s’ casos, y es la buenz e al;z;
principio de seguridad para la aplicacion del d?recho a dca ac 5
concreto (...) el medio de la buena fe es el méas adecua lo p;n'a
gradual transformacién y progreso del derecho, para cambiar lo an-

. ”
mguc;i]ﬁogizs;-‘;e‘é%digo Civil son numerosos los textos que aluden al
wrincipio general de derecho de la buena fe, tomado enfunos cazos:
:'.t'amo ‘“creencia erronea e inculpable de estar obrando con ox(;‘rn; Ia e
fEGhO” v otras en el sentido de la “lealtad, honradez, re?tlt-u e ::51(;:-—
vi.l. en la ejecucion de los actos juridic?s’.’ {14?. .Es este Txlti.n:f};en :m?
el que consagra el articulo 1603 del Cédigo C1v‘11, que du;;a] : s ¢ 6-
tratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no s
lo a lo que en ellos se expresa, sino a todfa? las cosas que emlanen 1:'12-
cisamente de la naturaleza de la obligacién, o que por la ley perte-
”
necel;): ;t}i!:er;io con esta fundamentacion de la -ifnprevisién, 'serz-i c?(;:.l-
trario a la buena fe que debe presidir la ejecucién del negocio juridi-
co el que una parte quiera enriquecerse a f:os:ta de la exces;l\'ra OPe;z;
sidad que para la otra representa el cumplimiento de. las o igacio i
en la forma inicialmente estipulada, a causa de las circunstancias s
brevinientes. ) ' g

b) Otros han querido explicar la teoria de la imprevisién por

una extension de la nocién de fuerza mayor o caso fortuito, o cc;n
base en el enriquecimiento sin causa, o en la teoria del error, o e’:: la
lesion enorme, o en el principio del abuso del df:recho. En ell capi uetf
siguiente estableceremos las diferencias que existen entre la impr
sion y las aludidas figuras juridicas.

5. CONCLUSION. —Sin restarle mérito al contenido cier}tifico
de las construcciones doctrinales vistas en forma sucinta, considera-

in: Ci imi . Cit., pdg. 28.
(12) Voirin: Citado por Rezzdnico, Ob Ci
(13) Wendt: Citado por Ba.denes, Ob. Cit., pdg. 100.
(14) Tafur Morales: Ob. Cit., pag. 5.
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mos que la imprevisién se justifica, desde el punto de vista doctri-
nal, por la concepcién moderna y relativista de los derechos subjeti-
vos, a los que, al lado de su funcién individual, se les asigna hoy
una funcién social.

Como anotamos en el Capitulo I de este trabajo, la tendencia
contempordnea es la de una creciente intervencién del Estado en
todos los 6rdenes de la vida social, a fin de logar una adecuada re-
gulacién de su organizacién y una méas justa distribuicién de la ri-
queza.

Las ideas de solidaridad y de cooperacién sociales que informan
esa tendencia intervencionista, pugnan abiertamente con la concep-
cion individualista que de los derechos subjetivos se tenia, y de acuer-
do con la cual éstos eran poderes absolutos que miraban al exclusivo
beneficio de su titular, de los cuales podia usar a su arbitrio y deri-
var todo el provecho posible.

Superada esa etapa individualista, hoy el ejercicio de esos dere-
chos se debe armonizar con las necesidades ¥ conveniencias de la
comunidad. Asi el contrato —y en general el negocio juridico obli-
gacional—, antes que figura juridica destinada a la exclusiva basque-
da de lucro personal, es un instrumento legal cuyas finalidades basi-
cas son el intercambio de bienes y servicios para la satisfaccién de las
necesidades sociales, la circulacién de la riqueza y, en una palabra,
el progreso econémico y el mejoramiento general de la colectividad.

Demoge (15), al encontrar el fundamento de la teoria en el rol
econdémico y social del contrato, expresa: ‘el respeto absoluto al con-
trato es contrario a su rol econdémico: hacer circular ¥y proveer al
reparto de las riquezas. La imprevisién dara lugar a una reparticién
de las pérdidas entre los contratantes, v el contrato satisfard asi su
papel en la vida econémica. Especialmente los contratos a largo pla-
zo son, menos un medio de satisfacer un querer de las partes, que
un medio de satisfacer una idea, de llenar una necesidad. El contrato
tiende aqui a convertirse en institucién econdémica ¥ social”.

Cuando a causa de circunstancias sobrevinientes, no previstas e
imprevisibles, ajenas a la voluntad de las partes intervinientes, sur-
ge para la parte afectada una excesiva onerosidad en el cumplimiento
de su prestacién, en términos de hacerla ruinosa, puede afirmarse en-
tonces que el negocio juridico que le ha dado origen no corresponde
va, frente a la funcién social de los derechos ¥ a la nocién de solida-
ridad mencionada, a su finalidad primordial, cual es el servicio a la

(15) Demogue: Citado por De la Maza Rivadeneira: Ob. Cit., G. J., Tomo XLVII, N¢
1941, pdg. 203.
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comunidad. A la adecuada organizacién y a la marcha normal de
ésta no interesa, en efecto, el enriquecimiento inesperado, ilegitimo,
de unos, a costa de la ruina de otros, sino la satisfaccién de las nece-
sidades de sus integrantes, lo que tampoco excluye, desde luzago,.el
que éstos traten de obtener una utilidad racional en el trafico ju-
ridico. :
Por todo lo anterior, y en especial por la concepcion funcional
de los derechos subjetivos, v desde luego del negocio juridico obliga-
cional, concluimos con Badenes Gasset (16) que la teoria de la im-
previsién encuentra ‘“‘una amplia, sélida fundamentacion en la rela-
tividad de los derechos y en la solidaridad social”. Lo cual, a nuestro
juicio, representa, en el fondo, una expresion maés técnica desde el
punto de vista juridico de las nociones de moral, de equidad, de bue-
na fe, de equilibrio contractual, de interpretacién de la voluntad c}e
partes, que inspiran algunas de las contrucciones doctrinales atras

analizadas.

CAPITULO VI

AUTONOMIA DE LA TEORIA DE LA IMPREVISION

Segiin puede inferirse de los principios expuestos a lo lar.go de
este trabajo, y en especial de los elementos estructurales analizados
en el Capitulo III, la imprevision constituye un instituto juridico de
caracteristicas propias que le confieren clara autonomia. Por tanto,
no son admisibles, dentro de una rigurosa técnica juridica, los inten-
tos de fundamentarla en las figuras a que aludimos en el capitulo an-
terior. Procuraremos, entonces, establecer sus notas distintivas ba-
sicas, con la advertencia, si, de que nos limitaremos a resaltar tales
diferencias, sin adentrarnos en el andlisis de dichas figuras, pues no
interesa al objeto particular de este trabajo.

1. LA IMPREVISION Y LA FUERZA MAYOR. —De conformi-
dad con la expresado por el articulo 1° de la Ley 95 de 1.890, “se _lla-
ma fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento d‘f ene-
migos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario ptblico,

etc "
(16) Badenes Gasset: Ob. Cit., pdg. 120.
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Si bien en la doctrina se ha tratado de establecer distincién
entre el concepto de caso fortuito y el de fuerza mayor, entendiendo
por el primero la imposibilidad que proviene de causas naturales, y
por el segundo la que surge de la voluntad de un tercero, es lo cierto
que en nuestro sistema legal, de acuerdo con los términos de la de-
finicién transcrita, tales vocablos resultan sinénimos.

La diferencia fundamental entre los dos institutos radica en que
la fuerza mayor o caso fortuito da lugar a una imposibilidad absolu-
ta para la ejecucion de la prestacién, en tanto que la imprevisién ge-
nera solamente una imposibilidad relativa, pues la parte afectada
con los sucesos sobrevinientes, si ejecutara su prestacién en los tér-
minos inicialmente pactados, lo haria con grave quebranto de su pa-
trimonio, con excesiva onerosidad.

En lo tocante a su dmbito de aplicacién, vimos que la imprevi-
sién sélo tiene cabida en las obligaciones de ejecucién sucesiva, perié-
dica o diferida, surgidas de negocios juridicos bilaterales o unilate-
rales, pero no en las legales ni en las originadas en la comisién de ac-
tos ilicitos. La fuerza mayor o caso fortuito tiene vigencia, como cau-
sal de exoneracién de responsabilidad, en toda clase de obligaciones.

En cuanto a sus efectos, la fuerza mayor o caso fortuito, por la
imposibilidad absoluta que genera para el cumplimiento de la obli-
gacion, conduce a la extincién de ésta, ¥y por tanto, a la excneracién
de responsabilidad para el deudor. La aplicacién de los principios de
la imprevisién, en cambio, puede dar por resultado: o la extincidn de
la obligacién (por la resolucién o la terminacién del negocio juridi-
co), o la suspensién de su exigibilidad, o su revisién,

Ademas, y segtin lo anotan Alessandri y Somarriva (1), “El ca-
so fortuito o fuerza mayor deben tener como consecuencia una im-
posibilidad permanente de ejecutar la obligacién. Si el acontecimien-
to produce una imposibilidad temporal, no exime al deudor”. En los
sucesos constitutivos de imprevisién, en cambio, cuando ellos tienen
el cardcter de transitorios, la imposibilidad relativa a que dan lugar
puede ser temporal, v en tal evento, como se expresé en el Capitulo V,
el efecto mas técnico y aconsejable sera la suspension de la ejecucién
de la obligacién por el tiempo necesario para gque cesen los aconte-
cimientos, disminuya el impacto sobre la cuantia de las prestaciones
y se restablezca la economia del negocio juridico.

No hay, pues, por lo visto, identidad entre los dos institutos ju-
ridicos, y no resultan légicos, por tanto, los intentos de explicar la

(1) Alessandri y Somarriva: “Curso de Derecho Civil”, Tomo IIT, Ed. Nascimento,
Santiago de Chile, 1941, pdg. 185.
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imprevisién mediante la sustitucién de la imposibilidad absoluta por
la ampliacién de la nocién de fuerza mayor o caso fortuito.

2. LA IMPREVISION Y LA LESION ENORL@. —La diferen-
cia bésica entre estos dos institutos juridicos estriba en que en la

lesion enorme el desequilibrio de las prestaciones existe ya al momen-

to de perfeccionar el negocio juridico, surge pr:ecisamente de sus es-
ﬁ'-pulaciones, ¥ en su origen puede haber medlfldﬂ, en consecuencia,
c;:imo lo dice el articulo 138 del Cédigo Aleman, la explotacién de
"‘Ia necesidad, la inexperiencia o la ligereza” de la parte afe’ctada.

En la imprevision, en cambio, el trastorno de la economia del ne-
gocio juridico tiene que ser posterior a su ce]ebraciéﬁn y ajeno en un
todo a la voluntad de las partes, para quienes ademas tiene el carac-
ter de imprevisto e imprevisible, pues obedece a fenémenos extraor-
dinarios. De ahi que a la imprevision se la haya denominado por al-
gunos “lesién sobreviniente”. o

Con respecto a los efectos, la lesién enorme da lugar a la accién
de rescision y conduce a la extincion del negocio juridico. Por el con-
trario, el efecto de la imprevisién, como se ha dicho fan?as’v:eces, .no
es siempre y forzosamente el aniquilamiento del negocio .Jund:co. sino
que también puede consistir en la revision de las prestaciones, ¢ en la
suspensién de la ejecucion de las mismas.

3. LA IMPREVISION Y EL ERROR. —El error, como vicio del
consentimiento, supone una discordancia entre el pensamiento' o el
conocimiento que se tiene sobre algo, y la realidad, re-fiérase ésta a
cuestiones de derecho o de hecho. Y esa discrepancia existe ya al mo-
mento de perfeccionar el negocio juridico. 1

En la imprevisiéon no se trata de vicios del conseni-:1mlento. El
negocio juridico obligatorio es perfecto: retine, desde la época d.c-: su
perfeccionamiento, todos los requisitos necesarios para su vazldez.
La operancia de sus principios viene a hacerse necesaria a raiz de
acontecimientos posteriores a la celebracién del negocio juridicc, que
por su caracter de imprevisibles no pudieron ser tenidos en cuenta
por las partes, ni ser objeto de sus declaraciones de volu.ntad, v que
trastornan fundamentalmente la economia de aquel. Y si no fueren
materia de sus declaraciones de voluntad, y ademas escapaban a la
cﬁpacid-ad normal de previsién, légicamente no puede predicarse error
con respecto a ellos. N S

El error dice, pues, relacion a la validez del negocio juridico,
va que falta uno de los requisitos legales para la eficacia de la decla-
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La accién “in rem verso” tiene cardcter subsidiario: se exige que
el empobrecido no disponga para recuperar sus bienes de una accion
derivada de alguna de las fuentes de las obligaciones; en cambio, la
accion a que da lugar la imprevision es de caracter principal.

Otra diferencia que, en nuestra opinién, puede aducirse, es la si-
guiente: en el enriquecimiento sin causa, para que sea procedente la
accién “in rem verso’, se requiere que ya se haya operado el desplaza-
miento patrimonial o la prestacion del servicio. En los casos consti-
tutivos de imprevisién no ocurre lo mismo, al menos cuando la parte
afectada con los sucesos sobrevinientes es la deudora, ya que, dado
que la prestacién a su cargo ha llegado a ser excesivamente onerosa,
antes que proceder a su cumplimiento, busca que se le exonere de
ella, o que al menos se le revise o se le suspenda su ejecucién por

un tiempo prudencial.

5. LA IMPREVISION Y EL ABUSO DEL DERECHO. —Es in-
negable que existe cierta afinidad entre estos dos institutos juridi-
cos, la que a nuestro juicio se concreta, dada la fundamentacién doc-
trinaria que hemos aceptado para la imprevisién en el Capitulo VI,
en el hecho de que en ambos se tiende a evitar que se contrarie la
funcién social y econémica del negocio juridico obligacional, y en ge-
neral de los derechos subjetivos, pues implicaria una clara violacion
de ella el ejercicio anormal del derecho, en un caso, © el exigir en
forma rigurosa el cumplimiento de las obligaciones cuya onerosidad
se ha agravado, atin a costa de la ruina de la parte afectada, en el
otro.

Pese a ello encontramos claras diferencias entre los dos institu-
tos. En el abuso del derecho las condiciones gravosas para la parte
afectada dependen especialmente de la voluntad, de la intencion del
titular del derecho, de la forma como lo ejerce. Hay un ejercicio del
derecho sin un motivo legitimo. Tsta es la concepcion que de la teoria
consagra el articulo 226 del Codigo Alemén: “el ejercicio de un dere-
cho es inadmisible, cuando no tiene otro fin que causar dafios a otro”.

En la imprevision, por el contrario, no hay la intencién positiva
de inferir dafio a la parte afectada con los hechos sobrevinientes. El
acaecimiento de los sucesos imprevisibles es —como s vié al anali-
zar los elementos estructurales de la teoria— ajeno a la voluntad de
las partes. El titular del derecho favorecido con las nuevas circuns-
tancias, ve acrecentada la utilidad que esperaba derivar del negocio
juridico en forma inesperada, y en un todo ajena a su accion. Sélo
que si pretendiera exigir el cumplimiento de la prestacion en los
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términos inicialmente pactados, estaria ejerciendo su derecho en for-
ma contraria a su funcion social, y de ahi el correctivo que para tal
evento representa la aplicacién de los principios de la imprevisién.

Si en el abuso del derecho se presenta un ejercicio de la facultad
juridica desprovisto de interés legitimo, no puede afirmarse lo mismo
en la imprevisién. Es innegable, por ejemplo, que a la administracién
concedente, en caso de alteracion de la economia del contrato en con-
tra del concesionario, a causa de sucesos constitutivos de imprevisidn,
la asiste un interés legitimo al exigir que el servicio pliblico se conti-
nte prestando y que el deudor cumpla, por tanto, sus obligaciones;
y en el mismo sentido podrian multiplicarse los ejemplos. Pero es cla-
ro que ese interés legitimo no es suficiente para evitar, por las ra-
zones de equidad, de solidaridad y funcién social de los derechos tan-
tas veces mencionadas, la revisién de la economia del negocio juri-
dico como consecuencia de la aplicacién de los principios de la im-
prevision.

Lo anterior realza, precisamente, la necesidad y la eficacia de
la imprevision si se la concibe como figura autéonoma. En efecto: si,
como pretenden algunos, bastara con la simple aplicacién de la teoria
del abuso del derecho para la tutela juridica de la parte cuyas obli-
gaciones han devenido excesivamente onerosas a causa de aconteci-
mientos imprevisibles, ella quedaria indefensa y a merced de la par-
te favorecida con las nuevas circunstancias cuando ésta ultima, al
ejercer la accién de cumplimiento, obrara sin la intencién positiva de
causar perjuicio y asistida de un interés legitimo (caso en el cual no
se configuraria el abuso del derecho), lo que es perfectamente posi-
ble, como se dejé visto. Y no sobra destacar aqui, ademas, que la si-
tuaciéon para la parte afectada es, por el aspecto probatorio, méas fa-
vorable en la imprevision, pues en ésta, por su caracter objetivo, se
debe acreditar basicamente la grave alteracién de la economia del ne-
gocio juridico obligatorio; en tanto que en el abuso del derecho, al
menos en su concepcién subjetiva, se debe demostrar el mévil danino
del titular del derecho que se ejerce anormalmente, lo cual es mucho
mas dificil.

Las diferencias anotadas se patentizan en los efectos que se le
atribuyen a las dos instituciones: mientras en el abuso del derecho
se obliga al titular de éste a indemnizar el dafio causado con el ejer-
cicio indebido, o se le impide el ejercicio del derecho, en la imprevi-
sién se revisan las prestaciones que han devenido excesivamente one-
rosas, o se suspende su exigibilidad, o en casos mas agudos se lle-
ga a la extincién del negocio juriidco, pero todo ello né propiamente
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como sancién para la parte favorecida con las nuevas circunsftanclas
(que mal podria haberla si ellas son ajenas a su volunta.d), sino con
la finalidad de evitar la ruina o un grave quebranto patrimonial para
la parte afectada.

CAPITULO VIII

LA IMPREVISION EN LA LEGISLACION Y EN LA JURISPRUDEN-
CIA COLOMBIANAS

A) EN EL DERECHO CIVIL

1. REGLAS GENERALES DEL DERECHO. —No aparece con-
sagrada la teoria de la imprevision, de manera expresa, en nuestro de-
recho civil, al igual que no lo estan otras de grande importancia en el
derecho moderno, como el enriquecimiento sin causa o el abuso del
derecho. Importa precisar, entonces, si pese a la ausencia de una
norma de caracter general, pueden los juzgadores proceder a dar apli-
cacién a sus principios cuando en el caso subjudice se reinan sus ele-
mentos estructurales.

La ley 153 de 1.887 introdujo en nuestro sistema juridico un
importante elemento para la investigacién cientifica del derecho, cua-
les son los llamados principios o “reglas generales del derecho”. Dice,
en efecto, su articulo 8°: “Cuando no haya ley exactamente aplica-
ble al caso controvertido, se aplicardn las leyes que regulen casos o
materias semejantes, y en su defecto la doctrina constitucional y las
reglas generales de derecho” (Subrayas nuestras).

;Qué se debe entender por principios o reglas generales del dere-
ctho? Segiin Spota (1), “son los que emanan de la ciencia del dere-
cho. En otros términos, principios que reciben una aplicacién general
en la jurisprudencia, en la doctrina, en las legislaciones universales;
principios que forman parte del fondo comin legislativo suprana-
cional’.

Ahora bien: si las reglas generales son aquellas que emanan del
derecho como ciencia, cuando se trate de su aplicacién en el campo
civil no se debe limitar el fallador a tomar las que se desprendan
exclusivamente del derecho civil, sino que bien puede dar cabida a
las que surjan de otras ramas del derecho; y por la misma razén no

3 3 - " ” 5. ﬁ
(1) Spota: Citado por Arturo Valencia Zea: “Derecho Civil”?, Ed. Temis, Bogota,
1!%6. Tomo I, Parte General y Personas, IV edicion, pag. 197.
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se debe circunscribir exclusivamente a las propias del respectivo sis-
tema nacional.

En este sentido consideramos muy acertados los planteamientos
del Profesor Valencia Zea, quien afirma: “En Colombia carece de
validez la tesis de algunos expositores italianos y espafioles, que al
interpretar la correspondiente expresiéon advierten que el legislador
se refirio6 a los principios del derecho nacional. Asi, los expositores
italianos Fadda y Bensa dicen que se trata de los “principios del de-
recho italiano”, opinién que critica certeramente Giorgio del Vecchio
al sostener que ‘“‘tal limitacién étnica estd enteramente borrada del
espiritu como de la misma letra de la ley. Afirmar que los principios
generales del derecho no son validos sino para cada pueblo indivi-
dualmente considerado, o en otras palabras, que existen tantas series
de principios generales como sistemas nacionales haya, es una afirma-
cion grotesca”. Y agrega Valencia Zea: ‘“Tampoco cabe restringir la
expresion reglas generales que emplea el articulo 8° de la ley 153,
a las del derecho civil, ya que ella se refiere a las reglas o principios
del derecho como ciencia, es decir, del derecho considerado como sis-
tema. En consecuencia, otras ramas del derecho —como el constitu-
cional, el administrativo, el internacional privado y publico, etc.—
podran suministrarnos algunas reglas” (2).

2. LA IMPREVISION COMO REGLA GENERAL DEL DERE-
CHO. —Para nosotros no hay duda alguna, y asi se infiere de lo ex-
puesto a lo largo de este trabajo, que la nocién de imprevisién cons-
tituye una “regla general del derecho”, la cual enunciariamos asi:
“Se debe revisar la economia del negocio juridico creador de obliga-
ciones cuando, siendo éstas de ejecucién sucesiva, periédica o diferi-
da, su cumplimiento se haga excesivamente oneroso a causa de acon-
tecimientos sobrevinientes y extraordinarios, imprevistos e impre-
visibles y ajenos a la voluntad de las partes”.

3. APLICACIONES PARTICULARES DE LA IMPREVISION EN
LA LEGISLACION CIVIL COLOMBIANA. —Si bien nuestra legisla-
cién civil, segin se dijo, no contiene una norma de caricter general
sobre la imprevision, si se encuentran en ella algunas aplicaciones
concretas de esta regla general del derecho. Pasamos a enumerarlas.

El articulo 2060 del Cédigo Civil, relativo a los contratos para
construcciéon de edificios por un precio alzado, expresa en su ordinal
29: “Si circunstancias desconocidas, como un vicio oculto del suelo,

(2) Valencia Zea: “Derecho Civil”, Ob. Cit., pdgs. 196 y 197.
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ocasionaren costos que mo pudieron preverse, debera el empresarjo ha-
cerse autorizar para ellos per el duefio; y si éste rehusa, podra ocu-
rrir al juez o prefecto para que decida si ha debido o né preverse el
recargo de obra, y fije el aumento de precio que por esta razén corres-
ponda”. (Subrayas nuestras). ]

Es de anotar, como lo expresamos en el Capitulo I, que un pre-
cepto parecido —el articulo 383, inciso 2°, del Cédigo Fed?ral de las
Obligaciones— le ha permitido a los jueces ?u.i’zos dz.n- cabida en sus
pronunciamientos a la teoria de la imprevisién. Dice la norma en
mencién: ... si la ejecucién de la obra es impedida o I}echa excesi-
vamente dificil por circunstancias extraordinarias, imposibles de pre«
ver, o excluidas por las previsiones que admitieron las partes, el juez
puede, en virtud de su poder de apreciacién, acordar sea un aum'ento
del precio estipulado, sea la resolucién del contratc‘)”.- Y el artu.::uloo
490 del Cédigo Polaco se pronuncia en términos practicamente simi-
lares a los de la norma transcrita del Cédigo Suizo.

El articulo 1882 del Cédigo Civil, ubicado en el titulo de la com-
praventa, trae, en su inciso 4% un caso de excesiva onerosidad so-
breviniente que implica, en el fondo, una aplicacién de la teoria:
«“ .si después del contrato hubiere menguado considerablement{? la
fortuna del comprador, de modo que el vendedor se halle en peligro
inminente de perder el precio, no se podra exigir la entrega aunque
se haya estipulado plazo para el pago del precio, sino pagando o ase-
gurando el pago”.

Otro caso de aplicacién particular de la imprevision se en-
cuentra en el articulo 3¢, literal ¢), de la Ley 100 de 1.944, sobre ré-
gimen de tierras: “Art. 3° —Se entenderan incorporadas en todo con-
trato de la especie indicada en los articulos que anteceden, las si-
guientes previsiones, que son de orden publico econémico ¥y no Ppo-
dran ser renunciadas por el respectivo arrendatario, aparcero ,agre-
gado, porambero, cosechero, viviente, mediasquero, etc. ... c) Fa-
cultad a las partes contratantes para dar por terminado el contrato
antes de la expiracién del plazo, no sélo por fuerza mayor o caso ff)l_'-
tuito, sino cuando quiera que sobrevengan circunstancias impr(.avlsl-
bles en el momento de contratar, que impliquen graves alteraciones
de la normalidad econémica”. :

Como lo expresamos en el Capitulo II de este estudio, la ley 37
de 1.932 (ley de moratoria), dictada para aminorar el impacto. de la
crisis econémica de 1.930, y que contempla la rebaja de los mtf:re-
ses pendientes no pagados y futuros para las obligaciones contraidas
desde 1.925, y la suspensién por un periodo de tres afios de los rema-
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tes en los juicios F,Jecutwos, es una disposicién de emergencia que re-
presenta la admisién por el legislador, aunque de manera circunstan-
cial, de la teoria de la imprevision.

Deliberadamente nos hemos abstenido de citar la disposicién re-
lativa a la buena fe que debe presidir la ejecucién del contrato (Art.
1.603 del Cédigo Civil), o las normas del Cédigo Civil que rigen la
'interpretacion de los contratos, preceptos éstos en los que algunos han
creido encontrar base de apoyo para la aplicacién de la teoria en nues-
tro sistema juridico, en guarda precisamente de la autonomia de la
imprevisién, y porque consideramos que las razones anteriormente ex-
puestas contituyen sélido fundamento juridico, a la luz de nuestro
derecho positivo, para dar cabida a sus principios, sin necesidad de
apelar a otras construcciones doctrinales.

De lo expuesto se desprende que la imprevision, ademéas de cons-
tituir una regla general de derecho, armoniza con el sistema de nues-
tra legislacién civil, la cual hace —como se deja visto— algunas apli-
caciones particulares de ella, y con nuestro sistema juridico, pues, co-
mo lo veremos posteriormente, otra rama de la legislacién nacional
—la laboral— admite expresamente la teoria mediante normas de
caracter general.

Por ello puede concluirse que los jueces no solamente estan fa-
cultados para dar aplicacién a sus principios, sino que deben hacer-
lo cuando el caso sub-judice retina los requisitos exigidos por la doc-
trina, ya analizados.

4. CONVENIENCIA DE UNA NORMA DE CARACTER GENE-
RA.L. —Es innegable que, pese a la anotada facultad legal para dar
aplicacion a los principios de la imprevisién, seria muy conveniente
su consagracién en nuestro derecho privado mediante una norma de
.caracter general, pues asi su operancia no quedaria sometida al ar-
bitrio judicial, al buen criterio o a la mentalidad tradicionalista o
pregresista del fallador, ni a la ocasional intervencién del legislador
para conjurar situaciones de emergencia —con todos los inconve-
nientes que ello tiene, particularmente en la actual circunstancia de
la vida nacional, en la que la actividad parlamentaria, por razones
cuyo analisis escapa a la indole de este estudio, no responde a las ur-
geilcias de todo orden del pais—, y ademas habria mas equidad en el
Frafico juridico, ¥ se pondria nuestra legislacién a tono, en materia
importante, con las méas modernas orientaciones de la doctrina y del
derecho contemporaneos.
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Nosotros sugerimos la siguiente férmula de caracter general,
la cual consideramos que compendia los elementos estructurales ana-
lizados en el Capitulo III, los efectos indicados en el Capitulo V, y lo
expresado en el Capitulo IV acerca de la aplicacién de la teoria fren-
te a las distintas fuentes de las obligaciones:

“Cuando se trate de obligaciones de ejecucion sucesiva, periodi-
ca o diferida, emanadas de negocios juridicos unilaterales o bilate-
rales, cuyo cumplimiento se haga excesivamente oneroso a causa de
acontecimientos sobrevinientes y extraordinarios, imprevistos e im-
previsibles, ajenos a la voluntad de las partes, que impliquen grave
trastorno de la normalidad econémica, la parte afectada podra deman-
dar la revisién judicial de la prestacién a su cargo, o la suspension
de su ejecucién cuando el trastorno fuere temporal, o, segtn la natu-
raleza y gravedad de los sucesos, la disolucién del negocio juridico”.

“La parte favorecida con las nuevas circunstancias, podra evitar
la disolucién del negocio juridico ofreciendo modificar equitativa-
mente sus condiciones”.

5. POSICION DE LA JURISPRUDENCIA NACIONAL. —La
Corte, en época que es quizas la de su mayor esplendor doctrinal, se
refirié a la imprevisién en los siguientes fallos, que implican clara-
mente su admisién, al menos los dos tltimos:

En sentencia de 29 de octubre de 1.936 dijo: ‘“Auncuando entre
los modernos expositores de derecho existe discrepancia sobre la adop-
cién de esta teoria y auncuando en este fallo no se trata de su apli-
cabilidad, todos los expositores estdn de acuerdo en que ella no tiene
cabida, ni puede aplicarse sino a los contratos en ejecucién, pero nod
a los ya cumplidos porque entonces el acto juridico ya no existe, de
suerte que por més que pudiera aplicirsela no se podria llegar a la
revisién del contrato por ministerio de la justicia, puesto que la teoria
s6lo se inspira en la idea del equilibrio contractual. Cualquiera que
sea o llegue a ser el pensamiento de la Corte sobre esta teoria y so-
bre su aplicabilidad ante nuestra legislacién, queda visto que en el
presente pleito no puede tal teoria desempenar papel alguno por la
razén decisiva de que cuando Toméas Mufioz entablé su demanda el
17 de octubre de 1.932, ya estaba cumplida, por parte de Hoyos, su
obligacién, cumplimiento que tuvo lugar el 14 de julio de ese ano” (3).

En sentencia de 25 de febrero de 1937, al decidir sobre el pro-
blema de la inconstitucionalidad de las leyes de deudas, la Corte ad-

(3) Sentencia de 29 de octubre de 1936, G. J., N 1918, pag. 457.
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mitié la vigencia de la teoria de la imprevisién en nuestro derecho
privado, en los términos siguientes:

“Al estudiar el contenido de las proposiciones juridicas que en-
cabezan este capitulo, se echa de ver que el legislador no creé en rea-
lidad una norma nueva, ni por lo tanto vulnerd la garantia institu-
cional de proteccion a los derechos adquiridos, sino que, con técnica
imperfecta relievé una nocién del derecho cientifico, latente en la
conciencia juridica, circunscribiéndola a los intereses del capital”.

L 2

“Esa nocién de derecho es conocida en la doctrina y en la juris-
prudencia con los nombres de la desaparicion de la base del negocio,

de la imprevisién, de la revalorizacién, o de la alteracién de las cir-
cunstancias”.

“‘Se basa la teoria de la imprevision en el hecho de que en algu-
nos casos dados se hace indispensable atribuir una cierta importancia,
tanto a la finalidad del negocio como a las particularidades decisi-
vas para su logro, sea en la hipotesis del error, en la representacién
de las circunstancias basicas del pacto al tiempo de su perfeccion”

iy

“En nuestro derecho privado positive, la teoria de la imprevi-
sion tiene preferente aplicacién en los contratos a término, de presta-
ciones sucesivas y de especulacion” (}) (Subrayas nuestras).

Y mediante sentencia de 23 de mayo de 1.938, la Corte reiteré su
criterio acerca de la aplicabilidad de la imprevisién en nuestro dere-

cho, en forma amplia. Transcribiremos, en guarda de la sintesis, los
apartes mas importantes:

“La teoria de la imprevision que segun Demogue nacié en el De-
recho Canodnico debido a los esfuerzos de los canonistas de la Edad
Media que impusieron su aplicacién por los tribunales eclesisticos,
impidiendo asi el enriquecimiento de uno de los contratantes a ex-
pensas del otro, como algo contrario a la moral cristiana, supone co-
mo subentendida en los contratos una clausula “rebus sic stantibus”,
segin la cual sus autores explicaban que las partes implicitamente se
reputaban haber subordinado la subsistencia de sus respectivas obli-
gaciones en los términos en que se habian convenido, a la persisten-
cia de las condiciones de hecho existentes al dia del contrato. La fér-
mula completa es: “Contractus qui habent tractum succesivum et
dependant de futuro rebus sic stantibus intelliguntur”.

(4) G. J.,, Nros. 1.920-21, pdg. 616.
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“FEsta teoria, radicalmente distinta de la nocic-')n de error 1-,3; g:
fﬁma mayor, tiene por base la imprevisién, es decir que se tmodjdo
hechos extraordinarios posteriores al c':aon..trato, que 1o hay:ui etl.)am e
ser previstos por las partes, cuyo acaeczfmez}!;o sin ha'nft:ﬂ comp o
te imposible el cumplimiento de la obligacion, lo d:_ﬁ ¢ 1'.aaa::?d:::lIa it
extrema, haciéndolo tan oneroso, que el contrato pier eapde i
te obligada todo sentido y finalidad. No se tra.ta en su.n; s

:bilidad absoluta de cumplir, lo que constituye ya ia E
x- sino de una imposibilidad relativa, como la proveniente de una

. isi Smi erra, etc’.

av?‘:r 151:&;{;0:::?1 Era;z'mdiemgﬁengt‘; esta teoria en los dltimos afios por
la doctrcfrra y la jurisprudencia extranjera? en el campo del 1dere(':h(c::
administrativo, no ha tenido sinembargo. igual :?coguifa e(zll e ff:anz;a
del derecho civil, objetandose de contraria a la 11:1'l;eg'1'1d.faiJ v llrrx:iVi-
de los contratos. En Francia, la jurisprt}denc}a de los trt una eaue '
les durante todo el siglo pasado rehusé a:phcar la 1;15;0:;:;,1 pSorlq e
daban primacia al principio de la autonomia de la volgils l. o ;ﬁdes
te en los afios posteriores a la gran guerra, 1.914-1.” , los iica o
tratadistas, a merced del abandono de la 1111:131‘1:;re’c.a..cmri1 e:;ege a oo
los textos, tratan de incrustarla dentro de la doctrina edos cuer;glos
de tradicién napolednica, aun cuando entre ellos surgen ’fe:sac i
cuando se dedican a darle el verdadero fundamento cienti ico. Pl
la escuela espiritualista de Ripert, fu.ndada sobre el predonn‘riuoDemo-
nocién de moral, se oponen las opiniones de B?x,mecasse'e y e s
gue, para quienes la nocién de dt;rectlsg y la fuzacm?”econoxmca v

a justificar la wid. s Caaa) e
€9 cf:m.njati(: E:;:;:l della imprevisién, alegada en un j.tucio 1:;01' vez
prime;a en el recurso de casacién, sin que se hefya debah;io ::cnaia:a md.o.;
tancias, constituye un medio nuevo incompatible con la
1

E :gl?r:?et;to, mucho se ha discutido s:cerca del efecto c;on:rei:;
que tenga la aplicacién practica de la teoria. Para uno:;i su e ezot; b
asemeja al de la resolucién del contrato por el evento de urlla i
cién resolutoria. Desaparecida la obligacién ¥y 'retrotrz?d?z. as o
al estado que tenian al tiempo de nacer el vinculo jurl 1ccé, ql.:)bre
abierto a las partes el camino para llegar a un nuevo ?cu{er o s‘ﬁ'a-
las circunstancias modificadas. Para otros el efecto seria la res]il e
ci6én del contrato. El juez estaria facultado para determ:ll"la.r t:;te
qué momento obliga la ejecucion del contf'ato y desde que 'Tfi’entos
las partes quedan exoneradas en presencia de ’Ios acontec;ti eatn
constitutivos de la imprevision. Y para la mayoria de los pa
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de la teoria, la solucién maéas satisfactoria es la de la revisién de las
condiciones del contrato como medio de adaptarlo a las nuevas ne-
cesidades, bien obligando el juez a las partes a convenir en las nue-
vas condiciones del contrato, amenazandolas con la resolucién, o ya
asumiendo el juez directamente la facultad de sehalar esas nuevas
condiciones, en ausencia del acuerdo de las partes”.

“Pero sea cualquiera el efecto que se le asigne a la teoria, la
imprevisiéon tiene que formularse en instancia, probarse y debatirse
ampliamente. Consistiendo en un remedio de aplicacién extraordi-
naria, débese establecer con creces que las nuevas circunstancias ex-
ceden en mucho las previsiones que racionalmente podian hacerse al
tiempo de contratar, y que esos acontecimientos son de tal caracter
y gravedad que hacen intolerable la carga de la obligacién para una
de las partes, amén de injusta y desorbitante ante las nuevas circuns-
tancias. Todo esto, como es obvio, requiere la concurrencia de un con-
junto de hechos complejos y variados, que deben alegarse y probarse
y ser materia de decisiones especiales de los jueces de instancia” (5).

B) EN EL DERECHO LABORAL

La teoria de la imprevisién, como ya se indicé, ha sido expresa-
mente consagrada, a través de normas de caracter general, en nuestra
legislacién laboral, lo cual es explicable por tratarse de una rama
nueva del derecho, de mayor receptividad, por tanto, para las mo-
dernas teorias.

En orden cronolégico, las siguientes son las disposiciones que se
refieren a la aplicacion de los principios de la imprevisién en el de-
recho del trabajo:

El Decreto 2350 de 1.944 expresa, en su articulo 11, que el con-
trata de trabajo ‘“‘serd revisable cuando quiera que sobrevengan im-
previsibles alteraciones de la normalidad econdémica”.

El articulo 8¢ de la ley 6* de 1.945 reitera, en su inciso 2°, el
mismo principio: “Todo contrato serd revisable cuando quiera que
sobrevengan imprevisibles y graves alteraciones de la normalidad
econémica”. El decreto reglamentario de esta ley, el 2127 de 1.945,
lo reproduce en su articulo 42, y agrega: ‘“Cuando no haya acuerdo
entre las partes acerca de la revision fundada en tales alteraciones,
correspondera a la justicia del trabajo decidir sobre ellas. Entre tan-
to, los contratos, pactos, convenciones o fallos arbitrales existentes,
seguiran en todo su vigor”.

(5) Sentencia de 23 de mayo de 1938, G. J.,, N¢ 1.936, pdgs. 544 y ss.
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El articulo 2° de la ley 64 de 1.946, que modificé el articulo 8
de la ley 6* de 1.945, conservé la misma disposicién acerca de la im-
previsién, en los términos ya citados.

Finalmente el Cédigo Laboral, manteniendo la orientacién con-
signada en los antecedentes legislativos mencionados, di6 cabida a
la teoria en los términos siguientes:

“Art. 50. —Todo contrato de trabajo es revisable cuando quie-
ra que sobrevengan imprevisibles y graves alteraciones de la norma-
lidad econémica. Cuando no haya acuerdo entre las partes acerca de
la existencia de tales alteraciones, corresponde a la justicia del tra-
bajo decidir sobre ella y, mientras tanto, el contrato sigue en todo
su vigor”.

“Art. 480. —Las convenciones colectivas son revisables cuando
quiera que sobrevengan imprevigibles y graves alteraciones de la
normalidad econémica. Cuando no haya acuerdo entre las partes a-
cerca de la revisién fundada en tales alteraciones, corresponde a la
justicia del trabajo decidir sobre ellas; y entre tanto estas convencio-
nes siguen en todo su vigor”.

De los textos transcritos se desprende que el legislador colom-
biano ha querido adoptar, como efecto de la aplicacién de la teoria
de la imprevisién en materia laboral, la revision del contrato o de la
convencién colectiva, a fin de adaptar sus prestaciones a la nueva
realidad econémica impuesta por los acontecimientos sobrevinientes.
Es decir, ha querido preservar ante todo la continuidad de la relacion
laboral, teniendo en cuenta, seguramente, las graves repercusiones
de indole social y econémica que para el pais traeria la terminacién
brusca y general de un namero apreciable de contratos de trabajo,
como consecuencia de un trastorno de la normalidad econdémica.

Como acertadamente lo expresa el Profesor Guillermo Camacho
Henriquez (6), la accién de revisién comprende lo siguiente:

“1. Comprobar la existencia de alteraciones de la normalidad
econdémica que sean graves e imprevisibles.

2. Saber de qué manera tales alteraciones han afectado el equi-
librio econémico de las obligaciones de una convencion; y

3. Decretar con base en lo anterior el reajuste de tales obliga-
ciones (es decir, revisar en sentido propio) para volver a la conven-
cién el equilibrio original pactado por las partes y destruido por las
imprevistas y graves alteraciones de la economia nacional.

(6) Guillermo Camacho Henriquez: “Derecho Colectivo del Trabajo”, Publicaciones
de la Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 1964, pdg. 236.
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Como se ve la funcién judicial se orienta né a establecer una
nueva convencion sino a restablecer los términos de una anterior.

Debera seguirse el tramite del juicio ordinario de trabajo ante
la falta de un procedimiento especial”.

En nuestra opinién, para que tengan plena vigencia los princi-
pios de la imprevisién en materia laboral, se requiere que la accién
de revisién se tramite por la via de un juicio especial, de términos
breves, dada la celeridad que exige la solucién de los conflictos labo-
rales, y né a través de la larga y dispendiosa de un juicio ordinario,
como ocurre en la actualidad. Para la revisién de las convenciones
se podria pensar, incluso, en adoptar un tramite igual o parecido al
que actualmente rige para los conflictos colectivos de trabajo, con
la restriccién de su sometimiento, en caso de no lograrse acuerdo en
la etapa de arreglo directo o en la de conciliacién, a arbitramento
obligatorio.

Conservar el tramite del juicio ordinario equivale en la practica,
si ademés se tiene en cuenta la lentitud caracteristica de nuestra jus-
ticia, a hacer inoperante el instituto juridico de la imprevisién, en
cuya consagrdcion se mostré avanzado el legislador colombiano. En
cambio, el darle plena efectividad a sus principios mediante un pro-
cedimiento rapido que consulte la economia procesal, contribuiria al
mejoramiento de la paz social.

C) EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

1. AUSENCIA DE UNA NORMA GENERAL. —No se encuentra
en nuestro derecho administrativo una norma de caracter general,
consagratoria de la teoria de la imprevisién.

En los dltimos afios, a la par con el avance de la teoria, se ha ve-
nido expresando el deseo de los doctrinantes de que la imprevisién
obtenga consagracién definitiva, a través de férmulas de caracter
general, en los contratos administrativos.

Tal aspiracién se refleja en la siguiente resolucién, emanada de
la Quinta Conferencia Interamericana de Abogados, reunida en Lima
en el afio de 1.947:

“1* Que la teoria del riesgo imprevisible que se aplica a la con-
cesion de servicios piiblicos, es también de aplicacion a los demés
contratos administrativos, particularmente en los de obras piblicas
¥ de suministro.

2° —Que si en ocasién de sobrevenir hechos extraordinarios que
que alteren las circunstancias de la relacién obligacional, indepen-
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dientes de la voluntad de las partes e imprevisibles, que s@wiertan
la economia del contrato, el contratante no deja de cumplir con la

obligacién contraida, tiene derecho a exigir que la administracion cu-

bra total o parcialmente, los aumentos producidos, conforme a los
principios de la equidad. i 0.t

3? —Que debe, por consiguiente, incluirse en la leg.xsla.c‘lon nor-
mas que permitan en los contratos a largo plazo la apchafl?n de la
teoria de la imprevisiéon, a fin de reajustar el o?den juridico a la
realidad y evitar asi la grave lesiéon que impo:.rt.arla para una de las
partes mantener en esta emergencia la inflexibilidad de los contratos.

4°* —Que el mecanismo correctivo que se prevea en e-st?s casos,
debe contemplar un reajuste equitativo por revisién adm.lm.stratwa,
con recurso ante el Poder Judicial, que comprenda las variaciones en
en més, en el precio de los bienes y servicios” (7).

2. PROYECTO DE LEY PRESENTADO POR EL GOBIERN?.
—En Colombia, como antecedente digno de destacarse en el e.m}peno
por lograr la consagracion de la teoria para los contratos admlmf;tra-
tivos, se encuentra el proyecto de ley presantad(: por l.a.rama cjecu-
tiva en el afio de 1.937, por intermedio del senor Ministro c'le Go-
bierno, Doctor Alberto Lleras, cuyo contenido, en la parte pertinente,

iguiente: (8
L el“zftl;cul.o 4‘?( —)En todo contrato que se celebre en ?ox?l'bre del
Estado, y que tenga por objeto la contruccién de obras publicas o la
prestacion de servicios publicos, deben prefijars? clz'u—'amente los mo-
tivos que den lugar a su caducidad o su modificacion. .

“Como causales de modificacion deben figurar precisamente las
siguientes:

“a) Si el contrato versa sobre construccién d.e- obx:a’.s publicas,
cualquiera de los contratantes podra pedir la modlf_lcaclon de’l con-
trato, en cuanto al tiempo de ejecucién, si alguna circunstancia im-
previsible que ocurra después de celebrado G:'I contrz?t(.) .,haga necesa-
ria, justa o conveniente a los intereses publicos, a juicio del gobier-
no, la reduccién o ampliacién del plazo convenido dentro .de las po-
sibilidades de la técnica; en cuanto al precio estipulado, si c1§e'thu1er
fenédmeno econdémico, imprevisible al tiempo de la celebrac1c.>n del
contrato, modifica o altera la ecuacién financiera que ha servido de

(7) Enrigue Sayagués Laso: “Tratado de Derecho Administrativo”, volumen I, Ed.

Bianchi Altuna, Montevideo, 1953, pdg. 572. =
(8) mt? Vidal Perdomo: “Derecho Administrativo General”, Ed. Temis, Bogot4,

1.966, pdgs. 436 y 437.
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base para su celebracion. En estos casos, el gobierno y el juez admi-
nistrativo apreciaran, de acuerdo con las conveniencias ptiblicas y los
documentos que aporte el contratista, la causal de modificacién, te-
niendo en cuenta el precio de los elementos a adquirir, el valor ad-
quisitivo de la moneda, el costo de la vida, y todos los demas facto-

res apreciables.

“b) Si se trata de contratos o concesiones sobre prestaciéon de
servicios publicos o sobre actividades que conforme el articulo 3¢ de
esta ley deben considerarse de servicio publico, cualquiera de los
contratantes podra pedir la modificacién del contrato, en cuanto a
la forma de ejecucion, cuando ella sea necesaria para mejorar el ser-
vicio ptblico de que se trate, circunstancia que apreciara el gobierno;
en cuanto a su ecuacién financiera, cuando un acontecimiento de ca-
racter imprevisible o circunstancias econémicas imprevisibles en el
momento de la celebracién del acto, justifiquen esa modificacién.

“Paragrafo 1° —Para establecer la ecuacién financiera del con-
trato o de la concesién, cuando se trate de actividades relativas a la
explotacion de las riquezas naturales o a servicios publicos de carac-
ter industrial, a juicio del gobierno, debera necesariamente fijarse en
el contrato o en el acto de concesién un limite maximo y un limite
minimo de utilidad para el contratista o concesionario, teniendo en
cuenta los principios establecidos en las leyes sobre impuestos a la
renta, patrimonio y exceso de utilidades. Lo dispuesto en este para-
grafo se aplicard a los contratos o concesiones actualmente vigentes
si bajo la vigencia de esta ley existen y ocurren las circunstancias im-
previsibles de que se trata, que alteren actualmente la ecuacion fi-
nanciera que existia al momento de celebrar el contrato u otorgar la
concesién, si a causa de esta alteracién el contratista o concesiona-
rio estd obteniendo utilidades que excedan el limite maximo que el
gobierno, 21 reglamentar esta ley, fije para los fines de su aplicacién
seglin el género de actividades de que se trate.

“Paragrafo 2¢ —Las providencias que en relaciéon con este ar-
ticulo dicte el gobierno de oficio o a peticién del otro contratante, es-
taran sujetas en todo caso al recurso de revisién ante los jueces ad-
ministrativos, o a consulta ante los mismos jueces, que hara el fun-
cionario que dicte la providencia, dentro de los treinta dias siguien-
tes, y s6lo seran aplicables esas providencias después de que el juez
administrativo las haya declarado legales. Los dictdmenes del juez
administrativo en estos casos seran obligatorios para ambas partes.
Los jueces administrativos tendran un plazo improrrogable de trein-
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ta dias para decidir los recursos que se les sometan en relacién con
las providencias de que trata este articulo”.

De la interesante exposicién de motivos con que se acompand
el proyecto de ley, extractamos los siguientes apartes: (9)

“Los modernos tratadistas de derecho administrativo, especial-
‘mente Jeze, Berthelemy, Bonnard y Rolland estudian lo relativo al
riesgo imprevisible en los contratos de esta clase (contratos sobre
construccién de obras piiblicas y prestacién de servicios puablicos) y a
lo que se llama la ecuacién financiera de esos contratos, que, en sin-
tesis, es el equilibrio econémico que debe existir en todo acto de esta
clase, equilibrio que es justo que se respete, porque es obvio que tra-
tandose de obras piblicas o servicios piiblicos, tanto el Estado como
el contratista estdn interesados en que a ambos les resulte ventajo-
so y conveniente el contrato. No se debe tolerar que el contratista
gane mas de lo justo en un contrato de esta clase, pero tampoco es
equitativo exponerlo a que pierda, porque el interés comfin esti en
que preste eficientemente el servicio phblico concedido, o ejecute
lealmente la obra de que se trate. (...)

“Este principio (se refiere la exposicién de motivos al conteni-
do en el art. 1602 del Cédigo Civil), que establece la intangibilidad
dg los contratos civiles, deberd aplicarse exactamente a los contra-
tos y concesiones de servicios piiblicos? Imposible aceptarlo, porque
mientras en los contratos civiles sélo van envueltos intereses priva-
_'dOS de los contratantes, en los contratos de servicio publico van en-
_vueltos los intereses colectivos, intereses que son de las generaciones
actuales y también de las futuras (...).

“Obvio es que el riesgo imprevisible que este articulo del proyec-
.to. desarrolla, no se puede confundir con la fuerza mayor o caso for-
tuito, que son fenémenos diferentes, pues mientras estos establecen
una imposibilidad para cumplir el contrato, el riesgo imprevisible
pfarte del supuesto de que el contrato puede cumplirse, sélo que en
virtud de las nuevas circunstancias que han surgido, debe modificarse
df!ntro de la equidad para ambas partes y conforme a las convenien-
clas publicas afectadas por el contrato. Supénganse, entre muchos ca-
80s que puedan ocurrir, los siguientes:

b “Temiendo un conflicto internacional, o en circunstancias eco-
Nomicas criticas de gravedad excepcional, el Estado celebra un con-

_frfgto administrativo u otorga una concesién de servicio publico en
condiciones muy gravosas para la colectividad, pero que en este mo-

[ ——
(8) Pareja: Ob. Cit., pdg. 481,
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mento se le imponen por las circunstancias, y por ellas mismas se
explican. Sobrevenidas posteriormente circunstancias mejores, im-
previsibles en el momento del acto y normalizada la situacién general,
el concesionario se halla en una situacién de privilegio exorbitante,
que perdurard por largo tiempo, produciéndole ganancias despropor-
cionadas al capital y al trabajo invertidos, a costa de los intereses
publicos; la ecuacién financiera de la concesion esta alterada en con-
tra del Estado, que sufre lesion enorme con este acto. (...) En un
caso semejante, los principios que consagra este articulo del proyecto
funcionarian para defender al Estado, respetando los justos intere-
ses del concesionario.

“Puede ocurrir un caso anilogo, en que esos mismos principios
se apliquen en favor de un particular contratante.

“Para la construcciéon de una obra pfiblica cualquiera, el Estado
celebra un contrato en época en que el peso colombiano tiene un va-
lor adquisitivo igual al doélar, moneda esta tGltima que por las cir-
cunstancias de la obra debera el contratista emplear para adquirir los
elementos necesarios a la ejecucién de su trabajo. Circunstancias im-
previsibles, posteriores a la celebracién del contrato, modifican con-
siderablemente en contra la relacion de la moneda colombiana con el
délar, o alteran sustancialmente el costo de la vida y los jornales obre-
ros; sera justo que si el contratista, por esas circunstancias imprevi-
sibles, se pone en situacion de pérdida efectiva en el negocio, por
quedar sus utilidades por debajo del limite minimo fijado por el go-
bierno para ese caso, sea forzado a cumplir su contrato sin poder exi-
gir del Estado una modificacién de éste que le permita ejecutar la
obra en condiciones equitativas? En casos como éstos, plenamente de-
mostrados, los principios de ese proyecto funcionaran en beneficio del
contratista”.

3. CLAUSULAS DE REVISION. —En los tultimos tiempos se
ha ido generalizando en los contratos administrativos la tendencia a
estipular cldusulas de revision de los mismos, por variaciones impre-
vistas e imprevisibles de los costos que se tuvieron en cuenta para
la fijacién de las respectivas prestaciones.

El empleo. de tales cldusulas fue objeto de especial recomenda-
cién por parte del gobierno francés mediante circular de 10 de agos-
to de 1.938, en la que se expresa:

“Esas clausulas deberan, por lo demaés, permitir a la Administra-
cion publica obtener condiciones de precios mas favorables que en el
pasado, puesto que, sabiendo la posibilidad de revisarlos, el contra-

— 364 —

tista no tendrd que resguardarse excesivamente contra el alza even-
tual de los precios.

“I.a Comisiéon Nacional de contratos recomienda pues, con mu-
cha insistencia, a todos los establecimientos introducir en lo sucesivo,
en todo contrato de suministros o de obras, a precio fijo o .varlat.)le
sobre costos, cuando se calcule que esos precios puedan sufrir varia-
ciones notables una clausula de revision. . 2 (10). :

La estipulacién de tales clausulas, que cada vez se hace. mas fre-
cuente en los contratos que celebran en Colombia las ?ntxdades.de
derecho piblico, antes que significar la crisis de la teorl‘a de la im-
previsién, como lo pretende el profesor Carlos H. Pareja l{11), re-
presenta la etapa mas avanzada de su evolucion, pues f:0f151deramos
que es la forma mas eficaz de hacer operantes sus principlos, ya que
su aplicacién, cuando se retinan los supuestos d? hecho. requeridos,
obedecera a una obligacién contractual, y no estara sometida por tan-
to al arbitrio judicial.

4. LAS CLAUSULAS DE REVISION EN NUESTRA LEGISLA-
CION. —La ley 4* de 1.964 dispone lo siguiente: )

“Articulo. 1° —Los contratos que celebren la nacion, 'los ins-
titutos, las empresas o establecimientos piblicos descentrahzadc?s y
demas entidades oficiales con personas privadas, naturales o juri-
dicas, para estudios, construccién, mejora y conservac?én de las ::)bras
que corresponda ejecutar a esas entidades y para ejerecer la lpter-
ventoria de las labores de los contratistas, se sujetaran a las dispo-
siciones de la presente ley. - .

“Apticulo 11. —En los contratos a que se refiere el literal a)
del articulo 2¢ (este literal comprende los contratos para construc-
cién, mejoras, adiciones o conservacién, por un precio alza.ad»o o apre-
cios unitarios) se pactarin revisiones peritdicas d?} precio alzado o
de los precios unitarios, en funcién de toda variacion de los factores
determinantes de los costos previstos (...) Paragrafo 2° ——Dondfa 'ello
fuere posible, los ajustes se haran mediante .férmulas mitematlcas
que deberan quedar incorporadas en el respectivo contrato. (El pa-
réntesis y las subrayas no son del texto). |

El articulo 17 del Decreto 1518 de 1.965, reglamentario de la
prementada ley 4* de 1.964, expresa en su art. 17, inciso 1°: =

“En los contratos a que se refiere el articulo 2° c!e- }a ley 4 'de
1.964, literales a) y ¢), habra lugar al reajuste o revision periadica

(10) Pareja: Ob. Cit., pdg. 477.
(11) Pareja: Ob. Cit.,, pdg. 477.
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de los precios, en funcién de toda variacién de cualquiera de los fac-
tores determiantes de los costos previstos. . .” (La subraya es nues-
tra, y con ella queremos hacer notar, de paso, cémo en esta disposi-
cion parece haber un exceso en el ejercicio de la potestad reglamenta-
ria, pues mientras la ley sélo consagra la revisién para los contratos
relacionados en el literal a) de su articulo 2°, este Decreto la ex-
tiende a los del literal c).

El articulo 18 del precitado decreto reglamentario dispone:

“En caso de que la respectiva entidad no adopte el sistema de
férmulas matematicas de reajuste de precios, deberd reglamentar el
sistema que adopte para las revisiones periddicas del precio o de los
precios unitarios, teniendo en cuenta las siguientes reglas:

a) Deberan comenzar a regir a partir del momento en que se
haga la solicitud, comprobando que ha ocurrido variacién en cual-
quiera de los factores determinantes de los costos previstos.

“b) El nuevo precio que se establezca debera reflejar exactamen-
te la variacién ocurrida en el costo en relacién con lo presupuestado,
incluyendo los porcentajes en gastos generales y remuneracion del
contratista’,

5. CRITICA DE LAS NORMAS QUE REGULAN LA REVI-
SION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. —Hemos querido
transcribir la parte pertinente de los textos legales que regulan la
revision de los contratos administrativos en Colombia, para resaltar
su falta de técnica. En efecto, y tal como aparecen redactados, no re-
presentan, en manera alguna, la consagracién de los principios que
informan la teoria de la imprevisién. Esta, como se ha expuesto rei-
teradamente a lo largo de estas notas, exige el advenimiento de acon-
tecimientos imprevistos e imprevisibles, de caracter extraordinario,
que alteren fundamentalmente la economia contractual.

Como se ha dicho repetidamente, y de acuerdo con nuestra con-
cepcién de la teoria, lo que se busca con ella es evitar a la parte afec-
tada el quebranto patrimonial de cardcter ruinoso que le sobreven-
dria si se le contrifiera a cumplir la obligacion en las condiciones ini-
cialmente estipuladas, pero né el garantizarle que efectivamente va
a derivar de la operacién contractual, en forma total o parcial, la ga-
nancia que de ella esperaba obtener. Y a esto filtimo conduce la apli-
cacion de las disposiciones transcritas.
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En el trafico juridico se corre siempre un 4leas normal de ga-
nancia o de pérdida. Y si ello se acepta plenamente en el derecho pri-
vado, en el que prima el dnimo de lucro, no se ve por qué se deba es-

‘tablecer un privilegio para quienes contratan con el Estado, en el senti-
do de que se les hara el reajuste correspondiente “en funcién de toda

variacion de cualquiera de los factores determinantes de los CO:?'tOS pre-
vistos”, sin entrar a discriminar la naturaleza de esas variaciones, ni
su origen, ni su incidencia concreta en las prestaciones del contrato
cuya revision se pretende, y auncuando ellas sean de las que entran
en la previsién normal de un contratante prudente, habida m{enta de
las fluctuaciones corrientes de los precios en nuestra economia.

O sea que se les asegura, mediante las aludidas clausulas de re-
vision —en la forma en que éstas aparecen ordenadas por las preci-
tadas normas—, no solamente que no van a tener ninguna pérdida
en el contrato que han celebrado con el Estado (y es oportu:::tcf ’recor-
dar que para que las pérdidas sean constitutivas de imprevisién de-
ben tener un caracter excepcional), sino también que van a obtener
la utilidad esperada del mismo.

Atras expresamos (Capitulo III) que la excesiva onerosidad, co-
mo requisito basico de la teoria de la imprevisién, no consiste en la
menor utilidad, ni en la frustracién de la ganancia esperada. Bonnard
(12), al analizar las consecuencias del estado de imprevisién en los
contratos administrativos, incluye la siguiente: ‘“Compensacién de
las pérdidas sufridas, mo del lucro cesante, y no tampoco de todas las
peérdidas, sino tan sélo de las excepcionales” (Subrayas nuestras).
Y en este mismo sentido se pronuncia Sayagués Laso (13), quien al
referirse a los requisitos de la teoria, y al derecho que asiste al par-
ticular contratante afectado con la excesiva onerosidad sobreviniente
a que la administraciéon le compense todo o parte de las pérdidas,
puntualiza: ‘La indemnizacién no comprende la ganancia del con-
tratista, limitdndose a compensar total o parcialmente las pérdidas”.

Por lo anterior consideramos que la ley 4* de 1.964, al ordenar
la estipulacién de las clausulas de revision para ciertos contratos ad-
ministrativos, debié haberlo hecho en armonia con los principios de
la teoria de la imprevisién, como un modo de incorporacién expresa
de los mismos a nuestro derecho administrativo. Pero en la forma en
que estd estructurada la citada norma legal, aparece como una con-
quista legislativa de un determinado gremio econdémico y profesional,
que no consulta la técnica juridica ni los intereses publicos.

(12) Bonnard: Citado por Pareja, Ob. Cit., pdg. 479.
€13) Sayagués Laso: Ob. Cit., I Tomo, pag. 573.
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6. CONVENIENCIA DE LA CONSAGRACION EXPRESA DE
LA IMPREVISION PARA LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
—Como ya hablamos de la conveniencia de una norma de caracter
general al referirnos al derecho civil, no insistiremos més sobre este
aspecto, pues las razones ya aducidas son valederas también para los
contratos que se celebren con el Estado. S6lo recordaremos que uno
de los efectos de la aplicacion de la teoria, o sea el de la suspensién
de la ejecucion de la obligacién, no se ajusta bien a la indole del
contrato administrativo, en el que interesa primordialmente la con-
tinuidad en la prestacién del servicio ptblico.

Te VIGENCIA DE LA IMPREVISION EN NUESTRO DERE-
ADMINISTRATIVO., —Si las ‘“reglas generales de derecho” a que
alude el articulo 8° de la ley 153 de 1.887 son, segun se vid, las que
emanan del derecho como ciencia, y no exclusivamente aquellas pro-
pias de una de sus ramas, ni tampoco las del sistema juridico de un
determinado pais; y si la imprevisién, como lo sostenemos, consti-
tuye una regla general de derecho, es légico concluir que sus princi-
pios tienen plena aplicacién en nuestro derecho administrativo, para
los contratos de esta indole.
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