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LA CADUCIDAD DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

DR. JAIRO E. DUQUE PEREZ

El extraordinario incremento de las actividades del Estado Mo-
derno ha acarreado, como obligada consecuencia, una variada reglamen-
tacion legislativa de multiples fases de la Administracién Publica gue.
en la mayoria de las veces, corresponde a un amplio estudio de los feno-
menos sociales que le sirven de marco, pero que en otras no ha merecido
la atencién e importancia que la institucion requiere. Entre estas dltimas
debe mencionarnse preferentemente, en el orden juridico colombiano, las
veferentes a los contratos administrativos. ‘1

Desde las florecientes épocas de Gr aa y
c&m&ratanon del Estado da emgen a la




Es un hecho indiscutible que el Estado, para el logro de sus my]
tiples cometidos, necesita obtener la voluntaria colaboracién de log :h
ticulares en la prestacion de servicios personales o elementos de sup Y
tisimonic que han de vincularse a la actividad material que constiui;.:
parte de su extensa finalidad. |

Cuando obra en solicitud de esa colaboracion, no usa de sus so-
beranos poderes que lo habilitarian para imponer sus decisiones sin I3
aquiescencia del particular elegido para prestarla, sino que, colocandose
con éste en un plano de relativo equilibrio o igual, se somete en la medi-
. da compatible con las posibilidades de los fines sociales que persigue, a
’ un régimen convencional libremente aceptado por el contratante, quien

. de esta manera se presenta en una especial situacién juridica de derecho,
e " con las implicaciones que adelante se enunciaran.
TR La concepciéon individualista del contrato ha sido escollo de la
. institucion del contrato administrativo por encontrarse en ella, como e-
e ento esencial de su estructura, voluntades independientes e iguales
sefialan libremente las condiciones del acuerdo, lo que no acontece
uel que, en general, omite la consideracién de esos elementos.
~ De esa aparente desigualdad se ha valido la doctrina para tipifi-
‘al menos, uno de los mas importantes aspectos del contrato adminis-
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‘de una de sus consecuencias para darle fundamento.
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importa para conservar la naturaleza civil del acto es

produce, la requlacién de los derechos
interpretacion de sus clausul

sobre el particular est

que los efectos que
y obligaciones que origine y la
as, queden subordinadas a los preceptos que '
atuye la ley civil” (Obra citada, pag. 541).

ad especial de la tesis en comento, la que sostiene que
administrativos son los celebrados por la Administracién
actia en ejercicio de su poder especial, mientras que en los
rviene como simple persona juridica. La variante tesis incurre
en el ya rectificado error, de sostener la doble personalidad del Estado
ademas de desplazar la cuestién que pretende resolverse, porque lo que
se busca, precisamente, es conocer las razones por las cuales se justifica

€n unos casos la intervencién del Estado como Poder Piblico y en otros
como Persona Juridica.
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Es modalid
los contratos
cuando ésta
civiles inte
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b). — El criterio de la Jurisdiccién es bien precario para 50“31‘.“ ' g
con apoyo en ¢l. la diferencia que separa a los grupos de contratos. Afir- S
mar que los contratos administrativos son aquéllos at.ri'l?if-i'dOSr .p'or:-e...l l-e- L
gislador, en las controversias que susciten, a la jurisdmcr‘on contencmso-
administrativa, es no sélo dejar al libre arbitrio de aquél la separamén

. . - . 1 -‘il'
cientifica de dos categorias de estipulaciones bien diferentes, sino partir

se al tercero de los enumerados criterios. Enzﬁeeta la _1_ re

las formalidades a que 0S ¢ m
es suliciente para separar,
Las solemnid




‘A
fin que mueve a la Administracién al celebrarlo, es DE SERVICIO PLL.
BLICO.

La doctrina asi enunciada, construida por autores de la categoria
de Duguit, Jéze, Bonnard y otros representantes de la escuela realista
del derecho, ejercié como todas las instituciones del derecho francés (tén-
gase en cuenta que este pais fue la cuna del derecho civil, de los presen-
tes tiempos —Cédigo de Napoleén de 1804), una influencia subyugante
sobre nuestros juristas, hasta el punto de prescindir de consideraciéon dis-
tinta a la nocién del servicio piiblico para fundamentar el concepto de
contrato administrativo.

Lo dicho justifica el que nos extendamos un poco en el estudio de
esta tesis y de sus antecedentes doctrinarios, particularmente de las direc-
tivas de Duguit y Jéze quien siguié en parte las orientaciones de aquél
aunque le introdujo un nuevo elemento que las aproximan a la realidad
jurisprudencial.

Con las siguientes propias palabras explica Duguit el fundamen-
to y fin del contrato administrativo: “Si hay contratos que den lugar a la
competencia de los tribunales administrativos, eso no puede ser mas que
en razén del FIN en vista del cual ellos son hechos. Hay algo analogo a
Io que pasa con los contratos comerciales. En cuanto al fondo, no hay di-
ferencia entre un contrato civil y un contrato comercial. Lo que hace al
contrato comercial y funda la competencia de los tribunales de comercio,
es el fin comercial en vista del cual es hecho, No hay diferencia en cuan-
to al fondo entre un contrato civil y un contrato adm :
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puestas que persiguen resultados diferentes. En esto se distingue el a-
cuerdo convencional que se estudia, del acto unilateral y muy particu-
larmente de la ley, o la resolucién de un tribunal judicial, que no obstan-

{ te ser también manifestaciones concurrentes de voluntad, no implican o
fines opuestos o incompatibles. :
20.) — El contrato necesariamente tiene que estar encaminado a e

producir una situacién juridica individual.
Situacién juridica es el conjunto de derechos (facultades juridi-
cas) y obligaciones (deberes juridicos), que emana del contrato y se u-
bica activa o pasivamente en el patrimonio de quienes lo celebran.
Segtin el grado de voluntad en que se mueven las partes y de con-
formidad con los sistemas intervencionistas del [Estado, la comentada si- -
tuacién juridica sera mas o menos amplia. En el matrimonio por ejemplo,
¥ por estar resueltos sus efectos por la ley y no poder los contratantes
 modificarlos, la voluntad particular sélo se CONCRETA a la ACEP-
-~ TACION de esa ya disciplinada materia. |
» La situacién juridica que emerge del contrato es INDIVIDUAL
- o PARTICULAR. porque ella responde a las necesidades econémicas de
& Jos contratantes. “El contrato, escribe Gabino Fraga, constituye el me-
 dio juridico para que dentro de una comunidad, los hombres puedan sa-
~ tisfacer exigencias de caracter econémico y como esas exigencias varian
"~ de hombre a hombre, cada uno de los contratantes debe fijar para su
so mchwdual el objeto, extensiéon y modalidades de lass pmta.c m&g,\
~ requiere”. (Derecho Administrativo, pag. 539).
g Pero los presupu&fﬂs vistos, pertene
RICA DEL contrat@. L : “
mo al PRIVADQ ahi g
 ministrativo se req
- comentado autor, ¢
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cién directa o inmediata con su oportuna y completa prestacién. Pero no
todas Ias atribuciones del Estado moderno se sintetizan en la prestacién

de servicios piablicos. El caract dministrativo y, por ende, la aplica-

cion de un régimen le-;;a. de excepcién del derecho comdin., corresponde
2 los contratos en razén de lza FINALIDAD que persiguen, que debe ser
’f b |

PUBLICA. o, segfin otras expresiones menos limitativas, DE UTILI-
DAD PUBLICA. o SOCIAL.

A las procedentes observaciones debe agregarse gue el concepto
de servicio pablico es demasiado vago, mmpreciso y hasta equivoco. Ni
siquiera se ha definido por los zutores de manera aproximadamente uni-
forme. y en él se pueden abarcar, como lo sostiene Bercaitz y Bielsa. des-
de los gue presta ineludiblemente el Estado por si

; o por concesion, (ser-
vicios piiblicos esenciales), hasta los gue sélo son ob ,e*o de reglamenta-
cién o licencia especial (servicios pablicos impropios o facultativos).
Reducir los contratos administrativos a2 los que se relacionan con
objetos vinculados a los servicios pablicos, es excluir de esta nocién mil-
tiples actividades contractuales, tal como la relativa a concesiones o per-
misos de uso del dominio piblico para ¢l desarrollo de una actividad co-
mercial; o mismo el contrato de obra, cuyva calidad administrativa na-
die niega, y que sin embargo. no siempre implica la prestacién de un ser-
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“vicio piblico.
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blico, se fiestaca especialmente el célebre comisario de Gobierno M, Leon
Blum, quien separandose de la tesis genenalmente aceptada, quiso des-
truirla en sus fundamentos esenciales. Al efecto escribié: “Cuando se tra-
ta de contrato, hay que buscar, no en vista de que objeto ese contrato
se ha cor_lcluido. sino lo que es ese contrato por su naturaleza misma’, “Pa-
ra que el Juez administrativo sea competente, no es suficiente que la pro-
vision objeto lel contrato, deba utilizarse de inmediato en un servicio pii-
blico: es necesario que ese contrato por si mismo y por su NATURA-
LEZA propia, sea de esos que sélo puede concluir una persona piblica;
sea por su forma y contextura, un contrato administrativo”.

La mejor critica que se puede hacer a esta doctrina, emana de su
s6la enunciacién. Si algo se pierde en la incertidumbre, es precisamente
el elemento que convierte el contrato civil en contrato administrativo, Las
creaciones doctrinarias que hasta aqui se han comentado, pretenden sen-
tar elementos de distincion entre los dos grupos de contratos sin consi-
derar ninguna de ellas, como la dltima, cumplida su misién con la exclu-
siva afirmacién de que es la NATURALEZA del pacto lo que lo sustrae
fundamentalmente de los principios del derecho privado.

f).—Teoria del fin de utilidad publica.

Se busca aqui. como facilmente se comprende, ampliar el restrin-
gido concepto del “servicio piblico” que, como ya vimos, es demasiado
vago e impreciso. Por tanto, quienes la propugnan han marginado tal no-
cién, sustituyéndola por la mas amplia en su sentir, de “utilidad piiblica”,
sin perjuicio de complementarla con otros especiales elementos, tales co-
mo la intervencién de un sujeto de derecho piiblico y la posibilidad de
que la Administracién tenga facultad ' odlflcar, unil
~ las estipulaciones convencionales, en la medida en que tal utilidad o co
. veniencia lo exija. BT il o 2
: A pretexto de p




quetipos de contratos. La inclusién de clausulag

exorbitantes del derecho privado, que no es procedente le“e acuer-c‘;!en los
particulares sin provocar la nuliFlad del contr:atc?. trans orx?lai z ;::ste en
contrato administrativo que implica el reconocimiento ‘especxa el poder
pablico para ciertos aspectos, que luego se com.er'ltararf.‘ |

A virtud de estas prerrogativas la Administracion se coloca en
una situacién de notoria superioridad con relacion al contrcfttante que,
por ende, queda ubicado en un plano de subordinacién juridica, o inves-
tido frente a terceros, de atribuciones que son propias del poder piblico.
Estas clausulas que posteriormente se estudiarén, no pueden pactarse en
los contratos celebrados por los particulares, porque tnicamente los or-
ganismos judiciales son competentes para pronunciarse sobre la viola-
cién de las obligaciones por parte de los contratantes, y tomar las medi-
das compatibles con ese iiecho. Todo lo relacionado con el cumplimiento,
rescision y ejecucién de los contratos civiles, es de orden piiblico, razén
por la cual las partes no pueden reservarse, validamente, el derecho de
convertitse en Juez de su reciproca conducta.

Afirmamos nuevamente, que la doctrina que se deja esbozada es
en nuestro concepto. la mas juridica, pero deben atemperarse sus impli-
caciones teniendo muy presente que del contrato administrativo nacen,
por naturaleza, especiales facultades para la Administracién, tendientes
a supervigilar y regular el comportamiento del co-contratante. La Admi-
nistracién Priblica es la llamada : 1 con
trato, las disposiciones

diferencia de esos dos ar




Es indudable que la especial dependencia que vincula al particu-
iar con la Administracién, por virtud del contrato administrativo, es sé-
lo una materializacién de esas facultades o poderes exorbitantes del De-
recho Privado, de los cuales goza el Estado en los contratos de Derecho
Pablico, o, si se quiere, la consecuencia de esas prerrogativas.

La sujecion de que se trata y que es la mas clara revelacién del
régimen especial de derecho piiblico, no es caprichosa ai se justifica por
la circunstancia de ser la Administracién parte en el contrato. Estriba en
la diversidad de propésitos que alienta a los contratantes: mientras el
particular persigue su propio beneficio, la Administracién vela por el in-
terés publico, por las necesidades colectivas, e intenta su adecuada satis-

-:. faccion.
e Cuando el contratista pretenda alterar caprichosamente este es-
' pecial régimen, en el que se halla atrapado, y peligre el interés del Esta-
~ do, la Administracién interviene como Juez inmediato de ese desmafia-
~ do comportamiento, sin precisar la intervencién de los Organos Judicia-
! les ordinarios; al respecto se cita: “La satisfaccién premiosa de las nece-
~sidades piblicas hace imposible la demora inherente a la sustanciacién
- del proceso civil ordinario y reclama perentoriamente, la accién ejecuti-
va del poder piublico a quien compete ve! ati 1 @ '

cesidades impostergables’.

161 M. Hauriou).




dolo dentro de ciertos limites; b). — Poder para ejecutar directamente, o
por medio de un tercero, el objeto de la prestacién asumida por el parti-
cular, en caso de que éste incurra en mora o negligencia imputable‘:: ) e
Poder para terminarlo directa y UNILATERALMENTE.ante el’ incum-
plimiento del contratista, o cuando las necesidades colectivas asi lo exi-
jan; d). — Poder para disponer la variacion de las obras proyectadas; e). —
Utilizacién de sus medios de ejecucién para hacer efectivas las obliga-
ciones y, en su caso, las responsabilidades en que incurra el contratista.

La ejecucién del contrato administrativo, constituye un aspecto
importante de la sumisién juridica de que se viene tratando. En este ci-
clo es donde se palpa con caracteristicas bien definidas, la concreta dife-
rencia que los distingue de los pactos de derecho privado. El régimen ju-
ridico de derecho piblico monopoliza, por decir asi, la regulacién de las
relaciones entre el 6rgano piiblico y el particular que con &l contrata; és-
te se hace en cierta forma solidario con el Estado en Ia prestacién de los
servicios o actividades publicas, cuya consideracién directa o remota
constituye objeto o contenido de los contratos administrativos.

Del mismo principio se derivan especiales reglas de aplicacién en
cuanto al cumplimiento del contrato, que varian en razén del grado de
participacién del contratante en la ejecucién del servicio. Anotemos. muy
genéricamente, la que constituye objeto de esta parte del articulo, v q
- se puede enunciar asi: el particular contratante debe cumplir

- severidad que si se enco

- mente sus obligaciones y con mayi
tido al derecho comt o tam




lo.) ~ Por tazones de legalidad; 2o,

dac? o) s:onvgnmne:a; 30.) ~ Por hechog relativos al Contratante; 4o,) —
Por he;h;osr m.xput:-lbles al contratante: 50.) = Por tazones de moralidad.

D€ Iepite, antes de entrar en el analisis sucinto de estos eventos,
que todos ellos proceden O pueden declararse atn sin clausula expresa,

¥ que estan insitos en el contrato, Ademas, segiin jurisprudencia reite-
rada dei derecho fran

ces, ellos son de ORDEN PUBLICO vy por tanto,
IRRENUNCIABLES,

) = Por razones de oportuni-

Siguiendo el ciclo de la e

jecutoriedad del acto administrativo, tal
como se concibe en Ja doctrina,

la decisién unilateral de la Administra-
Cion que extingue el contrato por cualesquiera de las causas enumeradas,
tiene que ejecutarse en forma inmediata, para cuyo efecto el ente ptiblico
goza de medios juridicos, emanados de la soberania de que se halla inves-
tido para cumplir los fines que se le han asignado y transitoriamente con-
fiados alla actividad del particular,

“Es un hecho cierto—afirma Gascon y Marin—que la Ad-min-.istra'
cion puede hacer cumplir lo que en ejercicio de sus potestades decida y
~ ordene; lo que no necesita para ello acudir al Poder Judicial, e
:.‘ﬁ en la esfera privada cuando un particular se sustrae al cumplimiento de

. sus obligaciones; la observacién muestra que la Admims;trac;o? g;erc{ta
una accion directa por si misma; que sus dze;a_sﬁmngs:- t:»enen Caralﬂf@fl _“‘-‘J-"-—"
~ cutorio y se ejecutan sin perjuicio de los recursos juridicos que las leyes

hayan establecido en defensa de los derechos particulares; que pueie

i.:'m;ponen no

ridades y p
‘ ' ge los der:
gL nadas cosas




en suma, la concentracién de prerrogs.
ara atender a la realizacion de o,
].)E-l!'f.i-’.’[llii!'(f.'j que, ey

dir a 6rganos de otro poder: es,
tivas inherentes a la Administracion p

servicios que en ocasiones ella misma traspasa a los

un momento dado. pueden estar prestandolos.
La tutela de los principios de moralidad y legalidad que severs.

mente debe observar la Administracion en el ajuste de los contratos, tor-
na en precaria la situacion juridica que de éstos se desprende cuando ge
ha violado flagrantemente la ley, o desconocido los preceptos éticos que
le infunden estructura al orden juridico, No cabe considerar el beneficio

ue obtiene la Administracion de estas anénimas circunstancias, porque
toda utilidad derivada de ellas debe rechazarse por atender contra la es-
tabilidad—ética de la Administracién,

La seguridad de las transacciones y la institucion de la cosa juz-
gada en el orden administrativo, no ceden ante las facultades que se ana-
lizan, pero tnicamente, téngase muy en cuenta, cuando se refieran a ac-
tos regulares, vale decir, aquéllos que reunen las condiciones esenciales
de validez: forma, competencia, fin legal y moral. A falta de tales presu-
puestos la revocacion es procedente.

Si bien es verdad que en la doctrina administrativa se admite sin
restricciones estos poderes para que la Administracién unilateral califi-
idad y moralidad del contrato, en nuestro régimen legal no

que la legal




l(jon gran precision juridica ang
]‘)rva.'e‘u@ situacién del concesionario frente a Jog poderes del Estad
fa extinguir Ja concesién: “La posibilidad de hacer desa arece 0'paI
jerm ;m (Ir-{l concesionario no esti en contradiccién con Ia Eaturalrez-aamd:]
erecho subietivo. El derecho mas firme de todos — ' ' '
%i;_‘.ria misma- debe ceder ante e] interés pﬁblico.oiaslinzc;?g;dss]glsmcoutz-
les se trata aqui tienen cierta afinidad con la expropiacion. Como ésta,
dan lugar a una indemnizacién equitativa que en general, se debe al in-

teresado por el sacrificio que se le ha impuesto”. (Derecho Administra
tivo Aleman, T I1I, pag. 279)

La caducisdad del contrato,

Con este nombre particular se denomina la revocacion del con-
trato administrativo o del acto unilateral, por hechos relativos o impu-

~ tables al contratante o0 al beneficiario de éste.
it Una de las mayores dificultades que se advierte en esta materia
~ es la imprecisién terminolégica. La diferencia es nitida entre caducidad
Y revocacién, como lo sostiene Villegas Basavilbaso, quien, citando a &
) Marienhoff, anota: “La caducidad y la revocacién son medios de extin- e
cion de una concesion; pero lo supuesto en que procede una y otra difie- -
ren fundamentalmente; la caducidad esta determinada por un incumpli-

 gitimidad de ést
| pag. 263).






estimar el incumplimiento del co-contratante y sus repercusiones en la B
normal atencién de las obligaciones que nacen de esos pactos. La natu-
raleza, gravedad y extension de las faltas o del incumplimiento anotado
es una cuestion de hecho y no juridica, razén por la cual el presunto per- .
judicado con el acto administrativo que la verifica, tiene accién para pe- 3
dir ante la justicia su revisién y el subsiguiente resarcimiento de los per
juicios cuando sea arbitrario o acuse desviacién de los poderes propios
del Organo que lo profiere.

Seria absurdo, por decir lo menos, que la Administracién ante el e
desmanado comportamiento del contratante, tuviera que esperar la de- <
cisién del Organo Judicial y soportar, pasivamente, el cortejo de males
que de tal dilacién se desprende para los asociados. Sélo a ella incumbe
desplegar constante actividad para la prestacién de los servicios publi- -

cos. Los actos que profiera en ejercicio de este cometido son ADMINIS- L
TRATIVOS y UNILATERALES, investidos, por ende, de Ja presun- g
cién de legitimidad y asentados, como ya se dijo, en el privilegio de la - '
EJECUTORIEDAD que permite su cumplimiento mmediato y directo ; gy

por la Administracién, dejando a salvo su régimen de impugnaciéon ad-
ministrativa o contenciosa tendiente a controlar su regularilad.

Esta tesis asi planteada, la que mas se aproxima a la verdadera
nocién del interés colectivo que representa el Estado en los contratos ad- 5 0
ministrativos, ha sido sin embargo criticada. Se afirma un efecto, que el ,
incumplimiento no estipulado, expresa o tacitamente, deb_i \s.em;ma'tena de
prueba y no puede quedar al arbitrio le la Ad_m-uuftrgclgnf ‘No preau- o
mirse la renuncia a ser juzgado por los mrresp,?ndientes 6rganos juris'- aid
diccionales establecidos por el derecho positivo™. (Marienhoff, citado :
por Villegas Basavilbaso. T. Ve PAY:

Se entiende que el nf
por via jurisdiccional, en lo
forma expresa o de |
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Atendiendo a la severidad especial como el contratista ha de satj,.
me: las prestaciones que libremente se impuso, es dable sostener que
& ‘ﬁebe cumplirlas PERSONALMENTE no pudiendo, por tanto, transfe.
._ el contrato ni delegar su cumplimiento a terceros, salvo que exist
_ﬂ ‘q&ﬂmzacién expresa.

0 Se entiende que dentro de la incapacidad sobreviniente queda in-
TI o Wﬁ!}ﬁda todo hecho que de conformidad con la ley civil prive ala persona
- su legal capacidad: demencia, interdiccion judicial, quiebra, concur-
. so de acreedores y la muerte que abarca no s6lo la desaparicién natural
-é’e la persona, sino la muerte presunta por desaparecimiento,

- Elart 254 de la Ley 167 de 1941 dispone que en todo contrato
celebrado por la Administracion Nacional y que tenga por objeto la cons-
6n de obras. la prestacién de servicios o la explotacién de un bien

Estado, deben prefijarse, claramente, los motivos que den lugar a la
‘ac ﬁm admmlst:atwa- de caducidad.

La norma que consagra en favor de la Administracién una am-
acultad para pactar las causales especiales que a bien tenga, sefia-
guientes, como impostergables: La muerte del contratista, si no
0 que el contrato pueda continuar con sus sucesores; la in-
' "1era del contratlsta que se presurne cuan'do se le decla-

| (abticules 41 y mgunetntes) estatuto por su
r en detalle el régimen de contratacion pi-
5 de « que se. entlenden imcluﬂas



cumplimiento es una cuestién de hecho librada al criterio del conceden-
te. En todos los casos la sancién de caducidad requiere el debido proce-
so legal: el concesionario necesariamente ha de ser oido, puesto en mo-
ra o interpelado’. (Obra citada, pag. 268).
La caducidad, como maxima sancion, solo debe decretarse ante
pruebas fehacientes e indubitables sobre la culpable violacién del con-
trato. A ella se debe llegar sélo en forma subsidiaria, es decir, cuando
no producen resultados satisfactorios otros medios de coaccién admi-
nistrativa, menos severos, dirigidos a conseguir el cumplimiento del pac-
to, tales como: intimaciones, apercibimientos, clausulas penales, etc.
La Corte Suprema de Justicia ha sentado jurisprudencia en este
sentido, desde 1935, refrendada en sentencia de la Sala de Negocios Ge-

nerales del 8 de noviembre de 1955, (G. J. Tomo LXXXI, Nros. 2160 y
2161).

~ Efectos de la caducidad. :

Siguiendo los lineamientos ge.ner-ales de la ndoctrl_na.d.e 1:0 ;e:;};;-
cién de los contratos de tracto sucesivo, a los que en prinmp:{)u.cidad )
parables las consecuencias de la institucion en estudio, ctxt .caf io-nes N 4
lo produce efectos para el futu_r_c d‘ejand‘o“a sta:lvo lag sgtﬁ i e
d:ats durante la vigencia del :_con-.t:rato-,_ que .man'tlene# §l1 ? o "-te'- . Ia ;
4 LS ira que el particular exija el pago correspondiente a I
Cpedsnlicio el sin que pueda excepcionar la Adminis-
parte de la prestacién cumplida, sin que pu o e o el
. tracién con la




la caducidad con la resolucion estipulada
expresamente en el contrato, seqin se desprende del siguiente fragmento
de un fallo de la Sala de Negocios Generales, de 8 de noviembre de 1955;
“Gi la caducidad se mira desde el punto de vista del derecho privado, es
algo asi como una causa de resolucion estipulada expresamente en el
contrato; y si desde el punto de vista del derecho administrativo, ella sur-
| te los mismos efectos que la declaratoria judicial de resolucion del con.

ce equivalente juridicamente,

A trato, pues lo termina. Esto es asi, porque en su fisonomia juridica, la
~ caducidad en los contratos administrativos es equivalente a la condicitn

.J' . resolutoria expresa de los civiles comunes: €1 aquéllos la caducidad sur-
| contrato, y en éstos, del cum-

- ge de la realizacion del hecho previsto en €
~ plimiento de la condicién. En ambos sin embargo, conduce al mismo re-
. sultado, que es el de romper ol vinculo contractual entre las partes, aun-
B que se diferencian en cuanto a la manera como debe declararse la reali-
| Zacién de! evento que da lugar a la caducidad o que constituye la condi-
cién resolutoria. Juridicamente la caducidad que declara la Administra-
- cion deja terminados los derechos del contratista, tanto los personales
~ como los reales, porque ipso facto quedan sin valor los derechos o privi-
legios que censagra ol contrato o la concesion’. (G. J. T. LXXI, Nros.
2160y 2160). ‘
. Sj bien es verdad que en ciertos aspectos estas figuras juridicas
intos tangenciales que las asemejan, existen también profundas
' dable omitir a pretexto de asimilarlas en sus con-
oto las principales, segin la enumeracioén que ha-
1ai

inente la Administracion;

tividad en ge-
oria favorece



Cuando se trata de la caducidad de la concesion de servicio, su
efecto inmediato es lz pérdida del derecho real administrativo, en virfud
del c 2] concesionario tenia el uso y goce privativo de una parte del
dominio piiblico. La Corte Suprema de la Argentina que a tan alto ha lle-

ado la doctrina de la concesién de servicio piblico, se expresa de la s--

La caducidad de la concesién. fuera de toda disposicion expre-

us efectos en relacién 2 los bienes y obras afectados al ser-
vicio publico. no puede tener mas consecuencia que la de privar al con-
cesionario del derecho de hacer aquello mismo gue el acto de la conce-
sion le otorgaba como privilegio, esto es. la facultad de ejercer su activi-
dad futura en esa parte de la Administracién Puablica que. dentro de cier-
tos limites. le habia sido delegada” (“Fallos™. Corte Suprema de Justi-
cia. T. CXLI. pag. 190).

El justo precio de los gastos realizados por el contratista. es el k-
mite de la indemnizacién a cargo de la Administracién para precaver asi.
un enriguecimiento injusto a su favor. Como implica una sancién admi-
nistrativa, no debe comprenderse en la aludida indemnizacién, la utili-
dad o ganancia gue presumiblemente habria derivado el particular san-
cionado. ya que tal renglénséioascakuhbkmtetmd‘sarmﬂonnrmal

~ Ademas de la extincién del derecho real administrativo. la cadu-




Caracteristicas de la caducidad

Siguiendo muy de cerca la doctrina nacional, y las actuales .
itaciones de la jurisprudencia del Consejo ide FEstado v de 1a Corte
prema de Justicia, hallamos como distintivos de la caducidad, los ;.
a). - Es de Orden piblico, tal como se desprende de las dispog;.
ones de los articulos 50, de la Ley 53 ide 1909, 41 de la Lel 110 de 1917
6digo Fiscal), 252 de la Ley 167 de 1941 (Coédigo Contencioso A.
trativo), que le dan caracter de clausula obligatoria en los cony

obra publica, prestaciéon de servicios o la explotacién de un
ado, concertados por la Administracién Nacional con parti
or tanto la Administraciéon no puede renunciar a ella.
- b). -~ Deben determinarse con gran precisién, los motivos y cay-
e den lugar a suideclaracién: en caso contrario, Gnicamente po:
incumplimiento, muerte o quiebra del contratista, es factible pro.-

-
bien
cula-

~ ©). — El contratista tiene accisn para impugnar la resolucién de-

ia de la caducidad, cuando la Administracién procede con des.
= poderes o en cualquier otra forma abusa de sus atriby-

anterior g uede decirse que es creacién de la ju-
-- a que conforme al Art. 73, ordinal
1 jurisdiccién contencioso-ad-




presa y muchas veces ain perjuicios para la Administracién, porque en
un momento dado, puede resultarle mas benéfico conseguir que el con-
tratista continte la prestacion, que celebrar un nuevo pacto o concluir
la obra, por administracién directa.

Requisitos para declarar administratsvamente la caducidad

No existen en nuestro sistema legal, disposiciones: que sefialen ex-
presamente el procedimiento a seguirse, para la declaratoria de.caduci-
I:lad. Se deben observar los requisitos generales para la expedicién y va-
iidez del acto administrativo, pero con la especial particularidad de dar-
le audiencia previa al interesado para que tenga oportunidad de hacer
las aclaraciones o descargos que sean atendibles.

Encontramos razonable y altamente conveniente por llenar el va-
cio a que se alude, la siquiente jurisprudencia de la H. Corte: “Las dis-
posiciones pertinentes del Codigo de lo Contencioso Administrativo (Art.
254 y ss.), no establecen ciertamente, ningin procedimiento administra-

. tivo antes de llegar a la caducidad, limitandose a determinar que ésta de-

¥

~ be proferirse mediante RESOLUCION MOTIVADA del Gobierno, en
'ﬁ*ﬂﬂ cual se expresaran las causas que dan lugar a ella. Mas, si de la ex-
~ presion RESOLUCION MOTIVADA ha de deducirse la facultad para

¢l gobierno de allegar oficiosamente las informaciones y pruebas nece-
 rias, no es menos evidente que de nuestra legislaci
como principio dominante en materia de




Se pretende saber, en qué medida es justificable la violacién o in-
cumplimiento de los contratos administrativos, por el advenimiento de
hechos imprevisibles que tornan excesivamente gravoso para el deu-

dor, el regular cumplimiento de sus prestaciones.
La doctrina de la imprevision o del riesgo imprevisible como Ia

bautiza con autoridad Ramén Badenes Gasset, se puede comprimir en e]
siguiente interrogante: “El contrato, o en términos generales, el acto ju-
ridico una vez concluido debe permanecer incélume, intangible, inalte-
rable, aunque circunstancias altamente extraondinarias, que no pudieron
racionalmente preverse, trastornen la economia de la obligacién convir-
tiendo la prestacién en excesivamente onerosa, o si por el contrario, en
virtud de esos acontecimientos sobrevinientes, debe llevarse a cabo una
revisién?

En primer lugar, se debe tener en cuenta que la doctrina de la
imprevision, que tiende a regular debidamente el equilibrio de las pres-
taciones asumidas por los contratantes, sélo se aplica en los contratos a
término o en los de prestaciones sucesivas o periédicas, en los que hay
tantos objetos distintos de obligacién, cuantas sean las prestaciones in-
dividualizadas que van actualizando el cumplimiento del contrato en un

momento dado de su vigencia.

_ Destacados tratadistas de derecho administrativo han considera-

do como elemento al del contrato administrativo, la periodicidad de

restaci | tos instantaneos, que son los que se a-
= v R | . ;m ] art I:




tractual, en l:
forme a la cll:)SPLPA dCT] CRUERS e ha de presumirse inicialmente, con-
B én o ina que !nforma el inciso 30, del Art, 1604 del C. Civil, i
Becer con n’:;gicsso previo a la decléracién. debe la Adminstracion esta-
s probatorios practicados con su citacion y st ey

Por esto .
_ hemos sostenido con reiteracién, que los hechos o cau-

sale: : :

:rib;sliscéllduc]]dad tienen que ser IMPUTABLES al deudor, es decir, a-

T e?:a ;nente a su conducta orientada voluntariamente a conse- N
d n resultado opuesto al previsto en el contrato. En cambio, la revi-

sion 2
del contrato por hechos sobrevinientes que lo tornan gravoso €n ex-

}@%%Eﬁ?s,‘%‘: de las partes, procede cuando esas circunstancias son
. S v escapan por ende, a todo calculo de los contratantes ;
v acaecen contra el querer de ellos, es decir, que no le son IMPUTA-

ELES al deudor.

Ramén Badenes Gasset anota con gran precisién: “La diferencia 3
entre l.a _culpa y el riesgo imprevisible es clara: mientras éste es una cau* ]
sa de inimputabilidad, aquella es causa de imputabilidad”. (El riesgo im-

previsible. Pag. 28);
No puede entonces el deudor, pretextando la modificacion de las

stancias concomitantes con Ja celebracién del convenio, suspender

éste, asi tenga accién para conseguir su revision ju-

dicial en el supuesto de’ que la Administracion no 5¢ allane voluntaria-

mente a hacer los reajustes que lo libren de su ruina economica. Es que, =
como lo anota Roberto Tello: “La imprevisicn contempla no la imposi- i
bilidad de la prestacion que trae consigo la extincion de la obligacion si :
10 es imputable al deudor. sino una gran onerosiaa b

ifele)

circun
el cumplimiento de
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