LOS DECRETOS AUTONOMOS

Dr. Alwaro Lépez

0.1 LAS FUNCIONES DEL ESTADO:

En la lucha terminolégica se ha llegado a denominar a cada uno
de los poderes como la funcién legislativa, ejecutiva, jurisdiccional,
diciendo que es adaptable en razén de que comprende otras como
“ramas’ nuevas, que no encuadran bien dentro del esquema clasico,
v asi tendria la ventaja de poder comprender otra funcién fiscali-
zadora (la contraloria y procuraduria, sobre todo la dltima, son alér-
gicas a encuadrarse en las categorias tradicionales de poderes), una
funcion electoral, etc.

Sin embargo, no parece exacto asimilar cada uno de los poderes
a una funcién especifica, la gran mayoria de los t_z.'atadista_s esté de
acuerdo en esto. Andrés Serrd Rojas, dice: En puridad a cada poder

deberia corresponder una funcién especifica, es decir, al I:eﬂmlatffo

deberia corresponder la legisl

administrativa; y al poder jurisc
bargo, los textos
organica se han
contramos, vg., ¢
legislativa, IG&




Sayagués Laso examina tales funciones y su relacion con los co-
metidos, estos, como las tareas del estado; las funciones como “lag
distintas formas que asume la actividad estatal para la realizacién
de aquellos cometidos, son siempre las mismas en todos los paises
de régimen institucional analogo al nuestro: constituyente, legislati-
va, administrativa y jurisdiccional”. (?) No toma partido por el
oriterio material ni el formal como apropiado cada uno por si solo
para diferenciar a las diferentes funciones y los actos.

Para Fraga la Funcién estd constituida por “la forma y medios
de la actividad estatal. Las funciones son la forma y medios de ejer-
cicio de las atribuciones”. (®)

A la luz del derecho positivo colombiano habria que distinguir:

o9.1.1 LA FUNCION LEGISLATIVA:

Compete de modo general al Congreso, art. 76 C. N. Dentro de
la ‘enumeracion que trae el articulo mencionado hay actos que ma-
terialmente no son legislativos, vg., ordinal 17: decretar honores pu-
blim 2 un ciudadano.

a, si el cardcter que habrd de tener un acto para decir que
es am m s's su pere;nela, es decu', quﬂ no se agai:e a traveés




negocio juridico y luego lo somete a aprobacién parlamentaria (76
Si se considera que la aprobacién del Congreso es sola una fo
dad del contrato (aunque ad solemnitatem), y que ademas el cont

to una vez celebrado obliga a las partes, una de las cuales es el :Efi-
tado, se dice, no se debe recurrir a la Corte para demandar en ca:c-)
preciso por inexequibilidad. Otros dicen que se debe demandar la
ley aprobatoria y que el interés de Ja legalidad estd en que la Corte
declara la inexequibilidad, se viola el mandato del art. 26 C. N. (En
‘Defensa Judicial de la Constitucién”, pag. 192, de Jaime Sanin G.
hay una sintesis de las diferentes posiciones). )

-16).
rmali-

Ahora si el Gobierno, en virtud de autorizaciones expresas de la
Constitucion dicta normas de caracter general: bien reglamentando una
ley (120-3), o dicta normas de alcance general, pero con el solo li-
mite de la Carta, habra funcién legislativa, yo creo que no, aunque
el criterio material podria indicar una respuesta afirmativa. Lo que
pasa es que la Constitucién nuestra no puede ser examinada desde
ninguno de los criterios que se han tenido. Cuando el Presidente ac-

tha sobre la base de cualquiera de los numerales del art. 120, lo hace
como administrador. Precisiones:

a) Como existen numerales del art. 120 (luego se veran) que
facultan al presidente para dictar normas generales sin tope legal, se
estd consagrando una materia que tiene que ser analizada de modo
especial. El doctor Robledo Uribe (*), inicialmente —no se si hoy lo
hard—, decia que tal cosa.se podia por la calidad de Jefe
que tiene el Presidente en el encabezamiento del art.
mento de voto con :
lleva implicita tal d




aquél tuviera el caracter de Jefe del Estado entre .los paises q.ue vi-
sitaba. Esto es solucionar un problema que no existe: ?I Designado
que ocupa temporalmente la presidencia lo l%ace con caracter de De-
signado, y el Presidente esta ausente, pero sigue siendo lo que es:

c) Se pretende diferenciar una actividad politica del Presidente,
de otra administrativa. Por ejemplo, conservar el orden publico
(120-7), dizque es politica. Los afanes de tal doctrina ya los analicé
en capitulo anterior. Solo es viable diferenciar dentro del derecho
constitucional colombiano dos posiciones:

—Actividad gubernamental: La que en biisqueda de la validez
de los actos se refrendan por el Presidente y los Ministros, o Presiden-

te y cada ministro en su campo; Presidente y Jefe de Departamento
Administrativo.

—Actividad exclusivamente presidencial: La ejercida por medio
de actos juridicos en que interviene exclusivamente el Presidente, para
tombrar y remover ministros y jefes de departamentos administrativos.

Ahora, si el art. 120 faculta al Presidente para actuar como su-
prema autoridad administrativa, realizando diversos actos, de diver-
so alcance, con control diferente al de la ley, se puede definir:

5.1.2 LA FUNCION ADMINISTRATIVA :

~ Es aquella que en Derecho Colombiano, se ejer
llo w’l;; cucién de la ley, o directa:

te d ce como desarro-

e Sy




Debe quedar en claro que no toda la actividad administrativa

depende de la enumeracién taxativa del art. 120, otros articulos, com
el 46, encierran tal atribucién. Al decir que ]a definicién arriba,tran:-
crita comprende toda la actividad administrativa, bien desarrollada
por medio de actos de alcance general o particular, o los llamados
actos condicién, se hace una delimitacién positiva, quedando siem-
pre una facultad de funcién legislativa presidencial en virtud del art,
118-8, que como quedé transcrito sélo tiene sentido para efectos de
control. Es que los decretos auténomos de alcance general sélo pue-
den considerarse como actos administrativos.

Si se dijo que la funcién administrativa tiene como caracteristi-
ca el ser creado el acto juridico y llevado a la practica por funciona-
rios de la misma rama del poder publico, no se debe ser ajeno a actos
realizados por funcionarios de la rama jurisdiccional, o de la legisla-
tiva, tales como los nombramientos. La definicién arriba transcrita
es obvio que no comprenderia los actos ultimamente mencionados,
v es porque quizas aquella definicién si bien no desecha el criterio
material, acepta el formal. ;Cémo se solucionaria el problema? Como
es imposible desvirtuar el sentido de la carta no se puede echar al
vacio tal definicién, si ésto se hiciera olvidariamos al art. 120, al 46,
etc. No queda més que aceptar como excepciones (tantas, que hacen
imposible las definiciones rigidas) a la definicién transcrita otros ac-
tos que compete realizar a funcionarios de ramas diferentes a la
ejecutiva.

Yo debo aceptar que la nocién arriba transe:
novedosa. El Consejo de M@& oviembre
de 1962 definié la funcié: i con perfiles muy se Ak
tes. Al respecto cabe tualmente, parte de I :
dicho en la ponencia ¢
funcién que se viene c




preciso desarrollarlo para su a.d’ecuada 8pli°a°i6§: dte'tl?:iézzlsc?il; m::
nera que puede hacerlo en elacién a la Iey.. Z.La onstitu o @
el Presidente es la suprema autoridad administrativa, y como ta eje-
cuta todas las atribuciones sefialadas en el' art. 120. de la Constitu-
cién (5). De todas las sentencias que alcancé a estudiar, y que tratan
de alguna manera la materia de los reglamentos constitucionales,
siendo la primera de las que conozco la dictada por la Corte en no-
viembre 13 de 1928 (%), al estudiar la exequibilidad del decreto 707
de 1927, hasta hoy, es la sentencia que tuvo como ponente al doctor
Arrieta tal vez la méas acertada. (La Corte conocié acerca de la exe-
quibilidad de tal decreto, porque si se recuerda hasta 1945 aquella
entidad conocia sobre los decretos que eran acusados de violar direc-
tamente a la Constitucién). Sin embargo, la sentencia del Comsejo
de Estado con fecha noviembre 14 del 62 tiene doctrinas también
inaceptables, como la de atribuir la facultad de reglar parte de lo
concerniente a la fuerza publica, especialmente a la policia, al Pre-
sidente de la Repﬁb]ica, sabiendo que por ninguna parte lﬂ. Constitu-
cién otorga tal facultad a la mencionada autoridad, desfigurando la
cléusula general de competencia para legislar que compete al Con-
greso y que sélo excepcionalmente en los casos en que lo autorice
la carta puede tener tal facultad auténoma el Presidente, y contra.
riando especificamente el art. 75 del A. L. N* 1 de 1945, que gy
rresponde al art. 167. _ . REAELIN ™=

Como se ve en la descripeién

| de la funci




= ,copias francesas f ,
de Estado en sentencia de junio 14 de ue gl evtonddel Consejo

; 1974, y como curiosid ;
que los eminentes Magistrados del alto Cuerpo sostuvieron tnii ;r::liz

altimamente mencionada, una doctrina totalmente opuesta a 1

habian sostenido un mes antes, en mayo del mismo aﬁ‘cu lo E:m yore
ci6 la razonada anotacién de los consejeros Arango Hel’uao 3 G:lliel;;_
Pinilla. Como los reglamentos Constitucionales, en Colombia son :ing

institucion propia, originaria desde 1886, las explicaciones deben ser
diferentes.

Serra Rojas, trae una explicacién de la Carta Francesa de 1958,
que se puede extractar asi:

a) El Gobierno determina y dirige la politica de la Nacién, dis-
pone de la fuerza Armada y de los servicios administrativos.

b) El primer Ministro dirige la accién del Gobierno. Es respon-
sable de la defensa de la Nacién. Cuida de la ejecucion de las leyes,
sin perjuicio de las disposiciones del art. 13 —ordenanzas y decre-
tos—. Ejerce la potestad reglamentaria y efectia los nombramientos
para los empleos civiles y militares (art. 21, parrafo 1). Este precepto
claramente establece la diferencia entre la ejecucion de la ley y fa-
cultad reglamentaria, que en principio ya no es ejercida por el Pre-
sidente de la Reptblica.

c¢) Las decisi
necesario por los
Este precepto var
denciales. Son los ac



{) El art. 38 incorpora a la Constitucién la p.réctif:ft dgnommada
de los decretos-leyes. El gobierno podra, para la eJegucion e su’ Pl'é)*
grama, solicitar autorizacion del Pat:lamento para ‘pcop al‘l por twa e
ordenanza, durante un plazo determinado, medidas normalmente per-
tenecientes al dominio de la ley. Las ordenanzas seran expedidas por
el Consejo de Ministros previo dictamen d:e.l C(.JE’J.SGJO de Estet’do. _En-
traran en vigor en el momento de su ptl‘bhcac:ton y caducaran gi el
proyecto de ley de ratificaciéon no se deposita ante el Parlamento antes
de la fecha fijada por la ley de habilitacion. “Las ordenanzas ya no
podran ser modificadas sino por ley en las materias pertencientes al
dominio legislativo”,

L

Diferencia “leyes ordinarias, de las orgénicas que se caracterizan
» esencialmente por su procedimiento de elaboracién”.

“Las ordenanzas son actos legislativos verificados por el gobierno
en virtud de una habilitacién especial., Se diferencian del reglamento,
no sélo por su nombre y por su carécter legislativo, sino por la habi-
litacién especial que consiste en una autorizacién formal dada por el
Pﬁrhmento ¥ cuya extension maxima es la ejecucion del programa que
el gobierno ha hecho aprobar por el Parlamento”. |

Alli todavia compete al Congreso el incidir

es.

sobre las libertades

MISMo C




se la prevé también para todos los actos del Gobrieno, con fuerza de
ley o sin ella. En consecuencia, no se dan entre nosotros las circuns-
tancias que han determinado la jurisprudencia francesa a hacer esa
especie “Tour de Force”, que implica calificar como administrativos

unos actos, que en su misma realidad material tienen la fuerza de
ley”. (%)

5.3 DECRETOS SEMI-AUTONOMOS

En general los tratadistas tratan la figura de los Decretos auto-
nomos como de alcance meramente supletivo de la ley. Me refiero a
autores extranjeros, ya que me parece que las respectivas constitu-
ciones que comentan asi consagran la institucién. Sin embargo, el Dr.
Hernan Toro Agudelo, entre nosotros parece asegurar lo mismo a la
luz de la Carta Colombiana, tesis que sustenta en su libro sobre el
ahorro privado (interpretacién del art. 120, 14 de la Constitucién).
En 1969 en sentencia de la cual fue ponente ante la Honorable Corte
Suprema de Justicia y tratando el tema de la Educacién Publica,
dijo que la reglamentacién sobre la materia Gltimamente mencionada,
era como la propia de una ley cuadro, y la del 120, 14 era ‘“‘exclusiva
de la Suprema Autoridad Administrativa.

Parece pues haber una contradiccién entre su pensamiento de
1969 y el de 1973, fecha en la cual escribi6 su libro sobre el 120 - 14.
(Puede verse sentencia de noviembre de 1969, en Derecho Colom-
biano, Jurisprudencia, Tomo I, N 6, pag. 632 y ss.: Entre facultades
Congreso a Extras, declaracién del Estado de Sitio, y




GARCIA OVIEDO admite unos argumentos administrati_vos o in-
dependientes: “Nacidos de la actividad Legislativa de que disfruta ¢]
Legisaltivo, y se propone a falta de ley”... (*%)

SERRA ROJAS toma posicién idéntica, es decir, solamente sop
admisibles para algunos casos y cuando la Constitucién les dé de alguna
manera viabilidad. (1)

Yo considero que ante el Derecho Constitucional Colombiano exis.
ten hasta el momento, (puede haber mas casos que atin yo no he per-
cibido) solo tres casos de esto que los autores extranjeros y el doctor
Toro llaman decretos auténomos y que yo denomino DECRETOS SE.
MI-AUTONOMOS, porque en realidad sélo tienen alcance supletivo de

la ley, es decir, sélo pueden ser dictados cuando la ley sobre el caso
no existe.

~ Los dos casos que hasta el momento he encontrado en la Consti-
tucién Colombiana, son:

‘ Art. 39: Toda persona es libre de escoger profesién u oficio.
' buede exigir titulos de idoneidad y reglamentar el ejercicio




pleos nacionales, cuya Provision no corresponda a otros funcionarios
o Corporacién, segfin la Constitucién o leyes posteriores. . ”

La Carta faculta directamente a] Presidente para nombrar con
los solos limites que ella imponga a los Ministrios y Jefes de Depar-
tamentos Administrativos, Directores o Gerentes de establecimientos
rublicos nacionales (120-1), nombrar y separar a los Gobernadores

(120-4), y los representantes presidenciales de que trata el 120-5
inciso 2°.

Para todos los deméas casos y funcionarios de la Rama Jurisdic-
cional, Administrativa y Legislativa (excepto los Congresistas mismos,
Magistrados de la Corte y del Consejo, de los Tribunales Jurisdiccio-
rales y los demés Jueces, Contralor ¥ Procurador, que tienen las con-
diciones delimitadas en la Carta), es la ley la llamada a determinar
Jas calidades de acceso al servicio, su estabilidad y deberes.

Como ejemplo supéngase que la ley guarde silencio sobre las con-
diciones que deba tener el Tesorero General de la Repdblica y sobre
su designacién, competeria ante tal silencio al Ejecutivo ocuparse
de lo pertinente.

Claro que en razén del principio de la
deberia primero dictar unas ne




Es que la Constitucién Nacional es demasiado clara. en distingy;y
las materias que son regulables exclusw:amente por ley; otr a? por ¢]
ejecutivo a falta de ley; y unas exclusivamente por el Gobierno,
Presidente (aqui no regulacién, sino decreto autonomo e n.ombra"
miento, art. 57, inc. 2°). A tales mand.atos debe atenerse el Leg1slador,
el Ejecutivo y todo funcionario que interprete la Carta, que guarde
la Carta. Y en tales términos debe interpretarse por el doctrinante

o juez.
5.4 PRINCIPALES DECRETOS AUTONOMOS EN COLOMBIA

El acto legislativo N° 1 de 1968 estableci6 en su art. 41, que co-
rresponde en la numeracién actual al art. 120:

Corresponde al Presidente de la Reptblica como Jefe del Estado
y Suprema autoridad administrativa:

14. Ejercer como atribucién constitucional propia, la interven-
cién necesaria en el Banco de Emisién y en las actividades de per-
sonas naturales o juridicas que tengan por objeto el manejo o aprove-

- chamiento y la inversién de los fondos provenientes del ahorro privado”,

aminardn las pincipales posiciones que se han tomado doc.
»e &l respecto, explicando en cada una de ellas mj posicién,
~hacer al final una breve sintesis,




cia general, no pocas veces, aci g
| e RN y hasta con el beneplacito de los demas

No explica qué entienda por “practica”, lo cual puede ser la que
la Constitucién desde sus origenes y en su desarrollo histérico qha
tenido, o si se refiere a la realizada por la jurisprudencia y la doc-
trina; que no corren parejas, como se vio al analizar el art. 121 y
el 76-12. Si lo que Toro hace es un reproche a la practica Gltimamen-
te citada, es decir a la jurisprudencial y doctrinaria, no tiene base
pues la misma carta excepciona la total coincidencia entre las fun:
ciones y los poderes (118-8). Ademas la misma carta, aunque con
nombre distinto, da facultades de reglamentacién auténomas, bien de

caracter general, al ejecutivo. Tal el art. y ordinal que nos ocupa
(120-14).

“Intervencionismo”. Es una medida aislada que el Estado rea-
liza sobre la economia, sin sujecién a un plan. El Dr. Toro no acepta
esta intervencién en la forma aislada, sin embargo, en la reforma
de 1936 se veia tal fenémeno, aunque distribuida en aquel tiempo
la competencia entre el Ejecutivo y el Congreso, competiendo a éste
determinar la oportunidad y medios de intervencién, y al primero
s6lo la realizacién préctica. Al final expondré mi punto de vista so-
bre este aspecto, sin embargo, si el intervencionismo aislado (lo que
terminolégicamente es redundante) se admitié juridicamente, ahora
; l_oa-f? eom __.._-_. .- a. L i




El autor que se comenta toma base en la juris.prudencia de Ia
Corte de fecha febrero 25 de 1936, que con ponenc.la del Dr. ‘Ju‘an
Fancisco Mujica, defini6 y delimitt’? dos cosas, yo digo que fiehmlté
porque el Dr. Toro parece confundlrlfis. Como‘ el Dr. Toro cita par.
cialmente tal jurisprudencia, la tratare de analizar antes.

1¢ Régimen Monetario: “Esta integrado esencialmente por dos
elementos: una tabla de calculo de unidades abstractas y un con-
junto de cosas utilizadas como signos monetarios, en los cuales se
materializan, con la relacién numérica de que se trate, aquellas uni-
dades. A consecuencia de lo dicho se ha podido definir en derecho
el dinero como “aquellas cosas que, en el comercio, se entregan
y reciben, mo como lo que fisicamente representan, sino solamente
como fraccion, equivalente o multiple de una unidad ideal”.

Cepto __“de 1§t moneda mediante el andlisis de las funciones esenciales
de ésta, porque, para esa teoria, hoy ya es ajeno el estudio de la

- substancia material que constituye el signo monetario.

nda de sus funciones es la de servir de medio para
mente ciertas obligaciones. En ambas funciones se

idad en su sentido de




terminado articulo, claro que esa

“discrecionalidad” no permite a los
particulares legar a cambiar Ig

ustancia material, que es impuesta

- Este determina la moneda de modo uni-
lateral y es una barrera que encuentran los particulares, pero que

permite las relaciones juridico~econémicas entre éstos, y aqui cumple

sus funciones. Las funciones de la moneda se relacionan con “entre-
gan y reciben’.

La tercera subraya significa la inconvertibilidad de la moneda
por parte de los individuos,

2¢ La Soberania Monetaria: Esta fue definida asi por la misma
jurisprudencia: “Ahora bien. El supuesto, el contenido y los efectos
de la atribucién a que se refiere el ordinal 15 del art. 76 de la Cons-
titucion, esta informado en el concepto politico de ley.

pocas olitico, halla éste
En pocas leyes, cuya cepa sea el elemento ?oht;xco, se b .
tan objetivado com; en las que regulan el complicado mecanismo sen-
snb}a, mﬁl y delicado hasta el extremo que constitujie el s:sitenj:ar mo-
etario de un »ais, porqu la voluntad del pueblo en el ejercicio
i &eunpl’m, porque es RGN g el il

.
AT 16
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unto el ponente ya 1o hablé de las funciones
les tienen vida en relaciones entre parti-

culares. En cambio la soberania monetaria es tratada como algo que
de modo abstracto, unilateral e imperativo impone el Estado, sin en-
trar a detallar cuantas veces habra de utilizarse o por cuantos ar-
ticulos serd cambiada, cuestion que depende de la vida econémica

impuesta a la norma.

En este segundo D
que tiene la moneda, las cua

5.4.1.2.2 PRIMER PASO

Estas citas tenfan por objeto dar una base a la que Toro co-
menta posteriormente, empieza por asimilar la teoria monetaria (que
comprende a mi modo de ver un fenémeno econémico general, que es-
capa en"parte a la regulacién estricta y detallada del Estado, para
-dg]ar mtzrger}es a la libertad contractual particular) con la soberania
mone-tam ‘f: . ...Pu-ede afirmarse que la regulacién del sistema mo-

: o que lncumbe al Congreso por medio de la ley, segun ia com-
ncia exclusiva del art. 76 de la Carta, atn después de la Reforma
968, comprende cuantos aspectos se refieran a los fines ..y' fun-

“

=2 .




Este es el primer paso, Ig soberania
considerada por la jurisprudencia del 36,
mar base, como algo abstracto,

monetaria que habia sido
de la cual dice Toro to-

obligatorio e independiente de sus
funciones y usos (que estaria en manos de los particulares dentro de

sus relaciones licitas) es pasada a ocupar un rengléon subsiguiente
en la vida econémica: el de sus funciones.

5.4.1.2.2 SEGUNDO PASO

Dice Toro: “Cuando el Congreso expide normas para regir las
obligaciones civiles y comerciales, en aspectos como el monto de
las mismas o el de los intereses si hay plazos para cumplirlas (amén
de los que directamente, o con autorizacién suya, se fijan para las
operaciones de las instituciones de crédito, comprendidas las del aho-
rro), la fuente principal de su competencia se encuentra en la misma
diposicion constitucional que le atribuye el poder regular el sistema
monetario, que en este caso de las obligaciones entre paticulares, o
entre éstos y el Estado, tiene que ver con las funciones de la moneda
como medida del valor, patrén de pagos diferidos y medio de sol-
ventar dichas obligaciones en razén de su poder liberatorio y legal.
Ademas, ese tipo de regulaciones, en materias civiles y comerciales,
se vincula igualmente a la competencia exclusiva del legislador para
expedir cédigos en todas las ramas y modificar sus disposiciones
(art. 76, numeral 20)”. (%)



de la libertad contactual), no tien'e ninguna C‘:iifl‘-'ldeméasacon 1;13 regu.
lacién intrinseca de la mercancia ]J-am’ada. melro.. Esas o1 lgac1.o-
nes. su monto e intereses pueden tener mas bien re ac1o’n con el precio,

e: es la expresion en moneda del valor de las. mercancias, de las cogag
gie llevan incorporadas trabajo y que son objeto del trafico.

Por el 76-15 el Estado debe regular legalmente a) sf)b're una, cosq
que determina idealmente, b) y, que en abstracto Podra Servir en e]
mercado como valor de las mercancias o para solucionar obligaciones
Pero a) no guarda relacién necesaria con b), juridicamente. En cuantg
a obligaciones comerciales, civiles y sus intereses: se regula legal.
mente el régimen dentro del cual se desarrollaran derechos y obliga-
ciones, a veces por normas supletivas y otras imperativas, pero con
independencia de la norma legal que determine a la moneda.

En la moneda el Estado regula una materia que la constitucién
dice le es propia y exclusiva a él (Estado). En cuanto a obligaciones
vy derechos entre partzculms’ el Estado reg-_‘u]a unas materias que en
' escapan a él, pero que puede ir retringiendo por medio de
Otra cosa es que el particular que solventa la obligacién, no ;
acer'o arbitrariamente, sino atendiendo a normas vigentes, vg., |

> ley 444 de 1967, con el délar no
mpante y libremente solucionando obligaciones
5o oone, o este caso la hmft&cién que encuen-
5 10 s esencialmente restricciones que o Estado




signo monetario.

Del mismo modo y por la misma causa,

; tiene el legislador com-
petencia para regular los intereses en dichas obligaciones, atin mediante

disposiciones que los limitan coercitivamente, dando accién para exi-
gir que se reduzcan; y también para fijar penas corporales cuando
los califica de usurarios. Y POR IDENTICA RAZON, maéas claramente
perceptible, puede el legislador, v sélo él, dictar las disposiciones que
por todos los extremos marquen las pautas a las actividades de tipo
esencialmente monetario, como las cumplidas por el Banco Emisor y
los establecimientos de crédito, incluidas en este concepto por su pro-
pia naturaleza y por definicién positiva de la ley, las instituciones
de ahorro”. (*)

Como la razén que da es IDENTICA para exponer su argumen-
tacién_. no cabe afadir nada mas con respecto a lo dicho en el se-




ficial, celebrar
izado como empresa O . $or.
apte ahorro, organiza : . :
::::isqzzgixfistrativoa, insertando la clausul'a de clﬁ::iljad, y ello 5.
gicamente no tendria que ver con la soberania mon ,

 Toro, quien combatié el uso desmesurado que se h.’lzo: en
la pr}g::t]ii: c'lI:; a’rt(.:1 76-12, parece darle en este °amp°dj°’e’;'a acogida;
“Asi, es mediante ley o Decretos con fuerza de ley, .cta 05 por ex.
presa autorizacién del Congreso, (aparte de los expedidos Invocand,
el art. 121 en ciertas épocas), como se han regulado todos’ €sos as.
pectos, Dejando de lado lo que toca abiertamente con la politica me.
netaria y de crédito, puesta por el legislador al cuidado de la junts
monetaria, conforme al art. 5° de la ley 21 de 1963, y también lo
referente a cambios internacionales”.

El Dr. Toro Agudelo ha sostenido que las facultades del art, |
76-12 deben armonizarse necesariamente con el art. 121 de la Consti- ;]

), en declaraciones para “El Tiempo” 13 de agosto de 1965, -
21 (citado por Restrepo Piedrahita, pag. 211 y ss., del Libro ~
Facultades Extraordinarias”) ha sostenido tal punto de vista.

Sobre, S vieja idea acerca de la unién




hacerse en el marco de o o
36. Si la economia de . ‘ 1A L

; un Ty Ne i | d91
produccmn,. distribucién y todos los sectores de la
s ol medio circulante, ya :odas que se relacionan
momento la produccién de S P I'Se que en determinado

dandose el tipico caso inflacionario, U o da y el medio circulante,

¥ tro ej'emplo; supon
que hasta 1931 fue comin, el Estado respaldaba el mediop ciri?asieani:

N Oro, los bil . s
;;28 lasyresesrvzls li‘:‘xaesl eran.. convertibles en éste; en Colombia hacia
- : ol canje de oro en el Banco de la Repiblica as-
e s o SO0 o e o s
) on y consumo fueron el centro
de la repercusi6n, debido a que el billete era convertible. La gente
convirtié, y en 1931 el Banco de la Repiblica tuvo en reservas de
oro s6lo el equivalente a $ 13.778.000.00. El patron oro habia sido
acogido por ley y universalmente prevalecia. En 1931 la convertibi-
lidad fue suprimida y ello por causas que no escapaban al engranaje
econémico general. Creo pues que no es adecuado aislar la moneda
de una situacién global econémica y politica. Piénsese ademas en la
repercusién econémica de factores tales como el encaje bancario, el
redescuento, etc.

Toro Agudelo niega las conexiones de moneda y economia, por
consiguiente dice que la intervencién sobre aquella no es de la ge-
nérica comprendida en el art. 32. Lo exp}iea | _.
mon_etaria se exti >n - 1'_-__3;) ___f” ; i
diticias: ma

.. gy ) ‘.I.._




en general sino también en cuanto a sus operaciones y medios de
obrar, sin que, por lo mismo, se este ejercitando la intervencién que

autoriza el art. 32...” (*')

Con semejantes razonamientos se remonta a hablar de la ley 95

de 1923 sobre creacién del Banco de la Reptiblica, luego sobre la junts
monetaria: asimilando creacién de estas Entidades a sus operaciones

y la vigilancia que debe ejercerse sobre ellas.

Para refutar el que el 120-14 otorga facultades sobre las mencio-
nadas entidades al Presidente, dice en la pagina 36 que la ley 7»
de 1973 volvié sobre ellas. A semejante razonamiento es viable op
servar’ como la Honorable Corte Suprema en diciembre 15 de 1973-
d.eaclafo inexequible la mayoria del articulado de la ley, porque co :
sideré que taleg competencias eran de la Rama Ejecuf}i;ra. | &




el 12 (sobre personas juridicas) y ¢ 44, no nr::zg:? Por el gyt 76-15,
mente hablarse de otra intervencién, DoRIE 1a entone

pafias que inciden fuertemente en la geheralmen
juridicas, y si el incidir sobre ellag
sobraria el 32. A estos extremos se Hegars base del apg, 12,
autor: solo por los arts. 12 y 76.15 puede o
objeto de las compaiiias productoras, distribuj

5.4.1.2.5 QUINTO PASO

;Entonces cabe preguntar qué

irtud del 120-14? le es propio hacer al Presidente
en Vvir -14 7

En la pagina 117, coherente con su posicién de intervencién sobre
el Banco de Emision y entidades que manejen el ahorro como propia
de la policia, siendo una “inspeccién ampliada y discrecional del Pre-
sidente, para un control mas estrecho de las operaciones del Emisor
v, especialmente para tutelar el manejo y aprovechamiento del aho-
rro privado...”

Pero si habia dicho que la regulacién de obligaciones y derechos
competia al legislativo en base al

que puede haber “i ' discreciona

"7 Mas




i ible, agil del Presj.

. .z ino amplia, flexible, 3 :
. eJecuch(;,e s:alIi:ermtivasx diversas, segun las cijp.
lir asi la ley en los campos donde ng

mero reglamento
dente, para moverse dentro

cunstancias y los fines; para sup
existe...”

; nte al numeral 14 del art. 120,
L R e
el Conlifsfeferentes a modificacién de codigos, régimen de som’ec.ia-
fi::oasuntos tributarios y tantos otros; y qutf en el campo especifico
del ahorro, si no es exclusiva esa competencia, pq’r .Io menos es t.ie-
terminante y condicionante a través de trazos o politicas, de’cualquler
actividad intervencionista derivada del numeral 14, que sélo puede
cumplirse en el marco de esas leyes...” ().

5.4.2 TESIS DEL DR. RESTREPO PIEDRAHITA

5.4.2.1 ES ATRIBUCION PROPIA

Restrepo en base a las discusiones del Constituyente de 1968, re-
cuerda que Echandia anotaba, si la intervencién del art. 120-14 debia
ot b era innecesario el articulo mencionado, pues ya
art. 32. Restrepo sostiene que el Propésito perseguido con
atribuir explicita y exclusivamente al gob; rno una com-




ventor dimana directamente de 15 O Snntit "
T = oL
a expedicion de ley ordinaria, que si es exigiple i
en las

o subordinado
de intervencién, cuya regla genérica se co

d'emés for
: m
ntiene en el grt. 32 as

c) Propia es decir,

perteneciente inequ;
' quivoc
y no susceptible de transf amente

. o al. elecat:
erencia, delegacién o coparticip &

acion. (25)

5.4.2.2 ES FUNCION LEGISLATIVA
Argumentando que la competencia otorgada por la Constitucién
al Gobierno no se ejerce en la calidad de J

eshn efe del Estado, dice: sélo
que como la atribucion del 120-14 es de “competencia legislativa se

hace hoy inadecuado el encabezamiento de Suprema autoridad admi-
nistrativa. La reforma de 1968 instituy6 al Gobierno en este campo,
precisamente delimitado, pero de amplio didmetro a la vez, en auto-
ridad legislativa originaria y auténoma, por lo mismo no condicio-

nada por la accién o cooperacién de otro érgano... perdiendo el
art. 120 la uniformidad que siempre tuvo’.

Luego dice que ‘“‘por analogia con la praxis y tradicion constitu-
cionales colombianas en materia de ejercicio de competencias legis-
lativas por el Ejecutivo, deben ser decretos con fuerza de lfezes, re-
frendados por los ministros y/o jefes de departamentos fndmm;strat?-
vos correspondientes. Lo pienso a partir de la que pudiera lienﬂml'
narse armonia o uniformidad de la praxis constitucional” Es por via
de decretos con fuerza de leyes como nuestro Ejecutivo ha venido
ejerciendo funciones legislativas. La del ordinal 14 es esencia te

- == ' .r@ﬂhm_ fhad , e
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! ectamente como Gobierno o Ayt
en la ley, _p‘fEde e e:fgzaigftf que la funcién administrativg es
ridad admnni,lizr:a.‘i;nn;:1 Ley. d: Jon ‘despatos auténomon o de s Bitan,
tanto-des?fro 0 Ie e ,que ésta lo manda, que son excepcionales,
2 Ienin::rpretacién restrictiva. Doctrina semejante fye SOs-
y pf:!r ta:toelaConseJ'O de Estado en la ponencia magistral del docto,
f::ie:a,p e:1 1962, cuando atin no existia el actual art. 120-14,

—Es que si a un acto de alcance gernex:al‘ se la ha de denomix.:lar
“ley” o “decreto”, es en virtud de los preJulcm.s .que se han tenid,
sobre la naturaleza cldsica de uno y otro, prejuicios tomados de los
doctrinantes extranjeros y que no pueden tener base suficiente en
nuestra Constitucion. Lo que deberia significarse es que generalmente
la Ley solo se limita por la Constitucién (generalmente porque a
veces una ley debe respetar lo dispuesto por otra ley orgénica, vg., Ia
materia propia del art. 76-13 debe respetar lo dispuesto por las leyes
dictadas en virtud del 76-3) y que la ley tiene alcance general (no
siempre, vg., 76-11 y 76-17), a mds que se entiende que generalmente
la ley tiene en principio una vida indefinida, no limitada por el
tiempo (variada excepcionalmente por art. 76-17 y art. 210 inciso 19).
- Aestose mtmme el que los decretos son asumidos en mero alcance

L. ona, aunque con nombre, origen
tiene fuerza de ley, esto

E Iﬁ

plet

-'_ﬁ"ﬁ'—F!_




nistrativos pero de alcance genera]
216 de la C. N., se vera que ¢] 4
hecho’’ es poco serio,

» ¥ S mirg

- Su relacig
'gumento de

n co
lo que “ n el art,

pu dO h al-_mrs e

5.4.2.3 ;QUE CLASE DE INTERVENCION ECONOMICA 7

El Dr. Restrepo Piedrahita dice que fuera ‘“mj
. a "méas de
ordinal 14 f{gurara en el art. 32 como paragrafo, comsgaiidi‘;:dﬂ
especial de intervencion y planificacign no ejecutada
() por mandato

Critica: El concepto del Dr. Restrepo es insostenible, La inter.

vencién en la economia sujeta a un plan requiere en Colombia:

a) Estar sujeta a la ley que apruebe el plan. Es el art. 80 en
concordancia con el art. 76-4. De modo que si el decreto que dicte
el Gobierno para desarrollar tal intervencién sujeta a plan no se ajusta
a la ley, es demandable en accién de nulidad ante el Contencioso-
Administrativo, segin el at. 62 y 66 deJ C. C.

~b) Ademas en la hipétesis que plantea Restrepo: la interven-
cion del 120-14 es planificada, supone contradiccion logica: el Go-
bierno debe sujetarse a la Ley. Asi de admitirse que tal mtarvmcim
se somete a la planificacién, no seria facultad auténoma del ejecutivo

general, que comprend
referida por el art.
propio del 120-1.




i arte en la Constitucién
encuentro por ninguna ' P .
; +)I I(’jer% YZ nlc; posibilidad de existencia de decretos Sul;;l‘l.m:es
:1 09;0: e:;cel;to los decretos autonomos que aunque actos adminis-
)

trativos tienen fuerza de ley.

Sin embargo, la existencia de estos Reglamentos nod prevé 1?' de
un decreto-plan, sino la de un acto que es igual a otro e1 %1. misma
categoria, y que puede ser modificado o derogado por e J:cutw(,
en cualquier momento, siempre que no sea creador de un derecho
particular.

+) Admitiéndose la hipétesis del decreto-plan (necesaria consecuen-
cia de la teoria de Restrepo P.), los “decreticos’” que lo desarrollen,
si lo llegan a violar, podrian ser acusados ante la Jurisdiccién de Io
Contencioso-Administrativo, y esto no aparece consagrado positiva-

mente, y las sanciones tienen que estar expresamente consagradas en
el derecho positivo.

5.4.3 CRITICA. POSICION PERSONAL

Aunque al analizar cada unas de las posiciones que han sostenido
quienes han estudiado el tema, he "cribic.ado y expuesto mi punto de
vista, a guisa de conclusiones, se puede decir:

' la posibilidad y
n casos excep-




r
Erandes eMpresag orga.

tienen
f . 3 Sus actiy

ros que bace la gente: es decir en base a diney 8 en base 5 aho-
O que Ia

gente p,,

consume en sus necesidades y log invierte al)5 Es
inversion aparecen ligados. b) Pero ¢ que asj

el art. 120-14 del ordins.ll 15, que faculta g Gt

La relacion entre ahorro e inversig
en la materia, y dilucida en parte ¢] ’
«;Qué significa ahorro? Es sencillamente, ] hechoqgl se analiza;
todo o parte del ingreso en bienes de consumo o servic? no gastar
mos también que la accién de invertir requiere un actooiie. .afabe.
De aqui el ahorro es evidentemente necesario para el proceso don?.
inversion y el crecimiento”. (), e la

Entonces a qué objeto puede y debe dirigirse la regimentacién
auténoma del 120-14. Ya lo han dicho en el H. Consejo de Estado:
“El ambito de intervencién y su poder normativo, lo restringe la Cons-
titucion al Banco Emisor y a las personas que tengan por objeto
social especifico el ya indicado (manejo o aprovechamiento y la in-
version de los fondos provenientes del ahorro privado). Es decir,
aquellas cuya actividad esencial gira en torno a la captacién de in-
gresos no consumidos y su colocacién al inversionista. Se trata, pues,
de los llamados intermediarios financieros en el mercado de capita-
les, como cajas y secciones de ahorro, compaifias de seguro de vida,

L B

cién de capital”. (*°)

Repiblica), la interven

En cuanto al Banco !
de las obligaciones que




Yo creo que en este momento la intervenciéon en el Banco Emigop
0 . f‘
por parte del Ejecutivo debe explicarse asi:

—El Congreso cre6 por medio de la ley' 2:!- de 1963 ‘Ia Junta
Monetaria que dirige y traza la politic.a camblarla', mon’etana, credi-
ticia del pais. La ejecucion de tal politica monetaria esta enc?menda-
da al Banco de la Repiblica (en este momento). Para esa ejecucigy
el Presidente debe dictar decretos que solo se limitan por la Const;-
tucién (aunque no comparto muchos de los puntos de vista analizadog
por la Corte, —como por ejemplo, en una interpretacién exagerada
del servicio publico y la creacién de personas por el Ejecutivo.._,
analiz6 al intervencion en el Emisor en tal sentido ya expuesto,
Repito: no comparto lo concerniente a la creacién de personas juri-

dicas con violacién del art. 76 N° 9 y 10. Es sentencia del 22 de no-
viembre de 1973).

3°) La intervencién de] 120-14 supone las limitaciones siguientes:

a) Por el sujeto intervenido: El Banco de Emisién y las perso-
1as que tengan el objeto analizado arriba,




En este momento la Constitucigy,
ecconomia del pais en casi todog los campog
14), cometido que compete al Ejecytiy,,
del art. 32, 76-4 y 80 C. N. Perq al
cada, se retrotrae un campo: ¢] del 120.14

la Reforma de 51936, aunque desplazand |, Competenc;
cutivo y sin sujetarse a Plan, Petencia tota] 4 Eje-

5.4.4 JHABRA OTROS DECRETOS AUTONOMOS
DE ALCANCE GENERAL?

Al principiar el capitulo IV se vio en I
puestas a aprobacién de las corporaciones municipales, el asunto ati-
nente a la educacién, sobre la cual tendria o] Gobierno facultad auts-
noma reglamentaria, en la base quinta, y estaba limitada solamente
por las mismas bases: base sexta, ordin. 2 organizar tal educacién
en consonancia con el ‘‘sentimiento religioso del pais”. :

as bases de reforma pro-

Actualmente tal educacién sigue estando a competencia del go-
bierno en cuanto a la reglamentacién, inspeccién y vigilancia a ni-
vel nacional, en concordancia a los arts. 120-12 en conc. con el art.
41, el cual solo hace una restriccién al Gobierno: en el inciso 2 fa-

culia al Congreso para sefislar el grado de obligatoriodad do le o

lo dicho por la que el ars S8, C0E

en el inciso |




los dos ordinales mencionados (76-9 y 10 y 8r1t- 52){; Cl.lrloszmente
esta interpretacion muy extensiva e:»s.acorde con ali)e';lg el(lﬂ(;la sobre ley
Tv de 1973, sentencia fechada en diciembre 15 de . ) que esca.
paba al Banco de la Repiblica, como ente perteneciente a la eif_truc.
tura administrativa (que lo es ya por tener el Estado la mayoria .d?
las acciones sobre él), a los mandatos del ’.?6-9.3; 10, y es acorde quizs
por tener como ponencia al Dr. Sarria, quien interpreta toda la Cong.

- . L - ”
titucién en base al “Servicio ptblico”. (?)

Sobre el concepto acogido por mayoria en el Consejo, en la Sala
de Consulta, cabe sin embargo hacer una anotacién: si estando per-
fectamente acorde con letra y espiritu de la Carta, dice que la edu-
cacién debe reglamentarla el Ejecutivo: “Es forzoso deducir que cuan-
do, como en el caso de la Consulta, la funcién reglamentaria auté-
noma, materialmente equivalente a la legislativa, estd otorgada a ér-
gano distinto al Congreso, se trata de una competencia de ejercicio
reservado a este Grgano, y por lo mismo privativa, y excluyente de
la posibilidad de una regulacién normativa originaria en la rama le-
gisaltiva, pues no es légico admitir la existencia simultanea de la
misma competencia en dos ramas diferentes del Poder...”, asi, ad-
‘mite que “privativamente” compete al Gobierno reglamentar la edu-
on, para dar un segundo paso que desvertebra la teoria y el sen-
iglr © inspeccionar la instruccion piblica nacional”, diciendo
il,g&ba h pogibﬂjaadde que el Congreas mg wente




.:n pablica. . ¥ las facultades comp
la instruccion, funciones que 1
los regiamentos, actuacion
:De cuales reglamentos?),

: Vigilay @ :
€ permiten veri € Inspep.

.
] l l 1 s

ge concluye Riies. como hay otros
no puede ¥ debe dictar reglame_ntos constitucionales. Af?zdel o2
46 C. Ny 195 -(en donde para quitarle las dudas a cualquieraagie: y
es bien eXpliCItsE g ’f;l'eclarar que solo “el Gobierno podra d’ictaa C.d.N'
posiciones espaciales”), y es norma proveniente de 1910, Jo gue o1
ma que los decretos autonomos no provienen de 1968 2t sk : ir-
decir el Dr. Restrepo P., ademas art. 181, inc, 20 iera

: » que trae un
de delegacion diferente al del art. 135 (aqui si limitada por Ieyca;:
en el inc. 29). ;

tampos en |og cual

5.4.5 DECRETOS AUTONOMOS DE ALCANCE INDIVIDUAL
5.4.5.1 NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE AGENTES

Las bases de Reforma ya preveian que tal facultad era auténoma
del Presidente. Base 15°. Asi lo consagrd la Carta del 86 y aparece aan.

Nombrar y remover libremente a las personas que indica el
120-1, 5° inciso, 2° y 4 son solo consecuencias de:




: administracion seccional, la ij.
paseon 'd’el gObmim]?)ry ﬁ]:lﬁesd: eUlj;b.c', da al 120 “...Jeffe del Esta-
terpre;l:aCIOn 8 eello .puede legislar el Presidente, llevaria a que ¢]
32f.e. ‘aeciic?x?:] pcf:l departamento pueda hacerlo d:ntro del territorig
de su departamento), el 120-5 %nc. 2°: para pe T?: I‘ep’l‘ll:is.entantes
presidenciales ante juntas directivas de est:f'lblemm.le]n 0s pu 1cos,' 800
ciedades de economia mixta y empresas industriales y cor.nercmles
del Estado, que segin el art. 57 no pueden. ser nombrados si el actg
respectivo no lleva la firma del ministro o jefe del Departamento Ad-
ministrativo.

Tal competencia del Gobierno proviene directamente de la Carta
y en ninglin momento puede ser reglamentable por ley, ya que la mis-

ma Carta en varios articulos establece los limites que el Gobierno
tendra para tales casos.

En 120-1 limita la potestad de nombramiento por la paridad

que de'b'e conservarse hasta el 7 de agosto de 1978 en los “cargos de
la administracién que no pertenezcan

e 4s normas, como e] art. 133 en concordancia cnn ol
art. 100, establecen otras Q;ndigioneg, .90, £apcondancia. comyel




Ni la doctrina, coherente

Ia interpreta"i‘?fl muy interesad

, 1a Constitucién l? que ella no gice, El hech::)' PUden hyeer e
pueno ¥ satisfactorio, o8 que la Suprem, autorid(:;ueto’.n 80 que
po simplemente en virtud del reconocimienty, 4,

Jador (118-8); puede dictar actos de alcance gezr.er.'flxcepc : :
Jos casos en que la Cz%rta lo mande. Que ello excepeio © Particyly, o
competencia s legislar? Es cierto, si con ello se qui
¢] Ejecutivo dicta actos reglas sin limite legal. N q

es solo terquedad.

y légica, d n
B o 4 ufla los clasieog li

2: Que tal interpretacién rebasar

1a los criteriog tradicionaleg para
diferenciar los actos:

a) El criterio formal que seria el mjs

b) El criterio material es rebasado: si legislar compete al Congreso,
y excepcionalmente al Gobierno (118-8), y por legislar se quiere
significar dictar actos reglas, ello es burlado: acaso el Legislati-
vo corriente (Congreso) no dicta actos de alcance particular?
7--16-17. :

¢) Sien base al control se quiere hacer diferencia; eﬂo tammen ce;s
inadecuado. A la Corte Suprema (que tradicionalmente d:) I?m:
el control sobre leyes en su acepcién fermgl 2.4 3;1&*3“"1 o __“__Eo_n

getes vamvosr los !E:;w T611), 3 do actas mdmm




iz6 lo atinente a los fondog
: et 1974, que analizo ; ;
tenf:la de,J?%w lf?rr:: en la sentencia que el propio 'conﬁtftuyent-e
regionales: 5 efuaerza de ley a los decretos dictados en ejercicio de |
n: illfuztiagznprevistas en el art. 120-14, al no contemplarlos en las eny.
atr

meraciones de los arts. 118, 214 y 216 C. N.”.

“R] art. 118-8 hace mencion de a.lc':ance purafnente eflunciativo,
pues la verdad es que en la Constitucion se preve otro tipo de de.
cretos cuya fuerza legal es incuestionable y que, sin embargo, no se
les menciona en el art. 118-8. Tales los casos contemplados en los arts,
120-12 y 209 de la C. N. y también en los numerales 21 ¥ 22 del
art. 120. En relacién con estos dos tltimos el Dr. Toro Agudelo en su
libro “examen de los proyectos sobre reforma constitucional”, indica
que ha debido incluirseles en la enumeracion “porque ellos se asimi-
lan més a una ley que a un simple decreto reglamentario y eventual-

mente a virtud de los mismos se dara el caso de derogar o modificar
la legislacién preexistente. . " (Pag. 89).

-+ "'Quizés en un estricto rigor técnico ha debido ser asi. Pero el
Constituyente no suele ser entre nosotros un paradigma de materias
téemcas, v al hacer la distribucién de Competencias en materia de ju-
risdiceién constitucional no lo fue, en efecto. . también quedaron
otos decretos con indiscutible fuerza de ley n

es como los que se dictan




gi bien lo dicho tiene 8ran conten:
en lo relacionado con los ordinaleg 21 ido
dan margen ampl1s1.mo : al desarro]],
4si menor que el ordinario del 120.3

Asi los actos que debe profer;
10 tienen naturaleza homogénea,
vios tradicionales es adecuado para
gen estatal a la luz del derecho pab]
rebasa y se impone. Ademas, de b

analizar ]og
1¢o colompj de ori.
erencia-

ano, |
uscar tale 1 derechq

. ’ . - S cri'beri ]
¢ién no tiene méas que interés académico, 0s de dif

5.6 EN RESUMEN, ;QUE COMPRENDEN
LOS DECRETOS AUTONOMOS?

Los actos por medio de los cuales el Ejecutivo desarrolla directa-

mente la C. N., sin limite legal, comprende actos de alcance general ¥
particular. Esta clasificacion es viable:

1) REGLAMENTO CONSTITUCIONAL: Contedria actos de alcance
general que desarrollan a la Carta.

2) EL ACTO DE ALC
res de situacién




