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Treinta afos de aspiraciones constitucionales de paz para el cambio social®

Juan Carlos Ospina**
David Fernando Cruz***

“Pocas veces ha sido tan cierto que estamos reformando para pacificar. A la violencia, el odio y la
impunidad, le hemos opuesto la transformacion pacifica, la reconciliacion y la justicia. La tarea, claro
estd, atin no culmina. Ahora, tenemos que demostrar que aquello que sofiamos, aquello por lo cual
tanto luchamos, no solo es posible en un texto constitucional, sino también en la realidad’.

César Gaviria Trujillo, 4 de julio de 1991.

Resumen

La Constitucion de 1991 esta llena de aspiraciones. Una de las fundamentales, dada la situacién de conflicto armado
y de crisis de derechos humanos del pais, es la de alcanzar la paz. Sin embargo, luego de 30 afios, existe la sensacion
de que dicha aspiracion no se va a poder alcanzar. En este articulo sostenemos que esta sensacion se arraiga en
que la paz se presenta como un deseo tan inabarcable como inalcanzable, sin vias de concrecién, y también surge,
de visiones generales que nos dicen muy poco del cambio social que queremos lograr. Por esa razén, asumimos
que hay disputas legitimas en las diferentes manifestaciones constitucionales de la paz, proponemos abordar la
paz desde la convivencia pacifica, y valoramos si algunas de las transformaciones que permitié la Constitucién
dan razones para la esperanza o la desesperanza en esta materia.

Palabras clave: paz; Constitucion; convivencia; cambio social; aspiraciones constitucionales.

Thirty years of constitutional aspirations for peace for social change

Abstract

The 1991 Constitution is full of aspirations. One of the main ones, given the inter armed conflict and the human
rights crisis of the country, is to reach peace. Nevertheless, after thirty years, there is a social sense that the peace
aspiration could not be reached. In this article, we argue that this sense originates in a particular understanding of
peace as a wish so unembraceable as unreachable, without ways of realization, and from general visions that say
little about the social change that we want to achieve. Therefore, we assume that there are legitimate disputes in the
different constitutional peace manifestations, we propose to address peace from coexistence, and we evaluate if there
are some transformations driven by the Constitution that give us reasons for hope or hopelessness in this matter.
Keywords: Peace; Constitution; coexistence; social change; constitutional aspirations

Trinta anos de aspiracoes constitucionais de paz para a mudanca social

Resumo

A Constituigao de 1991 esta repleta de aspiragdes. Uma das fundamentais, devido a situag¢do de conflito armado e
da crise de direitos humanos no pais, é a de alcangar a paz. Porém, depois de 30 anos, existe a sensagdo de que tal
aspiragdo nao sera possivel realizar. Neste artigo, sustentamos que este sentimento que se sustenta em que a paz
apresenta-se como um desejo tao inacessivel como inatingivel, sem possibilidades de concretizagdo, e a partir de
visdes gerais que nos mostram muito pouco da mudanga social que queremos realizar. Por esta razdo, assumimos
que existem disputas legitimas nas diferentes manifestagdes constitucionais da paz, propomos abordar a paz
desde a convivéncia pacifica e avaliamos se algumas das transformagdes permitidas pela Constituigao justificam
a esperanga ou desesperanga nesta matéria.

Palavras-chave: Paz; Constituigdo; Convivéncia; Mudanga social; Aspiragdes constitucionais.
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Treinta anos de aspiraciones constitucionales
de paz para el cambio social

Introduccion

El presente articulo aborda una de las materias méas gaseosas de la construcciéon
constitucional de 1991: la paz. La razdén de su estado gaseoso se deriva de las
pocas delimitaciones constitucionales y las amplias aproximaciones que desde el
derecho y la politica han capturado las vias de su concrecién. Hacer realidad la paz
exige la unién de perspectivas transdiciplinarias, compromiso social y apuestas
siempre incompletas, en la via de la utopia.

Las aspiraciones constitucionales incluidas en el texto de 1991 son las
respuestas a la situacion distépica en la que se encontraba el pais. El conflicto
armado, la incapacidad estatal y la debilidad democratica, que alimentaba, a su
vez, la violencia politica, eran elementos indeseables que debian superarse con
ayuda del texto constitucional. Los contrastes en estas materias son complejos
dada la continuidad de la violencia y los problemas que enfrentan las democracias
en la actualidad, pero necesarios para marcar un antes y un después constitucional.

La promesa de cambio social, impulsado por amplios sectores y apoyado por
las élites en el poder, se consolido en el texto constitucional. El proceso enfocado
en cambiar la estructura del sistema social, a pesar de mantener algunos de sus
elementos, motivo nuevas actitudes y expectativas frente al Estado y el derecho.
Las consecuencias en el funcionamiento del sistema social, derivadas de los
cambios institucionales estructurales incluidos en la Constitucion, afianzaron la
confianza en transformaciones cercanas. Sin embargo, el cambio social derivado
de una Constitucion toma el tiempo que tome la consolidacién del compromiso
social y la construccion de vias de materializacion. El adagio popular diria: “todo
el mundo habla de paz, pero nadie se compromete”.

De acuerdo con lo anterior, aunque los procesos constituyentes son en esencia
escenarios de quiebre institucional, politico y juridico, el cambio social no se pro-
duce automaticamente. El mantenimiento del elenco, asi como de sus capacidades
y actitudes, y la concentracién del poder, especialmente el presidencialismo y las
politicas que hacen ciclica la desigualdad, relativizaron el cambio social derivado
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de la Constitucion. Igualmente, el encause institucional de los conflictos sociales
se fue desbordando, como se ha planteado una y otra vez en relaciéon con la mora
judicial, y la permanencia de la violencia se fue haciendo més clara. La garantia de
no repeticion es la aspiracion dltima de la Constituciéon para la paz.

Con estas consideraciones preliminares, a continuacion, analizaremos los
escenarios y alcances de las aspiraciones constitucionales para la paz y el cambio
social. Para ello, en una primera parte reconstruimos la comprensién de la cons-
tituyente y la Constitucidn para la paz. Luego, abordamos lo que denominamos el
conflicto de aspiraciones, derivado de las diversas aproximaciones sobre el derecho
alapazy su posible convergencia. Finalmente, presentamos algunas razones para
la esperanza y la desesperanza en el cambio social para la paz.

1. La constituyente y la Constitucion por la paz

La Constitucién de 1991 surgié como respuesta a la desesperanzadora marcha
de la violencia. Desde los afios 60 se empezaron a gestar las fuerzas que décadas
después impulsarian la transformacién constitucional. A las espaldas del Estado
empezaban a tomar mas fuerzay relevancia una variedad considerable de grupos
armados. El M-19 traslad6 el telén de operaciones subversivas, de los campos y
montafias, a las ciudades del pais, alertando a la clase urbana sobre las nuevas
dimensiones del conflicto. Por otro lado, las gestas de los apodados magicos se
empezaban a visibilizar en la sociedad. Al principio fueron solo unos relatos cu-
riosos y excéntricos de nuevos millonarios, después saltaron a carteles de alcance
nacional liderados por carismaticos narcotraficantes que terminarian cautivando
y absorbiendo la lealtad de diversos sectores de la poblacién (Duncan, 2015).

A suvez, los afios previos serian de infancia para una generacién urbana que
no comprendia las raices ni los alcances del conflicto’. Vivian en un pais relati-
vamente tranquilo que a hurtadillas les permitia explorar su juventud (Gonzalez
Jacome, 2019; Lemaitre, 2009). Posteriormente, esta misma generacion seria la
que caracterizaria realmente al pais, no el violento que se presenta cominmente,
sino el de la huida ante la guerra (Lemaitre, 2019) y el del silencio (De Gamboa
y Uribe, 2017).

El 6 de noviembre de 1985, ante los ojos de una generacién que apenas tomaba
conciencia de la escala del conflicto en el que estaba inmerso su pais, un grupo de

1 Jorge Gonzalez Jacome en su libro: Revolucién, Democracia y Paz. trayectorias de los derechos humanos en Colombia
(1973-1985), muestra como los afios 70 permitieron la confluencia entre el discurso de los derechos humanos y las
utopias de izquierda. El discurso de los derechos humanos sirvié como resorte de las movilizaciones sociales que se
adelantaron en estos afios y permearon el imaginario de la movilizacién social.
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guerrilleros del M-19 se tomo el Palacio de Justicia en el centro de Bogot3, en la
denominada operacién Antonio Narifio por los Derechos del Hombre. La reacciéon
del ejército fue feroz: a las pocas horas del inicio de la toma se posicionaron una
fila de tanques en la Plaza de Bolivar que terminarian disparando contra uno de
los costados del edificio. El Palacio ardi6, el fuego no cesé. La toma y retoma del
Palacio inauguraron una espiral de violencia que alcanz6 también a los funcio-
narios del Estado y la clase politica. Policias, defensores, ministros y candidatos
presidenciales, entre otros, murieron y una generacidon tomo el exilio como huida
digna ante el horror. La sensacién de que todo en el Estado estaba en riesgo era
generalizada.

En 1988 se impulsé desde el Gobierno nacional un programa de cambio
constitucional a través de referendo que no despertd simpatia entre los lideres
politicos? pero que luego logré un acuerdo politico entre liberales y conservadores.
Parte de esta reforma incluia, por primera, vez la figura de la Corte Constitucional
y buscaba un soporte democratico para empezar un proceso constituyente. El
palo en la rueda fue el Consejo de Estado que consideré que el acuerdo politico
celebrado era un acto administrativo preparatorio del referendo, que a su vez era
un mecanismo que no contemplaba la Constitucién para su cambio, por lo que
resultaba inconstitucional® (Fonnegra Gonzalez, 1988).

El asesinato de Luis Carlos Galdn, la noche del 18 de agosto de 1989, multi-
plicé la indignacidn social. No fueron los votos sino las balas las que pusieron fin
a su carrera politica. Su muerte fue el catalizador de la exigencia de cambio -en
parte porque su muerte simbolizaba muchas mas*-. Cuando su cuerpo cay6 en la
plaza de Soacha, se levant6 una generacion en el pais. Las calles se inundaron de
estudiantes que marchaban en contra de la violencia.

La potencia del movimiento estudiantil radic6 en la alegria y la esperanza,
como diria Catalina Botero 28 afios después®. Mientras que las élites desconcerta-
das no podian reaccionar alos ataques del narcotrafico, los estudiantes se organi-
zaban en distintas universidades para pedir un cambio. Al principio, marcharon en
silencio, después discutieron y en el calor del intercambio de opiniones empezé a

2 Expresidentes como Carlos Lleras Restrepo y Lopez Michelsen se mostraron reticentes ante la posibilidad de este
cambio constitucional.

3 Maite Fonnegra Gonzalez, en un estudio sobre el plebiscito del 1988, argumenta que a pesar de que la decision del
Consejo de Estado estaba plagada de imprecisiones, fue un mecanismo efectivo para reducir el poder del presidente
Barco que, a través de la agenda de reforma a la Constitucion, estaba acaparando poder institucional y disminuyendo
la fortaleza del Congreso.

4 Enla eleccién presidencial de 1990 fueron asesinados 3 candidatos presidenciales: Bernardo Jaramillo Osa, Luis Carlos
Galan y Carlos Pizarro Leongémez. A esto se suma una larga de lista de jueces, policias y muchos otros funcionarios
publicos asesinados.

5 Estas palabras las dijo siendo Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes en un evento sobre
la séptima papeleta y el movimiento estudiantil celebrado en la universidad de los Andes a finales del 2019.
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tomar fuerzalaidea de que se necesitaba una profunda renovacién constitucional®
(Garcia Jaramillo, 2015; Lemaitre, 2009). Un pacto para frenar la violencia.

La fallida reforma de 1988 allané el camino del movimiento estudiantil. La
necesidad de un cambio constitucional ya se habia posicionado en la opinién
publica y se conocia su principal obstaculo: la resistencia juridica al cambio de la
Constitucion de 18867 debido a su rigidez®. Sin embargo, las circunstancias politicas
habian variado. Ya no era el presidente quien impulsaba el cambio constitucional,
sino un movimiento estudiantil que se tomaba las calles del pais y que con su voz
refrescante no fijaba limites al cambio.

Con todas estas piezas alineadas, Colombia dio un paso hacia un proceso cons-
tituyente por rutas democraticas®. El movimiento estudiantil movio la campafia de
la “séptima papeleta”, buscando la inclusién voluntaria por parte de la ciudadania
de una papeleta en las elecciones del Congreso de 1990 para demostrar el apoyo
popular a una Asamblea Nacional Constituyente. La Corte Suprema de Justicia, a su
turno, declaré constitucional el Decreto Legislativo 1926 de 1990, que convocaba
la Asamblea Nacional Constituyente (Quinche Ramirez, 2008). Paradéjicamente,
este decreto lo habia expedido el presidente de la Republica en virtud de uno de
los problemas de la Constitucion de 1886: el Estado de sitio!® (Gonzalez Jacome,
2015; Valencia Villa, 1987). Los viejos problemas parecian abrir la puerta a las
nuevas soluciones.

La Asamblea Constituyente se instal6 el 5 de febrero de 1991. Durante su
funcionamiento no cesaron los hechos de violencia en el pafs, lo que se reflejé
en varias intervenciones de los constituyentes que resaltaban que mientras ellos
discutian muchos colombianos sufrian la violencia y la injusticia. La emergencia

6 Algunos autores como Lemaitre y Garcia Jaramillo resaltan el papel que cumplieron algunos profesores universitarios
dentro del imaginario del movimiento estudiantil. Especialmente, el de Fernando Carrillo y de Eduardo Cifuentes,
que para aquel momento era un joven profesor de la Universidad de los Andes.

7 Conviene recordar que la Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia de mayo 5 de 1978, establecié que el art. 218
Superior, que regulaba la reforma constitucional de 1886, no podia ser modificado por el Congreso, ya que a este le
estaba vedado el reformar sus propias competencias, y en particular esta, pues fue establecida por el constituyente
primario en el plebiscito de 1957.

8 La rigidez en este caso era absoluta, pues no existia un mecanismo de reforma total de la Constitucion. El contraste
es larigidez minima como forma débil del constitucionalismo. Sobre este tltimo aspecto véase:Melero (2020).

9 Hernando Valencia Villa realiza una critica demoledora al constitucionalismo colombiano en su famoso libro Cartas de
Batalla. En este texto Valencia muestra que las Constituciones anteriores a 1991 se utilizaban, en la practica, como instru-
mentos de batalla para mantener el poder de un partido politico. Eran instrumentos de dominacién y contencion politica
a favor del partido que las expedida, y por ende su disefio estaba ligado al ejercicio de este poder de contencién.

10  “EnColombia pasamos de un Estado de sitio a un Estado social de derecho con la Constitucion de 1991. De los 42 afios
previos a la Constitucion el pais vivié 37 en estado de sitio y, parad6jicamente, la Asamblea Nacional Constituyente
se convoco en virtud de un decreto de dicho estado de excepcién”. Ospina, 2020. La salud del estado de derecho
ante la pandemia” (Ospina, 2020, parr. 1). Véase: Ospina, J. C. (10 de noviembre de 2020). La salud del estado de
derecho ante la pandemia. Simposio «pandemia y constitucion» (parte I). Recuperado de https://www.ibericonnect.
blog/2020/11/simposio-pandemia-y-constitucion-la-salud-del-estado-de-derecho-ante-la-pandemia/
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de la violencia sirvié como consenso politico para elevar la necesidad de que la
Constitucion sirviera como un pacto de paz. Lemaitre (2012), en un corto pero
potente estudio sobre la paz dentro de la Asamblea califica el consenso entre los
constituyentes y, por ende, de la Constitucién como un pacto de paz, como la paz
retorica'’. En palabras de Lemaitre (2012):

Asi por ejemplo en la transcripcion de los debates del articulo 22 en
la Comisidn Primera (pues el debate en Plenaria sobre este articulo
es escaso) surge una concepcion dominante de la paz que podemos
llamar la “paz retérica”, aquella de la cual todos estan convencidos
es el fin ultimo de la Asamblea: la paz como propésito de toda la so-
ciedad. Alli representantes de diversas corrientes ideolégicas, tanto
izquierdistas como liberales y conservadoras, intentan modular la paz
en la Constitucién como aspiracion, anhelo, principio o valor, como
uno de varios principios generales sin significado concreto que se
refieren a esa aspiracion compartida. (p. 6)

La “Constituyente por la Paz”'? tuvo como tarea construir los rieles para produ-
cir un cambio institucional estructural del pais. Las garantias y los mecanismos de
proteccion, asi como la formulacion de instancias parala promocion de los derechos
humanos, tuvieron una particular confeccién. Las multiples expresiones organicas
y dogmaticas del texto constitucional son interdependientes e interrelacionadas.

Parece que la obviedad del acuerdo sobre la paz y la permanente reflexion publi-
casobre suimportancia en el proceso constituyente produjo pocas reflexiones sobre
su concrecion en el texto constitucional. En los procesos democraticos los consensos
se crean en donde estan los disensos y la inclusion de férmulas para la paz pasé sin
una compleja confeccion. Las gacetas de la Asamblea Nacional Constituyente dejan
ver reflexiones generales, como aquella que plantea que “La paz nacional e interna-
cional es un derecho indeclinable del pueblo de Colombia™?y que “Colombia repudia
la guerra y la violencia como instrumentos de lucha por el poder o medio de solucién
de los conflictos internos™*. La reconstruccion del deseo y las aspiraciones sobre la
paz se pueden concretar en la exposicién de Guillermo Plazas Alcid:

larazén politica parala viabilidad juridica de esta Asamblea Nacional
Constituyente se explica, entonces, por la necesidad de crear un meca-

11  La Corte Constitucional, desde muy temprano en su jurisprudencia, llam¢ a la Carta de 1991 como la Constitucion
para la Paz. La referencia mas antigua se encentra en la Sentencia T-439 de 1992. Pero después de 27 afios de fun-
cionamiento esta referencia se mantiene en Sentencias como C-527 de 2017.

12 Intervencion del constituyente Misael Pastrana Borrero ante la Plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente.
Enunciado en la Sentencia T-439 de 1992. MP Eduardo Cifuentes Mufioz.

13  Gaceta Constitucional n.2 36 de abril 4 de 1991. Ponencia de Alvaro Zalamea Acosta.

14  Gaceta Constitucional n.2 4. Jesus Pérez Gonzales proyecto de acto reformatorio de la Constituciéon n.2 1.
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nismo institucional idéneo, en el cual pudiera darse efectivamente la
paz (...) la paz en estas condiciones estaria alcanzada, y la conquista
de la paz constituiria la justificacion politica, juridica e historica de la
existencia y accion de la Asamblea Nacional Constituyente.

Esta Asamblea tiene, pues, su origen en la urgencia de alcanzar la
paz. Y si al término de sus tareas no se han sentado las bases de una
paz real, efectiva y estable, dolorosamente tendriamos que aceptar
desde ahora, que el pueblo colombiano esta condenado, en lo que se
refiere a la conquista de la paz, a compartir el frustrante destino de
Sisifo. (Plazas Alcid, 1991, p. 3)s

La Constitucién por la paz, pasados 30 afios, puede medirse por sus promesas
y por sus impactos. Las aspiraciones constitucionales han promovido cambios
sustanciales en la forma como la ciudadania se aproxima al Estado para exigir la
proteccién de sus derechos, siendo los mecanismos constitucionales de proteccién
una de las grandes conquistas sociales, y en la labor de las autoridades judiciales
lideradas por la Corte Constitucional que se ha debatido, como ocurre con los
procesos democraticos, entre momentos de apertura y cierre de garantias. Los
impactos en esas materias son identificables en el funcionamiento de la accién
de tutela.

No obstante, la frustracién que produce el paso del tiempo en medio de la
violencia, larepeticién de los crimenesy el cierre de los caminos ala paz negociada,
socavan la aproximacién al cambio social derivado de la Constitucién como un pro-
ceso. Si el cambio necesita tiempo, la sociedad necesita razones para la esperanza.

2. Conflicto de aspiraciones: aproximaciones sobre el derecho a la paz

En medio de un conflicto armado deteriorado y de una de las mas graves situaciones
de derechos humanos del mundo, aspirar a alcanzar la paz al inicio de la década
de los 90 parecia una utopia. Los esfuerzos reales, pero limitados, por alcanzar
acuerdos para el sometimiento de grupos armados, bajo la promesa de amnistias
amplias e indultos inmediatos, eran insuficientes para consolidar transformacio-
nes permanentes para la no repeticion. El ciclo del conflicto en Colombia parece
demostrar esta hipdtesis.

En esa via, entran en conflicto las aspiraciones y los limites que impone el
derechoy el Estado para la construccion de una paz constitucional que conduzca,

15 Gaceta Constitucional n.2 16 de marzo 5 de 1991. Guillermo Plazas Alcid.
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en consecuencia, a cambios sociales. Los analisis'® sobre la literalidad del texto
constitucional y la incapacidad o insuficiencia de transformacién de sus promesas
han acompafiado las discusiones sobre los caminos para alcanzar la paz.

Resulta significativo que el articulo 22 de la Constitucién, en donde se establece
que la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, no haya sido
objeto de una extensa discusion en la Asamblea Nacional Constituyente. Es signi-
ficativo pues demuestra, como se anotd, que entre los miembros de la Asamblea
existia un consenso para establecer este tipo de compromisos -que Lemaitre llama
Paz Retérica- y, al mismo tiempo, no tomar decisiones de disefio constitucional
para su realizacion.

De esta forma, el articulo 22 materializaba un consenso no peligroso para las
posiciones mayoritarias que integraban la Asamblea. A pesar de que este articulo
es la expresién mas textual de la paz dentro de la Constitucién, también hay otras
referencias que toman la forma de convivencia en el preaAmbulo y en el articulo 2,
como fines de la Constitucion y el Estado. En todos los casos se trata de referencias
aspiracionales sin caminos expresos de concretizacion.

Hanna Lerner (2011), analizando la experiencia de sociedades profundamente
divididas por razones identitarias y religiosas'’, resalta los riesgos asociados a ver
el disefio de una Constitucion como un momento definitivo en donde se establece
un modelo de Estado a través de una competencia de visiones sobre sus funciones
y capacidades. Para Lerner (2011), en el proceso de disefio constitucional no es
necesario, ni aconsejable, resolver todas las grandes preguntas con relevancia
constitucional, menos en sociedades profundamente divididas. Esto puede dejar
disposiciones constitucionales contradictorias, ambivalentes o ambiguas, aunque,
al mismo tiempo permite cerrar el lapsus constitucional y empezar a regularizar
estos dilemas dentro de la politica ordinaria en un nuevo marco institucional.
Lerner (2011), en este sentido, encuentra las virtudes de la ambivalencia y la am-
bigliedad dentro de las Constituciones, pues muestran los nudos constitucionales
y las discusiones imposibles de saldar.

El lente que propone Lerner es interesante en sociedades conflictivas y divi-
didas, aun cuando no sea una razoén identitaria el centro de la disputa. En especial,
porque las virtudes de la ambigiiedad se presentan también como un mecanismo
para que puedan convivir diferentes proyectos sobre un mismo asunto. En otras
palabras, la virtud de lo ambiguo o ambivalente, en este caso, es que otorga plas-

16 Entre otros:Lee, I. D. (2018). El derecho a la paz en Colombia. Bogota: Editorial Legis. Bernal, J., Parra, ], Sierra, H.,
Caldas, L. F, Andrade, J. y Zambrano, L. S. (2016). Reflexiones juridicas sobre el proceso de paz. Bogota: Editorial
Universidad Externado de Colombia.

17  Una buena reflexion sobre las dificultades identitarias y religiosas en sociedades democraticas de corte liberal se
encuentra en un reciente texto de Cristébal Bellolio, titulado: Cartografias sobre el liberalismo.
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ticidad. Este enfoque, por ejemplo, se puede aplicar a los debates relacionados
con la paz dentro de la Asamblea Nacional Constituyente para mostrar que el
consenso sobre su importancia no implicaba, necesariamente, un acuerdo sobre su
significado ni sobre los medios para alcanzarla. Se trat6 entonces de una discusion
inacabada o, tal vez, decantada en otros dilemas constitucionales.

El contenido del articulo 22 de la Constitucién de 1991, asi como las referen-
cias finalisticas sobre la convivencia, no presentan ninguna disputa en los pro-
yectos de paz que se posicionaron politicamente. Las consagraciones normativas
normalmente deben estar acompafiadas de un andamiaje institucional para que
resulten transformadoras, para producir el cambio social. Las discusiones sobre
instituciones como los estados de excepcion, por ejemplo, resultan fundamenta-
les para materializar un proyecto de paz y para potenciar o mitigar su capacidad
transformadora. Igual ocurre con las capacidades concurrentes de distintas au-
toridades para la construccién de acuerdos de paz, entre otros.

Como lo muestra Barreto (2012), uno de los actos mas interesantes de la
Asamblea de 1991 fue desenmascarar el Estado de sitio de la Constitucién de
1886 para evidenciar su cercania con la figura del Estado de guerra, lo que resul-
taba incompatible con algunos proyectos de paz que se presentaban dentro de
la Asamblea. Algo similar se puede evidenciar en discusiones de disefio consti-
tucional que resultan relevantes para impulsar cambios sociales hacia la paz, en
especial, porque los proyectos de transformacion precisan para materializarse de
declaraciones sujetas a mecanismos e instrumentos’®. De esta forma, el consenso
inicial sobre la paz y la Constitucién como un medio para alcanzarla, debié servir
de trampolin para discutir aquellos aspectos fundamentales que establecen los
contornos y posibilidades de la paz dentro de la misma Constitucién.

Segun Garcia Jaramillo (2015), durante la Asamblea era posible identificar
al menos tres visiones de la paz: i) una centrada en la justicia distributiva, em-
pujada principalmente por sectores alternativos; ii) otra enfocada en la inclusiéon
politica y democratica, relacionada con una propuesta liberal; y iii) la referida a
un Estado fuerte con la capacidad suficiente para garantizar los derechos a través
de la seguridad de sus ciudadanos. Estas diferencias no se veian afectadas por la
inclusion del articulo 22, sino que se verterian en otras discusiones medulares,
como el modelo de Estado social, los estados de excepcion e incluso las funciones
y competencias de los poderes del presidente.

18  Una critica potente a las Constituciones que consagran derechos se encuentra en el famoso texto de Roberto Garga-
rella: La sala de maquinas de la Constitucién: dos siglos de constitucionalismo en América Latina (1810-2010). En
este texto, Gargarella critica el constitucionalismo que pone su énfasis en la parte dogmatica, en donde establecen
los principios y derechos constitucionales, al tiempo que descuida la parte organica, en donde se reparte el poder
publico. El centro de la critica consiste en que los derechos y principios constitucionales precisan de distribuciones
adecuadas del poder para materializarse.
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Las tres versiones de la paz que se presentaron en la Asamblea estaban en
competencia. Su discusion no se agotd en un solo momento, sino que se dio de for-
ma incremental, prolongada y paulatina, por lo que los integrantes de la Asamblea
en diferentes discusiones fueron dosificando e implicando las tres concepciones de
la paz. Por esta razdn, el conflicto de aspiraciones sobre la paz, que esta presente
en la Constitucién de 1991, se explica por el entrelazamiento de los diferentes
proyectos sobre de paz que tuvieron lugar en la Asamblea.

Con esta dinamica, cada posicién debia ceder un poco para prevalecer y al
mismo tiempo la promesa de paz que encarnaba la Constitucién bebia de todas.
Esto implico el debilitamiento de todas las apuestas de paz de forma particular
al ser remplazadas por un compendio que pudiera efectivamente integrarlas de
manera ecléctica. Por ejemplo, el presidencialismo de la Constitucién de 1991
es menos intenso que el de la Constitucién de 1886, en parte, por la inclusiéon
de nuevas instituciones que son capaces de frenar al presidente, como la Corte
Constitucional. Sin embargo, el ejecutivo ain mantiene competencias amplias
que le permiten imponerse a autoridades democraticamente electas a nivel lo-
cal y desbalancear el sistema de frenos y contrapesos. En este sentido, el poder
centralizado es legado, en cierta medida, por la apuesta conservadora de la paz
dentro de la Asamblea que confiaba en un modelo de Estado fuerte, basado en una
figura presidencial con amplias potestades, que ademas, pudiera imponerse desde
el centro a las regiones en materia de seguridad, como via para alcanzar la paz.

La promesa de la Constitucion de 1991 concentrd las aproximaciones de la paz
en una apuesta como valor, principio, derecho y deber®. El compromiso de la
paz, en este sentido, no es aislado sino estructural. El costo de esto es que se diluye
la potencia de cada una de las apuestas de paz que se presentaron en la Asam-
blea, mitigando tanto sus defectos como sus virtudes. En este sentido, la potencia
transformadora de la misma Constitucion esta relacionada con las posibilidades
interpretativas que ofrecen las diferentes promesas de paz que la integraron.

Los matices entre justicia distributiva, convivencia, profundizacién e integra-
cién democratica y seguridad, a través del ejercicio legitimo de la fuerza, integran
en su origen la promesa de la paz de la Constitucion de 1991. Las diferentes ma-
nifestaciones de las promesas de paz consignadas en la Constitucién producen
conflictos en las aspiraciones, especialmente, en relacion con el tiempo esperado
para su materializacién y los instrumentos para su encause.

El rendimiento del cambio social para la paz producido por la Constitucion,
requiere la aceptacidn de las disputas legitimas que se han construido frente a las
manifestaciones constitucionales de la paz. No obstante, aceptar esto, no implica

19  Entre otras ver: Corte Constitucional, Sentencias C-379 de 2016, C-408 de 2017, C-007 de 2018, C-019 de 2018, T-365
de 2018y C-069 de 2020.
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dejar de lado que hay unas manifestaciones basicas de la paz, que conforman el
nucleo esencial, desde las cuales es posible desarrollar aspiraciones mas complejas
que generan un flujo deseable hacia lo posible.

3. Elimposible de la paz y la posible convivencia

La esperanza en el Estado como proveedor de bienestar a partir de la garantia de los
derechos humanos, se consolida en el uso de vias democraticas por parte de
los ciudadanos para promover y exigir el cumplimiento de sus objetivos y fines
(Garcia, 2012). En este ejercicio democratico se encuentran tres enfoques presentes
en los estudios de derecho y sociedad contemporaneos: i) el liberal tradicional,
segln el cual el derecho protege a los mas débiles; ii) el marxista, segtn el cual
el derecho legitima el poder y el statu quo; y iii) el ecléctico, que acepta que el
derecho es un instrumento del poder y también un limite a los abusos de este,
por lo que puede ser utilizado, tanto para oprimir como para proteger a los mas
débiles (Lemaitre, 2009).

El proyecto neoconstitucionalista se inscribe en el enfoque ecléctico, en
tanto reconoce la potencia y los defectos del derecho. Pozzolo (1998), utiliza el
término neoconstitucionalismo de forma descriptiva para referirse al surgimien-
to de nuevas Constituciones durante las décadas de los 80 y 90. Ahora bien, el
constitucionalismo, asi como el neoconstitucionalismo, son denominaciones del
modelo de Estado constitucional, es decir, la unién de instrumentos normativos e
institucionales en un sistema juridico-politico histéricamente determinado, que
incluye la limitacién de los poderes del Estado y la proteccion de los derechos
humanos (Comanducci, 2002). Esta denominacién ha sido objeto de andlisis desde
perspectivas tedricas, ideolégicas y metodoldgicas (Carbonell, 2003).

El proyecto constitucional colombiano de 1991, heredero y muestra de
algunas ideas neoconstitucionales, gener6 cambios en el disefio institucional,
con la creacion de la Corte Constitucional; en la forma en que se comprenden los
derechos, con un enfoque garantista a partir de un amplio catalogo, que en todo
caso no resulta taxativo para el reconocimiento de nuevos derechos; en el enten-
dimiento de la Constitucién como norma de normas, con un profundo proceso de
constitucionalizacion; y en la labor de las autoridades judiciales, que promueven
nuevas practicas interpretativas y argumentativas, asi como nuevos desarrollos
tedricos (Comanducci, 2002; Guastini, 2001). Adicionalmente, la Constitucién
cuenta con caracteristicas como la capacidad de invadir y condicionar el ordena-
miento juridico; la construccidn de un proceso especial de movilizacién social; y
la sensibilizacion de los jueces, la politizacidn de la justicia y el activismo judicial
(Agudelo, 2015; Guastini, 2003; Lemaitre, 2009).
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Todas estas caracteristicas integran las expectativas en el funcionamiento
adecuado del Estado para la garantia de los derechos humanos, consolidando una
esperanza social sobre la Constitucién, que Garcia (2012) denomina: constitucio-
nalismo aspiracional, el cual fortalece el reconocimiento de actores indispensables
de cambios sociales y la comprensién de la movilizacién de los ciudadanos para
la materializacién de sus derechos. En alguna medida, esto se ve reflejado en los
articulos 1y 2 de la Constitucidon, ya que establecen que el Estado debe operar
para dar respuesta a las necesidades de la sociedad. La relacién simbidtica?® entre
ciudadania y Estado esta construida constitucionalmente sobre esa esperanza?'.

Estos elementos, que explican los contenidos constitucionales, permiten
construir un puente entre aspiraciones y materializacion. Asi, es sugestivo que
el andamiaje juridico e institucional que propone el neoconstitucionalismo sea
funcional a las sociedades que han experimentado graves violaciones de derechos
humanosy que guardan profundas contradicciones. En parte, porque el horizonte
aspiracional que contiene el proyecto neoconstitucionalista es gradual y se va
desarrollando en el marco de una matriz que respeta los derechos, de tal forma
que aun cuando se adelanten procesos de reconciliacién siempre hay posibilidad
de disentir. Esto es importante si se observa la experiencia de victimas de graves
y masivas violaciones de derechos humanos. Las reflexiones, como las de Jean
Améry, sobre el resentimiento y su sentido politico resultan ttiles para mostrar
como el proyecto neoconstitucional puede dar lugar a procesos de terminacion
de los conflictos y de reconciliacidn respetuosos.

En uno de sus textos mas importantes, titulado: Mds alld de la culpa y la expia-
cién, Améry (2001), reflexiona sobre lo tormentoso que resulta avanzar porla vida
cuando se han cometido actos tan atroces que hacen insoportable el presente de
quienes sobrevivieron. Bajo estas condiciones se pregunta sobre las posibilidades
de actos tan significativos como el perdén y la convivencia. Para Améry (2001), el
perdén como obligacién seria hipdcrita, pues hasta que no se resuelvan las emo-
ciones que invaden el presente de la victima -como el resentimiento-, no es posible
el perdén. Al mismo tiempo, dado que el perdén es un don, es decir, es algo que se
ofrece, depende tnicamente de la voluntad de la victima; en consecuencia, actos
oficiales, como el perdén que otorga el Estado, resultarian efimeros. En cambio,

20  Concepto traido de la biologia que nos sirve para plantear la relacién estrecha, necesaria e indispensable entre
ciudadania y Estado. Sin ciudadania no hay Estado y viceversa.

21 Esta expresion guarda relacion con la utilizada por Duncan Kennedy sobre la pérdida de la fe o la renovacién de la
buena fe. Patricia Williams, en Williams, Brown y Jaramillo (2007), citando a Selznick sefiala que “En la discusion
sobre el derecho, existe un conflicto que siempre se renueva entre aquellos que lo ven como una necesidad funcional
y aquellos que invierten en él esperanzas y promesas. Los primeros aceptan el derecho como algo dado, un hecho,
en el mejor de los casos como un instrumento practico para resolver problemas. Para el idealista juridico, por otra
parte, el derecho connota un logro moral mas amplio” (p. 57). También guarda relacién con la utilizada por Sikkink
(2018) frente al progreso de los derechos humanos basandose “no en un simple optimismo sino en una evaluacién
cuidadosa de la evidencia” (p. 28).
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la convivencia para Améry (2001), seria obligatoria. A diferencia del perdén, la
convivencia es una obligacion ética, un acto de disputa del presente ante las som-
bras del pasado. Pues una agresién por parte de las victimas, incluso a pesar de
las pulsiones justificadas que puede llegar a relajar las sensaciones, tiene el efecto
perverso de empezar a aplanar la distancia entre las victimas y los victimarios.
Ademas, para Améry (2001), no hay nada mas infame a que se acorte la distancia
entre las victimas y victimarios, sugiriendo que fueran equiparables aun a pesar
de las montafias de cadaveres que los separan.

La distincion entre perdén y convivencia que se puede extraer de la obra de
Améry (2001), es util para mostrar un punto importante: las transformaciones en
sociedades que intentan salir del conflicto -o en escenarios de posconflicto- deben
basarse no en un ideal de reconciliacién y perdén, sino en un ideal de conviven-
cia que permita la vida colectiva, especialmente, entre victimas y victimarios.
La matriz que propone el neoconstitucionalismo resulta ttil porque aspira a la
reconciliacién, pero busca garantizar la convivencia. La reconciliacién y el perdén
no solo son muy dificiles de probar y practicar, sino que transformar las socie-
dades en conflicto con base en este eje supone una exigencia que es en muchos
casos antiética. En cambio, una transformacion sustentada en la mera convivencia
no solo aliviana las exigencias morales del cambio, sino que admite, de facto, la
legitimidad de emociones como el odio, el resentimiento y el deseo de venganza,
que son los elementos principales de los ciclos de violencia y que en ocasiones
parecen respaldadas éticamente.

Améry escribe en un momento particular de la historia: cuando la Reptublica
Federal Alemana empieza a sacudirse de su herencia nazi para tomar su lugar
en las sociedades civilizadas del mundo, en un retorno desde la barbarie. En ese
contexto, la distincion entre victimas y victimarios es clara: toda la poblacion
que se habia tragado la maquinaria de guerra nazi, frente al pueblo que aceitaba
y empujaba esa maquinaria. Sin embargo, en otros contextos donde no es tan
clara la distincién entre victimas y victimarios, solo se refuerza la necesidad de
fijar la convivencia, y no la reconciliacién, como eje central de la transformacion.
Pues entre mas confusa sea la distincidn entre victimas y victimarios, también lo
sera el sentido de la reconciliacién, siendo més necesaria la convivencia. En otras
palabras, la distincién entre victimas y victimarios permite que opere la idea de
un perddn y reconciliacioén direccionado: los victimarios ofrecen el perdén a las
victimas, quienes deciden otorgarlo; siendo este el presupuesto basico de la re-
conciliacion. Sin embargo, si la distincién victima/victimario es confusa resulta
mucho mas complicado que opere este mecanismo de reconciliacion.

Cuando una sola persona se identifica como victima y como victimario, el
presupuesto para la reconciliacion supone no solo el perdén sino el reconoci-
miento de responsabilidad por parte del contrario. El axioma cambia y resulta
dificil que diferentes sectores de la sociedad admitan participar dentro de este
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juego de espejos si parte de sus capitales econémicos, sociales, simbélicos y po-
liticos se ven amenazados al reconocer esta responsabilidad. Esto se intensifica,
en parte, porque como dice Mauricio Garcia (2020), en este tipo de operaciones
“se ponen a pelear las representaciones que cada uno se hace del ideario -o de sus
responsabilidades y culpas- del otro” (p. 244). En este escenario la aspiracion a
la convivencia es profundamente significativa, aun cuando no tenga el brillo del
anhelo contemporaneo de reconciliacién.

La Constitucidon de 1991 refleja en alguna medida las virtudes de la convi-
vencia, pues en ella persisten tres visiones sobre la paz que estuvieron en compe-
tencia durante la Asamblea -como se evidencio en el aparte anterior- (Lemaitre,
2009; Garcia Jaramillo, 2015). La convivencia de estas visiones, que a su vez ha
permitido que la paz adopte diversas formas juridicas -principio, derecho, deber
y valor, por ejemplo-, a pesar de que muchas veces son incompatibles, muestra
las posibilidades que ofrece la misma convivencia.

El Acuerdo de Paz, que se integr6 a la Constitucién con una fuerza juridica
relativa a través del Acto Legislativo 02 de 2017, mas que un catalizador de todas
las visiones sobre la paz que previamente integraban la Constitucién, incorporadas
en mayor o menor medida a los elementos de cada una de estas visiones, presenta
una version mas potente de algo que ya se empezaba a gestar en la jurisprudencia
de la misma Corte: la paz como garantia de los derechos de las victimas y de la
sociedad?.

Laversion de la paz que aporta el Acuerdo convive con las otras visiones sobre
la paz que, en vez de invalidarse mutuamente dentro de la Constitucion, se comple-
mentan. En este sentido, si la Constitucion logro integrar tres visiones diferentes
sobre la paz en su disefio original, la inclusién del Acuerdo termina aunando una
visién que, a pesar de que asume compromisos particulares, no desaparece ni
remplaza las visiones anteriores ni los compromisos constitucionales que estas
asumen. El nexo que une todas estas visiones de paz es, de hecho, la convivencia:
todas las visiones de la paz parten del nicleo comtn de la convivencia y desde ahi
desarrollan sus particularidades y compromisos.

El Estado social de derecho y su mecanica de redistribucion de recursos para
alcanzar la paz social, se legitima en tanto nos beneficiamos de los frutos de la vida
en sociedad, lo que presupone la convivencia; la inclusién y apertura democratica
y politica que reconoce la posibilidad y necesidad del didlogo entre iguales a partir
de la convivencia; la visién de un Estado fuerte con capacidad para imponerse
construida a partir de la valoracién de la convivencia como un elemento asociado

22 La Sentencia C-574 de 2011, en la que se analiza si la Acto Legislativo 01 de 2009 -conocido popularmente como
“Marco Juridico para la Paz”- era o no una sustitucion de la Constitucion, permitié que la Corte Constitucional iden-
tificara como pilar fundamental e identitario de la Constitucion la satisfaccion de los derechos de las victimas.
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alaseguridad; y la satisfaccioén de los derechos de las victimas y la sociedad, lo que
implica, como primera condicion de posibilidad, la convivencia entre los titulares
de esos derechos. Asi, la convivencia sirve de punto de partida para todos los
proyectos de paz y para el fortalecimiento del Estado de derecho y la democracia.

Una de las manifestaciones cotidianas de la paz es la convivencia. La Constitu-
cién, como se dijo antes, no es ajena a esta vision pues consagra en el preambulo
y en el articulo 2 la convivencia como una manifestaciéon de la paz. Estas refe-
rencias que consagran una idea basica, que también ha sido menos referenciada
juridicamente por la potencia jurisprudencial del articulo 22, valoran algo que
es muy importante: la cotidianidad de la vida colectiva. Ligar la convivencia a un
fin esencial del Estado supone, por si misma, establecer la necesidad de que sea
cotidiano, de que suceda siempre.

En este sentido, si asumimos que la precondicion de la paz es la reconcilia-
cion, estariamos, como argumenta Améry (2001), posicionandonos frente a la
necesidad de que victimas y victimarios resuelvan sus dilemas para que opere una
transformacidn social -o incluso, para afirmar que esta transformacién existe o es
valiosa-. En cambio, si asumimos que la precondicion de la paz es la convivencia,
ademas de generar un espacio de libertad para que se resuelvan o no los dilemas
entre victimas y victimarios, también dejamos una textura abierta, una cierta
plasticidad, para que se desarrollen de forma conjunta diferentes proyectos de paz.

Paradojicamente, uno de los recursos mas valiosos que tienen las sociedades
democraticas es la capacidad para transformarse a si mismas. Pasados de abusos
y violencias rompen la capacidad de transformacion de una sociedad y congelan
su plasticidad, tal vez instando a que los dilemas que surjan alrededor de este
pasado se resuelvan en un momento definitivo con tal precipitaciéon que no se
contribuye a acrecentar la transformacion sino a disminuir esta plasticidad. En
cambio, la convivencia, a mediano plazo, tiene la posibilidad de volver a regular lo
bésico para cualquier proyecto de paz?®. Los 30 afios de la Constituciéon de 1991,
antes que un proceso de reconciliacion para el cambio social, muestra un proceso
incremental de transformacién que busca que la convivencia agregue visiones
transdiciplinarias y multiples proyectos de paz, entre estas, la incorporada por
el Acuerdo Final de 2016: 1a paz transicional de los derechos de las victimas con
vias para la convivencia y la no repeticién.

23 Haydiferentes aproximaciones conceptuales al concepto de paz. El trabajo de Johan Galtung (1990), que identifica la
violencia cultural, por ejemplo, es un modelo interesante de quienes piensan la paz tinicamente como la ausencia de
violencia directa, sin tener en cuenta otros tipos de exclusion, discriminacién y marginalizacion presentes en muchas
sociedades. Una parte de la paz redistributiva y de la paz como inclusion politica, que estaban en la Asamblea Nacional
Constituyente, mostraban una sensibilidad por disminuir la violencia cultural, ademas de crear las condiciones para
la ausencia de violencia directa. La convivencia, que también es un eje de este texto, reconoce la violencia cultural y
en alguna medida zanja el camino para superarla a través del pacto de no retroceso frente a la violencia directa.
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En la aparente imposibilidad de la paz ofrecida desde 1991 y la posible con-
vivencia que reconoce la diversidad y la necesidad de la existencia compartida,
se encuentra una solucidn al conflicto de aspiraciones derivada de las multiples
aproximaciones a la paz. Si bien la violencia y los eufemismos nos arrebataron la
palabra convivir del lenguaje disponible en esta materia, la convivencia debe surgir
como una apuesta integral para el cambio social. De acuerdo con el articulo 2 del
Decreto Ley 588 de 2017, que organiza la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, la convivencia:

no consiste en el simple compartir de un mismo espacio social y po-
litico, sino en la creacion de un ambiente transformador que permita
la resolucidn pacifica de los conflictos y la construcciéon de la mas
amplia cultura de respeto y tolerancia en democracia. (Presidente
de la Republica, Ley 588 de 2017)

El didlogo como regla basica de la vida en sociedad, la dignificacién de las
victimas, el reconocimiento de la violencia y sus impactos, y la verdad como fuerza
de cambio, pueden producir condiciones de respeto en la diversidad y confianza en
el otro, la cooperacion y la solidaridad como elementos esenciales para el fortale-
cimiento democratico. Con estos elementos posibles, quedara libre el camino del
cambio social frente a la desigualdad y la injusticia social, asuntos que alimentan
la indiferencia y la resistencia que alimentan los ciclos de violencia. Ahora bien,
la convivencia requiere el respeto, la garantia, el ejercicio y la proteccion de los
derechos humanos como una condicién basica para materializarse.

4. Razones para la esperanza y la desesperanza

La literatura, durante la primera década posterior a la Constituciéon de 1991, era
entusiasta del nuevo derecho, a partir de una expectativa derivada del cambio
normativo, y de la renovacion juridica que se vivié desde la materializacién de
derechos -algunos, incluso, calificaron a estos afios como la revolucién de los de-
rechos (Lopez Medina, 2004)-. Parecia que la Constitucién habia despertado una
ola de esperanza (Lemaitre, 2009). El entusiasmo soportado en el fetichismo legal
y la confianza en la Constitucién se mantenia alin a pesar de que en ese periodo de
tiempo se intensificé el conflicto armado. Ariel Avila (2019), por ejemplo, dice que
los 90 e inicios de los 2000 fueron los peores afios del conflicto, lo que es facilmen-
te verificable con los datos del Registro Unico de Victimas durante ese periodo.

Después de 30 afios, 56 reformas constitucionales, una profusa e innovadora
jurisprudencia constitucional y varios procesos de transicién, parece necesario
reforzar la esperanza en el cambio social. Esto contrasta con sus logros, como la
cercania con los ciudadanos, especialmente por medio de las acciones constitu-
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cionales, y la progresividad en la reivindicacion de los derechos humanos. Uno de
los centros de la desesperanza es la aparente incapacidad de la Constitucién para
alcanzar la promesa de paz, yendo mas alla de las declaraciones, y garantizar la
convivencia y tranquilidad en el territorio. Es la desesperanza de una promesa
incumplida.

Sin embargo, valorar como incumplida la promesa de paz es un sintoma de
lo Sikkink (2018), llama “una comparacién con lo ideal” (p. 54). Para Sikkink
(2018), hay dos formas para evaluar si un derecho, como la paz, es efectivo o
se ha materializado. La primera, es empirista: implica realizar una indagacién a
través de diferentes elementos -como datos o estadisticas- para establecer si la
consagracién normativa ha afectado o incrementado el goce de la poblacion. La
segunda, es idealista: implica consagrar un ideal regulativo deseable y examinar
sila consagracién normativa ha permitido un acercamiento a este ideal regulativo.

En esa via, los acuerdos de sometimiento de grupos armados, como el de
2005 y el acuerdo de paz de 2016, dan razones para la esperanza, a pesar de los
profundos debates sobre su incumplida implementacién. La bisqueda de condi-
ciones para la convivencia y la no repeticién son razones de esperanza en medio
dela desigualdad y la injusticia social, porque materializan los caminos del didlogo
que la violencia ha cerrado una y otra vez.

Silaimplementacién del Acuerdo de Paz de 2016, amplio e integral como fue
confeccionado, es una politica de Estado?* y las futuras aproximaciones frente a
la paz deben reconocerla como un objetivo constitucional de caracter esencial,
es posible que los compromisos de cambio social tengan espacio en el abordaje
complejo, matizado y espaciado que requiere su concrecion. Enfrentar los proble-
mas fundamentales del Estado de derecho, como la grave situacién de derechos
humanos y los riesgos en el funcionamiento del sistema de frenos y contrapesos,
asi como de la debilidad democratica, son apuestas sustanciales por el cambio.

Adicionalmente, las contribuciones a la verdad sobre lo ocurrido en el conflicto
armado, los diadlogos para la formulacién de garantias para la no repeticion y las
iniciativas para el fomento de la convivencia, a partir de la formacién de ciudadanos
informados sobre los pormenores de la historia de violencia, de los silencios y de
las huidas, dan entrada a espacios en los que la existencia colectiva se viabiliza y
la corresponsabilidad se gestiona.

Es posible que algunas promesas constitucionales sigan siendo incumplidas,
por la ausencia de politicas publicas para la materializacién de las promesas y las
utopias, pero el ejercicio de los derechos y el empoderamiento de los territorios
son caminos apropiados para que germine la esperanza. En esa via, la reforma rural

24 Corte Constitucional, Sentencia C-630 de 2017, MM. PP. Antonio José Lizarazo y Luis Guillermo Guerrero.
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integral y las iniciativas de apertura democratica en direccién territorio-nacién
conllevan una disposicion para la convivencia.

En contraste, el cierre de las puertas al didlogo como solucién a los conflictos,
el deterioro de la situacion de derechos humanos, el asesinato de lideres y lideresas
sociales, asi como de personas defensoras de derechos humanos y excombatientes
que apostaron por la paz, son especialmente preocupantes. Estas razones para la
desesperanza acompafian las reflexiones y evaluaciones sobre el cumplimiento de
las promesas de la Constitucién a sus 30 afios. Nos aturde el ruido de la violencia
mientras valoramos un proceso de madurez constitucional indispensable para
delinear el futuro.

Adicionalmente, el incumplimiento de los acuerdos con grupos sociales, comu-
nidades y territorios, asi como el reducido impacto de las medidas de restituciéony
distribucion de tierras, generan las condiciones para que se reciclen los conflictos
y sigan sin atencidn las condiciones que producen la desigualdad estructural y la
debilidad democratica.

La cuestidn de la desigualdad, vinculada directamente con laidea de distribu-
cién y redistribucidn, tradicionalmente ha girado alrededor de dos &mbitos: una
posicion liberal de la economia que deja al mercado y a la iniciativa individual las
posibilidades de mejora de las condiciones de vida, con una limitada y restringida
intervencion del Estado, y una posicidn socialista, segiin la cual solo las luchas
sociales y politicas, con actuacion del Estado, puede llegar hasta la médula del
proceso de produccién para cuestionar las desigualdades (Piketty, 2015, pp. 9-10).

Como lo sefala Vilhena (2011), la desigualdad social extrema y persistente,
que se traduce en exclusidn social y econémica, erosiona la imparcialidad legal y
lareciprocidad, provocando la invisibilidad de los mas pobres, la demonizacién de
quienes cuestionan el sistema y lainmunidad de los privilegiados, lo que deteriora
la integridad del Estado de derecho.

Asi, la lucha contra la desigualdad que se presenta en los Estados como una
disputa contra la pobreza requiere nuevos puntos de vista para producir cambios
sustanciales, que podrian ser adoptados por la ciudadania y las autoridades, como
los vinculados al concepto de desigualdad estructural. Se trataria, en este caso,
de rechazar una utopia minima de los derechos humanos (Gonzalez Jacome,
2019, p. 17), construida mientas se desactivaba la guerra fria y se iba erigiendo
el periodo de reformas del mercado o de los Estados neoliberales, y promover una
utopia de mdximos en la que la desigualdad tenga cabida en las preocupaciones
humanitarias.

Como lo sefiala Moyn (2019), la revolucién de los derechos humanos ha
fracasado en responder o incluso en reconocer su incapacidad para eliminar las
causas estructurales de la desigualdad sostenida por el neoliberalismo, porque

= Estudios de Derecho, N.° 172 jul-dic 2021, ISSN-L 0120-1867 = =215
= Doi: 10.17533/udea.esde.v78n172a08 = :


file:///D:/trabajos%20recuperados%202020/ESTUDIOS%20DE%20DERECHO%20172/8_%20trreinta%20años.docx
file:///D:/trabajos%20recuperados%202020/ESTUDIOS%20DE%20DERECHO%20172/#mkp_ref_039

Treinta afos de aspiraciones constitucionales de paz para el cambio social

se ha enfocado, principalmente, en los abusos policiales y se ha dedicado, cuan-
do es mas ambiciosa, en establecer garantias de provision suficiente a través de
referencias a la pobreza.

Una nueva mirada de las aspiraciones de cambio social a 30 afios de la Consti-
tucidn no solo es necesaria, sino que debe acompanar los nuevos didlogos para la
transformacién y la materializacion de las promesas. Hay que cumplir las promesas
para alimentar las esperanzas.

Conclusiones

Luego de 30 afios, el cambio social para la paz sigue en gestaciéon. La convi-
vencia es la paz posible, a partir de una comprension pragmatica de la Constitu-
cién y el compromiso social con los derechos humanos. A pesar de las promesas
incumplidas y de las transformaciones sociales incompletas, no es poco tener
instrumentos politicos y juridicos orientados a la convivencia, pues estas aspira-
ciones constitucionales mueven los deseos de cambio social.

La construccién constitucional sobre la paz y sus distintas aproximaciones
genero un conflicto de aspiraciones que atin es visible y segtin el cual la paz es un
todo o un nada, sin espacio para los matices, los tiempos y los procesos. El perdén
y la reconciliacién, por ejemplo, son aspiraciones deseables, pero son procesos
que no pueden asegurarse ni verificarse. Si asumimos que estas aspiraciones
son los indicadores de la paz, la convertimos en un imposible y en una fuente de
desesperanza. Esto no implica negar el gigante desafio que supone la desigualdad
para la convivencia, ni el incumplimiento de las promesas constitucionales, sino
valorar las razones para la esperanza.
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