HERNANDO DEVIS ECHANDIA

DE LOS EFECTOS
DE LAS LEYES DE
AGUAS EN EL TIEMPO

(Del libro en prepovaciin, “El Régimen de las aguas
én Devecho Colombiano™).

9. — LOS BIENES DE USO PUBLICO PERTENECEN UNICA-
MENTE AL ESTADO.—ESTAN FUERA DEL COMERCIO,

El articulo 4°, de la Constitucién nacional, que como lo dispone la
misma Constituecion, prevalace sobre las dispoziciones =implements
legales, dice lo siguiente:

‘El territorio, con los BIENES PUBLICOS que de é forman
parte, pertenece tinfeamente a la Nacién”.

Fs exactamente el inciso primera del articulo 4% de la Constitu-
gitn de 1886.—De acuerdo con este texto, tanto el territorio macional
en sl como los bienes plblicos, que ne son otros gue los correspondien-
tea al dominio pGblico, pertenecen Gnicamente a la nacitm, ea deeir, al
Estado—Los bienes de dominio privado del Estado nada tienen que



ho—

yer con esta disposicién ¥ son reglamentados por el articulo 199, dal
titulo “De ln Haeienda™, ya que son bienes fiscales.

El doctor Tulio Enrigue Taseén dice al respecto de este articulo,
en su “Dereche Constitucional Colombiano”, lo siguiente:

“No solamente el territorio pertenece al Estado (Macional), sino
loa bienes pablicos que de é1 forman parte",

“Cpéles son esos bienes gque forman parte del territorio nacio-
nal?™—En primer lngar, ¢l mar territorial, o sea la distancia de una
legua marina, medida desde el limite de las més hajas mareas, v las
playas maritimas, o sean las que cubren las aguas del mar cuando més
crece; en segunde lugar, los lagos, los rios ¥ todas las aguas que co-
rren por cauces naturales, salve las gue nacen ¥ mueren dentro de una
misma heredad; en tercer lugar, las tierras baldias; en cuarte, las
plazas, calles y caminos piblicos, ete”.

Ya se vié también gue ln Corte Suprema tiene claramente mani-
festndo gue ¢l dominio piblico, que esté formado por les bienes pabli-
cos, consta entre nosoiros de los bienes de uso piablico. (Sentencia
citada).

Y el Codigo Civil dice expresamente en el arliculp 674:

“Se llaman bienes de la pacién aquellos cuye deminio pertenece
s la Repiblica.

“Si ademfis su uso pertenece a todos loa habitantes de un terri-
torio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes
de la Union de uzo piblico o bienes piblicos del territorio',

Luego no hay duda de que los “bienes piblicos” son los bienes de
ugo publico. Ahora bien, las aguas nacionales son bienes de uso pibli-
¢o de acuerdo con su naturaleza o mejor con ¢l fin propic que les co-
rresponde, como se dejé estudindo, v con la expresa manifestacién del
legislador consignada en el articulo 677 del mismo Cédigo citado:
“Los rios ¥ todas las aguas que corren por cauces naturales son bienes
de la Unibn, de uso pitblico en los respectivos territorios” —Luego no
existe duda alguna acerca de que el texto constitucional transcrito s
aplica a las aguas nacionales, las cuales, por consiguiente, pertenecen
tnica y exclugivamente al Estado—Este prineipio elemental debe te-
nerse presente cuando se quiera estudiar el signifieado de algunos
textos legales, especialmente del articulo 895 del Cddigo Civil, como
en su debido lugar se verd.

De la anterior conclusién se deduce, l6gicamente que las aguas na-
cionales, como todos los bienes de uso pilblico, estin fuera del comer-




cio, sobre ellas los particulares no pueden adquirir dominio por nin-
#in modo y a ninglin titulo, ni siquiera por disposicién de una ley or-
dinaria gue seria inconstitucional, ni pueden ejercitar actos de dis-
posicién tales como ventas, cesiones o transacciones, ni los derechos
que lu Jey les olorgue sobre ellag pueden ser objeto de esta clase de
actos.—Sobre las dos primeras afirmaciones existe acuerdo general
de los tratadistas ¥ de la jurisprudencia con excepeion de la inferpre-
facién del articulo 895 del C. C. pues se ha sostenide que otorga el
dominio de las aguas gue corren por cauces artificiales; pero sobre
Jo 1ltimo no sucede Jo mismo; algunas sentencias de la Corte Suprema
¥ algunos autorez han sostenido la tesis de la enajenabilidad o cesibi-
lidad de los derechos que la ley otorga sobre laz aguas a los propie-
tarios riberanos, fesis absurda en mi concepto y que serd refutada
ampliamente en plginas posteriores.

El Gobierno si ha sido consecuente en estn materia y de ahi que
al dictar €l Decreto-Ley 13-81 de 1940 hayva dicho en ol articule 4°:

“De acuerdo con la legislacién vigente, no se pueden constituir
derechos sobre lns apuas de uso piblico independientemente del fun-
do para cuyo beneficio se derivan.

‘Por consiguiente, €s nula toda cesidén o transaecion hecha por
los propietaries riberanos de las aguas gue puedan derivar en con-
formidad a la ley".

Y en el articulo 2° del mismo Decreto-Ley se enumeran entre
las aguas de dominio piblico las gue derivadas de fuentes nacionales
corren por cauces artificiales.

El doctor Luiz Clare Solar al referirse a esta misma cuestion se
expresa en la forma siguiente:

‘“La condicién juridica de los bienes que forman el dominio pd-
blico es muy distinta de las que tienen los bienes que forman ¢l patri-
monio privado del Estado.—Los bienes nacionales de uso piablico es-
tan fuera del comercio, no pueden ser poseidos exclusivamente por
nadie; y por consiguiente no pueden ser objelo de declaraciones de vo-
luntad ni pueden ser prescritos.

“Segin el derecho romano, eran considerados fuera del comereio,
vog extra copimercium, las cosas destinadas al use de todos los habi-
tantes.—Fstas eosas no podian ser objeto de posesién ni de propie-
dad privada, ¥ por lo misme, no podia estipularse asobre ellas, ni ser
legadas.

“El antiguo derecho espafiol consideraba también fuera del co-
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mercio los bienes nacionales de uso pablico.—La ley 7°., del Titulo 29,
de la partida 3. declaraba imprescriptibles las playas, las calles, los
caminos, las dehesas, los ejidos y otros lugares semejantes a estos”
“gue sea en uso comunalmente del pueblo de alguna Ciudad o Villa,
o Cuastilln, o de otro lugar”.—La ley 15 del tit. 5 de la Partida 5%, de-
cia “ome libre, ¢ la cosa sagrada, o religiose o santa o luger piblico
asei como log playes, e los exrreras, e los -F-'Eas, ¢ los puentes que som
del Rey o del comin de algin Consejo no se pueden vender, nin enae-
jenur”.—Y Gregorio Lopez en sus glosas a estas leyes da come razdn
que lag ecalles, plazas v eaminos ¥ demis bienes indicadoz eomo no ena-
jenables, ni prescriptibles, no estin en el comercio porgue su uso es
piiblico por ser indispensahble a todos los habitantes.

“No existe en el Codigo Civil ninguna disposicién express que
establezen este cardcter de los bienes nacionales de uso pablico; pero
s no comercialidad se desprende, como una consecuencia logica y ne-
cesaria, de la afectacién misma de estos bienes al uso general de todos
los habitantes de la nacién, puesto gque la venta o la occupacién firme
de una parte cualquiera de un bien nacional phblico en provecho ex-
clusivo de un particular es contraria al derecho gue tienen todos los
demds al uso de ese mismo bien—Es, por esto, un principio univer-
salmente reconocido que los bienes nacionales de uso pablico no pueden
ser objeto de posesion exclusiva por ninguna persona, ni pueden ser
objeto de coniratos sobre su dominio. (Ob. ecit. T. 6, N°. 1538).

El mismo coneepto se encuentra en la obra de los doctores Ales-
gandri ¥ Somarriva —T.[T— N°. 382; pars ellos lns aguas nacionales
son bienes que s2 encuentran fuera del comercio a pesar de que el Co-
digo no lo diga expresamente en parte alguna.—Y el tratadista na-
cional Carlos H. Pareja, en sii Cursze de Derecho Administrative, T 2,
N*. 436, luego de explicar cémo las aguas nacionales son imprescrip-
tibles, imalienables e inembargables; dice lo siguiente:

“Consecuencia de esta GMima ceracteristica de lag aguas de uso
phblico es la de que sobre ellas no pueden verificarde transacciones,
renuncias o cesiones entre particulares; primero, porque la ley prohibe
derogar per convenios particolares las leyes en cuya observancia es-
tan interesados el orden y las buenas costumbres; segundo porgue no
teniendo los particulares derecho personal de dominio sohre las aguas,
no podrian transmitir ni ceder lo que no tienen; y tercero, porque los
derechos que miran al interés colective ne pueden renunciarse, aun-
que estén transiteriamente en nuestro patrimonio”.




Y los autores franceses estéin también naturalmente de acuerdo
#n que les bienes pertenecientes al dominin piblico son inalienables
¢ imprescriptibles—Lo gue sucede alli es gue no son aguas de domi-
nio piblico sino las de los rios navegables o flotables, a diferencia
de lo que suceds en Colombia, ¥a que aqui lo son todas con excepeitn
anicamente de las que nacen y mueren dentro de un mismo predio.
(Planiol y Ripert. T. 8% N*. 126).

10. — LAS AGUAS NACIONALES DE USQ PUBLICO NO SON
SUSCEPTIBLES DE DERECHOS ADQUIRIDOS.

Siendo las aguas nacionales parte del dominio pblico del Estado,
no pueden ser objeto de derechos viviles para log particulares.—Su na-
turalesa, su ealidad propia, repudian la existencia de esta claze de
derachos sohre ellas, ya que aquel dominio es precisamente todo lo
contrario dal patrimenio particilar de los individuos o del Estado mis-
mo.—Los derechos civiles estan regulados naturalmente por normas
de derecho civil y recaen sobre objefos que forman parte del patrimo-
nio eivil de las personas, sean o nd enajenables v avaluables en dinero:
¥ ya %e dejd visto edmo las aguas nacionales estin reglamentadas por
disposiciones de derecho pablico, concretamente de derecho administra-
tivo, ¥ que no constituyen bienes civiles ni forman parte del patrimo-
nio de log individuos vy ni siguiera del Estade como persons de dere-
cho privado.

Sobre esta clase de bienes sa pueden adquirir derechos cuya na-
turaleza v aleance se estudiaran més adelante, pero no derechos oi-
viles sine emanado2 del Dereche Pilblico ¥y que pueden llamarse dere-
chog adminiatrativos.

Estos derechos que las particulares pueden adquirir sobre los hie-
nes de uso publico son de dos clases: unos emanan directamente de la
ley ¥ revisten un caricter permanente en el sentido de que subsisten
mientras ln disposicién legal que los otorga no sea derogada o modi-
ficada; y otros emanan de cesiones o autorizaciones de la administra-
ecifn, ¥ son por esencia revocibles, temporales y revertibles al Estado.—
‘Son derechos que como recaen directamente sobre un bien, fienen el
caricter de reales vy gue en la mayoria de los casos, como en el de las
aguas, tienen una significacion econdmica, representan un valor para
au titular,



Al respecto de estos Gltimos dice el profesor Hauriou:

“Existe todo un comercio juridico en la vida administrativa, todo
un conjunto de derechos reales ESPECIALMENTE ADMINISTRA-
TIVOS y toda una serie de operaciones especialmente administrativas
para la constitucién de estos derechos reales; el comercio juridico de
la vida administrativa se distingue del de la vida privada en gue no
pretende ser como éste, perpetuc y definitive, sino por €l contrario
tieme cardcter provisional, temporal o vitalicio.—En tanto gue las si-
tuaciones de la vida ecivil han descartado con cuidado todo elemento
de precariedad, las situaciones de la vida piblica ¥y administrativa se
caracterizin en ¢ambio por el hecho de que ¢l elemento de precarie-
dad nunea estd completamente ausente. El mode comin de alienacitn
o de constitucién de derechos reales afectados de precariedad sobre el
dominio piblico es la coneesion.—Pueden hacerse concesiones tempo-
rales sobre las dependencias del dominio piblico ¥ esto es una prie-
tien constante.—Dichas concesiones eonfieren al concesionario no so-
lamente la posesidén ¥ el ejercicio de la accidn posesoria, sino también
un verdadero derecho de goce sobre la cosa, con la sola circunstancia
de que este derecho real es temperal, revocable ¥ readguirible como
la concesion misma"”.—{Tratade de Derecho Administrative y Pabli-
co, pag. T96).

Lag anterjores palabras son aplicables a cabalidad en Colombis
por lo que se refiere a los derechos de los particulares sobre los bie-
nes de uso pilblico, ¥ sobre las aguas entre ellos, obtenidos por medio
de ¢oneesiones o permises de la administracion, y sobreé toda clase de
derechos inclusive los obtenideos por dispesicion directa de la ley, en
cuanto al earicter de derechos reales sdministrativos.—La circunstan-
cia de emanar de la ley ¥y no de una concesitn les quita el cardcter de
temporales pero no los inviste de un cardcter civil—Quiere decir esto
que permanecen tanto come la norma legal que los concede ¥ que son
oponibles a la administracién que no puede desconocerlos ni extinguir-
los gin -estar autorizada a su vez por la ley para hacerlo, pero no qua
dejan de ser por naturaleza derechos administrativos.

Nuestro sistema legal es diferente al francés sobre la materia.—
Nuestra legislacién oforga a los propietarios riberanos la facultad de
obtener derechos sobre las aguas de dominio piblice, sin necesidad
de un permiso especial de la administracién, pero en ninguna parte
dice que estos derechos gean eiviles, ni esto se deduce de la circuns-
tancia de ser permanentes en el sentido gue se explicd.—De manera



gue este problema hay gue resolverlo de acuerdo con los principios ge-
nerales del derecho ¥ «llos nos ensenan precisamenie gue sobre um
bien del dominio piblico ¥ por una disposicién de derecho piblico, no
se pueden obtener derechos civiles.

Ahora, 1a nocién de los "derechos adguiridos”, acogida en nues-
tra Constitueién, por la cual se significa que existen derechos que &l
legislador no puede desconocer ¥ que por consiguiente son oponibles
2 las Jeyes posteriores, hace referencia exclusivamentie a los derechos
eiviles emanados de las leyes que forman parte del derecho privado.—
Fl {exto constitucional es claro a este respecto, ya que en ¢l se dice
expresaments que: “Se gorantizan la propiedad privada Y LOS DE-
MAS DERECHOBS ADQUIRIDOS CON JUSTO TITULO CON ARRE-
GLO A LAS LEYES CIVILES.."—Luege tomo sobre las aguas phabli-
cas no se pueden temer derechos civiles, los que la ley otorga a los
particulares mo revisten la ealidad y la ventaja especial de los ‘“dere-
chos adquiridos”, es decir, no son oponibles a las leves posteriores
que log disminuyen o los supriman.

Ya don Fernando Vélez lo habia entendido asi, cuando al comen-
tar los articulos pertinentes al Codigo Civil, se expresa en la forma
gigniente:

“Ese derecho estd hoy reglamentado en los articulos 892 a 394
del Codigo actual, articmlos aplicables en todos los c¢asos, menos en
aquellos en gque haya una concesién legal especial, por gque RESPEC-
TO DE LOS BIENES DE UUSO PUELICO NO PUEDE HABER DE-
RECHOS ADQUIRIDOS POR LOS PARTICULARES, pues la ley va
dzndo el wvso de estos bienes como lo tiene por conveniente.—De estg
regsulia ‘que si hoy se permite de cierts munera, mafinna puede el Le-
gislador variar ésta sin que nadie tenga derechos adquirides que ale-
gar’”.—(Estudios sobre el Derecho Civil Colombiano, Tomo III—
pig. 54.

La Corte Suprema de Justicia no se ha pronunciado de una mane-
ra expresa v eclara sobre esfe particular; pero en sentencia de 4 de
marzo de 1940 (G. J. N* 1853-54) por la cual examinaba la econstitn-
c¢lonalidad de una ley gue habia privade la Academia Colombiana de
la Lengna del derecho de nso y habitacién de un edificio otorgade por
la ley anterior, dijo la Corte que por cuanto gue se trataba de un
bien del dominio privade del Estade y de un derecho gue en conse-
ecuencia era civil, no podia ser vulnerado por la ley nueva ya que es-
tabs protegido por el efinon constitucional que ordena el respeto a
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los derechos adquirides.—Lo que eguivale a decir, a contrario sensu,
que cusndo se trata de un bien del dominio civil, la ley nueva tiens
aplicacion preferencial, es decir que no se trata entonces de un dere-
cho adgquirido.

El Consejo de Estado en cambio s tiene una jurisprudéncia com-
pleta sobre este punto—En numercsos fallos ha diche que los dere-
chos adquiridos no pueden presentarse sine en materia civil; que fni-
camente los derechos civilez tienen esta garantia constitucional de la
no retroactividad de las leyes.—(Sentencias de 20 de abril de 1937,
A—XIX, T, XXX N- 251, a 264—pig. 369—; de 26 de mayo de 1937,
N°. 255 a 256, plg. 463; de 16 de julio de 1887 N°. 257 a 262—pag.
T41—: de 28 de Junio de 1941, A—XXIII, Nros. 302 a 804 pag. 546:
de 15 de septiembre de 1938 A—XX Nros. 272 a 274, pag. 918),

Por otra parte, el articulo 893, ordinal 2. del Cédigo Civil, dice
expresamente gue el derecho gue se otorga a los riberanos por el arv-
ticulo anterior, se limita por lus leyes posteriores, es decir que se some-
te a ellas; luego se estd indicando con esto el carfeter de revocables
de estos derechos, ya que corren la contingencia de que por nuevas dis-
posiciones lerales se los cercene o suprima—FEste texto no puede in-
terpretarse de otra manera, porgue si se trata dnicamente de los nue-
vos requisitos de ejercicio gque llegaran a introducir las leyes poste-
riores, no hubiera sido necezario decirle ¥ sobraria la dispesicién.—
Estd muy bien gue las ‘ordenanzas” de que alll se habla ¥ que no sen
otra cosa gue los reglamentos administratives no limiten sing ¢l ejer-
cicio del derecho para el efecto de distribufr las aguas entre lea diver-
sos propietarios riberanos y asi debe entenderse esta parte del texto,
pero las leves posteriores si pueden naturalmente Hevar esa limita-
cion hasta la existencia misma del derecha.

Se alega sin embargo que cuando el Codigo dice que el derecho de
ugo del riberano se limita por la preseripeién del inferior o por =l de-
recho que este tenga sobre las aguas por razon de otro titulo; ¥ cuan-
do dice que no se puede privar a un predio de sus aguas en beneficio
de un pueblo vecino sin previa indemnizacifn, se estd reconociendo
con ello que ese derecho del riberano es “adquirido’ y prevalece sobre
las leyes posteriores.

Las anteriores objeciones se fundan sobre una errfmea aprecia-
vidn de lo que son los “derechos adquirides” y los demés derechos ema-
nados de la ley que no gozan de esta prerrogativa—En efecto, el de-
recho que los propictarios riberanos obtienen sobre las agnas nacio-
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nales, a pesar de no ser “adquirido”, €3 oponible a terceros y al Gobier-
no mientras una disposgicién legal no lo limite o suprima.—Deade que
el derecho ingresa al pairimonio del riberano goza de todas lis ven-
tajas de los “derechos adquirides’ con relacidn a esos terceros y al
Gobierno; la Gnica diferencia consiste en gue mientras éstos son opo-
nibles a las leyes posteriores, aguellos pueden por el contrario ser vul-
nerados por ellas.

Lz ley otorga prelacién para el uso de las aguas nacionales a los.
propietarios riberanos superiores sobre los inferiores, la que natural-
mente es oponible a terceros y al Gobierno, salvo los casos de excep-
¢ibn contemplados en ella misma—Estas excepciones son precisamen-
te la adquisicién por el inferior de esa prelacifén, arrebatindoseln por
consigmiente al superior, mediante preseripeidn 6 Litulo emanado de
éste o del Gobierno.—FEste hecho de que el inferior gane esa prela-
cion por cualquiera de estos medios ¥ de quwe mientras no lo haga estd
obligado a respeiarla al riberano superior, no quiere decir por ningin
aspecto que éste tenga un derecho adguiride, como se acaba de ex-
plicar, porgue una cosa es la oponibilidad a terceros y otra muy
distinta a leves posteriores.— Ademfis, por la prescripeién o por
el titulo emanado del riberano superior, no adguiere el inferior dere-
cho alguno scbre las aguas, las que no puede usar sino en €l casp de
egtar autorizade por la ley o por permiso del Gobierno; de manera
que lo que 3e prescribe o lo gue se obliene por el titulo no es el dere-
cho del riberano superior, sino simplemente su prelacion al uso que
trae como consecuencia el que no pueda ejercitar su derecho sino en
cudnte no perjudique la derivacion beneficiada por el inferior,

Comentando &l articulo 893 dice el sefior Valerio Botero Izaza lo
siguiente, que viene a confirmar lo dicho anteriormente:

“No estd por demés recordar agui que de acuerdo con la dispo-
sieidén citada (ordinal 1°. del articulo B93) no se prescribe ni el do-
minio ni ninguno de los derechos derivades de él; el usufructo, use,
habitacién, servidumbre activa ya gque log bienes de uso piblico no se
preseriben en ningln caso, lo gue se obliene por medio de la prescrip-
ciém una vez consumada, no es mis gue un derecho preferencial al usc
del agua, gue adquiere un riberano, la nueva ley puede reglar la dis-
tribueion de lus aguas entre los propietarios riberanos como a hien
tenga.." (T. II, pag. 69).

Y luego al estudiar €] valor y aleance de los titulos a que se re-
fiere la misma disposicion, ¥ previa advertencia de.que no traspasan
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‘§ino dnicamente la prelacién del propietario superior al inferior con-
tinfa asi:

“Una ley no podria quitar el valor a ese titulo en cuanto él haya
de produeir efectos entre el riberano donante y el riberano donata-
Tio, o entre el riberane vendedor y el riberano comprador.—Pero co-
mo loz otros riberanos han side ajencs a la donaciém o la venta,
¥ también la Naeidn como persona juridica de derecho comfn lo ha
‘sido, a ellos no puede afectarles para nada la donaeidn, venta o legado:
“rea inter allios acta meque nocere neque prodesse potest”.

“Ahora bien, el legislador como representante de la soberania del
Estado, y como mandatario de la Nacién a gquien corresponde esa espe-
cie de superintendencia de que hemos hablado, zobre los bienes de uso
pihblico, no tiene por gué sentir cercehadas sug atribuciones y facul-
tades, toda ves gue al consumarse la prescripeion mediante da cual se
obienia de una parte y se perdia de oira el derecho preferente al uso
cdel agua, el riberano que lo perdia ¥ el riberano que lo adauiria, sa-
bian muy bien sabido gque ese derecho estaba limitado en euanto se
expidieran leyes u ordenanzas que reglaran la distribucién de las aguaa
entre los propietarios riberanos" (péig. 72).

Igualmente, el ordinal 3. del articulo 898 del mismo 'Cédigo, dice
gque: “cuando las apguas fueren necesarias para loa menesteres domés-
ticos de los habitantes de un pueblo vecino'”, se limita también el de-
recho del riberano pero “en este caso se dejard una parte a la here-
dad, y se la indemnizar de tode perjuicio inmediato”.—Esto esti de
acuerdo con la diferencia explicada entre el caso de opozicion del de-
recho a terceros v al Gobierno v el de oposicién a una léy posterior.—
Todo derecho, auncuando no poce de la calidad vy preferencia espe-
cial de ‘“derecho adguirido”, debe ser respetado y su tfitular no puede
ser privado de él sino por los medios sefialados en la ley; luego es l6-
gico que mientras subsista, para gue en un easo como el contemplado
en el ordinal que se comenta pueda ser derivado de él {otal o parcial-
mente su titular, se le indemnice previamente vy al ordenarlo asi la
ley no le esta dando la categoria de “derecho adquiride®.

Ademis el articulo 893 no dice que el riberano debe ser indem-
nizado cuando una ley posterior le limite sus derechos, o que esos de-
rechos sean oponibles a las leves posteriores salve la previa indemni-
zacion.—For el contrario, en el ordinal 2. del mismo articule ge dice
claramente que el derecho del riberano se limita por las leyes poste-



rviores.—Lo que sucede sencillamente es que como la ley ne ha auto-
rizado para privar al riberano de las aguas en beneficio de un pueblo
vecino por una sentencia judicial o por un acto del Gobierno, la dniea
manera de lograr ésto es recurriendo a la via de la expropiacién que es
precizsamente lo que se consagra en el ordinal 3°. de este texto, v asi
tendria gue ser en el easo de haberse guardado silencio al respecto.—
Cosa muy distinta es el caso én que por una ley nueva se establezea
€l derecho para el Gobierno o la facultad para los jueces de limitar el
aprovechamiento de los riberanos en beneficio de los pueblos; enton-
ces ya no se aplicaria la regla de la previa indemmizacidn porque la
ley posterior tiene sismpre aplicacién inmediata v general sobre los de-
rechos de los particulares obtenides con anterioridad sobre esta cla-
se de bienes, ya que como tanlas veces se ha dicho no son “derechos
adguiridos”.

e alega por Gltimo que los articulos 684 y 918 del Cédigo Civil,
¥ 6% ¥ 7% de la ley 113 de 1928, dicen expresamente que las disposi-
cienes del Codigo o de la Ley dejan subsistentes los derechos adquiri-
dos por los particulares con anterioridad, v que por consiguiente &l
legislador ha reconoeido Ia existencia de esta clase de derechos schre
las aguas nacionales.—Tal vez para un interprete dominado totalmen-
te por la caduca escuela de la exégesie el argumento tenga valor.—Pe-
To en mi coneepto se trata sencillamente de una impropiedad de len-
guaje del legislador, muy frecuents ademéis, sobre la ¢cual debe preva-
lecer la naturaleza del derecho de acuerdo con sus caracteristicas es-
peciales, con su objeto ¥ su fin—Fuera de que podria argumentarse
también diciendo que si el legislador ha tenido necesidad de decir ex-
presamente que la ley nueva no se aplica a loa derechos obtenides por
los particulares con anterioridad a ella, significe eabalmente que en
su coneepto hubiera podido estipular lo contrario y, mas importante,
gue de guardar silencio las nuevas normas los cobijarian.—En efec-
to, en muchas materias civiles en las que se han introducido modifi-
ecaciones, el legislador no ha establecido en forma expresa el respeto
a 1o derechos adquiridos anteriormente, por considerarlo innecesario;
¥ lo mismo sucede con las demis materias tratadas en el Cédigo.—Es
un argumento de sabor exegético, pero gque sirve para enfrentarlo a
quienes quieran aferrarse a una interpretacién exegéticn de los tex-
tos citados.

B o T
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11. — AUN EN EL CA3S0 DE QUE EXISTAN DERECHOS AD-
QUIRIDOS SOBRE AGUAS DE DOMINIO PUBLICO, LAS
LEYES NUEVAE QUE LES IMPONGAN LIMITACIONES
Y CONDICIONES DE EJERCICIO, TIENEN APLICACION
INMEDIATA ¥ GENERAL DE ACUERDO CON LA NOCION
DE LOS DERECHOS AQUIRIDOS,

Admitida en gracia de discusion la tesis que acepta la existencia
de “deérechos adguiridos” sobre aguas de uso piblico, no guerriz de-
cir esto gue la situacion creada por sus titulares vendria a ger inmodi-
ficable por leyes posteriores. En efecto, la nocibn clésica de los dere-
chog adquirides, consagrada en la constitucidn de 18868 y conservada
&n la reforma de 1936, distingue claramente tres euestiones fundamen-
tales: la adquisicion del derecho, su ejercicio ¥ su extineidn.

De acuerdo con la anterior diferencia, la teoria clésica sostiene
qgue la ley nueva no puede desconocer el nacimiento de un derecho
adquirido; no puede negar que ese derecho ha ingresado al patrimonio
del particular; no puede tampoco declararle extinguido. Pero cosa di-
ferente sucede en euanto a su ejercicio v a las causas de extineibn
basadas en hechos futures. La ley nueva puede establecer limitacio-
nes, nuevas condiciones y formalidades para el ejereicio del derecho,
¥ puede crear nuevas causas de extincion, todo lo cual es aplicable al
derecho adquiride.

Este es ¢l sentido ¥ el alcance de lo gue se ha llamade “derecho
adguiride” por nuestra constituciébn v por nuestras leyves. El ejercicio
de los derechos constibuye idnicamente simples facultades, que como
las expeetativas o esperanzas de adquirir un derecho por el cumpli-
miento de un hecho futuro al que la ley le da el efecto de producirlo,
estan sonletidas a la ley posterior o nueva.—E igualmente el titular
no tiene €n cuanto a las causas legales de extincién vigentes en €l mo-
mento de adguirir su derecho sino una simple facultad, que de mingu-
ni manera es oponible a las leyes posteriores. Cualguiera que sea Is
interpretacion que se de a la nocién de los “derechos adquiridos”, se
llega a estas mismas conclusiones, y las doctrinas modernas que tra-
tan de regular el problema por medio de distinlos supuestos, eslin
también de acuerdo en gue cuando una ley nueva crea determinados
requisitos o condiciones de ejercicio o limita el derecho sin descono-
cerlo, su aplicacién nada tieme que ver con el primcipio de la no re-
troactividad de las leyes.
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Aplicando ahora estas nociones al caso de un supuesto derecho
adguirido sobre aguas de dominio phblico, se tiene lo siguiente:

a) Una vez adquiride un derecho para usar de las agusas las leyes
nuevas no podrian desconocerlo ni declararle extinguido. El respeto a
ese derecho que forma parte del patrimomio del titular, se impone al
legislador. 8i el propietario riberano estd derivando aguas o estd usun-
do efectivamente de ellas en heneficio de su predio, el derecho ad-
quirido a ese uso no puede ser desconocido por la ley nueva ni tampo-
co s¢ puede declarar extinguido. A pesar de que una ley niegue el
derecho a usar de las aguas nacionales a los riberanos, & podria con-
tinnar en su uso.

b) Pero &i la ley nueva no desconoce el derecho ni le declara ex-
tinguido, sino dnicamente lo limita en cuanto a su ejercicio, establa-
ciendo un méximo de cantidad derivable inferior & la que se estd
usando, su disposicidn cbliga al propietario riberano, quien para que
su uso siga siendo legal, tiene gue reducirle dé acuerdo con ella.

El doctor J. J. Gomez sostiene gue si el riberano ha eonstruido
una acequin para la derivacidn de cierta cantidad de litros de agua,
la ley nueva que reduce ¢l méximo derivable no le seria aplicable, por-
que se estaria en presencia de un derecho adquiride. No veo la razén
de esta excepeidn, porgue precisamente se estd partiendo de la base dz
que existe un derecho adguiride, de que en consecuencia ese derecho
wva ingres6é al patrimonio del titular; pero en tal caso no se estaria
desconociendo el derecho sino simplemente limitando su ejercicio en
cuanto a la cantidad de agua sobre lg que podria recaer. Y si se con-
aidera, como varios autores lo sostienen y se demostrard posterior-
mente, que el derecho del riberane no se adgquiere o no se obtiene sim-
plemente, para quienes no admitimos los “derechos adguiridos™ en esta
materia, sino por el uso efectivo de las aguas, la afirmacién anterior
aparece mas clara e indiscutible 81 se gquiere, ya gue de lo contrario
no podria distinguirse entre la adguisicion del derecho y s ejercicio.

Es cierte gue hay casos en que la ley nueva gue crea un reguisi-
to de gjercicio o una limitacién no puede aplicarse, porque de lo contra-
rio se llegaria practicamente al desconocimiento del derecho; aaf &l
caso de haberse comstruido un edificio con ciertas especificaciones,
con determinsda fachada, con ventanas que den a la calle y sobresal-
gan del nivel de la pared, de scuerdo con las leyes vigentes, y luego
una ley nueva exija nuevas formus o medidas: la aplicacién de esta
ley tendria por resultado la demolicién del edificio, con lo que se des-
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conoceria el dominio del particular sin indemnizacidn alguna. Pero en
materia de aguas no sucede lo mismo; la aceguia, la represa, ele,
construidas para captar mil litros, pueden continuar usandose si se
redoce la captacién a setecientos, ¥ en el peor de los ecases dnicamen-
te serd necesario hacerles alguna modificacion., El derecho de dominio
sobre esas obras no se esti modificando ¥ el de derecho de uso so-
bre las aguas tampoco se esti desconoeiendo ni én la préctica equi-
vale la reduccifn a privar al riberano de 1. No hay que confundir tam-
poca, coma se ve, el derecho sohre lag agpuas y el que existe sobre las
obras construidas para beneficiarlas.

¢) 2i la ley nueva establece condiciones de ejercicio gque antes no
se exigian, como la construccion de compuertas especiales en las bho-
catomas, o de acequiss revestidas de algin material que no permita
la infilbracion de las aguas, o un sistema técnico determinado para
llevar a cabo los regadios ete., el riberano tiene que someterse a allas
o de lo contrario e uso gque haga de las aguaer seri ilegal.

Bl doctor Botero Isaza dice a este respecto en sus observaciones
a la teoria de Roubier:

“Puede, por ejemple, la nueva ley —y lo mismo puede decirse de
la nueva ordenanza— disponer gue entre loa riberanos restantes ss
reparten las aguas proporcionalmente a la extensién de los predios ri-
beranos, dejando 2 los que venian aprovechando el agua la gue usaban,
sea mayor o menor la cantidad, habida consideracibn a esa misma
proporcidn. Puede disponer que se repartan las aguns tomando en con-
sideracion la calidad de los fundos riberanca, sin atender a los apro-
vechamieinios anteriores.—Puede disponer que se prefieran unos apro-
vechamientos a otros; que se prefieran por ejemplo, los gue benefician
directamente al hombre, & loa gque redundan en provecho de los ani-
males ¥ éstos a los que aprovechan a las plantas. Los referentes a los
habitantes de un pueblo o a loa menesterss domésticos, sobre los abhre-
vadercs, y estos sobre las irrigaciones, “(T. 2°. phg. 69).

2°.—De ncuerdo con los articulos 17 o 42 de lo ley 153 de 1887, ¥
aspocialmente de sy arficwdo 28 —Las conclusiones anteriores son de
necesaria aeeptacion entre nosotros, alin en ausencia de toda disposi-
cién legal que las conaagre. Pero si se tienen en cuenta las disposiciones
de la ley 153 de 1BBT, citadas, que desarrollan la teoria de los dere-
chos adquiridos consagrades en la constitucién, pasan a ser claramen-
fe indiscutibles. Estos articulos, en efecto, hacen una aplicacién cabal



— |9

de la doctrina acabada de exponer, ¥ asi se ve gue el artieulo 28 dice
con relacién a los derechos reales lo siguiente:

* Todo derecho real adquirido bajo una ley y en conformidad con
alla, subsiste bajo el imperio de otra; pero en cuanto a su ejercicio ¥
cargas, ¥ én lo tocante a su extincién, prevaleceran las disposiciones
de la nueva ley™.

Nada mas claro. 8i bien el derecho no puede ser desconocido ni
ge puede declarar extinguido, si puede la ley nueva imponer nuevos
requisitos de ejercicio, nuevas cargas o limitaciones y establecer nue-
vas causas de extineidn, Es exactamente lo que de acuerdo con el con-
tenido de la doctrina de los “derechos adquirides” se dejé expuesto,

Y la aplicacion de este texto al caso de los derechos aobre las
aguas de nso pitblico, es indiscutible. Puede pensarse cual sen la deno-
minacion propia del derecho pero es incuestionable gue se trata de
un derecho real, que se ejerce schre las aguas directamente, sin res-
pecto a persona alguna y sin la intervencidn de persona alguna.

Iguales conclusiones se consagran en los textos mencionados con
relacién a lag servidumbres, a4 la posesién, a la filiacibn ¥ al matri-
monio, al derecho de testar, ete. El problema del aleance vy contenido
de la formula de los “'derechos adguiridos” no admite discusién entre
nosotros, ¥ para resolverlo no se debe recurrir a las doctrinas construi-
das por expositores extranjeros, asi sean las mfis modernsas y atrayen-
tes, porgue agoi existe una definicién y un desarrollo legal obliga-
toria.

3 —De acuerde con lo dispuesta por los articulos 683, 678 y 893 del
Cédigo Civil,

Pero en ¢l case de las apuas nacionales existen fuera de las dis-
posiciones generales de la ley 153 de 1887 y de su articule 28, aplica-
ble al cazo, otras de cariicter especial ¥ que estan consagradas en el
mizsmo Coédigo, que vienen a establecer dentro de su interpretacion
mas restringida, €l mismo derecho para el legislador de regular las
limitaciones, condiciones de ejercicio y causas de extincidn de lo= de-
rechos que por dicho Cddigo se otorgan a los particulares sobre ellas.

Segln el articulo 683: “No se podrin sacar canales de los rios
para ninglin objete, industrial o doméstico, sino con arreglo a las le-
ves respectivas”,

Este artienlo no se estd refiriendo a las disposiciones legales con-
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signadas en el Codigo, vigentes en el momento de entrar & a regir,
porque si asi fuera estaria consignado algo innecesario ¥ careceria
de gentido propio; Juege logicamente hay que concluir que es a las le-
yes posteriores a las gue, de acuerdo con él, deben someterse guienes
vayan a sacar canales de los rios; a las leyes vigentes en el momento
de ir a hacerse la derivaci6n. Y el articulo 678 agrega que el uso y
goce que para el riego y cualesquiera otros objetoa licitos correspon-
de ‘4 log particulares sobre loz rios ¥ lagos “estarin sujetos a las dis-
posiviones de este Codigo v a las demis que sobre la materia conten-
gan las leyes”, con lo gue no deja duda de gque el derecho del riberano
se sujeta 2 las leyes posteriores,

Estas disposiciones en realidad lo que estin diciendo es que tan-
to el’ nacimiento del derecho, la circunstancia de gue el riberano pue-
da obtener, o adquirir para quienes soitienen esto dltimo, el derecho
sobre las aguas, estid sujeto a las leves vigentes en el momento de ir
a realizar el uso, como también las condiciones para su ejercicio y
conservacién. Pero quienes sostienen gue el derecho nace por el s6lo
hecho de la riberania ¥ por lo tanto antes de hacerse la derivacion o
el ugo, les niegan naturalmente la primera consecuencia indicada, més
en ningin case pueden desconocerles la segunda. Si n6 el naeimiento
del derecho, su existeneia, por lo mencs su ejercicio y conservacion
s¢ rigen, de acuerdn con estos articulos por las leyes vigentes en el
momento de hacerse la derivacion y posteriorés por lo tanto, segun
ellos, a la adquiaicién o nacimiento del derecho.

Mas categhrico es a este respecto el articulo 983, en su inciso
2", segin el cual el derecho de los riberanos se limita por las leyes pos-
teriores. Significa esta disposicién, eomo lo ha entendido el doctor Vé-
lez (obra y pagina citadas) que el Estado se reservd el derecho a mo.
dificar la legislacién de aguas cuando asi lo desee y de &l ze concluye,
como 3e vid atrdis, que los riberanos no pucden alegar derechos contra
las leyes posteriores, es decir, que no existen derechos adguiridos so-
bre las aguas de use piblico. Pero dejando de lade esta interpreta-
cidn y analizando el articulo en sentide restringide, se concluye que
gi no la existencia misma del derecho, su ejercicio, sus limitaciones v
condiciones &1 estdn sujetas, de acusrdo con €, a las leyes posteriores,

La ley no ha otorgado a los riberanos un derecho absoluto e irrs-
vocable, sino por el contrario sometido a las limitaciones ¥ restriccio-
nes que lag leyes posteriores le impongan, gue pueden consistir deade
simples cargas hasta la suspensidén del uso gue se esté efectuando.
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Eate carfcter limitado, relativo ¥ revocable del derecho que pertene-
ce al riberano lo ha reconocido la Corte en forma clara y expresa, como
se ve en el siguiente plrrafo:

“Se responde: ya se ha dicho que el use de esas aguas, si bien es
piiblico, no es de suyo ilimitado, ni el derecho a ellas es absoluto e
irrevocable, sino que el legislador se ha reservado la facultad de im-
poner por medio de leyes cuantas restriceiones tenga a bien en el uso
de ese bien suye. (Sentencia de Casacién, Gaceta. Tomo XXVIII, pi-
gina 114),

12, — POR TRATARSE DE LEYES DE ORDEN PUBLICO, LAS
NUEVAS DISPOSICIONES TIENEN APLICACION GENE-
RAL AUN EN EL CABCQ DE QUE AFECTEN LA EXISTEN-
CIA DEL “DERECHO ADQUIRIDO." — CONTENIDO DE
L.A NOCION DE ORDEN PUBLICO EN EL DERECHO
MODERNO.

Si por una parte, la doctrina de los “derechos adauirides” deja
& la nueva ley la regulacion del ejercicio ¥ de la extincién del derecha
validamente adquirido bajo una anterior, por otra consagra una excep-
ciin a ese respecto del derecho adguirido para el caso de que exista
contradicién entre él v una ley posterior de orden plblico.—El prinei-
pio de que el derecho adquirido es sagrado para el legislador se guie-
bra cuando e trata de apliear una disposicién de orden piblico.—En
este caso la ley tiene efectos retroactivos, salvo que otro principio con-
siderado también de orden phblico se le oponga y sea mas necesario
gue ella o revista de acuerdo con las circunstancias una mayor utili-
dad phblica, como sucede en el caso de los contrates vilidamente ce-
lebrados. Pero por lo general las disposiciones de orden pihblico pre-
valecen sobre log derechos adquiridos, o dicho de otra manera, tienen
efecto retroactivo.

La doctrina moderna acepta que un acto pueda ser considerado
como violatorio del orden piblico, apesar de que no estd en contradic-
¢ibn con ninghin texto legal, si se considera gue perjudica al orden que
de acuerdo con la legislacién general es fundamental para el Estado.
Y si se relacionan estos articulos con los que reglamentan la mocidn
de la causa aparece mis clara altn la anterior conclusidn.

Por otra parte, a medida que de la absoluta libertad de comer-
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cio se ha venide pasando al sistema de la economia dirigida la impor-
tancia de eate sspecto de la organizacién juridiea se ha realizado, ¥
con ello la nocidén de orden pblico se ha penetrado también en un sen-
tido econdmico. Los problemas que de esta indole ha sufrido el mun-
do, han hecho que la organizacién econdmica sea considerada tan im-
portante para la vida del Estado como la organizacién politica. Y
como se ha hecho necesario establecer normas obligatorias gue fremen
el ¢ros ¢reado por el egoismo particular libre de trabas v su miimers
¢ importancia es cada dia mayor, s¢ hizo necesario considerar como
nules los actos que atentan contra los fundamentos econdémicos de Ia
nacidn, de la misma manera gue si violardn su organizaciém politica.

Nace asi al lado de la nocién de orden pblico politico, Gniea eo-
necida por les redactores del Codige ¥ sos intérpretes individualistas,
otrp mas amplia ¥ fecunda:—la noclén del orden pablico econdmice,
que en realidad estd constituida por todas las disposiciones sobre in-
tervencién del Estado en todos los aspectos de la vida econémica y co-
mereial, ¥ que son normas de derecho pablico.

MNuestra constitucién trae un articulo incorporado por la reforma
de 1936, que es precisamente la consagracién del orden pihblico econd-
mica en Colombia, por el cual se autoriza al Estado “para intervenir
por medio de leves en la explotacién de industrias o empresas phabli-
cas ¥ privadas, con el {in de racionalizar la produccién, distribueién
¥ consumo de las riquezas, o de dar al trabajador la justa proteceitn
a que lene derecho” (Articulo 28 de la actoal codificacidn).

E ignalmente, el texto constitucional segin el cusl: “cuando de
la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad piblica o
interés gopial, resultaren en conflicto Jos derechos de particulares eon
la necesidad reconocida por la misma ley, el interés privado deberd
ceder al interés pablico o gocial”, os la mejor consagracién de la nocibn
de orden piblico dentro de su mas amplia acepeidn.

No existe, por lo tanto, duda alguna acerca de que la legislacién
de aguas forma parte del orden piblico sconémico de la Nacidn, tanto
por el hecho de ser disposiciones de derecho pliblico en cuanto se refie-
rén a las aguas de dominie pablico, que entre mosotiros constituyen la
totalidad de ellas porqgue las de propiedad particular no se reglamentan,
como por el hecho de estar vinculada su materia de manera primor-
dial ¥ fundamental a la vida econdmica general del Estado.—No impor-
ta que se carczea de un texto legal que lo diga expresamente —Si esto
no es necesario en materias que corresponden a lo que todavia hoy
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se considern como derecho privade, con mayor razén tratéindese de
disposiciones de derecho pdblico gue; por esa sola eireunstanciz, son
de orden plblico.

13. — 2*. — APLICACION DE LAS LEYES DE ORDEN PUBLI-
CO EN EL TIEMPO.

Lag leyes de orden publico representan el interés general en oposi-
cidn al interés particular representado por los derechos de los parti-
culares—Es légico por consiguiente gque cuando sucede un conilicto
entre la ley y el derechs, éste deba ceder.ante aguella:

Existe en nuestra constitucidn un texto, ya citado antes, que con-
sagra en otros términes la nocién de leyes de orden plblico v su pre-
ferencia sobre los derechos de particulares gue se la opongan.—Es @l
articulo 26 de la actual codificacién, seglin €l cual: * Cuando de la
eplicacién de una ley por motives de utilidad pablica o interés sovial,
resultaren en conflicto loz derechos de particulares con la necesidad
reconocida por la misma ley, el interés privado deberd ceder al interés
plblico o social™.

Este texto gue ya existia en la Constitucién de 1886, ha pasado
inadvertido para nuestros jueces y tratadistas, como si fuera simple
retdrica—8in embarge, examinado eon ateneidn se puede ver en él
el prineipio de gue toda ley que revista un interds piblico o social, es
decir, que sea necesaria para la colectividad ¢ para una parte o clase
de ella, prevalece sobre loa derechos adquiridos por los particulares
con anterioridad; es decir, el principio de la retroactividad de las leyes
de orden phblico—Porque precisamente son de orden piblico, como
se dejé explicado, aquellas disposiciones que persigan motivos de uti-
lidad pablica o social ¥y que por consiguiente son de interés fundamen-
tal para la colectividad.—No se emples el término “orden piblico” pero
4@ estdl consagrando la nocibn en uni forma amplia, muy de acuerdo
con las modernas concepciones que existen al respecto ¥y que se deja-
ron estudiadas.

La nocitn no tiene un aleance restringido al derecho contractual,
gino gue comprende todo el amplio campo del derecho—No =& viola
el orden pablico fnicamente por medio de contrates, sino también
por el ejercieio individual de los derechos emanados de fuentes dis-
tintas o adguirides contractualmente pero que ya no tienen nada que
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ver con las ebligaciones del otro contratante—El ejercicio de un de-
recho de familia, o de un derecho real, adguirides viilidnmente de acuer-

~do con leyes anteriores, o la conservacion misma de esos derechos,

pueden ser violatorios del orden pablico de la misma manera gue el
ejercicio o conservacion de un derecho personal emanado de un con-
trato.

El conflicto entre el derecho particular ¥ la norma general de
orden phblico puede presentarse de dos maneras: —por la adquisi-
ei6n de un derecho con violacién de esta norma y con posterioridad
8 su vigenecia,— o por la contradiccidn entre ¢l derecho vélidaments
adguiride y la norma posterior de orden plblico.—De aqui se conclu-
yen dos cuestiones:— I aplicacion de las leyes de orden plblico en el
futuro, ¥ la aplicacion de las leyes de orden pablico sobre hechos o de-
rechos anteriores a ellas, que se estudiarén a continuacion.

A)—LAS LEYES DE ORDEN PUBLICO TIENEN APLICA-
CION INMEDIATA Y RIGEN EN TODO CASO PARA EL FUTUROQ.

En realidad el efecto futuro de las leyes de orden piblice no se
diferencia del efecto general de las leyes, porque su aplicacién recas
en este caso no sobre la existencia del dersche adquiride, sino gsobre au
ajercicio ¥ su extineidn, afectando por lo tanto fnicamente las sim-
ples facultades o las meras expectativas que siempre se rigen por las
leyes posteriores.

Expedida una lsy de orden piblico, no se pueden celebrar contra-
tos que la vielen o que estén en contradiceién con el fin perseguido
por ella.—Tampoce @e pueden ejercitar los derechos personales o rea-
les adguiridos anteriormente con desconocimiento de ella, por ejemplo;
enajendndolos si la lev lo ha prohibide; talando los besques gue exis-
ten dentro del predio de propiedad particular, si ordena conservarlos;
destruyendo o abandonando ciertos eultivos, si lo impide expresa o
tacitamente.—Y para la conservacidn de esos derechos se necesitari
cumplir los requisitos introducidos por la nueva ley, de modo que las
causas de extineién gue consagre se aplicarin sobre ellos, como su¢e-
de entre nosotros con la extineién del dominio de los predios rurales—
por la no explotacién econbémica durante diez afios, de acuerdo con la
ley 200 de 1936,

En estos casos la nocion se aplica eon toda rigider.—Se eosti en
presencia de un conflicto entre el interés particular, radicado en la
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norma particular emanada de un contrato, o en el ejercicio de un de-
recho individual, ¥ el interés ]:nlhll.cu o social, v es natural que -aguél
ceda siempre a éste.

b).—Efecto retroactive de los leyes de orden piblico.

Cuando se trata de aplicar una ley de orden pablico a derechos
adquirides validamente con anterioridad, se atempera un poen ol alean-
ce de la nocion—Y4d no se establece como principio general & inmao-
dificable el de la primaeia de la norma sobre el derecho anterior, sino
que es necesario ver si ese derecho no esti protegido & su lurnme por
otrg principio igualmente de orden piliblico ¥ cuva comservacién inte-
resa, en el easo concreto que se estudis, mhs que ¢l cumplimiento de
la nueva disposicién.

Dos hipéfesis se presentan, de acuerdo con este orden de ideas;
el caso en que existe un contrato anterior vilidamente celebrado, ¥ el
caigo en gue no se afecte un contrato vigente,

Cuando ge trata de saber si un contrato vilidamente celebrado v
que esté praduciendo todos sus efectos, debe considerarse nulo en vir-
tud de la ley posterior de orden pablico, ¥a no se estd en presencia de
un interés particular inicamente—Existe una norma general ¥y esen-
cial para el comercio juridico, segin la cunl se deben garantizar los
contratos vilidamente celebrados.—En este caso no se da efectos re-
troactivos a lz nueva ley sino cuande se considern gue es de mayor
interés para la eolectividad su cumplimiento que la conservacién del
prineipio enunciado.—La nulidad no es conducente siempre—Claro es-
ti que =i el legislador ha dicho expresaments gue no subsistirén los
coniratos celebrados en su contradiccion, asi se resclverd siempre.—
Pero en caso de que el legislador nada haya dicho, corresponde al juez
hacer el examen de estos dos principios ¥ resolver en cada ocasion &
cual de ellos se le deba dar preferencia, de acuerdo con los intereses
generales de la coleetividad. (Colin y Capitant T. 1°. N* 45},

El profesor de La Morandiere, explica esta cuestion en los ter-
minos siguientes:

“Paro el conflicto de que nos ocupamos ahora es diferente: trata
de un acto juridico va eelebrado v viilidamente bajo el imperio de eler-
ta ley.—Una nueva ley aparsce con respecto a la cual e8e contrato se
encuentra en contradiceion.—El orden plblico podrf servir para afirmar
todavia la superioridad de la ley sobre el acto juridico.—Pero no dea-
empefiari necesarinmente esa funeion en todos los easoz en que la des-
empefiarin en el primer conflicte—Tn elemento nueyve entra agui en
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discusitén: el interés de la estabilidad de un acto celebrado bajo la ga-
rantia de la ley antigua, — no se trata ya de confrontar las necesida-
des sociales traducidas por la ley nueva dnicamente con la eficacia
de la voluntad de los partieulares, sino de poner en balanza esas ne-
cesidades sociales con la voluntad individual reforzada esta vez por
la garantia gque le da ley antigua.

“El orden pihlico puede hacer inclinar agui ante & no solamente
la velumtad individoal, sino el interés gue la sociedad tiene en la es-
tabilidad de los contratos.

“Se comprende entonces que los jueces pueden decir en ciertos
casos gue ¢l contrato anterior serd mantenido aunque, por ejemplo,
una lev nueva hayva venido a decidir que no se puede estipular un in-
terés superior a una cierta tasa.— La necesidad social de la lucha con-
tra la usura afirmada por la ley nueva, necesidad de ordem pablico
contra loa contralos posteriores, pudo ser juzgada sin embargo en cier-
ta época menos fuerte que la necesidad soeial de estabilidad de los
contratos anferiores.

“Por el contrario, en otros casog, los motivos de interés social de
la ley nueva serdin mas fuerles y los contrates anteriores cederin de-
lante de esta ley.

“Para esta nueva aplicacién de la idea de orden miblico, nosotros
encontramos el mismo poder del juez, va sefialado.—Sin duda el le-
gislador decidirf a veces expresamente que su ley nueva se aplicard
& los contratos anteriores, pero la mayor parte de las veces guardard
gilencio y es al juez a gquien le corresponderfi estimar si hay que ha-
cer aplicacidn de la idea de interés social, de orden phblico, contra la
egtabilidad de los actos juridicos" (Obr. cit. phginas 400 ¥ 401).

En estos casos 1z pulidad del contrato puede ser fotal o parcial,
gea porgue aal lo haya dispuesto el legislador o porgue el juez no en-
¢uentra en contradiceién con la ley sino una parte del contrate, ¥
siempre que este pueda subsistir naturalmente. (Véase: Caracteristi-
cas de]l Derecho Civil Moderno, del autor, Capitulo Décima).

Ahora cuando la ley de orden piblico no 8¢ éncuentra en presencia
de este principio general de garantia a los contratos vélidamente ce-
lebrados, como en el caso de la contradiceién entre un derecho olorga-
do por una ley anterior ¥ la nueva disposicién, su aplicacién prefe-
rencial es también indiscutible—Aqui wvuelve a existir un conflicte
entre el interés particular ¥ el pGblico, ¥ de nuevo se debe contluir que
en todo caso aquél debe ceder ante éste.
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Esta conclusidn tiene entre nosotros el fundamento constitucional
del articulo 2, vitado—El interés privado dice la norma, debe ceder
ante el interés piblico o social, cuando resultaren en conflictos los
derechos de particulares con ln necesidad reconocida por la misma
ley; derechos, se entiende, adguirides anteriormente—Y naturalmente
no se necesita que la ley diga expresamente que ez de interés piblico-
¢ social.—En eate gentido no pueden tomarse las palabras *“con la ne-
cesidad reconccida en la misma ley”. Basta conque aparezca claramen-
te que se trata de legislar en defensa de una necesidad pablica o so-
cial, es decir, que se trata de una ley de utilidad pablica, para que el
principio tenga aplicacién, porgue precisamente estas leyes se carac-
terizan pg.rgue rﬂpn_nd&n a aquella necesidad —La redaccion del tex-
to, como s¢ ve, e3 defecluosa pero no embaraza en nada el conlenido
doctrinal que encierra.

Ial es precisamente el cazo de Ia legislacién de aguws.—No se
esth en presencia de contratos vilidamente celehrados, sino de un de-
recho emanado de la ley cuya existencia en eabeza del riberano respon-
de (nicamente a su interfs particular.—Luege siempre gue uns nueva
ley eatablezes disposiciones gue estén en contradiccidn con ese de-
recho; como son de orden pfliblico, responden al interés general de la
ecorniomia nacipnal ¥ tienen por finalidad la necesidad puablica de de-
fender este elemento fundamental para la vida de la nacién, éste de-
berd ceder ante squella.—Ea deeir, no seri obsticulo para la aplica-
cién de la nueva ley la existencia de derechos adquirides con anterio-
ridad.

14. — CUANDO NACE PARA LOS PARTICULARES EL DERE-
CHO DE USO SOBRE LAS AGUAS NACIONALES Y ES-
PECTALMENTE PARA EL PROPIETARIO RIBERANO.

Los particulares tiemen, como se ha viste, derechos de variada na-
turaleza sobre las apuas de uso piblico: el derecho general de usar
en menesteres personales de la corriente o deplsite, que es mas bien
una simple facultad; el derecho de utilizar las aguas por medio de de-
rivaciones emanado de un permiso o concesidn de autoridad compe-
tente; ¥ el derecho a utilizarlas dentro de ciertas condiciones y con
determinados reguisitos, por directa autorizacién de la ley. Eatos dosz



{ltimos derechos si bien no registran el carficter especial de “dere-
chos adgquirides", son verdaderos derechos, resles y patrimoniales en
¢l sentide de que representan un valor econdémico. Se trata ahora de
saber en que momento ingresan estes derschos al dominio del titular,
0, sencillamente, cudnda llegan a constituir verdaderos derechoz opo-
nibles a terceros v principalmente al Gobierno.

1>.—En euanto al derecho general de bafiarse, de satiafacer la pro-
pia sed, de abrevar los animales gue crucen la corriente, de extraer
agua en recipientes, etc., que pertenece a todas las personas y espe-
cialmente a los habitantes del respective territorio, que son guienes
ae encuentran en poaibilidad fisica de haecerlo, puede decirse que exis-
te desde el momento en que la corriente o el depdsito natural respecti.
vo tiene €] cardcter del bien nacional de uso plablico, No se requiere
ni permiso especial de ninguna autoridad ni el cumplimiento de nin-
gin hecho o condicion, para gue el particular pueda ejercitarlo. Sin
embargo debe f{enerse en cuenta que g6lo puede hablarse de derecho
eén este cago en un sentido muy restringido, pergue en ningin caso
puede ser oponible a la ley postérior y ademéfs tampoes piede alegarse
en eomtra de los raglamentos que sl Gohierno y las autoridades de poli-
cla dieten a ese respecto. El Gobierno y las autoridades piblicas puo-
den prohibir el bafio, Ia extraccion de agua, el lavado de ropas, en una
corriente ¢ depfsite de propiedad nacional e inclusive el acceso a ellos
de los particulares, sin que nadie pueda alegar gue se le estd violan-
do el derecho otorgado por el articule 677 cuando dice gue los bienes
de uso pliblico son aguellos cuyo uso pertencce a todoes los habitantes
del territorio respectivo. Se trata, por tante, de una facultad legal de
naturalezd muy precaris ¥ que estd sometida a la accibn y el control
de Ing autoridades,

2" —Los concesionarios, o sea las personas que obtienen del Gobierno
un permiso especial para usar de las aguas de determinada corriente
piblica, si tienen ya un dereche, aungue de naturaleza administrati-
va, precario y revocable, como se vid y se estudiari mejor en el capi-
tulo respectivo. Naturalmente, ese derecho nace en el momento en qus
la respectiva Resolucidn que concede el permise gueda ejecutoriads,
previas todas las aprobaciones necesarias y la correspondiente noti-
ficacidn, Sobre esto no existe problema de ninguna eclase,

3" —Queda por estudinr cufindo nace para el riberane el derecho
de usar las aguas, de manera que tanto los terceros como el Gobierno



estén en la obligacidn de respetarlo y que, mientras una dispoesieidn
legal no o autorice, para ser privado por sentencia judicial sea nece-
saria una expropiacion con la indemnizacién correspondiente.

Dos tesis se han formulado s este respecto. Unos sostienen que el
riberano tiene el derecho por el sdlo hecho de la riberania, es decir,
desde que existe la disposicién legal que lo autoriza para hacer el uso,
entre nosotros el articulo 892 del C. €. Otroa afirman por el contra-
rio que fOnicamente cuando €] riberano hace uso de las aguas ¥ en la
forma y cuantia en que tal uso se realice, tiene un wverdadero derecho
sobre ellas, :

Naturalmente, la discusién se presenta también entre los autores
que aceptan la existencia de ' derechos adguiridos" sobre este bien de
uso piiblico. En el easo nuestro se treta de saber cufdndo nace el dere-
cho, ain cuando no sea oponible a leyes poateriores; para aguellos, co-
mo ese nacimiento censtituye un “derecho adquiride”, se trata tam-
bién de saber desde que momento ge tiene una siluacién juridica con-
creta que las leyes posteriores no pueden vulnerar. Pero ¢l problema
es de igual importaneia en ambas hipétesis, ¥ su solucibn es la misma,
puesto que la diferencia entre las dos doctrinas radica en la calidad
del derecho, pero siendo necesario definir siempre el momento en que
8¢ realiza su nacimiento.

Enire nosofros Valerio Botero Isaza y J. J. Gémez sostienen la
tesis primera, es deeir, que el riberano tieme un perfecto derecho a
usar las aguas por el simple hecho de la riberania.

El doctar Botero Isaza dice al comentar la tepria de Rouhier:

“Para que se constituya la situacién juridica del propietaric ri-
berano, de cualquier propietario riberano, se requieren uno o varics
elementoa?

“En nuestro concepte sdlo se requiere uno: ser riberano, El
duefio de una heredad puede hacer de las aguss que corren natu-
ralmente por ella el uso conveniente. El uso de las aguas gue corren
por entre dos heredades corresponde en comiin a los dos riberanca.
(Articulo 892 del C. C.

“Esta situacién se constituye desde el moments en gue el predio
es airavesado o limitado por la corriente. Se requieren simplemente
la existencia del predio y la corriente, contiguo el uno a la ofra. Como
el caso de la sucesidn abintestato, ejemplo traido por Roubier, sblo se
necesita la coexistencia de la muerte del padre y la calidad del hijo™.
(Tomo II pag. 64).
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El doctor Botero Isazam consagra la primera parte del tomo se-
gundo de su obra a estudiar este problema de los derechos adquiridos

sobre aguas y en particular el momento en que esa adguisicidn se

realiza, a traves de las doctrinas de numercsos expositores extranje-
ros ¥ nacionales, ¥ en loa comentarios que a ellas hace repetidas ve-
ces se afirma en la tesis de que basta el simple hecho de la riberania
para la adquisicién del derecho.

El doctor J, J. Gémez en sus conferencias de Derecho Civil (Bie-
neg), se declara partidario de la misma tesis ¥ alega en defensa de
ella las siguientes razones:

“1* —Los articulos 892 consagran el derecho al use del agua, pa-
ra atender a los menesteres domésticos, para el riego de la heredad,
ete. De esas disposiciones emana un derecho claro, preciso de uso sui
generis, segin la doetrina, fundande exclusivamente en la calidad de
riberanos de log predios.

“2t—8i este derecho faculta a los riberanos para emplear las
aguas en las formas alli expresadas, ello estd diciendo que antes del
aprovechamiento del agua estd el derecho, o en otros términes, gue
el aprovechamiento, no €s otra cosa que el ejercicio del derecho”.

“3" —Cuando la ley consagra un derecho patrimonial, la existencia
de ésta ¢s independiente de su ejercicio, salvo que lo diga expresa-
mente. La ley de Tierras es una excepcién: reconoce el derecho de
dominio schre tierras adjudicadans como baldios, pero para conservar-
las hay gue explotarias econémicamente. En este caso, derecho y ejerci-
cio se confunden, ¥y sin éste no podria existir aquél. Pero esta es una
excepcion—La regla es que el derecho patrimonial creado o reconoci-
do, existe por si adle, sin sujecién a acto alguno que lo ponga en ac-
tividad.

*4* —En virtud de qué titulo se tiene este derecho de uso? En
virtud de la ley que lo ha consagrado en Ios citados articulos, sin exi-
gir que sea ejercido para ser conservado. La ley es la fuente remota
de tal derecho. Y en virtud de qué modo se adquiere? Mediante la ac-
cesibn, que es uwn modo de adguirir que consiste en que el duefio de
una cosa se bace duefio de lo que a ella se junta, duefio en este caso
no del dominio sino del uso (mobre los derechos distinfos del dominio,
hay tambien una propiedad, segiin el articilo 670). Puea bien; exis-
tiendo al titule (articulos 892 y B%), v concurriendo el modo (ac-
cesion), el derecho existe, se individualiza, como elemento patrimonial.
El titulo no demanda otra condicién que la de la riberania; el modo
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no puede operar sino sohre esa condicidn: y reunidoa titulo ¥ modo
ae tiene en el riberano un derecho perfecto".

Como puede observarse ¢l doctor Gémesz razona sobre el supues-
to de que loa articulos B92 y 894 otorgan un derécho mohre las aguas
a los riberanos sin condicionarlo a reguisito distinto de tenmer el ca-
ricter de riberano, motivo por el cual deduce légicamente que el uso
del agua no es sino el ejercicio del derecho ya adquirido en forma per-
fecta. Pero precisamente lo que se discute es si aguellos textos otor-
gan en esa forma el derecho sobre las aguas, de manera gque los argu-
mentos transcritos pecan de peticién de principio. Es claro que si el
derecho nace en forma perfecta de la ley por el simple hecho de la ri-
berania, no puede producirse su pérdida o extineién por el no uso sin
que un texto especial asi lo consagre, eomo sucede en la ley 200 de
1936 sobre la propiedad de inmuebles rurales. Paro aqui no se trata
de saber si el no uso es causal de extincidén del derecho para el ribe-
rano, sino, cosa muy distinta, si ese derecho nace, ge origina, antes
de usar de las dguas o (nicamente en el moments en gue tal uso se
€jecuta.

La existencia de los derechos patrimoniales es independiente de
&u ejercicio, cuando la ley no ha dispuesto lo contrario; pero en el
sentido de que el ejercicio del dereche no es necesario para su conser-
vaeion. Nada tiens que ver este prineipio con el hecho de gi para el na-
cimiento (no para la conservacién) del derecho =& deba ejecutar de-
terminado acto. Muchos son los ejemplos de autorizaciones legales
para adguirir un derechs, que no dan nacimiento a sse derecho simo
por el cumplimiento de un hecho por parte del adguirente: asf la au-
torizacién para celebrar contratos gue originen situaciones juridicas
concretas; para adquirir el dominio de cierfas minas por el cumpli-
miento de delerminados reguisitos; para adguirir ¢l dominio de los bal-
dioa por su ocupacidn con cultives, ete. Y en materia de aguas estd
la autorizacién legal para obtener derecho sl uso de una determinada
corriente, mediante permiso de antoridad competente, que €8 semejan-
te en ol fondo a lo gue existe para los riberanos, o sea; una autoriza-
cién para obtener derecho al uso de las aguas de la corriente que li-
mita o atraviesa el predio, mediante la captacién o utilizacién efecti-
va de sus aguas.

En cuanto a 1a cuarta razdn aducida por el doctor Gomez, que es

sin duda la que tisne mayvor fundamento, tampoco me parece muy con-
vincente. En efecto, es indiscutible que el titule del derecho del ribera-
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no es la ley, pero esto es aei tanto para el easo de que lo otorgue por
€] solo hecho de la riberania como para el de gue Unicamente nazea
con la utilizacién de las aguas; para que esta circunstancia sge con-
vierta en un srgumento a favor de la tesis que &l sostiene, seria nece-
sario partir de la base de que el derecho se produce antes de usarse
del agua, gue es precizamente lo que se pretende demostrar. Igual-
mente, pars poder acepisr la afirmacién de que el modo de adquisicién
del derecho por el riberano es |a aceesion, se necesitia inowrrir en la pe-
tieidn de prineipio de dar por demostrado que basta la contiguidad de
la corriente respecto del predio para que el derecho nazca—Pero si
ge gostiene las {esis opuesta de gue el derecho no nace sinc por el uss
efectivo de las aguas, va no puede decirse que la accesidn sea &l modo
de adquoisicién, sino maa bien una especie de ocupacién, ¥a que hien
puede decirse que el uso de las aguss poblieas no pertence concrets-
mente a nadie mientras no se havan efectuado actos especiales de utili-
zacion sobre ellas,

El doctor Botero Isaza trae también ofros dos argumentos a fa-
vor de la tesis gue se comenta: gue la circunstancia de gue una co-
rriente delimite o atraviese influye en la determinacion de su precio,
porque el comprador lo paga teniende en cuenta el derecho que le co-
rresponde para psar de sus aguas; ¥y que quien es propietario de una
heredad se siente no con una simple facultad para usar las agouas sino
con un perfectoe derecho.

Estos argumentos no son mas valederos que les anteriormente re-
futades, La influencia de la existéncia de una corriente en el predio
sobre su precio, se explica también perfectamente desde el punte de
vista de due el comprador considera la facultad o autorizacidn legal
qué por virtud de la riberania le pertenmece para obtener derechos so-
bre el uso de sus aguas mediante su efectiva ulilizacién. Y guizhs es
¢3n uiilizacion efectiva probable lo que representa el verdadero inte-
rés para el propietario del predio. Tan cierto es esto, que mientras
el uso no se reslice no puede en ninguna de las dos hipdiesis saber el
propietario o el comprador la cuantia e importanecia de su darécho,
ya que el uso que hagan los propietarios riberanos superiores, o los
propietarios superiores o inferiores riberanos ¢ né por virtud de con-
cesifn del Gobierno, o las limitaciones que imponga uma ley posterior,
pueden variar sustancialmente su efectividad. ¥ como ‘el conocimien-
to de estas posibles limitaciones ge le presume, por tratarse de mormas
legales, poco importa la conviceibn gque 4l respecto tenga, que bien
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puede =er no solo la de creerse titular del derecho de uso sino también
propietario de las aguas.

15. — EL DERECHO NACE CON EL USO DEL AGUA POR EL
RIBEERANO.

Pero fuera de las consideraciones anteriores, existen varias razo-
nes que militan en favor de la tesiz por la cual no se acepta el naci-
miento del derecho (sea o né un “derecho adguiride”) sino per el uso
que de las aguas se haga. En efecto:

1"—De acuerdo con el fin especial de toda legislacién de aguas,
no puede aceptarse que la ley otorgue a os particulares derechos gue
no tengan por fundamento el aprovechamiento efectivo de las aguas
v el congiguiente rendimiento econdmieo. Se trata de un elemento
esencial para la vida econdmica del paia ¥y no se justifica que puedan
alegarse derechos, oponibles por consiguiente tanto a terceros como
al Gobierno, que solo podrian dar por resultado el privar a las aguas
de toda funcién econémica o social, contrariando no solamente gu na-
turaleza de bien de uso plhlico v su destinacién propia, sine el prinei-
pio general ya inclufdo en nuestra Constitucién segin el cual la pro-
piedad (tanto del derecho de dominip en si como de los otros derechos
reales, sobre los cualés existe una espoeie de propiedad de acuerdo con
el articulo 670) es una funcién social gue implica obligaciones.

2'—S8i el derecho del riberano naciera por el simple {mchn de la
riberania, tanto & se le considera como un ° derecho adguiride” como
en el caso contrarie, seria oponible a partir de ese momento al Gobier-
no, gquien no podria desconocerlo, ni vulnerarlo o disminuirlo ¢n favor
de un tercero. Y entonces se tendriz que como la totalidad de las aguas
de las corrientes guedaria afectada por el derecho de todos los ribera-
nos, ¢l Gobierno no podria otorgar permiso a propietarios no ribers-
nos pare ugar parte de ellas, puesto gue al hacerlo vendria a violar los
derechos de é=fos. Y es cosa no negada por nadie que €l Gobierno no
puede otorgar esos permises, e inclugive la mayoria de los aufores estin
de acuerdo en que entre los titules que menciona el ineiso 1% del arti-
culo 893, por los coales se limita el derecho de los riberanos, se deben
contar en primer término las concesiomes administrativas, (Botern
Izaza, Tomo I1 pig. 73).

Luego mientras el uso no se realice el riberano no tiene un derée-
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cho efsctive sobre las aguas, ya que solo en ese momento puede saber
si puede derivar aguas y en qué cuantia puesto gque no puede perjudi-
car las derivaciones hechas por los propietarios riberanecs o no ribera-
nos inferiores gue gocen de una concesion del Gobierno o que havan
adguiride la prelacidn por prescripeidn ¥y menos aln las derivaciones
hechag por los riberanos Saperiores.

Ln doble eircunstancia de gue el Gobierno pueda conceder las
aguas gue no estén usando los riberanos en permisos individuales pa-
ra propietarios no riberanos y que estos permisos no pueden ser des-
conocidos por aguellos, gquienes no pueden usar de las aguas en forma
que los perjudique, indica gue hasta eze momento no existia un de-
recho a su favor porgue de lo contrario seria éste un modo de extin-
ciém de ese derecho. total o parcialmente. La limitacitm no se entiende
en este case sino en cuanfo se admite que el riberano hasta el momen-
to de usar las saguas no tiene sino unz aulorizacién legal o una facul-
tad para efectuar ese uso v obtener con él el derecho correspondiente.

3%.—De la anterior vazén se deduce que la tesizs que se critica
traeria por consecuencia un monepolin de las aguas plblicas a favor
de los propietarios riberanos, lo gue es a todas luces inaceptable.

4".—8i el riberano tiene un derecho perfecto sobre las aguas por
&l s6lo hecho de la riberania, 14 disposici6n del ordinal 3°. del articuls
803, por lu cugl es obligatoric indemnizar al propietario cuando se le
priva de las aguas en beneficio de ung poblacién, tendria gue interpre-
tarse en el senlido de gue esa indemnizacién seria obligatoria aun
cuando no existiese uso alguno de esas aguas por parte de aguél, ya
que como se trata sencillamente de un case de expropiacifn por sen-
tencia judicial, nada importaria el hecho de gue se estuviese o nd ha-
ciendo uso del derécha.

A nadie se le escapa lo absurde ¥ lo contrario a toda equidad gue
seria esta solucidn. Un interés particular que no estd representado por
ningin hecho conereto, que se ampars en una eseandalosa inactividad,
vendria a primar sobre la necesidad pablica del poblado. Ademds, si el
Gobierno puede otergar un permiso a favor de un propietario no ri-
berann, para que use de las aguas que los riberanos no estén aprove-
chando, sin necesidad de indemnizacion de ninguna especie, no se en-
tiende ¢émo no puede hacerlo a favor de un pueble ¥ para atender a
las necesidades generales de sus habitantes. Esg elementalmente l6-
gico que la faculiad gue posee el Gobierno para conceder esta clase d:
permisos comprende tanto a log propietarios de heredades como a las
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poblaciones y ciudades, ¥y asl se ha venido practicando siempre tanto
para fines de acueducto como pars energia eléctrica u otros distintos.

Luego la disposicién del ordinal 8 sdlo puede entenderse em el
sentido de gue cuando no existan aguas disponibles, porque todas éllas
estén siendo usadas por los riberanos, puede un juez decretar la ex-
propiacién de la totalidad o de parte del derecho del propietario de
una de estas heredades en beneficio de la poblacibn wvecina, previa la
correspondiente indemnizacidn,

El Consejo de Estado en reciente sentencin de fecha 3 de febrero
_de 1943, (publicada en el N*. 48 2 51 de ]la Revista “Tierras y Aguus”),
se pronuncid en favor de esta misma tesis, en la forma siguiente:

“En concepto del Consejo, la tesis juridica al respecto es la pro-
pugnada por ¢l Gobierne a propdsito de la demanda de inexequibili-
dad de los Decretos nimeros 1381 v 1382 de 1940, publicada en los
nimercs 37 a 39 de ln Revista “Tierras y Aguas”, del Departamento
respective del Ministerio de la Economia Nacional. En efecto, como alli
se dice, en conflicto de intereses entre el pblice y los riberanes y
demds usunrios, aungue no lo sean, deben los Gltimos ceder, sin in-
demmizacion, en el case de que np estén ulilizando efectivamente el
agua, y con indemnizacion si ya existe un aprovechamiento real, con-
dicionado el use al beneficio de que se trata (uso conveniente), por-
que es canon de la Carta Fundamental que cuando resultan en con-
flicto los derechos de particulares con la necesidad reconocida en la
misma ley, el interés privado deberf ceder al inlerés piblico o social.
(Articulo 26 de la Codificacion Constitucional").

Esta es también como se ve, la tesis que €| Gobierno ha sostenido y
gus aparece eén el estudio elaborado sobre lan exequibilidad de los De-
cretos mencionados por el doctor Hernan Iglesias Benoit, acorida por
el Ministerio de la Economia, publicade en el namere citade de la Re-
vista “Tierras ¥y Apguas”.

También el doctor Luis Claro Solar afirma que el perjuicio que
debe indemnizarse, debe ser “actual, efective, causade por la privacion
de las aguas, no un perjuicio futuro e hipotético, proveniente del usgo
gue ¢n el porvenir hubiera podido tener el piropietario de la heredad
con ¢l uso posible de las aguas”, o como dice el doctor:

“Prescindiendo del solo carécter de riberano, v concretindome a
empresus industriales montadas en ejercicio de facultad reconoeida
por las leyes anteriores, veo que €l derecho adguiride broid pero guis-
nes efercitaron esa facultad. 8i se habia autorizado a los riberanos
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para que usaran del agua dando movimiento a sus méaguinas (art.
852), si se habia autorizado a todas las personas para que aprovecharan
la gue va & obras heredades o a otros establecimientos indusiriales,
congtruyendo cuglquiern obra (art. 1001), me parece o mi gue inefa-
lode la mdguina o construida la obre al ampare de normas gue asi lo
permitian, surgieron situaciones juridieas concretas”.

Y naturalmente la tesis es ignal para el caso de log otros usos au-
torizados por el articulo 892, ya que se trata de un mismo problema.

Interesante es también el concepto que sobre este mismo proble-
ma tuvieron log senadores y juristas Francisco José Chaux y Miguel
de J. Pérez, en el informe que rindieron del proyecto de ley que fué
la 113 de 1928 v gue fué acogido por esa corporacién. Dice agi el in-
forme:

"“Concedido por via de discusién que el articulo 292 del Cédigo Ci-
vil hubiera cedido a los particulares ilimitamente ¢l uso de la fucrza
hidraulica, argumentariamos asi en el campo juridico: siendo de la
Macidn la propiedad de las agpuas, la concesidn del uso hecho por ella
& los particulares es revocable €n cuanto no lesione derechos adquiri-
dos, ¥ la revocacién sélo lesionara derechos adquiridos en lo referente
a obras ya ejecutadas.

“B] uso de la fuerza hidraulica en potencic o no empleada toda-
via es para el particular una mera expectativa. >

‘ Sagfin el articulp 17 de la ley 183 de 1887, “las meras expecta-
tivas no constituyen derechos contra la ley nueva que las anule o lay
CEICEnE.

“El particular sblo habria convertido en derechos la expectativa
en cuants hubiere hecho uso de la conexiom legal de manera determi-
nada ¢on una cbra o empresa.

“Pero puede una ley nueva anular aquella expectativa reservando
pard Ja Naeibn el uso de ln fuerza hidrfiulica, salvindo, en el easo mas
favorahle, los derchog originades por obras ya consumadas:

“Parece que esta tesis serd incontrovertible afin para el mas es-
crupuloso criterio juridico; més i se tiene en cuenta la disposicién del
articnlo 683 del Cédige Ciwil, que dice: “No se podrén sacar canales
de los rios para ninglin ohjeto industrial o doméstico sino con arreglo
a las leves respectivas”.

Cuéil es entonces la situacidn del propietario riberano de acuerdo
con esta doctrina? .

El articulo 892 del Cddigo Civil otorga a los propielarios ribera-
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nos una autorizacién o facultad en virtud de la eual pueden usar d2
las aguas y obtener con ello un derecho real de use sui generis sobre
ellas, con la peculiaridad de gue esa autorizacidin es preferente para
los propietarios superiores y gue no e pierde sino en cuanto uno in-
ferior no se la arrebate mediante preseripeion, titulo emanado de él
mismo o coneesitn del Gobierno, A lo gue debe agregarse que lo que
de acuerdo con el articulo 893 se expropia es el uso de las aguas, como
lo observa el sefior Vélez, luego si no existe ese uso mal se puede in-
demnizar ni puede ocurrir expropiacitn.

5"—La ¢xisten¢ia de todo derecho comporta la de la accién co-
rrespondiente para su defensa contra extrafia perturbacidén, sea o né
un “derecho adquirido’. Luego si el riberano toviera derecho sobre las
aguas por el simple hecho de la riberania, tendrin consecuencialmen-
{e gecion posesoria para su defensa, lo que es inaceptable. No puede
concebirse la existencia de esta aceién sino para la defensa del uso
efectiva que el riberano esté haciendo; lo que indica claramente gue
2l derecho no nace o existe hasta entonces.

6"—1IB1 articulo 892 del Cédigo dice dnicamente: “El duefio ds
una heredad puede hacér, de las aguas que corren naturalmente por
ella, aunque no sean de su dominio privado el use conveniente.."Y en
8l incise 2°. afiade: “Pero suonque el duefio puede servirse de dichas
aguas, deberd volver el sobrante al acostumbrado cauce a la salida del
fundo”. Luego fnicamente esté concediendo una autorizacién o una
facultad para derivar las aguas o usarlas. Del texto literal de la dis-
posicibn existe mas fundamento para la tesis que aqui se defiende
que para la gue sostiensn los doctores Botero Isaza vy Gomes, y si al ana-
ligis exegético del articulo se agregan las consideraciones anteriores,
se llega a la conclusién, ya con un criterio rigurosamente cientifico,
de que tal es su lnica légica ¥y juridica interpretacion.

7" —El articulo 683 del C. Civil dice gue:

"No se podridn sacar canales de los rios para ningin ohjetn, in-
dustrial o doméatico, sino con arreglo a las leyes respectivas”.

Es deeir, de acuerdo con esta disposicién, cuando se vaya a ha-
cer una derivacidn de aguas el derecho del particular se sujeta a las
leyes entonces vigentes, que son las gue determinarfn su extension,
la formn en que puede ejercitarse, las condiciones gue se deben cum-
plir, ete., ete. Luego si en ese momento existe una ley gue prohiba de-
rivar aguas a los propietarios riberanos sin permiso especial del Go-
bierno, es decir, que les suprima la autorizacién legal direeta que les
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da ¢l articulo B892, el riberano que no ha usado de las aguas hasta ese
momento nada podria alégar contra ella. Lo que equivale a que la exis-
tencia del dereche no se define, a que el riberano no puede considerar-
ge titular de él, mieniras no hace la derivacién, ya que hesta enton-
ves no sabe 8i la ley se lo otorga y en qué condiciones en caso afirma-
tivo. Y esto es mas claro si se acepta la tesis de los “derechos adqui-
rides” que los citados autores defienden, va que eéntences el riberano
temdria un derecho oponible a las leves pesteriores, lo que eotradics
la dispogicién transecrita.

Varios son los tratadista que estdn de acuerdo con la tesis que
aqui se sostiene. Para Claro Solar, el derecho del riberano se origina
de la doble circunstancia de la riberania del predio y del hecho de la
otilizacion efectiva de las aguas en su beneficio. Ipual tesis sostiene
entre nosotros el doctor Miguel Moreno Jaramillo como se desprende
d¢]l siguiente aparte de un salvamento de voto publicado en su obra
citada, pliging 28 y siguientes:

“No se quiere decir con ésto que los Tiberanocs no tengan derechos
sobre Ins aguas, Lo que se sostiene €s que ese derecho no nace sino
en el momento de usar del agua y en la cuantia en que lo hagan, Una
vez ejecutado el use y ohtenido el derecho, no es posible para el infe-
rior ganar la prelacion ni el Gobierno puede hacer una concesién de
aguas gue lo perjudique; se entiende siempre v cuando gue el uso s@
esté haciendo de una manera conveniente, es decir, limitado a lag ne-
cesidades reales del predio v con los demas requisitos legales, EI tini-
¢o €aso en que podria una providencia ejecutiva limitar el uso conve-
niente que estd haciendo el riberane, sin expropiscidon es el de las re-
glamentaciones generales que de acuerdo con ¢l prdinal 2'. del articu-
fo 893 y €l articulo 9°. de la ley 113 de 1928 constituyen una limitacion
# su derecho. ¥ a8l es neceaario privarlo de las aguas que estd uaando
¥ que respondan a lag necesidades reales de su predio, en henefieio de
un puebla vesine, se requiere una senfencia judicial que declare la ex-
Propiacién con previa indemnizacién. Pero gi el uso no se ha ejecutado,
el riberano no puede oponerse a que el Gobierno conceda las aguas a
otrog predios o a poblaciones, sin que tenga derecho a indemnizacidn
ie ninguna clase, y los propietarios inferiores pueden privarle de su
prelpeifn por la preseripeién de ocho afios de que habla el mismo ar-
ticulo citado. En ese momento el riberans no tiene atin un derecho go-
bre las aguns sing una simple facultad o autorizacién para usar de
ellag ¥ Hegar por ese medio al derecho correspondiente”.




- Dr. GUSTAVYO RENDON &.

LAS MEDIDAS
DE SEGURIDAD

(Comentarios sobre la represion de la delincuencia anormal)

Lino de los aspectos fundamentales en la reforma de nuestras
instituciones penales es, sin duda ®lguna, el relacionado con la res-
ponsabilidhd 'de los anormales y deficientes mentales. En el siste-
ma penal anterior (Cédigo de 1890) la responsabilidad estaba limi-
tada por las condiciones de idoneidad psicologica del imputado, en-
tendiendo por tal una coordinada capacidad ‘de conocimiento y re-
flexién sobre el hecho ejecutado por el agente; En esta forma sélo
el obrar delictivo aparente normal podia caer bajo las sanciones
de 1a ley penal.

A esta estimacién de responsabilidad moral opuso la nueva ley
penal los conceptos de la actividad psicofisica v de la peligrosidad.
el primero como fundamento de la imputabilidad v el segundo como
medida de la responsabilidad, aolocando asi a los delmcuentes anor-
males o deficientes en una situacion de capacidad para responder de
sus actos ilicites. Pero como es obvio que entre das formas de delin-
cuencia normal y ancrmal no puede haber paridad, ni ellas podrian
ser tratadas con iguales [6rmulas de represion, llas sanciones impo-
nibles a una v otra categoria de delincuentes son de naturaleza dis-
tinta v atienden a finalidades gue les son propias

Cierto es que las penas y las meldidas de seguridad cumplen, de
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acuerdo con la moderna orientacién del derecho penal, el objetive
comin de la defensa social. Pero como la sancion, aparte de esa fi-
nalidad protectora de la comunidad, esta destinada a operar sobre

la personalidad del Idelincuente para corregirlo y rehabilitarlo, resul-

ta evidente que la pena y la medida de seguridad tienen una natura-
leza distinta v llenan su cometido en esteras inconfundibles,

Establecer con exactitud la naturaleza de las medidas de segu-
ridad y aislar en cada caso particular la anormalidad del delincuen-
te, desprendiéndonios del concepto de gravedad objetiva del hecho
ilicito, ha sido dificil, si no imposible, entre nosotros, no obstante el
tiempo corrido desde la expedicion de los nuevos estatutos penales,
sin duda alguna por habernos sorprendido el cientifismo idel nuevo
sistema con los solos instoumentos de la rutina v ¢l empitismo en =
adminisiracién de justicia.

Pocos casos se han debatido en los Tribunales del Pais tocan-
tes jal problema de las medidas de seguridad, y en esos pocos ha que-
dado demostrado dnicamente el ningin acuerdo de llos falladores en
la materia don las contradictorias doctrinas que han tratado de sa-
car verdaderas.

Delicadas cuestiones se plantean en al estudio y aplicacién de
las meldidas de seguridad. Como seria imposible dentro de la propia
limitacién que un articulo de revista impone tratarlas todas, quiero
referirme a las que consideso principales aprovechando los concep-
tos que tuve ocasion de exponer en un fallo come Magistrado Penal
del Tribunal de Medellin,

Son éstas las cuestiones:

Nisturaleza de la medida de sequridad en cada caso y factores
para determinarla.

Minimio de la meldida de seguridad.

Ejecucién y cumplimiento de la medida de sequridad
NATURALEZA DE LA MEDIDA DE SEGURIDAD

El Articulo 61 del C. P. colombiano, para los delincuentes a
que se refiere al articulo 29 ibidem, fija entre otras medidas de segu-
ridad, las siguientes: "La peclusién en un manicomio criminal o en
una codonia agricola especial”.—Fijar la naturaleza de la medida
ide seguridad frente a este arbitrio, es cosa para la cual tienen que
consultarse los distintos factores operantes en el proceso delictivo,
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pues no 5 indiferente, nl menos eguivalente, la reclusién en un ma-
nicomio o en una colonia agricdla especial

Todos los antecedentes sobre L trascendental reforma en ma-
teria de manciones convergen a indicar que una y otra medida se
destinan especificamente a aquellos delincuentes para los cuales son
aptas y sobre quienes puedan influir en la curacion, reforma o reha-
bilitaci6n.

En tesis general los manicomios criminales son establecimientos
propios para enfermos mentales, “para los propios v verdaderos a-
lienados mas peligrosos”, al decir de Ferr, y quizas, extremanido el
rigor de la medida, para ciertas formas graves de anomalia psiqui-
ca. La colonia agricola especial "o colonia especial de trabajo” es
la medida preconizada “para los alecholizados o intoxicados créni-
oos y para los psico-neuropéticos, cuya grave anomalia no consista
exclusiva o principalmente en la tendencia al delito, congénita o ad-
quirida”.

En el "Proyecto Preliminar de Cédigo Penal para los delitos”,
incorporado a la obra “Principios de Derecho criminal” de Ferri, en-
contramos el siguiente texto: "Art. 33. El delincuente que sin ser alie-
nado se halle en estado de intoxicacién crémica producida por el al-
colio]l © por otra sustancia venenosa, o en estado de grave anoma-
lia psiquica, serd segregado en una colonia especial de trabajo”™

“Esta disposicién no serd aplicable cuando la anomalta psiqui-
ca consista exclusiva o principalmente en la tendencia al delito, ad-
quirida o congénita”.

Tomando en consideracién estas sabias distinciones contenidas
en ¢l Proyecto Ferri y atendiendo también los antecedentes de la
legidlacion penal que nos rige, puede hiacerse la afirmacion de que
para reprimir la delincuéncia anormal la escogencia de la medida de
sequridad ha de depender de una correcta apreciacion del estado men-
tal del delincuente, clase de anomalia que padece y manifestaciones
precizas de su morbosidad.

A méas de esto, por si alguna duda quedara en cuanto a las in-
tenciones de la ley, el articulo 63 puntualiza da delincuencia que de-
be someterse a reclusién en manicomio criminal. Podria arguirse que
lo que esta disposiciém determina son los hechos que por su especial
gravedad someten a los delincuentes del art. 29 a aguellas reclusio-
nes, pera es a todas luces invalida la argumentacién porque expre-
samente el texto se refiere a "alienados”, categoria de enfermos men-
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tales que no corresponde a los conceptos psiquiatricos de ' anomalia
psiquica” b “intoxicacién cronica”,

El manicomio criminal de acuerdo con el articulo 63 se desti-
na para los “alienados” que han cometido delitos sancionados con
pena de presidio, o que cometiendo hechos no merecedores ide esa
pena ofrecen un notorio estado de peligrosidad. La colonia especial
se aplica, entonces cuando se trata de delitos no reprimidos con pre-
sidio, para delincuentes que no aparentan marcada peligrosidad, siem-
pre del concepto de enajenacién, o para todos los casos en que el
delincuente es clasificado comp anémale psiquico o intoxicado. Se-
gin ésto la anomalia psiquica v l& intoxicacién determinan la impo-
sicién de la reclusion en una colonia agricola especial, como sancién
por ¢l delito v en ninglin caso la reclusién en manidomio criminal.

Puntualizando la interpretacion del articulo 63 en armonia con
el articnle 29, ¢ que nos referimos, ha expresado lo siguiente el Dr.
Samuel Escobar, distinguido penalista:

"El art. 63 del C. P. ordena en forma perentoria:

“El manicomio criminal SE DESTINA PARA RECLUIR A
LOS ALIENADOS que cometen delitos para los cuales se sefialan
penas de presidio, o CUYO ESTADO LOS HAGA ESPECIAL-
MENTE PELIGROSOS".

“Como lo ordena esta clara y definitiva disposicién, al manico-
min solo pueden ser Hevados los "alienados”, o sea los propiamente
locos, como no podria ser de otra manera. Pero ni siquiera todos los
locos: fnicamente los que cometen delitos para los cuales estin se-
fialadas penas de presidio, o aguéllos que habiendo cometido un he-
cho de poca imporiancia al cual le estd sefalada pena distinta de
presidio, es necesario imternarlos en un manicomio criminal, porque
"su estado de locura LOS HACE ESPECIALMENTE PELIGRO-
SOS". Aquellos otros locos o alienados que han cometido actos que
mo son graves y que Serian castigados con penas distintas a las de
presidio v que su estado de enfermedad no los hace especialmente
peligrosos, son internados en la "colonia especial”, lo mismo que los
intoxicados v los que sufven grave anomalia psiquica, cosa que no
significa que se es loco o "alienado”.

“"Ee decir: para poder recluir un “alienado” en un manicomio
criminal, en los dos primeres casos (cuando el hecho ejecutzdo me-
receria presidio o cuando el estado de locura sea especialmente pe-
ligraso,) es necesario que esté probadio que se trata de un individuo
verdadera y propiamente alienaidp, que esté loco, que no pertenezca
a Tas otras dos categorias determinadas y separadas distintamente
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por el art 29, o sean simplemente intoxicados ¢rdnicos o anomalos
psiquicos, yique esté dondenado como tal”.

"Luego si ¢l pretranscrito art. 63 destina exclusivamente al ma-
nicomio ¢riminal para los verdaderos locos o elienados, es evidente
que tal disposicion ha excluido a los intoxicados y a los que adole-
cen {de grave anomalia psiquica, para los cuales se destina la "colo-
nia especial” & que se refiere €} ordinal a) del art. 61 v ¢l art. 62 del
C. P. Pero no sélo para los intoxicados v anémales sino también pa-
ra flos locos que han ejecutado hechos que no sbn graves o cuyo es-
tado de enfermedad no los hace especialmente peligrosos, segin lo
indica el art. 63 del C. P. como ya vimos".

"Ahora bien: dice el ant. 29 del C. P.

“Cuando al tiempo de cometer el hecho, se hallare ¢l agente en
estado de enajenacion mental o de intoxicacidn cronica producida
por el alcohel o por cuallquier sustancia, o padeciere de grave ano-
malia psiquica, se aplicarin las medidas de seguridad de gue trata
efc..”

"Estan en esta disposicion determinadas tres categorias o gru-
pos separados y distintos: el propiamente enajenado o kco, ¢l into-
xicado y el andomale psiquico Por eso es absolutamente necesario
tener en cuenta de acuerds con las disposiciones de log arts. 63, 61
y 62 del C. P, las tres categorias determinadas como separadas y dis-
tintas por el transcrito art. 29 para saber en dande debe szr reclui-
do el individuo que pertenezca con la individualidad gue es posible
a una de esas categorias o grupos distintos. Digo que con la indivi-
Hualidad posible, porque a veces se encuentran tipos que tienen ca-
racteres mixtos o entremezclados. Pera si puede haber en elios un
rarfcter prevalente que determine el establecimiento en que debe
ser recluido”,

Claro que es imposible reducir exactamente a los limites de un
articulo de la ley, la infinita gama de las personas que por una ulo-
tra causa no gozan de mente sana. Pero sf se puede como |o hizo el
legislador, siguiendo el proyecto del Codigo Penal de Perrl, estable-
cer, segin lo hizo en el dludido art. 29.. un criterio préctico, una
norma. Y esta norma corresponlde @ los hecHos de la vida en donde
se encuentra a los locos y propiamente alienados, o afectos de una
fiorma nosolégica de locura clinicamente determinada, como el loco
con ¢l delirio. Los intoxicados por drogas venenosas y los que sufren
anomalia psiquica grave, como epilépticos, neurasténicos, etc. Esto sin
echar de menos que, como llo ensefia la psicopatologia, stlo existen
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“enfermos méntales” o sea afectos de una determinada forma clinica
de enajenacion”,

"Por ez0 el legislador establecit esas tres categorias determina-
das y distintas, en el art. 29 del C. P., los de enfermedad més grave
y peligrosa, o sea la de los "alienados” o realmente locos, y como te-
nia que ser, logicamente, para estos determiné el art. 63 del C. P. los
manicomios criminales; por exclusion dijo, que los intoxicados y los
que adolecen de grave anomalia psiquica, irian a la colonia agricola
especial, como no podia occurrir de manera distinta. Otra cosa seria
nn absurdo, una verdadera monstruosidad en la cual no podia incu-
rrir un estatuto penal inspirado en las ideas cientificas,

“El manicomio criminal es el lugar indicado para recluir y tra-
tar & los enfermos propiamente locos. Como la colonia especial o es
para los anémalos psiquicos, los cuzles no son proplamente locos,
porque su enfermedad no asume la forma de verdadera locura; lo
mismo que para los infoxicados, ya que el trabajo, la vida al aire li-
bre, el retorno a la naturzleza que tanta falta hace al hombre, acom-
pafiados de la abstinencia, son indudablemente su mejor tratamiento.

"Y' no es solamente que deba recluirse en tal forma al dictar
sentencia: dedde lla iniciacién del sumario debe estar el entermo re-
cluido en el lugar que le corresponde, en virtud de su enfermedad:
el loco en el manicomio criminal, v el intoxicadb y el andmalo psi-
quico, ¢l cual no es propiamente loco. en la colonia especial, porque
asi llo ardena perentoriamente el art. 388 del C, P. P.

"Silempre que aparezca comprobado que un procesado al tiem-
po de cometer el hecho o al tiempo del proceso, se encuentra en ES-
TADO DE ENAJENACION MENTAL o de INTOXICACION
CRONICA PRODUCIDA POR EL ALCOHOL o por cualguier
bira sustancia venenosa o que padece de CUALQUIER OTRA
GRAVE ANOMALIA PSIQUICA, sera 'detenido previamente en
un manicomio criminal o en una colonia agricola especial para anor-
males”,

"En esta disposicién vemos de manera clara también gque, se
ha instituido el manicomlo criminal para los locos. como es cosa de
sentido comin, y, la colonia especial, para los intoxicados o para los
que sufran cualquier grave anomalia psiquica”.

Conjugar los intereses de la defensa social con loz del delin-
cuente en la forma y medida exigidas por lla Tey, segregando, de una
parte al delincuente mientras subsista su peligrosidad v procurando,
mediante la misma segregacién crientada a fines técnicos de cura-
cién, influir provechosamente en su personalidad para regresarlo a




su meddo socizl apto para el cumplimiento de sus funciones y debe-
res de relacién, debe ser el objeto de la medida de seguridad.

La medida de seguridad debe ajustarse a las condiciones y pe-
culiaridades del delincuente. Querer hacer de ella una medida de re-
presion con todas las caracteristicas propias de la pena en su con-
cepto clasico, con fundamento en la gravedad lobjetiva de la infrac-
cién, entrafia una equivocada interpretacion de los principios bési.
cos de la actuel legislacién penal.

50 —Cual es el minimo imponible de la medida de seguridad?

[El arbitrio que parece encontrarse en €l articulo 36 del C. P. pa-
ra la regulacién de [la tarifa penal precisa entenderlo. En primer tér-
mino no guardan paridad las penas propiamente tales v las medidas
de seguridad, ni estas dltimas son tddas destinadas a producir los
mismlos efectos, pues 'su naturaleza varia sustancialmente segin se
trate con ellas de rehabilitar &l delincuente enfermo o psicolégica-
mente deficiente o de eliminar, en términos mas o menos absolutos,
a ciertas especies de delincuencia, como la instintiva o habitual. Para
esta dltima finalidad se consagran, por ejemplo, las medidas de se-
guridad fijadas por los articulos 33 y 34 del C, P.

Pero situando en el verdadero plano ¢l problema de las medi-
das de sequridad imponibles a los delincuentes de que tratan los ar-
ticulos 29 v 30 de fla ley penal que nos rige, claras y especificas no-
tas imponen la distincién que tienen con las penas, por su misma na-
turaleza y por el modo como operan para llenar en sus respectivos
campos los fines de la defensa social. Su diferencia esencial dimana
de las dos fundamentales tesis incorporadas al Coédigo en materia
te imputabilidad. Los delincuentes normales cuya actividad psicofi-
sica aparenta el equilibrio de los elementos de su personalidad, res-
ponden ante la sociedad por sus hechos ilicitos penales y son san-
cionados con penas, entendiéndose por éstas medidas gue 0o solo
garantizan la defensa de los intereses sociales sino que son capaces
de producir en la conciencia del que las sufre ¢l aminoramiento mo-
ral de sentirse castigado y sefalado como delincuente ante sus se--
mejantes.

La pena asi entendida obra no sdflo sobre el delincuente sino so-
bre las demés personas, entrafiando constante advertencia ¥ coac-
cién moral para la conducta de guienes nio han infringido la ley pe-
ro pueden ponerse en trance de violarla. Estas finalidades, todas
zpreciables y tenidas en cuenta por la legislacién, exigen ¢ imponen:
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el arbitrio para el fallador al aplicar la pena. Hay que operar sobre
delincuentes normales 'de mas o menos peligrosidad, en medios mas
i menos aptos para la ejecucién de hechos antisociales y con rela-
cién a actos que permiten evaluacién, factores todos habiies para
que la pena quede al sabio y prudente arbitrio del fallador.

Mo ocurre lo propio con las medidas de seguridad dictadas pa-
ra los delincuentes anormales o deficientes, La imputabilidad de &s-
tos, basada en una actividad psicofisica viciada afianza por el so-
lo doncepto de peligrosidad la responsabilidad penal. Ceontra estos
sujetos los 6rganos juridiccionalies obran es cierto, pero la exigencia
de responsabilidad se orienta a separar 'del medio social dichios in-
dividuos, segregandolos en establecimientos adecuados a su curacion
o rehabilitacion mientras subsistan las anomalias, deficiencias o do-
lencias que los hacen peligroses para sus semejantes.

De alli por qué las medidas de sequridad no tienen término pre-
ciso de dupacion, Este se hace depender del hecho de que el delin-
cuenté por &l tratamientio adoptado cure efectivamente sus manifes-
taciones de peligrosidad Son, por lo tanto, las medidas de seguri-
dad indeterminadas y con ellas no se conjugan los factores de coac-
cién moral, ejemplarizacién, intimidacién etc. propios de la pena.

Las diferencias entre lag penas y las medidas de sequridad han
sido materia de densos estudios por parte de penalistas y dociélogos,
concurriendo las mas destacadas opiniones en sefialar una linea divi-
soria entre ambas formulas de lucha contra &l delito. Es de adver-
tir al respecto que si la escuela positiva penal trata de borrar Tas dis-
tinciones que se anotan, su criterio es ajustado légicamente a la te-
sis muy sensata de que las penas, tal como son expresadas en las le-
gislacionegs actuales, deben desaparecer para enfocar la lucha contra
el delito & través del mejoramiento, educacion y readaptacion de Jos
delincuentes.

Frente a nuestro Coédigo Penal son sustantivas las diferencias
y por €llo no pueden ser extrafias las opiniones que pasan a relie-
varse: :

Segan Carnelutti las medidas de seguridad son nuevas armas,
distintas de las penas, en la lucha contra el delito, "La mas antigua
de las armas emplealdas gor el hombre en esta lucha es la pena. Pero,
no tenemos otras que sirvan para el mismo fin!? La respuesta afirma-
tiva debe ser considerada ya como wma conquista indestructible de
la ciencia; mas bien de la civilizacién. Entre dichas armas se habla
actualmente de las medidas de seguridad. Su utilidad v, por dllo, su
legitimidad, no pueden ser discutidas. Pero el campo de batalla es
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mas vasto, o mejor, ilimitado; el maestro, el sacerdote, el médico, el
abogado combaten al lado del Juez v sus auxiliares” (Teoria General
ddl Delito).

Pessina, después de definir las medidas de seguridad "como cier-
tas medidas impuestas por &l estado a determinados delincuentes
encaminadas a su adaptacién a la vida social (medidas de correc-
cién, de educacion v de curacién) o su segregacién de la misma (me-
didas de seguridad en sentido estricto), recoge en su obra "Elemen-
tos de Derecho Penal” los siguientes conceptos de tratadistas au-
torizados:

"Las diferencias entre penas y medidas de seguridad, en opi-
nion de Stoos, son numerosas’;

“lo.—~La pena se conmina y se impone al culpable a consecuen-
cia de su delito. La medida de seguriddd se funda en la nocuidad
{Schadlichleit} o en la temibilidad del autor del heche, en algo ralas
ciocnado con iina accion punible. 20.—La privacién penal de un bien
es un medio para ocasionar al culpable una afliccién penal (medio
penal), La medida de seguridad es un medio de sequridad que esta
ligado & una privacién de libertad o a una lesién de los derechios de
alguna persona. La medida de seguridad no tiene como fin imponer
al culpable un sufrimiento penal 3o0.—La ley fija las penas segiin la
importancia del bien lesionado, segiin la gravedad del atague y se-
gin la culpa del antor. La ley determina la pena correspondiente, v
el Juez la determina con arregle a estos principios. Las medidas de
seguridad las fija la ley en consideracién al fin de seguridad, y Hja
su duracién solamente de un modo general, Tampoco los jueces ni
las autoridades fjan su duracién de un modo detallade. Cuando la
medida de seguridad consiste en un influjo correctivo sobre los in-
dividuos, su duracién depende del éxito ide este influjo. En cuanto
el individuo ha sido mejorado, cesa la privacién de libertad. 40.—La
pena es la reaccién pablica: contra la lesion o el peligro corrido por
un bien penalmente protegido, La medida de seguridad debe asegu-
tar a la socieded de los dafins v peligros que puedan provenir de las
personas gue han ejecuitade un hecho prnible o de llas cosas que es-
tan en relacion con un hecho punible”.

"Para List. la diferencia entre penas y medidas de seguridad
es menor. En los casos en que la adopcion de la medida de sequ-
ridad. no estd unida a la comisién de un hecho punible, va mas alla
del concepto Ide la pena: v. gr. en los casos de educacién protectora
de nifios y de jovenes abandonados gue afn no han delinguido, en
el caso de custodia de llocos peligrosos antes de que hayan cometido
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algin delito, Peno cuando la medida de seguriddd esta unida a lla
comision de un hecho punible, entonces puede asumir la naturaleza
de la pena, ain desde el punto de vista de la teoria de la retribu-
cién. Y cuando ésta admita para la pena los fines de correccidon v de
sequridad, entonces entra la pena en el terreno de las medidas de
ceguridad, Ambas institeciones juridices son como dos circules se-
cantes, La pena puramente retributiva y la pura medida de sequri-
dad estin en oposicibn; pero en terreno que les es comin puoede la
medida de seguridad entrar en lugar de la pena, y viceversa”.

“Por su parte el profesor Cuello Calén ¢n su obra De Penolo-
gia, sobre las penas y las medidas de sequridad, trae el siguiente
résumen acerca del tratamiento adoptado en muchos paises contna
la delincuencia anormal”,

“Los locos criminales son sujetos con medida de defensa social
3l internamiento, ora en manicomios comunes, ora en secciones es-
peciales de los establecimientos penales, y en tiertos paises, Ingla-
terra y Norte América, en manicomios especiales, réservados exclu-
sivamente para estos alienados, denominados manicomios crimina-
les".

“La opinién actual es faviorable al internamiento de los locos de-
lincuentes en estos manicomios, cuya organizacion debe responder
al fin médico dell tratamiento de reclusos en él y al de la proteccién
social contra estos seres peligriosos, por lo cual estas instituciones
deben reunir condiciones de seguridad que eviten la fuga de los in-
ternados”.

“Afirmase también que el eriterio que debe presidir el interna-
miento en estas instituciones no ha de ser puramente el juridico de
atender al delito cometido, sino al de la temibilidad del loco. Colaca-
dos en este punto de vista numerosos psiquiatras réclaman el inter-
namiento de los alienados peligroses aun cuando no hayan delingui-
do ain”.

“El internamiento seria indefinido v duraria mientras durase la
anormalidad mental o la temibilidad del recluido”,

"En cuanto a los delincuentes que suelen denominarse de res-
ponsabilidad atenuada por alienacién mental incompleta, pidese tam-
bién, teniendo en cuenta que suelen ser individuos peligrosos, su in-
ternamienfo en manicomios criminales, o en instituciones analogas
llamadas asilos de seguridad, o de persecucién, etc. También su in-
ternamiento seria indefinido, hasta que cesara el peligro social que
representan’”.

"Algiin médido ha pedido para éstos la combinacién de la pe-
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na atenugda con la medida de seguridad, el internamiento en um
asilo después de expiada aquélla”.

“El Cédigo Penal Noruego. y los anteproyectos mas modernos
(suizo, alemén, sueco) siguen estos criterios v por regla general dis-
ponen el internamiento indefinido en estos manicomios o asilos, mo
solo de los irresponsables sino también de los semirresponsables,
Sélo el proyecto austriaco sigue el sistema mixto para estos Gltimos.
de imponer una pena atenuada seguida de la reclucion indefinida
en un asilo”.

6o.—Revisadas las disposiciones pertinentes del C. P. colom-
biano (arts. 62 y 64), se consigue alcanzar las mismas conclusiones
en cuanto a que las medidas de seguridad, reclusién en un manico-
mio criminal o en una colonia agricola especial, son, por su matu-
raleza indeterminadas.

El art 64 impone que la rechusién subsiste “hasta que el enfer-
mo o intoxicado deje de ser un peligro para la sociedad...”, es decir,
hasta "que declaren desaparecido el peligro de que el enfermo vuel-
va a causar dafio”.

Los términos de la disposicién no pueden ser mas claros y sin
dificultad dejan entender que vencido el minimo (dos afios en ¢l ma-
nicomio criminal © uno en la colonia agricola especial) el recluso
puede aspirar a su reincorporacién social si-a juicio de peritos ¥ pre-
vios los tramites legales se satisfacen las exigencias del inciso 2o.
defl art. 64.

La ley Hjo el minimo de la medida de seguridad para poner a
salvia los intereses de la justicia v garantizar con acierto el cumpli-
miento del fin asignado. Mas dicha fijacion no resta a la medida de
sequridad su indeterminacién, mi menos puede faciliter autorizacio-
nes al lallador para alterar la base minima de la medida de seguri-
dad. Qué resultados podrian ebtenerse con lz fijacién de un minimo
distinto al sefialadio por el art, 647 5i vencidos los términos de la ley
v satisfechas las condiciones del fnciso 2o0. del art. anotado el reclu-
s0 provoca el incidente de libertad condicional conforme ai art. 647
del C. de P. P, sera inoperante un minimo distinto al “fijado en el
Cadigo Penal” por disponerlp terminantemente el mismo articulo

El proyecto Ferri, seguido en su estructuracién para elaborar
nuestro C. P. trae en el Titulo correspondiente a las sanciones al-
gunos textos que flustran el problema:

"Art. 42.—Las sanciones para los delitos realizados por mayo-
res de dieciocho afios en estado de enajenacibn mental son:

lo.—La casa de custodia;
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20.—E! manicomio criminal;
3p.—La colonia agricola especial .

"Art. 44.—EIl destierro local, el confinamiento, lia prestacion o-
bligada de trabajo diurno, la segregacién simple, la libertad vigila-
da, la #scuela profesional o navio escusla, la casa de trabajo o colo-
nia agricola para menocres, la colonia especial de trabajo, la suspen-
sion del ejercicio de una profesion o arte y la interdiccién para car-
gos pablicos seran aplicadas por un tiempo relativamente indetermi-
nado entre un minimo v un maximo”,

“La segregacion rigurosa, la detencién rigurosa y la colonia
especial de trabajo pueden ser también aplicadas, por disposicion ex-
presa de la ley, por tiempo absolutamente indeterminado a partic de
aun minimo".

“La casa de custodia para los menares y la de aduoltos, asi
como el manicomio criminal, serén siempre aplicadas por un tiem-
po absolutamente indeterminado”.

Cuando se inicia el cumplimiento de la medida de sequridad?

Surge aqui otro problema en esta materia. Generalmente los
delincuentes que para el fallo son colocados en las condiciones del
Art 29 del C. P. soportan en el curse del proceso la detencién
preventiva comiin en establecimientos carcelarios. Esta situacién
anormal provooa él conflicto, pues de una parte el Art. 62 senala
requisitos especiales a los establecimientos donde se cumplen las
medidas de seguridad, y de otra, el articulo 86 manda que "el tiempo
de detencion preventiva se tendra como parte cumplida de la pena
privativa de la libertad”.

Afirmando sencillamente que son distintas las penas y las me-
didas de seguridad para evitar el cumplimiento del articulo 96 'se
ha tratado de desatar la controversia. No obstante dllo no es tan
facil, como pasamos a verlo.

Para claborar yna tesis en contrario son abundantes los ar-
gumentos juridicos: en primer término, por la naturaleza misma
de los procesos penales en que interviene el Jurado, la determina-
cién 'de Ja responsabilidad v las condiciones de ésta, son cuestiones
que no pueden anticiparse por el Juez de derecho, como para or-
denar la detencion de un procesado en establecimientos distintos a los
destinados a prisién preventiva. Sé6lo despues del veredicto, cuan-
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do se ha argiiide alguna modalidad \de las previstas en el art. 29 y
el Jurado la ha confirmado, entra el Juez en la sentencia a enmar-
car la responsabilidad sefialando la medida de seguridad. Mientras
todo esto sucede, si el delito es 'de aquellos excluido del beneficio
excarcelatorio, la detencién comiin %e opera en una prision.

El tiempo de detencion si no se tiene en cuenta se convierte en
una privacién injusta de la libertad y entrafiaria dicho proceder
otra pena para el acusado.

90.—FEs cierto que para la detencién preventiva de anormales
se reclaman establecimientos con el lleno de ciertos requisitos (art,
388 del C. de P. P.), y que fla ley prohibe so pena de incurrir en
deflito, que haya detencién preventiva en establecimientos distin-
tos (art. 390 de la misma obra) Y como situacién de hecho en com-
tradiccién con tales mandatos, a la fecha se carece de los lugares
propias para la reclusién de los delincuentes del art. 29,

Ante esta situacidn de hecho insalvable precisa armonizar los
mandatos de la ley con los intereses de la defensa social si en lo po-
sible los fines sefialados a la sancién se cumplen con medios ina-
decuados. -

En el caso en que se ha impuesto por razon del proceso una
larga detencidn preventiva, la que si en verdad no ha sido en una
colonia agricola especial 0 en un manicomio criminal, en parte pue-
de haber atendido y estar atendiendo algunos de los fines propios
de la medida de seguridad. La segregacion, por ejemplo, se realiza
porque la Sociedad ha estado a cubierto del delincuente en cuanto
pudiera ser individuo temible o peligroso, v en cuanto la privacién
de la libertad ha temido por fuerza que fremar la actividad antiso-
cial del sujeto.

La curacién de un intoxicado alcohélico puede lograrse o al
menos contribuir k2 detencion al proceso domun de desintoxicacion,
finalidald a la que cientificamente se Hega combinando en la medida
de seguridad la reclusién con un régimen adecuado de trabajo.

En apovo de las tesis agui expuestas dobre la ejecucion y cum-
plimiento de la medida de seguridad, no sobran los siguientes a-
partes del fallo pronunciado por el Tribunal Superior del Distrito
de Bucaramanga el 7 de septiembre dltimo, en causa seguida con-
tra Luis Goémez o Parra por el delito de lesiones personales (Re-
vista Judicial de Bucaramanga No. 1706).

“El Tribunal estima que este precepto debe aplicarse teniendo
en cuenta las circunstancias de hecho en cada caso particular y no
simptlemente en su temor literal. Es decir que no es imperativo que



el reo principie a cumplir la medida de seguridad en el manicomio
o la colonia, o que se tome su ingreso al respectivo establecimiento
como punto de partida en la ejecucién de la sentencia respecto de
la sancién temporal”,

“En verdad esto es lo que literalmente expresa el art. transcri-
to, mas como su aplicacién asi estricta es anticientifica, injuridica
e flogica, se hace necesaric armonizarlo en la practica con las de-
mas disposiciones del mismo Cédigo, inspirado en los principios
de la escuela positiva, a efecto de que la defensa social no produz-
ca un dafo o gravamen individual mayor del indispensable a sus
propios fines y de que la justicia penal no se convierta en fuente
de injusticias”.

"Bl manicomio crimmnal y la coloma agricola especial tienen
por cobjeto procurar tratamiento especidl a ciertas clases de delin-
cuentes, con miras @ Su Tegeneracion; y seria aberrante recluir en
ellos al intoxicado o al enfermo mental, cuyo regreso a la normali-
dad torme indtil la medida”.

"Por otra parte, no es permitido aplicar idos sanciones de] mis-
mo género al responsable de una infraccién, como ocurrird si des-
pués de la prision preventiva comin se le impusiese como sancién
distinta y exclusivamente propia del respectivo flicito, la reclusién
al establecimiento reformatorio”.

"Ademas, el art. 61 del citado c6digo establece otras medidas
de seguridad para los mismos delincuentes y el Juzgador tiene li-
bertad de escoger entre todas ellas las que estima adecuadas, como
Jo expresd esta misma Sala en sentencia de diez y seis de marzo de
mil novecientos cuarenta y dos, en la cuall dijo:

"El articulo 61 sefiala estas medidas de seguridad y los pre-
ceptos subsiguientes explican cada una de tales sanciones y deter-
minan su aplicacién tan sblo en parte, de tal manera que en lo de-
més,, o sea aquello que no reglamentd expresamente el legislador,
queida su aplicacién al arbitrio del juzgador”

“Asi. el art. 63 pone de presente que el manicomio “se destina
para recluir a los alienados que cometan delitos para los cuales se
sefalan penas de presidio o cuyo estado fos haga especialmente pe-
ligrosos”. La advertencia clara y expresa de este texto es la de que
en el manicomio criminal no se pueden recluir delincuentes por in-
fracciones que no merezcan pena de presidio, 0 que no sean espe-
cialmente peligrosos. En manera alguna establece que en todos es-



tos casos deba aplivanse tal reclusion, pues no esta sefialando pe-
nas para determinaldos infractores, sino indicando la destinacidon de
ciertos establecimientos penales”.

i

“De lo anterior se desprende que solamente para ciertos casos
determind el codigo qué medidas de' seguridad son aplicables, aten-
diendo especialmente a prohibir las mas graves pam casos leves,
mas sin vedar la imposicién de Jas menos graves a los responsables
de infracciones que tengan sefialadas penas de presidio, ¥ aun para
los delitos graves que se castigan con prision, v para los sanciona-
dos con airesto excluydé el manicomio criminal y e abstuvo de ex-
presar culles de las sanciones restantes debian aplicarse, todo lo
cual esta indicando que dejo al arbitrdo del Juzgador la escogencia
de estas medidas, con las limitaciones que se dejan expuestas y en-
tre las cuales no aparece la prohibicién de imponer la libestad vigila-
da en casos de homicidio que tengan sefalada pena de presidio”.

Y es cientifico y prudente esta relativa libertad de escogen-
cia otorgada al juzgador, entre otras razones, para que no se pre-
sente la aberrante solucidn de tener que recluir en manicomio cri-
minal a infractores para quienes esta sancién fuese innecesaria al
tiempo de fallar, o perjudicial, y prescindir de aplicarles la medida
de seguridad apropiada”. (R. ]. Neo. 1.704, pag. 177).

"Conocido el fin que persiguen las medidas de seguridad y te-
niendo el juzgador esta relativa libertad de escoger entre ellas la
que considere mas apropiada a cada caso concreto, es necesario
concluir que tiene igual arbitrio en cuanto a la extension de cada
una, siempre que disponga de suficientes elementos de juicio para
determinarla en medida distinta de la que en términos generales se-
nala la ley penal”.

"Asi, respetando el minimo que este impuso para la redlusion
en manicomio criminal o colonia agricola especial, bien puede a
tiempo de fallar decretar la libertad rondicional del reo si para en-
tonces se ha demostrado su duracién y lleva en prisién preventiva
un tiempo igual a dicho minimo. Con mayor razon, puede computar-
sg e£sta detencion como parte de la reclusion reformatoria, lo que
particularmente se hace necesario en tratandose de intoxicados, pues-
to que de ordinario en la prision preventiva se cumple naturallmente
y en buena parte el proceso curativo”.

"Respecto a la duracion méxima de estas especies de reclusion,
es indispensable atenerse a lo que el propio codigo establece, pues
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simplemente se acomoda & la naturaleza de las cosas y previene que
la reclusién mo podra cesar sino con la causa que la motiva, es de-
cir, cuando sea cierto que ¢l intoxicado o el enfermo de la mente se
hallen curados y dejen, por tanto, de ser peligrosos De ahi que para
estas medidas de seguridad no pueda semalarse inicialmente su du-
racién méxima y haya de esperarse a que produzca pleno efecto”.



HERNANDO AGUDELO V.

EL DEBATE DE LAS
DOCTRINAS
ECONOMICAS

El liberalismo eomo doctrina y como sgistema ha predominado en la
ideologia de los principales pajses del mundo durante las fGitimas cen-
turias. Gracias & sus principios fue posible el wvertiginoso desarrollo
del industrialismo con su cortejo de beneficios, problemag ¥ males que
escaparon a la consideracidn de los propios economistas que defendian
la organizacién social basada en tales moldes. Estande hoy el mundo
en €| apogeo de la era industrial, es natural gue la polémica se concre-
te a la defensa o impugnacién de la sociedad industrisl eapitalisty y por
lo tanto las ideas directrices que la condicionan.

Los economistas liberales clisicos, Adam Smith, Ricardo, Bastiat,
Say, Malthus, Stuart Mill ¥ otros, proclamaron la organizacién de la
vida econdmica basada en los siguientes fundamentos: el individoo,
ln libertad, la propiedad privada, el Estado Gendarme v las leyes natu-
rales,

Para ellos la sociedad econdmica seria arménica y justa si al in-
dividuo se le daba libertad para adquirir, contratar y emprender, po-
niendo en juego su inieiativa, su ingenio y dejindole el incentivo de
la ganancia en ln lucha econdmics. Defendian el Homo Ecanomicus.

El Estado debia permanecer al margen de las actividades indivi-
duales, redociendo sus funciones al sostenimiento de la paz interna ¥
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exterior, a la administracién de justicia ¥ a la prestacién de algunocs
servicios que log individuos ernn incapaces de prestar. Le economia
como todas las actividades humanas estaban reguladas para ellos, por
leyes naturales ineluctables que los hombres no podian, ni debian tra-
tar de violentar c¢on institucionss artificiales como el estado imterven-
tor, sino por el contrario acomodarse a esas leyes lo mis exactamente
pogible. Proglamaban el Estado Gendarme y el eélebre y debatido Laisez
faire.

El mecanismo deél cambio, basado en las leyes de la divisién del
trabajo, de la oferta y la demanda y de la competencia, era el regula-
dor, mediante loa precios, de los intereses de todos los participantes
en el cambio, lo que equivalia & la armonizacién de la sociedad sobre
bases justas y equitativas, porgue en &l mercado libre y con una com-
petencia perferta, gracias a su sistema sutomédtico, cada uno ejercia
sus derechos sin menoscabo de los ajenos y sin que fueran posibles
loz abusoes.

De la misma manera se organizaria la economia internacional,
con base eén el libre cambio, asegurando asi las ventajas indiscutibles
de la division del trabujo y su consecuente fomento de la riguezs mun-
dial en beneficio de lodos.

Esto fué una panacea. Por fin la humanidad habia encontrado
€l verdadero camino. El sistema era admirable y tan firme que pare-
cig definitivo.

L8 A

Pera pronto empezd a flaguear: ¢l hombre, egoista y ambicioso,
protegido por derechos inmutables ¥ aprovechands el ommnimodo po-
der de ln magquina, rompid la armonia de la soviedad: La rigueza se
concentra cada dia mis en pocsis manos; surge <l empresario, amo de
industrias y un proletarindo también concentrado en los centros urba-
nos, axplotado y oprimido por el ansia inescrupulosa de la ganancia.
No era cierto que cada uno fuviera derechos inviolables, porque el fuer-
te en el mercado imponia sus condiciones al débil; ni que hubiera li-
bertad para todos, porgue la del desvalido en la lucha a muerte de la
eompetencin, era ceércenada por la del prepotents; ni gue lu competen-
cia fuera perfecta, por que los més astutos, bien informados y pode-
rosos rompian esa perfeceién organizando los Trusts, los Carteles, los
monopolios v &l fraude.

Las desigualdades se¢ aumentan inconmesurablemente por encima
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de las desigualdades connaturales de los hombres, que defendian los
corifeos liberales.

La riqueza da poder y se convierte en &rbitro de las oportunida-
des, de la inteligencia y de la capacidad, ereando barreras artificia-
les. El ocio no es compartido de modo equitative y se forman mino-
rias privilegiadas.

Y lo que es mas grave, el sistema de la libre competentia lleva a
la paradeja de la superproduccitén periddica en un mumndo de subcon-
sumo, que engendra las erisis con sus calamitosas consecuencias.
Ellas, con sus fendmenos de deflaciGn y resquebrajamiento total de
la economia, hace mas dura e insoportable la vida de los millones de
hombres gue viven del salario, porque el empresiric como primera
medida para solvenlar su empresa en quiebra, recorla las exigiias en-
tradas del proletario. Por otro lado, la inflacién ¥ las oscilaciones con-
tinuas de la moneda, redundan en perjuicio de esas mismas masas asa-
lariadas que del dia a la msafiana, por el capricho de las sltas esferas
financieras, ven disminuidos su salarios reales, aunque en moneda
depreciada los econserven.

El capitalismo crea necesidades ficticias v utiliza los escasos re-
cursos humanes en su satisfaccién, a costa de las verdaderas necesi-
dades. 8i no es productive fabricar bienes de consumo, ¥l capitalisma
permite acoplar los factores de la produccibn a otres seciores inoficio-
808, 0 la injusta ¥y antihumana destruceifn de las mercancias para
evitar que el juego de la oferta ¥ la demanda las deprecie.

El Estado Gendarme presenciaba absorto e impasible este jfuego
de las leyes natwrales.

-

La feaccién no podia tardar. Pronto surge al escenario vielenta-
mente. Y durante todo el siglo XIX ¥ los afios corridos del XX, esa
reaccibn ha aumentado, ¥ en la hora actual contra el Liberalismo y
el sistema capitalistn emplazan sus bateriss muchos hombres, sistemas
y piehlos, tratando de déerrocarlo.

Lo grave de la reacecifn, es gque en su desespero v ansiz de refor-
ma, los adalides de las nuevas doctrinas, aspiran a eambiar la socie-
dad borrando hasta los altimoa vestigios del Liberaliamo, sin parar
mientes en que no es Ticil hacer retroceder la humanidad en més de
un siglo de fecunda historia, més atn cuando losa errores ¥ vicios en la
aplicacién del Liberaliame, no alcanzan a opacar sus ventajas v méri-
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tos; ¥ sin eomprender tampoco gue el camino de la reforma no esta
en sustituir al Liberalismo, sino en reformarlo, adaptarlo a los cam-
bios, hacerlo operar en su verdadero sentido homano, enmendando sus
errores ¥y hmando sus hondas injusticias.

Sigamos €l proceso de la reaccion antiliberal hasta nuestros dias:

Ella esta caracterizada en un extremo por el Socialismo, el Sindi-
calismeo, ¢l colectivisme integral o Comunizsmo con sug tendenciasg a la
mlanificacién de la sociedad v todos los matices del Totalitarismo con-
temporines. En el olro extremo se aboga por un capitalismo reforma-
do o sublimado ¥ como tales figuran los Socialismos atemperados, el
Socialismo de Estado, €l Socialismo Catélico, el Cooperativismo ¥ to-
dos log sistemas intervencionisias, gque buscan corregir los errores y
atemperar Jos males del Liberalismo, ya por una interveneién efectiva
del Estado en la concurrencia econémice o armonizando los intereses del
capital ¥ del trabajo en erganizaciones econdmicas como las cooperativas.

Durante el giglo pasado surgieron el Socialismo Utdpico de Fou-
rier, Luis Blane ¥ Owen en el segundo decenio, gue concretd sus cri-
ticas contra el derecho de propiedad ilimitade y absolute, gque procla-
md la intervencién del Estado en apoyo del trabajo frente al capital,
obteniendo de sus ataques justificados ¥ a veces uldpicos suefios como
el Felensterio, el comienzo de la legislacién obrera en el mundo sobre
horas de trabajo, salarios y descanso,

A fines del siglo aparecen el Socialiemo Catblico en la Encicliea
de Ledn X1 v el Socialismo de Estado de Wagner en Alemania que tie-
nep de comim las limitaciones que hacen a la propiedad privada, Ia
infervenecitn del Estado en las cuestiones del trabajo y que se diferen-
cian en la socializacién de algunas industrias que propone ¢l segunda
¥ en ciertos principios propioz de la Enciclica, como la earidad, intro-
ducida para atemperar y mitigar los abusos del interés particular.

También ¢l Cooperativismo comenzd a delinearse durante el mismo
siglo, practicado y promulgado por los socialistas Utdpicos por la Igle-
gin Catélica y antecedido por los utépicos.

En la primera mitad del siglo, en 1848, aparece el Marxismo o
Socialismo Cientifico, de Marx, Engels, Lasalle, Proudhon y otros, en
cuyas obras,—el Manifiesto comunista, El Capital, Anti—Diihrig, ete—
se estructure una ideologia social, politica ¥y econdémica nueva, que ha
constituido la méas fuerte reaccién contra el Liberalismo y que es pa-
dre de las formas modernas del sindicalismo ¥ del colectiviamo.

El Marxismo ataca radicalmente la gociedad liberal. Su primer
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embate es contra la propiedad privada. Los duefios del capital son de-
tentadores, porque el factor creador de la rigueza es el trabajo ¥ por
lo tanto los medios de produccién deben pertemecer a los lrabajadores,
a la colectividad que los produce, ¥ no 4l capitalista gue los consigue
por la plusvalia, el robo que hace al trabajo del proletarie.

Basado en su interpretacion histérica del determinismo econd-
mico, divide la sociedad e€n dos clases irreconciliables: los capitalistas
¥ los proletarios, los exploladores ¥y los explotados. Los cambios en la
técnien econdmica determinan las transformaciones en la sociedad.
La técnica de la sociedad industrial avanzada serd incompatible con la
sociedad liberal individualista, ¥ aplicando la dialéciica hegeliana, con-
cluye gue la superestructura de esa futura sociedad, es decir las ins-
tituciones, no coincidird con la infraestructura de la misma, o sea con
la téenica de la nueva era. Inevitablemente la sociedad liberal serf
sustituida por la sociedad socimlista cuoyas instituciones responden a
las técnicas de la hora. El proletariado debe fomentar esta disalucidn,
utilizando ] arma de la lucha de clases.

Cuando llegue el momento en que en las sociedades industriales a-
vanzadas, la rigueza esté concentrada en pocas manos, el proletaria-
do, unido y dis¢iplinado, llevarf a cabo Ia revolucién que le dard el
poder.

Se colectivizarfin, entonces, log medios de produccion y se supri-
miran fodas las instituciones de la economia liberal: la propiedad
privada, las libertades econtmicas, el salario, y por lo tanto el merca-
do con su competencia ¥ ley de la oferta v la demanda; se suprimird
la moneda, se centralizard el erédito v el sistema bancario; se nacio-
nalizarén todos los mecanismos del cambio ¥ en una palabra un Es-
tado fuerte v eolectivizador regentado por el partido Comunista, es-
tablecerd la sociedad socialista con todas sus caracteristicas.

Cuando se consolide el triunfo del proletariade ¥y no gquede vesti-
gio de la sociedad capitalista, se entronizard ¢l comunismo, desapare-
ciendo el Estado, cuyo papel termina, porque los hombres. seridn igua-
les, ¥ no habiendo eclases, no sera necesario un instrumento de coac-
cidn de tal naturalesza,

En esta sociedad comunista todo serd de todos. Cada miembro de
la colectividad trabajard de acuerdo con su capacidad y recibird de
acuerdo con sus necesidades.

AW
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De la somera enunciacién de las doctrinas econémicas del siglo
pasado, pueden colegirse los puntos fundamentales contrapuestos a la
gociedad liberal o el criterio de su reforma; al individue se contrapo-
ne ¢l Estado; frente a la unidad individuo, se alza la unidad ecolecti-
vidad, y se enuncia que el interéds individual debe ceder al interés so-
cial. A las libertades individuales se opone una fuerte reglamenta-
ci6on por parte del Estado; a las leyes naturnles el criterio de gue las
gociedades no esthn regidas por tales leyes ¥ gue los hombres y el Es-
tado tienen el deber y la capacidad de entrar a modelar y transfor-
mar las instituciones. A la propiedad privada se le oponen limitaciones
o se propugna por su socializacion. Al Estado Gendarme se contrapo-
ne ¢l Estado fomentador, intervencionista y protector del débil en la
lucha econdmica, o ¢l papel de colectivizador y administrador omnipo-
tente de la sociedad.

A las instituciones liberales pasaron muchos de estos prinecipios de
reforma: Se proteje al trabajo con leyes obreras sobre horas, seguros,
salario, descanso y demfis prestaciones. La propiedad se limita por me-
dio de log impuestos, Iz expropiacién, con o sin indemnizacién v la fun-
cidn social que se le impone. El Eﬂl'tadn eomhate el monopolio ¥ loa
Trust e interviene en el movimiento de la rigueza, regulando el erédito,
dirigiendo la moneda ¥ los bancos, reglamentando las industrias na-
cionales, en fin, tratando de reformsr las instituciones liberales con
la introduccion de los principios justos y compatibles de los sistemas
¥ doctrinas reforniistas.

whw

La guerra europen de 1914 en la cual los imperialismos econtmi-
cos influenciaron en forma decisiva, y las consecuenciss subsiguien-
tes de tan terrible hecatombe gue dejd un saldo de miseria, angustia
y recelo en la humanidad, acrecieron el desprestigio del sistema capi-
talista a cuyo mecanismo ¥ defectos se achacaron con razon buena par-
te de responsabilidad.

La carrera inflacionista de los paises beligerantes, la riqueza con-
sumida y destruida en una guerra de cuatro afios y en general el tras-
torno y desharajuste econémico del mundo, trajeron como seeuela las
tremendas crisis de los afios 20 y 30 caracterizadas por la desocupa-
cidn de numerosas masas humanas, la ruina de las industrias ¥ los
Serios percances del patréon oro.

Pero las consecuencias mas notables de tales atontecimientos, fue-
ron el surgimiento de nueves sistemas e ideologins, que representan
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la més fuerte reaceidn contra el Liberalismo: el Sovietismo, ] Fus-
ciamo italiano y el Nacional-Soeialismo Alemén.

Kl primero, establecido en Rusia, mediante la Revolueion de 1917,
representa desde el punto de vista cientifico, un verdaderoc ensayo de
organizacibn en oposicidén a la economis liberal, Se inspird en la ideo-
legia Marxista, cuyo plan de aecidén se desarrolla, estando hoy en I
etapa del Spcinlismo y de la dictadura del proletariade, con miras al
eatablecimiento del régimen comunista,

Fue suprimida la propiedad privada, nacionalizados los medios de
produceién y sustitulde el meeanismo del eambio libre por la organi-
zaci6n autoritaria del Estado. Pero lo més interesante del sistema es
la planificacion de la economia: El Estado mediante planes de cinco
afios, elaborados por cuerpos técnicos, distribuye log factores de la
produceidn para producir determinadas mercancias, durante el perio-
do del plan. Se rompe asi la economia de cambio liberal, de la regula-
cion de la produceidn en el mercado por la compelencia ¥ log gustos ¥
neeegidades de los consumidores. El mismo Estado, duefio de las vias
de comunieacion, de los bancos, de la moneda y de los demds instru-
mentos del cambio, hace circular la riqueza. El mismo digtribuye las
mercancias de acuerdo con el trabajo de cada cual, avaluado en horas
v riépregentado en bonos. Y log consumidores estin sometidos o la om-
nimoda Tijaeibn estatal de los objetos de eonsumo, porque no puede
producirse, sino lo gue los planes gquinguenales determinen.

Bien se comprende el podér del Estado soviético gue regula al a-
madio de cuerpos técnicos todo el engranaje econdmico de clento sesen-
ta millones de hombres. Es el estado totalitario por excelencia.

Pasada la primera etapa del comuniamo de guerra, el régimen hi-
20 transitoriamente algunas rectificaciones por medio de la Nep, per-
mitiendo de nuwevo la pequena propiedad privada sohre bienes de con-
sumo, easa ¥ animales e Instrumentos, siempre v euando esa propie-
dad privada no sirviera para alquilar el trabajo de otros hombres;
reaparecid la tienda privada, la moneda ¥ sobre todo se suprimid la
forzosa igualdad que el régimen habia establecido de todos les hombres
frente al trabajo, sin tener en cuenta la eapacidad ¥ la habilidad, 3 hoy,
aungue todos son asalariados del Estade, hay diferenciaz en los sala-
vios ¥ primas, que representan un estimule de ganancia.

La U. R 8. 8. en 25 afos ha sumentado su rigueza en forma tal
gque hoy es uno de los palses més ricos del mundo. Durante el primer
plan quinquenal todas las fuerzms productivas se ocuparon de produ-
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¢ir capital, medios de produecién; durante el segundo se producirian
bienes de consumo para levantar el nivel de vida del pueblo. El régi-
men ha resuelto los graves problemas de la desocupacién, suprimido
las grandes desigualdades del capitalismo y emprendido vastas cam-
pafias de nutricion, higiene y cultura del pueblo.

Aventurade es hacer sugerencias sobre el futuro de la U, R. S,
S.. Después de esta guerra en la eual ha tomado parte decisiva al lado
de laz democrdcias, e indudable gue este pueblo tendri notable in-
fiuencia en la orientacién futura de la humanidad, porgue sea cual-
guiera la formacién intelectual de quien estudie su organizacion, tiens
que convenir que representa un noble anhelo de reforma humana,

Por su parte el Fascismo y el Nacional Socialismo, representan
redecion contra la economia liberal, pricipalments en cuanto a su ten-
dencia a hacer del 'Estado Arbitro supremo de toda la vida e¢onbmica.
En este sentido puede tener una semejanza con €] Sovietismo, pero
entre unos ¥ oiro media la profunda diferencia de gue los primeros
no representan como el segundo un verdadero sistema goecial, estrue-
turade en una ideologla de fuertes raigambres cientificas, sino que
son la organizacién de doa puebles derrotados, influides por un senti-
miento belicista, que aceptaron la rigida direccidn de fuertes Eatudos
con fines al rearme y 8 la dominacién mundisl. Sus sistemas ecomni-
micos son formas aberrantes del capitalismo.

El Tascismo, caido por su falta de ideologia humana, trataba da
organizar la nacién italiana con base en un siatema corporativista en
forma piramidal, cuya base eran los sindicatos de obreros y patronos
¥ ln cospide el jefe del Estade que controlaba diclatorialmente lodo
] mecanisme econdmico.

El Nacional—Socialismo organizd a Alemania mediante un Esta-
do omnipotente, productor en grande escala, racionador vy contralor de
todas lag industrias ¥ medios de produceitn, de la moneda y de los
camhbios internacionales. Sometid sl pueblo al trabajo e impulsé upa
carrera armamentistica sin precedentes,

oW

Las crisis que azotaron a la humanidad después de la primera
guerra mundial, la inseguridad y desconcierto ds los pueblos amena-
zados por la volubilidad de los ciclos ccondmicos, ¢red un ambiente da
recelo ¥ de desconfianza que prepard el fnimo para que los paises ae
embarcaran en el camino de una auto-defensa artificial. Cada uno pen-
=0 que sus fracases dependian de sus relaciones con los demis ¥ que
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le méanera de solucionmar sus depreziones y catisirofes consistia en
aislarse lo mas posible del resto del munde. Aparece, entonces, en todo
su vigor, la politica autdrquica gue rompe la trayectoria de la inter-
nacicnalizacién de la economia e impide el beneficioso juego de la ley
de la division del trabajo.

Naven los nacionalismos econdmicos como los de Italia y Rusia,
con todas sus earacteristicas. Los gohiernes s toda eosta intentan vol-
ecar en su favor las balanzas de comercio por medio de tarifas aran-
celarins. El proteccioniamo se complementa con los subsaidies a la ex-
portacidn ¥ fijando contingentes a la importacién por medio de eupos,
cuotas, coneesitn de licencias, cuando la proteccidon aduanerd no es su-
fielente. B¢ erean las oficings de importacion v cambios, los convenios
bilaterales, las tarifas diferenciales.

Por au parte, la sutonomia monetaria de las naciones trajo comao
gecuela inevitable el abandono del régimen de cambics fijos ¥ per lo
tanto el contrel por les estados del mercado de cambios extranjeres,
mediante los fondos de estabilizacion.

El mundo moderno se ha orientado sn general por una politica
estatal de replamentaciones de la moneda, del crédito, sistemas ban-
carios, sociedades comerciales y precios. Y la planificacion de la eco-
nomia se abre paso ain en lis naciones de economia liberzl, principal-
mente en los campos industrial y comereial.

Este sepeinto resumen de las principales tendencias y fendmenos
econbmicos de la humanidad getual, nos permite concretar eate capi-
tulo sobre qué es lo gque debate el mundo en el campo econémico.

Mientras los ejércitos luchan en log campos de batalla, los hom-
bres de pensamiento estudian la organizacion eeonémica de la post-
guerra, ¥ a sus mentes scuden hondos interrogantes, dificiles de con-
lestar. '

Todos guieren unan humanidad mejor, justa, buena; que impere
el orden y la paz; que los hombres en sus relaciones no abusen; gue
la rigueza beneficie a todos ¥ no perduren tan hondas desigualdades.

Hay acuerdo en esta premisa fundamental. Pero cuande se trata
del sistema y de los métodos para aleanzar tan noble fin, se perfilan
log antagonismos:

Para alcanzar el fin de la sociedad buena seri més efectivo y hu-
mane que los hombres sean libres en sus reluciones economicus, gue
perdure la propiedad privada y el individuo como empresario y propie-
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lario, o que el Estado sea duefio de los medios de produccién y dis-
tribuidor de la rigueza?

Serfi ambicionable ¥ posible la igualdad econdmica de los hombres
y de los pueblos, o fon necesarias e impoaibles de zanjar las desigual-
dades que provienen de las diferentes capacidades ¥ condiciones de
ellos? :

Lz armonia de los intereses humanos serd posible hallarla én una
economia de cambio, liberada de sus vicios, 0 seé encontrara mejor en
una soeiedad planifieada?

En las relaciones internacionales el ideal sera el librecambio o los
nacionslismos econdmicos y las autarquias con sus conbroles, pugna-
cidades y mentalidad bélica?

En fin, el futuro zerd del Liberalismo reformado, con tesis so-
cialistas o del colectivismo soecinlisia o del comunismo ,0 del Fascis-
mo corporativista?

TEx

Si ¢l Liberalismo quiere salir victorioso de esta lucha, no puede
constituirse en fideicomisario del pretérito.

Los pueblos; las masas, no creerdn en el Liberaliamo clésice, ni
tampees es justo sostener alpunos de sus principios ante la demostra-
cion de la experiencia de gue generan males inauditos. El Liberalismo
de la Post-Guerra lendra que acomodar su idearium a las reformas qus
log hechos le han impueste; ¥ a otras que de su propio seno deben =sa-
lir, 8i queremos gue & siga regulando la vida econdmica ¥ politica
del mundo.

Cudles son las reformas del Liberalismo, qué principics hay que
rectificar, como guedaria integrada la nueva doctrina?

El Liberalismo tiens que rehabilitar los derechos de la sociedad,
socavados por un individuslismo radieal, excluyente y egoista. No
acrecentar €l todo a expensas de la parte, pero tampoco permitir la
desintegracién de las sociedadez ante el empuje de las unidades libres
de todo compromiso ciegaz a todo principio de solidaridad.

Zanjar el mal entendido conflicto entre los individuos como tales
v la organizacién social en si, estado inarménico que no estuvo en la
mente de los primercs doctrinarios liberales, pero que las generaciones
posteriores lo han planteado desconceiendo que entre estos dos facto-
res humanos no puede haber antagonismo, porgue ambos son indispen-
sables en la vida de los pueblos come elementos de una necesaria ar-
maonia.
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No seguir considerando como principio socialista que el interés
social prima sobre el particular, prineipio gue no pugna con la defen-
ga del individuo ¥y que por el contrario fue enunciado en la misma De-
claracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

Aceptar el Intervencioniemo de Estado no s claudicacién de sus
dogmas. 8i el Liberalismo elfisico definié el Estade como garante de
la seguridad y de la justicia sociales, porqué no puede intervenir el
Estado liberal, euando su pasividad e indiferencia han creado injus-
ticias? Por qué le ha de estar vedado intervenir en los campos del ca-
pital, de la propiedad, cuvos derechos él mismo definid, gin prever que
podian degenerar en privilegios?

El Estado liberal puede doctrinariamente intervenir y estd obli-
gado a intervenir parg realizar la justicia a él encomendada. La com-
plejidad de los nueves problemas ha demostrado como es posible si el
Estado no interviene, eonvertir la libertad en despotismo,

Nadie negard que es conveniente, que es buena la intervencitn
del Estado como empresario en la produccidon y venta de servieios pii-
blicos, para evitar las especulaciones y sbuscs de los particulares so-
bre objetos de utilidad comiin.

El miis ortodoxo individualista no desconpeera la justicia de Ia
intervencidn estatal en la organizacién indusirial, por medio de leyes
sociales de jornada méxima, condiciones sanitarias y de seguridad pa-
ra los obreros, salario minimo, seguros, contratos colectives, ¥ en ge-'
neral, leyves que amparen y defiendan el trabajo.

Tampoeo es antiliberal, ni mucho menos, la direccién estatal en
la instruceién obligatoria, el servicio militar, las limitaciones al de-
recho de testar, la represién de la vagancia, la reglamentacién de la
beneficencia, la regulacién de las profesiones, la intervencién y control
de log Trust, Carteles y Sociedades andnimas, las expropisciones por
causa de utilidad eomiin ¥ todo lo atinente al impulso ¥ coordinaci6n
de log elementos de la rigueza naciomal, como fomento del erédito, apo-
¥o al ahorro, leves suntuarias, fomento de empresas, defensa punmiti-
va de la economia nacional, planeaciéon cietifica de las inversiones, ete.

LE R ¢

Las enmiendas de la economia de cambio deben ser drésticas den-
iro de estas medidas gue transeribimos de Walter Lippman:

“Parfeccitn del mercado: vigilarle, cuidar la honradez de lag pe-
gas v medidas en el més amplio sentide de {a palabra, hacer que las
trasacciones respondan al intercambio de wverdaderos equivalentes, de-
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fendiendo al ignorante y al dmmpam‘!n Jei astuto ¢ !nesﬂmpuluaﬂ:
reducir de manera driistica las eportunidades de enriquecimiente me-
diante transacejones obligadas por la necesidad; perseguir sl mono-
polio ¥ el privilegio que dan incrementos no ganados justaments, por
medio de tributos gue tronchen la fuente de los grandes rendimientos
resultantes de log derechios exclusivos sobre tiarras ¥ recursos matu-
rales. Crear un régimen de igpales cportunidades, para que no haya
una desigualdad tan burda de rentss, por medio de la abolicién de
las grandes herecias ¥ la educacién del pueblo. Desviar los atesora-
mientos de los ricos ¥ abrirles cauce en el mejoramiento de la condi-
¢ion personal del pueblo y de su patrimonio. Reformar Ias condiciones
gque gearrean lg pobreza: mejorar la capacidad de produceién; la pro-
ductividad marginal del trabajo que eleve el salario minimo. En rasu-
men, la reforma se concreta en la redistribocién de las rentas de ma-
nera distinta a lg gue existe, mediante impuestos sobre sucesiones
€ impuestos sobre la venta ealenindos sobre una escala gue suba brus-
camente; mediante la eficacia de Jos mereados como reguladores de
la diviaidn del trabaje y la abolicién deé las gabelas del menopolio; ¥
por medio de las inversiones del Estado en el mejoramiento cugené-
gico y educativo del pueblo”.

LR R

A la superproduceién o deseguilibrio entre la produceién y el con-
gumeo hay que ponerle el remedie, no de aplicar la ley de las =alidas
de Bastial, sino el de aumentar el poder de consumo de las masas gus
les permita absorver en los mercados los prodactos que hoy inhoma-
namente se desfruyen para no desvalerizarlos; y creando seguros e
indemnizacion contra los riesgos y las pérdidas debidos a los eambios
téenicos ¥ Econbdmicos.

No puede ser criterio en la direccion de la economia de un pais
liberal, esperar la operfincia de lag leyes naturales que todo lo arre-
glardn. Falta a sus deberes al Estado liberal que impasiblemente obeer-
va Bin busear un rapido remedip, el dezalojamiento por la maquina de
mano de obra, confiado en gue al fin ese sobrante s¢ eliminari con
¢l sobrante de capital, olvidando due el trabajo no puede como el ca-
pital aguardar, ni recorrer distaneins. O el Estado que se cruza de
brizos invecando una doctrina, frente a la calamidad de un puebla ain
sustento, conveneide de que con el tiempo, volverd la normalidad, por-
que la exactitud de la ley respectiva llevard a esa regitn la abundante
oferta gue llene las necesidades apremiantes de une exhausta demanda.
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El Liberalismo tiene que aceptar voa solucion gue armonice el in-
terés v ln inicintiva individuales con la acecidn coordinadora de la co-
lectividad, porgue el intervencionismo de Estado que @l mismo acep-
tdH, ha demostrado la eficacia de entrar a dirigir ¥ organizar las leyes
naturales ineluctables de la Escuela clisica.

No es contraria a la doctrina liberal una economia gue sin supri-
mir el afin de lucro, ni la propiedad, ni la libertad ecomdmica, trata
de combinar la inicintive individual con la accidn coordinadora de la
coleetividad, destinada a mantener el equilibrio ¥ la estabilidad de la
economia nacional; que actGa sobre ésta con un criterio de cenjunte,
considerando los intereses particulares en funcidn del interés general.

“Es compatible el régimen de organizacién econdémica hasta cier-
ta medida dirigida, con la doctrina liberal. Una economia cuya base
sen el reconocimiento de los deberes ¥y derechos reciprocos de la colee-
tividad y de los particulares v la solidaridad existente entre el Estado
y todos los participantes en la actividad econémica, en nada se contra
pone al ideal liberal: libertad, igualdad de posibilidades y utilizacion
de las aptitudes. La eronomia dirigida prodentemente puede realizar-
se dentro de los moldes de una demoeracia politica que tiende hacia
una demoeracia econdmica’,

=ww

En cuanto a la propiedad es preeiso diseutir su satribute de la li-
bre disposicién. Serd justo que un individuo trasmita a sus deéscen-
dientes su prepiedad, o mejor que por €] nacimiento unos tengan el
privilegio de entrar eguipados en la tarea de la produccién, y sin tra-
bajo tengan derecho a retirar en el reparto lo que a esa propiedad
heredada le corresponde?

Indudablemente que es justo en principio que se cumpla la volun-
tad del hombre gue ahorra el fruto de su trabajo con la mira de ayu-
dar a sus descendientes gque son unp prolongacion de su personalidad.

Lo injusto es que tras de ese derecho de trasmitir, se ampare vl
holgazén, el desidioso, fue gasta la vida derrochando sin titule nin-
guno lo que socialmente puede ser atil, que él no sabe emplear ¥y a
cuyas prerrogativas no se hace merecedor.

No e8 Socialismo gravar con grandes impuestos las herencias
cuantinpsag que no lenen una funecidn soeial. Bl ideal defensable o5
respetar la herencia como medio de adquirir dominio, hasta lo sufi-
ciente para que el individuo favoréeido entre a la vida eon las ventajas
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de un establecimiento, de un principio para fomentar y acrecentar.
Lo restante, lo superfluo en el establecimiento inicial debe ser grava-
do con impuestos grandes o si se quiere respetar el derecho subjetive,
obligar a su titular a invertirlo en empresas de utilidad comin, como
hospitales, talleres de ensefianza industrial, granjas, que a la vez que
po guitan sl individuo el estimulo psra crear las grandes riguezas que
ha de trasmitir, 2 sabiendas de que su sucesor las usufructuard, pres-
ten un servicio & la comunidad entera.

El cumplimiento de la funcién soeial de la propiedad se impone
como reforma inmediata en contraposicidn al derecho de abusar de la
clfisica definicién: afianzar su derecho en el trabajo, no en el titulo
leégal, en la inscripeion, que es mera formalidad; parcelar el latifundio
que roba al pueblo la oportunidad del trabajo; expropiaria cuando las
necesidades comunes lo demanden; gravarla con tributos justos que
se traduzean en el alivio de los necesitados y en el fomento del patri-
monio eolectivo.

S¢ impone {ambién la lucha implacable contra la propiedad gue no
se deriva del trabajo, sino del abuso, del fraude, de la imposieion.

No menos trascendental es la educacién moral del propietario:
inculearle desde la escuela que su situacién de privilegio le impone de-
beres ineludibles sobre todo los concernientes a la direceidn del ele-
mento trabajo, elemento humane digno de consideraciones, de mejora-
miento, de significacién. Los justos salaries, Ia higiene, el deseanso, la
inatruceidn, son deberes impuestos por la educacién a les individuos
y amparados coactivamente por las leves.

También la educncién tiene la misién de moderar el amor incon-
trolado a las riquezas gue materializa, deshumaniza, hace olvidar a los
hombres las més elementales obligaciones de solidaridad que impone la
convivencia,

"R

En cuanto a la igualdad la politica es crear una clase media nume-
rosa en oposicidn a la rigueza v a la pobreza. Darle independencia a
los hombres, por medio de la parcela, del taller, de la accién en la gran
compafiia, equiparlos de medios que los liberten del salarie, como edu-
cacion ¥ ayuda efectiva para empezar,

Uno de los campos més amplios y eficaces del intervencionismo
de Estado estfi en ¢l acondicionamiento de los hombres, en darles opor-
tunidades, posibilidades de triunfo. Luchar porgue el azar del nacimien-
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to no sea titulo para vivir a perpetuidad como pedn miszerable o capi-
talista afortunadoe, sino porgue las clases se formen por el triunfo jus-
to y ordenado de los mejor dotados, més diligentes y en la medida ra-
zonable que la suerte a cada uno depara.

Por eso el Liberalismo debe encaminar sus reformas a evitar los
males de la méquina, a eliminar los plancs inferiores de incultura ¥
de miseria, desproletarizando y haciendo hombres independientes; &
no permitir la acumulacién de més riqueza de la que necesitan sus po-
seedores para llevar una vida holgada; a distribuir la renta de mane-
ra que ¢l capital no se acumule irredente frente a la miseria ¥ a la
necesidad; a conservar solamente la renta como recompensa del traba-
jo dtil, de la pobreza como castigo de la peréza v de la imprudencia.
Y por Gltimo a sbolir los privilegios ¥y monopolios gque restringen
lag oportunidades y mantienen una desigualdad que no es la verdadera

En ralacién con la libertad vy el individualismo, hay que orientar-
lps; en primer lugar, condenar el individualismo radical y miope que
erige a cada ser humano en un todo que se basta asi mismo, desco-
nociendo la indisoluble unién entre los elementos del ger social

Desarrellar un individualismo verdadero, consciente y altruista; que
no reposé eén un amor desordenado de si mismo, sino en el deseo del
propio bien, compatible con el bien de los demés; es deecir, despertar
un individualismo gue tenga también un objets social, que considere
la aceibn individuzl no eomo un fin en si misma, sino como un medio
para realizar el interés general.

Defender la libertad, el egoismo moderado, pero encauzarlos por
medio de la educacién moral y ¢l desenvolvimiento inteléctual de los
individuos, que humanicen y racionalicen su interés, que lo ordenen,
gobiernen y moderen con los mdviles superiores de la justicia social

Coneiliar Ia libertad con una cooperacién wvoluntaria de loa intere-
sados que satisfagan al mismo tiempo las necesidades sociales, sin supri-
mir las ventajas de la emulacién fecunda.

En fin, el Liberalismo tiene gue defender 4! individuc con el mé-
rito ¥ responsabilidad de sus actos; la libertad gue alienta la perse-
nalidad; el mévil de la ganancia. el interés personal moral, el estimu-
lo de una lucha interesada y libre, que son factores promotores del
bien comin. Pere debe convencerse que el Individualismo necesita ecla-
ras orientaciones de organizacién y coordinacién social: gue la libertad
absoluta sin moderacién se convierte en despotismo y gue la libertad
ha zido inperfectimente realizada.
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Para defender los fuercs de la libertad contra €l Totalitarismo, el
Liberalismo tiene que demostrar a log puehloz que en &l seno de la li-
bertad encuentran el mejoramiento de su condicién econdémica, intelee-
tual ¥y moral y que las reformas, los remedios a log abusos imperantes,
pueden salir de los mismos individuos, sin neeesidad de que los hom-
bres se inmolen al Estado.

Ante tode el Liberaliamo tiene que entrar a reselver el problemn
esencialmente material de los pueblos, desengafiados de tanta prédiea,
de tanta vana palabreria sobre libertades politicas ¥ civiles.

Coneretar la aceién de los gobiernos principalmente al ineremen-
to de la riguega, al mejoramiento de los salarios, al problema de los
desocupades, a la asistencin sceial, a la mejor distribucién de la ri-
gqueza con el eriterio de que el trabajo merece més éstima v tiene me-
jores derechos para exigir en el reparto, o que por lo menos en la dis-
tribucién debe primar una justa solidaridad.

En fin, resolver a los pueblos en nombre de la misma libertad ,sus
necesidades materiales, primern que hablarles de derechos y liberta.
des, que ante sas ojos son conceptos peregrinos. El hombre flagelado
por la desnudez, el hambre ¥ la miseria, no ez libre. Desechar en nom-
bre del Liberalismo este mito ¥ hacer de la libertal una realidad, por
medio de una politica cada dia mas socializante, més favorecedora de
las clases proletarias, sin claudicar de los fueros en favor de las te-
gig jguslitarias del comunismo.

Medellin, febrero de 1944,



GUSTAVO BERNAL RESTREPO

FACULTADES
EXTRAORDINARIAS

A, — FEn todas las legislaciones se ha reconocido siempre el lla-
mado poder Excepcional del Estado, nacido de un derecho de necesidad
del gobierno correlativo del mismo derecho de necesidad del pueblo,
fundudo en el conocido principio de la legislacion romana: ‘“‘Salus po-
puli suprema lex est”. Dicho poder, gque eos desde todo punto de vista
contrario al ejercicio de la libertad y de los derechos individuales, de-
bemos aveptarlo en caso de necesidad ¥y siempre comg excepeidn para
no sacrificar la parte al todo.

Eate estade de ne¢esidad ha sido universalmente reconocide por
las congtituciones de log estados més civilizados, y asi desde Roma en-
contramos como fruto de ello la dictadura que hizo exclamar aguélla
célebre frase: "Videant Consules ne quid detrimenti respublica ca-
piat”. En Venecia, unos pocos Consejeros tenian facultad para adoptar
en casos de necesidad, resoluciones urgentes tendientes a conservar y
galvaguardiar la existencia del estadeo.

Muchas Constituciones establecen disposiciones precisas taxati-
vamente enumeradas, para comprobar la existencin del estado de ne-
cesidad, con el exclusivo objeto de limitar en cuantop gea posible el ejer-
cicio del “poder exeepcional del estado”. En Roma, por ejemplo, era ne-
cesario un Senatus-Consultes y en Inglaterra se reguiers un octo del
parlamento declarando la suspensién del Habeas Corpus, Segin olras
Constituciones c¢omo la Prusiana, los Onices casoes en que puede ser
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suspendido el orden lezal, ocurren con la existencia de guerra exterior
o de rebelién intestina,

Emntre nosotros, la Constitucién Nacional, establece en su articu-
lo 117:

“En cago de guerra exterior o de conmocién interior podri el Pre-
sidente, con la firma de todos los Ministres, declarar turbado el orden
pliblico ¥ en estado de sitio toda la Repabliea o parte de ella. Median-
te tal declaracién, el Gobierno tendra, ademfs de las facultades legales,
las que, conforme a lis reglas aceptadas por ¢l Derecho de Gentes, ri-
gen para la guerra entre naciones.

Los decretos que dentro de éstos limites dicte el Presidente ten-
drén cardcter obligatorio, siempre que lleven la firma de todos loa Mi-
nistros.

El Gobierno oo puede derogar las leyes por medio de log expresa-
dos deeretog. Sus facultades se limitan a la suspenszidn de las que gean
incompatibles eon el estado de sitio.

El Gobierno declarara restablecido €l erden plblico tan pronte co-
mo haya cesado la guerra exterior o se haya reprimido el alzamiento;
vy dejarin de regir los decretos de carécter extraordinario que haya
dictado.

Serdn responsables el Presidente y los Ministros cuando declaren
turbado el orden pdblico sin haber ccurrido el caso de guerra extorior
0 de conmocién interior;: ¥ lo serfin también lo mismo que los demds
funcionarios, por cuslguier sbuso gue hubieren cometido en el ejer-
cicio de las facultades concedidas en el presente articulo.

Restablecido €l orden piiblico, el Gobierno convocard el Congreso
¥ le pasarfi una exposicién motivada de sus providencias.

En el caso de guerra exterior, el Gobierna convecard el Congreso
et ¢ decreto en que declare turbado el orden plblico ¥ en vstado da
sitio la Repiibliea, para que se refina dentro de los sesenta dias si-
guientes, por derecho propio”.

Apoyfiindose en este articulo, dicta &l Gobhierno los Decretos Legis-
lativos de Carécter Extraordinario, que como son medidas de emer-
gencia dictadas para un momento determinado ¢s claro que dejan de
regir tan pronto hayan pasado las eireunstancias gue los motivaron;
¥ por la misma razén, no poeden derogar las leyves sino Gnicaments
SUSPENDER la vigencia de aquéllas que sean incompatibles con el
estado de guerra exterior o perturbacién interior.

Como una pgarantia de los derechos individuales de loa eludada-
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nos ¥ para no dejar al arbitrio del Presidente la declaracion de tur-
baeidn interior o guerra exterior ¥ consiguientemente investirse de
facultades extraordinarias, el Constituyente considerd indispensabls
—eon muy buen tino politico— hacer zolidariamente responsables con
el Presidente de la Repblica, a todos sus Ministros mediante la exi-
gencia de la firms de ellos para todos los actos de tal naturaleza, y es-
tablecer asimisme, la responsabilidad de cuslguier funcionario piblico
en el ejercicio de las farultades extracrdinarias.

También se hacin indispensable, previo concepto del Consejo de
Estado, eorporacién que ademés debia ser oida por el Ejecutivo, cusn-
do se iha a convocar el Congreso a sesiones extraordinarias, cuando
ga iba a conmutar la pena de muerte —caso en que su concepto obli-
gaba al Gobierno— para la aprobacién de tratados plblicos, para per-
mitir el trinsito de tropas extranjeras por el territorio nacional o la
estancia dé bugues extranjeros en aguas Colombianas; ¥ lo mias im-
portinte de todo, para la declaracitn de turbacion del orden piblico
con U necesaria consecuencia del ejercicio de facultades omnimodas
por parte del ejecutive lo mismo gque para la aperiura de créditos ex-
traordinarios y suplementarios al presupuesto general; pero el Acto
Reformatorio nimero 10 de 1905 suprimid ésta corporacién ¥ como
consecuencia de ello, el Presidente pudo sin. trabas de ninguna natu-
raleza y sin mediar consulta alguma, conmutar la pena capital, aprobar
los tratados pablicos ¥ e¢jercer todas las funciones adscritas ul Consejo
de Estado, pudiendo reformar a su voluntad el presupuesto general da
la Nacién y declarar turbado el orden piblico, pars asi investirse d:
tacultades extraordinarias al tenor del articule 121 de la Constitucién
de 1886, equivalente al 117 de nuestra Codificacién actpal. Que moti-
vos de convenienciag piblica obraren en el dnimo de los miembros de la
Comisién enecargada de informar sobre el proyecto del Gobierno, para
suprimir el Consejo de Estado?.

Uno de ellos dijo que dicha medida obedecia a la necesidad de re-
ducir empleos para hacer laz economiss “emprendidas en el camino
de la reconstruccidn nacional por el eminente ciudadano que presidin
los destinos de Colombia". Otro declard que la “tal Corporacion era
un engranaje indtil en la administracion: pGblica”. En cuanto al miem-
bro liberal de dicha comisién se abstuve de opinar ¥ guardd absalute
silencin, a pesar de haberse aprobads la supresién del Consejo de Es-
tado por unanimidad de wvotos.

Fué éste un grande error cometido por el Constituyente y del cual
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todavin se resiente nuestra estructura juridiea, ya que, si de pfectuar
economiag se trataba, basta revisar las sumas gue han valido al teso-
ro nacional, las consultas de una minima parte de los asuntos atribui-
dos en antes al Consejo de Estado y lo que se pagd a los Abogados
Auxiliares de los Ministerios; ¥ en cuanto a la inutilidad de dicha
Corporacibn, debempog aceptarla si no bhabria de imperar més gue la
voluntad del ejecutive, efinon contrarie a nuestra organizacién esen-
cialmente democritica.

En 1914, por medio de un Acto Reformatorio de la Constifucién
MNacional ¥ para subsanar en lo posible €] error eometida, se cred de
nuevo el Consejo de Estade, disponiendo dicho aeto en su articulo 7
que:

‘' En los casos de gue tratan el articulo 28 de la Comstitucidn y el
38 del Acto Legislativo pimero 3 de 1910, (24 ¥ 117 de orden). El
Gobierno debe oir previamente al Consejo de Estado para diciar las
provideneias de gue tratan dichos articulos™.

Los conceptes del Consejo de Estado, debe ofrlos el Gobierno por
via de acierto y de prudencin, en manera alguna porque ellos sean o-
bligatorios para el mismo, como muy claro lo expresa el articulo 6
del Actp Lepgislativo de 1914 que dice: "Los dictimenes del Consejo
noe son obligatorios para el Gobierno".

Sinembargo, en mi concepto, no estuve el espiritu del Consti-
tuyente €] consagrar diche principio en una forma tan complets como
se deduce del mencionado articule 6", per que, en algunoes cases ¥ a-
tendiendo a la légica de las disposiciones, el concepto del Consejo de
Estado &1 obliga al Gobierne, como sucede por ejemplo, en el euse
del numeral 10 del articulo 115 de la Constitucion Nacional, pues aqui
el Consejo estd supliendo la falta del Benado, cuyoe concepto obliga al
Gobierno de conformidad ¢on el numeral 67, del articuls 91 de la Ley
de Leyes.

Dice el Dr. José Vicente Concha, én sus "Apuntammntuu de De-
recho Constitucional™:

“La tearfa de que ha de concederse gl poder ejecutive facultad pa-
ri asumir en determinadag civcunstancipd de conmocién o turbacion
del orden piblico, o de guerra con el extranjero, funciones legislati-
vas, fuera de gue es contraria a todo régimen constitucional gue me-
rezca con propiedad tal nembre, es fuente de innameros abusos ¥ po-
pe 21 la Constitucion misma el gérmen de su desconocimiento. La con-
fusion de les diferenteés poderes piblicos en unes sélas manos, aungue
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transitoria, lleva por necesidad sl despolismo. El Gobierno que por un
momento pisa esz senda, avanza luégo en ella casi fatalmente, no pue-
de detenerse ya, ¥ €3 mbsurde gue una Constifucién contenga entre
gus cinones lo mismo gue ha de servir pars desconocerla y suspender
su imperio. 8i por ese camino se pretende eonstituir un Gobierno fuer-
te, que reprima €l desorden y tenga medios de mantener las garantias
sociales, sobre todo en nacionalidades nuevas, afligidas por <l flagelo
de la guerra civil y de las conmociones politicas, no se debe olvidar gue
en esos paisés laz méas de las veces son los pobernantes los sutores de
laz rebeliones, los que desconocen el régimen legal para sustituirle con
su voluntad, asumiendo una dictadura sui-generis que, a diferencia de
Ia de los tiempos de Roma, no surge para defender los derechos de la
Nacién y salvar su soberania, sino para proteger y amparar los mesz-
guinog apetitos de mandatarios gin honor y sin conciencia, gue eleva-
dos al poder, violan asf sus juramenios como la confianza que se les
dispensd, y convierten la Repiblica en feudo o patrimonio propio de
una oligarquia. ¥ es de simple buen sentido que si la ley fundamental
de un pueblo debe contener cuanto es necesarip para conservar el or-
den contra posibles conmociones populares; no debe dejar nunca iner-
me ¥ maniatada a la Nacifn para defenderse de los malvados que en
el poder lepan a degeonocer e2a misma ley”.

En el terreno meramente especulative de la teorla juridica, tfie-
nen gu plena validez Jas opiniones transcritas, desde que Monlesguieu
eetablécid la divisibn de los poderes pablicos, més en la vida juridica
de los pueblos el estado de necesidad de que antes habldmos, es de una
evidencia objetiva tal, gue se impone por encima de todas las conside-
raciones de orden tefrico —abstractas por naturaleza— y el cual, tiene
que ser asi reconocido por el legislador, so peligro de que sus normas
positivas sean inoperantes ante la realidad del medio para el cual le-
gisla.,

Ademés, como muy bien lo dice Samper, todo lo dispuesto en el
artienlo que comentamos, que en principio es justo y excelente, mirado
desde el punte de wista del derecho de los eiudadancs pacificos ¥ ain
del mismo interés nacional, podria ser vituperable en su ejecucidn si
8u ejercicio no estuviere precidido de una gerie de eondiciones ¥ requi-
sitos inventados por los Constituyventes de 1888, como fruto de sus sin-
ceras persuaciones y de la experiencia politiea de nuesiro pais y cuya
Gnica finalidad ez resguardar el orden contra el apasionamiento poli-
lico del Presidente o contra su misma imprudencia
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Por qué la deelaracién de guerra exterior o conmocidn interior de
que trata el articulo 117 de la Constitucién Nacional, corresponde al
Presidente de la Reptblica y no al Parlamento como representante del
pueblo, ¥ a quien légicamente deberia corresponder, dentro de una or-
ganizacion demoecritica, como la nuestra?

Mas ello encuentra la razén de su existencia —coms lo anota al-
giin autor— en que el Parlamento puede no encontrarse reunido en ¢l
momento preciso en que ocurre el alzamiento o la guerra con el extran-
jero, ¥ en muchas ocasiones —por obvias razones, especialmente de
fndole politica— no posee la capacidad necesaria para valorar las ur-
gentes necesidades del Estado, ni para adoptar las medidas que se con-
gideren oportunas ni aiin para satisfacerlas.

El Congreso tiene ginembargo, la facultad de examinar €l modo
como el Gobierno ha hecho uso de las facultades extraordinarias con-
cedidas para éstos casos, basindose en un detallado informe que por
mandato Constitucional, debe pasarle el Ejecutivo tan pronto como
hayan cesado las circunstancias que motivaron las facultades extraor-
dinarias y de las cuales responde no sblamente el Gobierno sino cual-
quiera auteridad pablica en &l ejercicio de ellas, como quiera que de
estas se puede abusar miis que de cualquier otra facultad eonferida al
Gobierno, por medio de violencias ¥y opresiones no exigidas por ningu-
na necesidad real, como ha occurrido con relativa frecuencia en nues-
tro pais, principalmente en &pocas de resceiones polftieas.

Posteriormente por medio de un decreto expedido el 29 de diciem-
bre de 1904, el Presidente de la Replblica, General Reyes, declard tur-
bado ¢l orden pblico en Cundinamarea y Santander, pretextando que
seglin las noticias procedentes de la frontera del Téhchira, habia ocu-
rrido un alzamiento ¢n Venesuela y se intentaba invadir a Colombia,
noticing éstas que nuncp fueron confirmadas; ¥ por lo que el Gobierno
vino # quedar investido de Facultades Extracrdinarias “para defender
log derechos de la Nacidén o reprimir el alzamiento®, segin el articulo
121 de la Constitucién de 1886; pero como ya lo vimes, nadie dispu-
taba los derechos nacionales v el alzamiento de verificarse era en te-
rritorio extranjero, Esto no obstante, ¥ aungue el estado de gitio se
limitaba a Cundinamarca y Santander porgue asi lo disponia expre-
samente el decreto mencionado, el Gobierno obrando claramente en
oposicién a la Constitueién Nacional, hizo uso de las Facultades Ex-
troordinarias legislande para todo el pais sobre fundacibn del Banco
Centrzl, arbitrios fiscales, autorizaciones al poder ejecutive, tarifa de
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adusnags, reorganizacion de intendencias aumenio de sueldos, aproba-
cion ¥ caducidad de unos contratos, centralizaciém de la instruceciém
piiblica, suspension de una actuacitn judicial, premsa, creéacién de un
nuevo ministeric ¥ de colonias penales v militares, v sobre otros ra-
mos de legislacién adscritos tan solo al peder legislativo.

La disposicién del articulo 121 de lz Comnstitucién de 1886 —egui-
vale al 117 de ls nueva codificacion— es al decir del Dr. Samper, lo
unico verdaderamente cientifico ¥ convenienté ya que se funda en la
verdad de las cosas, en necesidades pricticas y evidentes de una situa-
cién del todo anormal, en el derecho y el deber gque tiene el Gobierno
de defender la nacidn v defenderse &1 mismo, v en el legitimo interés
de la sociedad de armarse y obrar con energia cusndo se giente ame-
nazada por peligres externos o internos.

Y concluye el autor citade: A nuestro entender, jamés Consti-
tuciém alguna habia dado en Colombia garantias tan serias y eficacea
a las libertades piblicas v a los derechos e intereses del Estado, como
las que éste articule contiene; y €l concilia con sabiduria los fueros
de la libertad ¥ la justicia, mirando al deracho de los ciudadanes, con
la fuerza que necesariamente ha de tener la autoridad, pars ser efi-
cagmente profectora del orden social”.

B. — Puede también ¢l Gobierno encontrarse investido de Fa-
cultades Extraordinarias, porque el Parlamento se las haya conferide.
Este fenémeno juridico que es sui-generis o exclusive en nuestro De-
recho Pablico, fue consagrado por primers ver en 1886 ¥ luego repro-
ducido en idéntica forma en el numeral 9°. del articulo 69 de la zctual
Codificacién, que ‘dice:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes.

Por medio de ellas ejerce las siguienles atribuciones:

V. —Revestir, PRO TEMPORE, sl Presidente de la Repiblics d=
precisas Taculiades extraordinarias, cuando la necesidad lo exija o las
conveniencias pliblicas lo aconsejen”.

Con base en éste numeral, puede el Gobierno dictar les Decretos-
leyes propiamente tales, que como se ve provienen de autorizacién le-
gal, indentifieindoze en &llo con los Decrelos con Fuerza de Ley, pe-
ro diferencidndose sustancialmente en que los fltimos tienen que su-
jetarse a disposiciones sustantivas previamente dictadas, mientras que
los primerog no necesitan conformarse con ninguna norma sustantiva,
sino Gnicamente con la limitacién de la autorizacién correspondiente:;
constituye la naturaleza infrinseca de ésta clase de Decretos, su fuer-
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za para modificar y derogar toda la legislacién existents;, ya que su
vigentia es indefinida y sblo pueden szer derogados por medio de una
ley en sentido formal ¢ per un Decreto de la misma naturaleza, ¥ co-
mo cualquier otro acte del Gobierno exigen la firma del Presidente de
la Repiblica y del Ministro ¢ Ministros respectivos.

Dice Samper, que los Constituyentes de 1886 en vista de log de-
sastrosos efeclos producides por el articulo 81 de la Constitucion de
1863 gue imponia el Derecho de Gentes como parte integrante de In
legislacién nacional y mandaba aplicarlo especinlmente en los cnsos de
guerra civil, ya que invoeando dieho articule el Gobierno se investia
frecuentemente de Facultades Extraordinarias poce menos que ilimi-
tadas, para suspender ¥ aminorar las garantias individuales, con en-
tera pretermisidn de las fucultades gque el Congreso pudiera tener en
el asunto, y reconociendo también la neeesidad qué pugde existit en
casos excepeionales de investir al Gobierno de facultades extraordina-
rias para asegurar la existencia de la nacion v el peligro que corren
lag libertades phblicas cuando un Gobierno de facto adquieré dichas
fapultades, resclvieron conciliar ésias des verdades en una norma le-
gal, comp guiera gue si para sustraer-al pais a los males de la anar-
quin ha de aceptarse el mal menor, lag facultades extraordinarias de-
hen ser ejercidas de derecho, por virtud de una ley que las auforice,

También en &sta clase de Decretos se ha hablado de una delega-
¢ion del poder legislativo al ejecutivo, mifs el Presidenle no obra por
dicha delegacién sino por dereche propio en virtud de las facultadea
extraordinarias de que viens a hacer use por ministerio de la Consti-
tucion.

Del texto constitucional que estudiamos, se deduee que el Parla-
mento al investir al Gobierno de facultades extraordinarias, debe lle-
nar tres reguisitos fundamentales. 1°, Las Facultades Extraordinarias
han de ser concédidas PRO TEMPORE; 2° Deben ser r_z:[glﬂas por
lIa nacesidad o aconsejadas por la convenieneia piblica v 3°. Las Facul-
tades Extraordinarias que se le confieran al Gobierno, han de ser
precisas,

1".—La ley por medio de la cual se confiere facultades extracrdi-
narins al Gobierno, tiene que contener una limitacidn precisa en tnan-
ta al tiempo del ejercivio de ellas; o en otras palabras, debe senalar el
dia hasta el cusl pueds el Gobierno hacer uso de las facultades extra-
ordinarias, no pudiendo éste por medio de un Decrato-Ley prorrogarse
dicho plazo, pues ello constituiria un fraude a la Constitueién ya que

Lt
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la disposicidén constitucional le da al peder legislativo la facultad pri-
vativa e indelegable de sefialar el tiempo del ejereicio de las faculta-
des extraordinarias.

2’.—Podemos afirmar gue deniro de nuesira organizacion juridi-
ca, lag facultades extraordinsrias se confieren al Gobierne eunndo, de-
bido & lua circunstaneias especiales en que se halla el pafis, es nula Ia
labor legislativa del Parlamento.

Existen, en efecto, circunstancias especiallsimas en gue es necesa-
rio obrar con suma rapidez, debido a la critica situacién bien sea de
ordan econémice, politico, fiscal, ete., por que atraviesa la Nacidm, y
como & ello se oponen Ios distintos interéses particulares de cada con
gresista ¥ la heterogeneidad en la composicién politiea del Parlamento,
Gate haciende use de lag atribucidn constitucional y si juzga que la ne-
cesidad lo exige o las econveniencias piblicas lo aconsejan, puede inves-
tir por un tiempo claramente limitade de precisas facultades extraor-
dinarias, al Gobisrno.

No obstante las razones expuestas, creo que ellas no bastan para
Justificar la existencia de las facultades extracrdinarias, ya que compo
veramos més adelaote, elles rifien con el principio de la separacién de
oz poderes piablicos gque e¢s hoy aceptudo como postulsdo clisico en to-
das las legislaciones: basta con detenernos un momento para observar
€l vacio que llena las facultades extraordinarias y darnos cuenta de que
ellag provienen Gnicamente del modo tan deficiente como cumplen los
parlamentarios su labor legislativa.

3. —Las Faeullades extraordinarias deben ser precisus, es deeir
fijas y determinadas; més como la preeigion admite grados debemag
tratar de sefialar dentro de lo elastico de dicho concepto, que grado de
precizién exigen las faenltades que estudiamos. Ante todo, deducimos
del anidilisis del texto constitucional transcrito, gue su espiritu ¥ letra
exigen que sea el parlamento el que fije ¥ determine esas faculindes
¥ en ning(in caso el Presidente de la Repibliea,

Tratando esta materia, eseribié €] Dr. Luis Eduvardo Villegas:

‘Preciso, en éste caso, es puntual, fijo, exacto, cierto, determinado,
segin puede verse en la 15°, edicién del diecionario de la lengua caate-
llana por la renl academin espafioln. Para llenarse esa eondicion debia
tratarse de faculiades puntoales, fijas, exactas, ciertas y determina-
das, esto es, de facultades precizas tanto por la indicacion de laa es-
pecies come por lo invariable, fijo ¥ cierto de la cantidad de cada gra-
vamen.,

*
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Hsta cantidad debia estar determinada por una cantidad invaria-
ble, puesta por el Congreso, v. gr. un peso por cada Kilogramo de ta-
baco extranjero gue se dé al expendio.

Una eantidad en que sblo se fija el miximo de la contribucidn,
como “hasta un pese per cada kilo de tabaco”, noes cantidad fija y
determinada, sino imprecisa y vaga: es la expresién de todas las can-
tidades que caben en un centavo y cien centavos; es permitir que el
Gobierno no grave, si no quiere, el tabaco extranjero o gue lo grave
con un eentavo el kilogramo, o con dos, o con tres, etc. No se trata,
pues, de una sola cantidad, sine, a discrecidon del Gobierno, de todas
las cantidades gue quepan entre la unidad y el maximo; ¥ esas canti-
dades, 81 se apela a las fracciones ,como puede apelarse, son infinitas.
Fuera necesario que a lo infinito, o siguiera a lo indeterminado, pu-
diezge aplicarse el calificativo de preciso, violando las més elementales
nociones del lengoaje y del egpiritu humano. 8Si lo conferido ne fue-
ron precisas facultades sino facultades imprecisas y vagas, (se refie-
ré a la ley 126 de 1914) contra la exigencia esencial del ordinal 10°,
{idéntico al ordinal 9°. del articulo 69 de la actual codificacién) las
facultades de gue se guise investir pro tempore al Presidente de la
Repoblica son abieriamente inconstitucionales’.

Bin necesidad de aceptar una tesis tan rigurosa como la anterior,
porque nos condueiria a las autorizaciones ordinarias que por minis-
terio de la constitucitn puede el Congreso conferir en cualquier época
al Gobierno, ereo que hasta sefialar claramente los fines especiales a
que se hayan de encaminar las medidas extraordinarias que ge otor-
guen al Presidente de la Repablica, teniendo cuidado, eso si, de no
eonferirle facultades extraordinarias sobre aguellas materias gue son
privativag del Congreso, porque entonces esas medidas serian elara-
mente incomstitucionales,

Dentro de las atribuciones del Cengrese existen umas que le son
privativas e indelegables, de tal suerte que por ningin motivo puede
ejercerias otro 6rganc distinto del legislativo; de acuerdo con ésta te-
sis gue es aceptada por los mfis eminentes tratadistas de derecho Cons-
titucional, existen ciertas materias sobre las cuales no puede el Parla-
mento conferirle facultades extraordinarias al Gobiernp, como sucede
por ejemplo, con el establecimiento de nuevos impuesatos ¥ con lz orga-
nizacion del Ministerio Pablico. A éste respecto dice el Dr. Bamper,
miembrp que fué del Consejo Consiifuyenie de 1886;

“Se comprende también que las facultades extracrdinarias han de
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estar en armonia con la naturaleza del poder ejecutivo: pues al ser le-
gislativas o judiciales, envolverian flagrante violacién de la Constitu-
cion. Tampoco es admisible que el Congreso, a titulo de conceder al
ejecutivo faeultades extraordinarias, le delegue sus propias atribucio-
nes. Ninguna digposicién constitucional autoriza semejante abuse”.

De lo anterior podemos concluir que s6lo sobre aguellas materias
que no som privativas del Congreso, puede éste conferirle facultades
extreordinarias al Gobierno. Por ésto, son abiertamente ineonstituciona-
lez los decretos niimeros 2226 de 1931 y 92 de 1832, dictados en uoso
de aulorizaciones exiraordinarias, y las leyes 89 y 119 de 1931 que au-
torizaron expresamente al Gobierno nacional para establecer nuevos
impuestos, ¥ aumentar, disminuir, reorganizar o refundir los existen-
s,

Sobre éate topico, escribieron los doctores Taneredo Nannetti ¥
Jose Mignel Arango:

..Porque debiendo ser precisas eans autorizaciones, ésto es de-
terminadag, es necesario que quien las confiere las detalle g fin de goe
el mandatario pueda ejercerlas, y salta a fos ojos gue el Congrese no
podrd facultar al Ejecutive para wariar la tarifa de aduanas porgue
delegarin jurisdieciones que le son privativas, ni podria permitirle que
cobrase impuestos indirectos desde el momento gue se establecieran,
por prohibirle 1a C. N,

Acveptada la fesis de que el Congreso, en uso de la atribueitn del
inciso 10" del art. 76 mencionado, (igual al incizo 9°. del art. €9 de Ia
dltima eodificacidn) puede revestir al Presidente de facultades gue el
primero no tiene o que no puede ejercer por prohibirselo la C. N., se
temdria gue los Constituyenles de 1886 dejaron al arbitrio de la ma-
yoria del Congreso todo el capitulo de derechos civiles v garantias so-
ciales, lo cual es inadmisible”.

Repasando la historia nacional, vemos como en multitad de oca-
siones ae ha usado entre nosoiros de las facultades extracrdinarias, las
mas de las veces obrando de acuerdo con los preceptos censtitucionales,
pero €n otras ocasiones abusindosze tanto de ellas que el Dr. José Vi-
cente Concha eseribié que la Constitucién * era un rey de burlag”,

Para no hacerme demasiado prolijo en una enumeracion que care-
ce de mayor importancia, me limitaré a repasar ldas principales ocasio-
nes en que, a partiv de la reforma constitucional de 1910, se ha inves-
tido al Gobierno de facultades extraordinarizs, tratande de analizar
un poco la ley 128 de 1941 que es la dltima ley de ésta naturaleza
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§ por medio de la eual se concedié autorizaciones extraordinarias al
Dr. Eduardo Santos.

Por medio de Iz ley 126 de 1914, se concedit al Gohierno faculta-
des extraordinarias, para gravar en cierta medida y dentro de ciertas
barreras, ¢l tabaco extranjero, los Heores destilados extranjeros, las
bebidas farmentadas extranjeras, el champafa, log perfumes v los nai-
pes: para reorganizar la renta de timbre macional y papel sellado, con
derecho a hacer doble el impuesto; parg gravar en determinada eseala
1a exportacitn del oro, de platine ¥ de maderas; para gravar la pesea
mavor en log mares territoriales; para acufiar hasta doa millones de
pesos en monedas de plata; para redueir sueldos, suprimir empleos,
v reorganizar oficinas; para arreglar la administracién de los nuevos
impuestos creados por la ley, y para hacer los gastos gue demandara
el cumplimiento de ella.

La ley 69 de 1917, autorizd al Presidente, para gravar con un cen-
tavo cada envase o enveoltura de preparaviones medicinales, con medio
centavo las cajitae de féaforas, con un centavo cada litro de alrunas
behidas y para elevar a einco centaves por cada kilogramo de peso, ¢l
gravamen sobre vinos extranjeros.

Por medio de la ley 3 de 1928, ae concedid al Gebierno facultades
extraordinarias, para suprimir o reducir los derechos de aduana, y de-
mis adicionales a ellos, sohre ciertos artienlos faxativamente enume-
rados; para suprimir o reducir el derecho de tonelada v el impuesto
fluvial sobre los mismos articulos, ¥ para dietar medidas tendientes
a evitar ¢l mooopolio o el acaparamiento de vivares.

La ley 29 de 1928, autorizd al Presidente, para poner en vigeneian
el articulo 1°. de esa misma ley, referente a computo de fracciomes en
el impuesto de pasajes, a cierta excepeifn en éstos impuestos v al pago
por aforos mensuales.

Posteriormente, en 1981 v por medio de la ley 81 de eze afio, se
invistié ml Gobierno nagional de facultades extraordinarias, para res-
tablecer el gravamen de importacidn que antes pesaba sobre el petré-
leo, 1a bencina y la gasolina, ¥ para refundir én una tasa Gnica de de-
recho de aduana lez impuestos de tonelada, de sobordo v de timbre na-
cional que hoy gravan la imporktacifn de mercancias al pais.

Comenta el Dr. Miguel Moreno Jaramille, que las facultades ex-
traordinarias estuvieron “de acuerdo con la conatitucién, por lo fijas,
hasta mediados de 1931; contrarias 4 la constituecidn, por lo inciertas,
en los tltimos meses de 1931".
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Y mis adelante agrega el mismo autor:

“El respelo a la ley de las leves duréd hasta que fueron expedidas
las 98 y 119 de 1931, a cuyo andlisis le habri de llegar su furno y su
vez, 8i Diog fuere servido.

Con esas dos leyes, y con los decretos legislatives a gue han dado
pie, se borrd la clamoreada fisonomia ecivil ¥ democriatica de éste pais.
Son tan muchas las facultades extraordinarias concedidas por ellas
cuanto puedan ser los deseos patridticos de su excelencia el sefior Pre-
aidente y de 3u sefioria el sefior Ministro",

Con la ley 99 de 1931, se antorizd al Dr. Olzya, para restringir la
importacion de mercancins extranjeras y para tomar las medidas fi-
nancieras ¥ econdmicas que sean precisamente indispensables para con-
jurar la crisis porgue atravesaba el pais.

Y la ley 119 de 1931, complementaria de la anterior, prorrogd el
plazo sefialado al Presidente de la Repiiblica para ejercer las faculta-
des extraordinarias que le concede el articulo 4° de la ley 99 de 1931;
¥ autorizéo al Gobierno, para establecer, aumentar, disminuir, reor-
ganizar o refundir les impuestos gue el Gobierno considere indispen-
sables.

Ya vimos como €l Presidente invocando la autorizaciém expresa
comprendida en éstas dos Gltimas leyes, dietd los deeretos nimeros
2226 de 1981 v 92 de 1982, creando nueves impuestos v obrando asi
en abierta oposicitn con la carta fundamental, gue atribuye dicha fun-
cién de una manera privativa e indelegable al Grganc legislativo.

En 1932, mediante la ley 23 de ese afio, los legisladores volvieron
a usar de la insblita autorizacién constitucional, para investir por ter-
cera vez consecutiva al miamo Presidente de la Repiblica, de facultades
extraordinarias, ésta vez para hacer en el personal, funciones y asig-
naciones del tren administrative nacional, las modificaciones que eati-
mura necesarind para mantener ¢l equilibrio entre los ingresos ¥ gas-
tos del tesoro: para suprimir o disminuir los impuestos indirectos es-
tablecidos o aumentados de 1930 en adelante; para celebrar con el
Banco de la Repiblica las operaciones financieras que la situacién eco-
némica y fiscal hiciera necesarias; y para otras medidas de igual na-
turaleza.

Finalmente, por virtud de la ley 128 de 1941, se confieren facul-
tades exiraordinarias al Presidente de la Reptiblica, Dr. Eduards San-
tos, dejando ahi suspendida la ya larga serie de leyes de ésta natura-
leza, que hablan bastante elaro de la ineptitud de nuestroe legisladores
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¥ que, desgraciadamente para el pais y a juzgar por los aniecedentes
legislativos de 1930 para acé, no pasard mucho liempo sin gue ells se
reanude.

El articulo 16, de la citanda ley 128 de 1941 dice:

{los subrayados son mioa).

“Revistese al Presidente de la Repiblica de faculfades extraordi-
narias hasta el 20 de Julio de 1942, para tomar las medidas que sean
indispensables en el orden internmacional o interno, para el manteni-
miento leal y completo de la politica de solidaridad y cooperacién in-
teramericanas de acuerdo con los compromises anteriores de la nacidn.

Asimismo, revistese al Presidente de facultades extracrdinarias ¥
hasta la misma fechn, para adoptar todas las medidas econdmicns y
fiscales que sean precisamende neccsaries para conjurar un eventual
desequilibrio fiscal, allegar los recurscs que fueren indispensables pa-
ra o normal Tuncionamiento de log servicios ¥y empresas publicas, aten-
der los gastos militares y de orden phblico y proveer al desarrollo de
la produccién nacional.

Tgualmente usarf de las mismas facultades ¥y en ¢! mismo tiempo,
para organizar la vigilancia, control y reglamentacion de las activida-
des de los extranjeros en €l pais; para ejercer el control total o par-
cial de las empresas o entidades cuyo funcienamiente pueda afectarss
por virtud de medidas tomadas en relacion con ellas por los palses be-
ligerantes; para controlar el movimiento de fondos y cuentag de ciu-
dadanns o entidades extranjeras y el de titulos o acciones pertenecien-
tes a extranjeros; para proteger los intereses de Ios accionistas colom-
bianos en sociedades que tengan su sede en pals extranjero; para regla-
mentar la entrada, permanencia y salida de los extranjeros al territorio
de la Repiblica; y parn provenir, con toda eficacia, cudalguier petivi-
dad de nacionales o extranjeros que ponga en peligro la seguridad pi-
blica o gue constituva una evidente amenaza pars el desarrollo de la
politica internacional de Colombia".

Los ineises 1% y 3° de éste articulo cumplen con los requisitos
exigidos por log preceptos fundamentales para &sia clase de leyes ya
gue, ademas de estar claramente limitado el tiempo del ejercicio de
las autorizaciones y de haber estimado lea legisladores que la necesi-
dad o las conveniencias piliblicas pedian esas auvtorizaciones, sefialan
con precisién los fines especiales para que fueron concedidas, sin in-
clufr ninguna atribucién que se considere privativa del parlamento ni
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usar términos ambiguos que puedan prestarse a equivocas interpreta-
ciones.

El 2° inciso en cambio, no tiene la precisiébn exigida por la Cons-
titucion, pues al decir “fodas las medidas econémicas y fiscales que sean
procisamente necegarias...” €l Gobierno lo ha inbérprotade come una
autorizacion explicita para dietar las providencias que él eslime nece-
sarias y de oualquiera indole gue ellas sean y asi lo hemos visto inva-
diendo ¢l campo legislative creando nueves impuestoz —como el del
89¢ sobre la venta total que efectien ciertas empresas— lo que es,
por las razones tantas veces expueslas, evidenlemente inconstitucional.

El inciso de que tratamos, se puede interpretar legalmente en el
sentido de que el Gobierno queda facultado para tomar todas las me-
didas gue estime necesarias en el eampo econdmico y fiscal, siempre
que no sean de aguellas que ¢ esthn atribuidas de una manera priva-
tiva & indelegable al érgano legislativo.

En qué se basan lag Faculiades Extraordinarias?

Los sostenedores de ellas las explican, por la necesidad que puede
existir en determinado momente de obrar con gran rapides, a lo que
se opone —por los motivos antes mencionndos— la compesicion actual
del Congreso; més entonces el mal es mis ficil de corregir ya que re-
aide en la formacién del Congreso ¥ en establecer por medio de san-
ciones mifis rigurcsas ¥ efectivas una mayor responsabilidad parlamen-
.aria; y asi se evitarfa el enorme mal de las autorizaciones extraor-
dinarias aue pugnan claramente con el principio de la separacitn de
los poderes plblicos, ya que por medio de ellas, tenemos dos drgancs
legizglativos.

Hablando de las autporizaciones extraordinarias, observa el Dr.
Carlos E. Restrepo:

“Entre mis escasas ideas sobre derecho constitoeional, no cabe la
coexistencia de DOS PODERES LEGISLATIVOS, uno de los euales,
¢| genuing, queda sometido al otro. Si los congresistas van a eslar de
acuerdo eon el otro legislador, su presencia es inGtil: si en desacuerdo,
estorban. ¥ cualquier esfuerzo de aguéllos puede ser anulado con el
considerando legal de amparo al orden piblico o con decretos de carfe-
ter legislativo, antes del Congreso, en el Congreso y después del Con-
grean',

El mismo Profesor Restrepo, escribio posteriormente:

*Mirando al fondo de las consabidas autorizdeionas, nos pareca que
gu espiritu es zbiertamente inconstitucional. Nuestra magna carta
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—que dicen— establece una completa separacifn entre loa poderes pil-
blicos, eon facultades privativas e infrangueables para cada uno de
ellos: franquearlas, establecer la invagion de un poder a otro, es que-
brantar la estructura fundamental de nuestras instituciones.

Con el mismo derecho con gue ¢l poder legislativo delega al ejecu-
tivo su facultad de hacér leves, manana el poder judicial..delegari
también sl mismo poder ejecutivo su faculiad de jusgar. Entonces, que
venga €l azar y lo veal.

La Repiiblica no puede existir sin la esencial separacién entre
poderes que forman su base susbstancial. Cuando ellog se invaden ¥y
confunden, sea forzada, sea voluntariamente, la forma de Gobierno to-
ma otro nmombre cualguiera, menos el de Repiblica.

En nuestro instable organismo politico no se puede responder de
que las facultades omnimodas de que hoy se inviste a determinada per-
sona €n beneficio de todos, no se emplean mafiana para dafio dé mu-
chos ¥ provecho de unos pocos...

En ese entonces veremos gue se dispone a mansalva de nuestro ho-
nor nacional en Panamé, de las rentas nacionales, de las nuevas que
inconsultamente se establezean, de los puestos pablicos, de las rentas
departamentales, de la poca independencia administrativa gue queda a
las secciones, de los derechos individuales y hasta de los fondos de la
beneficencia....veremos que se dispone de todo, en beneficio del man-
datario, de parientes, amigos, copartidarios, ete.

Tal como puede quedar constituido el poder ejecutive, la persona
gue lo ejerza gozard de mayores facultades que la de no importa cual
monarea europes’.

Qué decir de una sociedad DEMOCRATICA, en donde las leyes
no las hace el Congreso como reépresentante del Pueblo, sino €l Presi-
dente de la Repablica?




ELIAS ESPINOSA

DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE
LOS SISTEMAS TOTALITARIOS:

FASCISMO
NAZISMO Y
COMUNISMO

Para empezar este trabajo quiero hacer algunos apuntes acer-
ca de o que varios autores llaman "El nuevo Estade”, muchos de
cuyos rasgos ¥ principios son comunes a estos sistemas. Como ve-
remos en ¢l curse de esta monografia el fascismo, el nazismio v el
comunismo pretenden crear o mejor tener una religion propia, na-
cionadl. haciendo a wveces del sistema una mistica o donsiderdandolo
como la religién misma cual acontece al comunismo, que rechaza to-
“da religién. También con miras @ tener larga existencia han toma-
do la ensefianza en todas sus etapas, prohibiendo la ensefianza pri-
vada, con el fin de vincular sus principios a la juventud, consoli-
dando asi sus posiciones.

El nuevo estado surgid en los tres paises por impotencia del
régimen precedente en Italia v Alemania v en Rusia por reaccién &l
zarismo, que también habia decaido por su propia corrupcion y aban-
dono del pueblo.

El poder politico en Italia, Alemania y Rusia pertencce exclusi-
vamente al partido que lo ha conquistado, al partido que detente la
doctrina. El jefe die ese partido se convierte en el jefe del Estado,
en el dictador. Luego se constituye una aristocracia exclusivamen~
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te politica. que es celosamente controlada y cuya composicién se ve
sujeta a continuas depuraciones.

La Direccién politica del Estado es substraida al parlamento y
2 la masa de electores, para ser confiada por entero a un partide v a
su jefe. Pero mo es solamente la direccién, sino también la sequri-
dad del Estado. Para ello el partido sz provee de una milicia que
hace las veces de ejército interior. El Estado se vuelve asi militar a
la vez que pelitico y social.

El nuevo Estado es rigurosamente centralizader, no admite ni
la autonomia regional o local, ni los derechos de las minorias; excep-
ta en Rusia, que les concede alguna libertad, Suprime la eleccion,
reemplazindola por la designacidn. por la seleccién segiin &l doble
principio de autoridad v responsabilidad. Suprime la’ democracia
politica: monopoliza s ensefianza, porque no estd dispuesto a tole-
rar que otro se encargue de la educacidn nacional y politica de la
juwentud, ya que depende y habra de depender de la opinian pablica.

Acapara la educacién porque es preciso que la nacidn llegue a
la unidad de espiritu; es preciso que las generaciones nuevas estén
tan intimamente impregnadas de dicho espirity, que no puedan con-
cebir otra forma de régimen.

Es preciso ademas que el régimen se introduzca en las costum-
bres, asunto de vida o muerte puesto que el Estado moderno des-
cansa sobre 1a opinion, es de rigor que no haya méas que una sola
opinidn.

El nuevo Estado difiere del liberal v democrético. su predece-
sor, en el hecho de que no es ya laico. No abriga, pues. respecto
de la religion, de las confesiones, la indiferencia democrética. No
se desinteresa tampoco ni e las creencias ni de las iglesias. Pero
si el nuevo Estado es religioso, no queremos decir con ello que sea
catdlico ni siquiera cristiano. Entendemos simplemente que no con-
sidera va la religibn como un elemento ‘extrafic a lla constitucién
del Estado, Ha vuelto por el contrario, a adoptar el concepto del an-
tiguo régimen, segin el cuall el Estado debe tener una religion. Aho-
ra hien, esa religidn es tal vez una religién propia. El nuevo Estado
se basa sobre una mistica. cuyo culto impone a la juventud. a sus
adeptos. Puede ocurrir que el Estado se proclame catélico en nom-
bre «de la tradicion nacional, como en [talia. Alemania se declara
protestante, desde el momento en que el Tercer Reich es totalita-
rio, desde ¢l momento en que su idea central tiende a convertirse
en una mistica, en una religién, puesto que eflos dicen que a un Es-
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tado aleman debe corresponder una religion alemana; icon tal fin
guiere retornar al culto de Wotan, a la religion germanica. El re-
sult@do de este movimiento es un neopaganismo basado en el culte
de la raza y de la sangre. que retorna a los mitos nérdicos para ha-
cer de ellos un simbolo del herolsmo aleman y de las fuerzas natu-
rales. Bs de anotar que cuando una religion se identifica con una
nacién, con una forma de vivilizacion o de cultura, cae infalible-
mente en la materia; se naturaliza, se pierde, al diversificarse al
infinito segin la lengua, las razas, los pueblos v los grupos sociales.
En lugar de ser el instrumento de la paz y del orden. se vuelve un
agente de confusién v guerra. La nocién de Dios se corrompe; llos
gusanos de ese cadiver son los dioses de la Ciudad, de la nacién
gue por lo mismo vienen a ser ememigos de las demés ciudades v
naciones. En consecuencia con su teoria, en Alemania la iglesia no
tiene derechos propios, su derecho es el del Estado. Es el Estado
quien da a las iglesias su personeria juridica, su estatuto.

En cuanto al marxismo sabido es que pretende ser una concep-
cién universal, integral que responde a todas las cuestiones primordia-
les y da un sentido de la vida. Es a Ia vez una politica, una ciencia y
una filosofia. Es una nueva religion que pretende reemplazar al eris-
tianismo. Tiene el mas terrible dogmatismo gue niega la libertad
del espiritu; ¢l marxismo cree que el orden social perfecto, puede
obtenerse no s6lo sin Dies, pero aiin mas, sin la libertad humana.

Con esto nos proponemos sefalar una evolucion que, al oponer
el nueve Hstado al laicismo, vuelve muy dificiles sus relaciones con
la Iglesia. La necesidad de dar una religion al Estado, se convier-
te en la religion del Estado, desde el momento en que se separa a
éste del cristianismo v se lo coloca en oposicién frente a la iglesia.

Todas las misticas, la de la humanidad tanto como la de la na-
cion, la de la raza como la de la clase, se concretan, en un momen-
to dado, bajo formas religiosas; dicho momento es aquél en que el
grupo, ¢l partido, los adeptos, logran apoderarse del gobierno.

Diche nuevo Estado, dicho nuevo régimen, és el extremo peli-
groso para la religién, para la persona humana, para las naciones,
para BEuropa y para la paz.

Conceptos en gue coinciden los tres Estados a que hacemos referencia;
son los signientes:

El Estado es la expresién de la nacidn, El Estado es sobera-
no y no puede guedar mediatizado por la Iglesia, Veamos los fun-
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damentos que ellos aducen: El Estado es para el fascismo la anica
exteriorizacion del contenido entero de la nacidn. Proscribe el fas-
cismo toda forma de vida social o colectiva ajena di Estado, par-
tiendo del principio de rechazar la posibilidad que contraponga al
Estado y al individuo como entidades susceptibles de existencia in-
dependiente. Este dualismo de la concepcién politica usual, queda
reemplazado por un monismo absoluto: “Todo en el Estado: nada
contra =1 Estado: nada fuera del Estado™ (Mussolini),

Segtin Amaldo Mussolini, es absurdo tratar siquiera de dis-
cutir los limites del poder del [Estado. El individuo es un dtomo al
que la nacién infunde su propia inmortalidad, o segan Roceo: "El
individuo es tan sélo un elemento transitorio e infinitamente pe-
quefio dentro de un todo organico”.

La conecepcidn fascista puede ser considerada como un siste-
ma de sumisién a la colectividad, en el que cada individuo tiene
supeditado su derecho a la voluntad colectiva, o en términos mate-
maticos, =n Funcién de la colectividad

El individuo no represéenta un fin en si mismo, siendo sélo un
elemento parcial ¥ un instrumento de eficacia de |z nacién encar-
nada en el Estado. Toda actividad social debe orientarse, no en
consideracion al individuo, sino a la nacidn v al Estado,

El individuo sélo posee derechos v sélo son legitimas sus aspi-
raciones en cuanto su reconocimiento interese a la nacion, que lo
necesite como instrumento. La subordinacién de los intereses per-
sonales, ¥ en caso necesario el sacrificio de los mismos ante la ico-
lectividad, constituye en efecto un principio de politica practica en
todos los estados, pero asi como la generalidad de ellos limitan en
los casos precisos, derechos privados cuya preexistencia reconocen,
el fascismo por el contrario, sélo empieza a admitir la existencia
de derechos individuales cuando el interés del Estado deja margen
para su surgimiento. Ademas por su cardcter religioso y hegemo-
nizl atribuido al Estado, falta en absoluto dentro de éste toda ga-
rantia que pueda preservar los derechos individuales o cualesquiera
atros intéréses econdmicos particulares, contra la influencia del 'Es-
tado.

El absoluto predominio atribuido a la idea de la nacién y a su
expresion juridica, el Estado, alcanza por igual a los ambitos terri-
torial v personal. El poder del Estado afecta a todos los italianios,
auncuando no residan en el territorio nacional. v oo feconoce nin-
guna limitacién ideal en el poder de los demas estados.
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Complemento de la férmula que hace al Estado expresién ju-
ridica de lla nacién, es la idea de ser la soberania un atributo «el
Estado, y no del pueblo. Este y aguél no son una misma cosa en
la idea Ffascista: la soberania de un estado es completamente inde-
pendiente de los derechos del pueblo. El fascismo al reemplazar
la soberania del pueblo por la soberania del Estado, no puede pres-
cindir, como ninguna de las teorias del Estado, que presumiendo ir
mas alléd de la rigurosa democracia pretenden, en principio, justi-
ficarse con los principios de ésta, aunque en realidad los supriman
o los dejen reducidos a una sombra impalpable —de hacer deri-
var esta soberania de la voluntad general, si bien establece como
forma de manifestacion de esta voluntad general mo un procedi-
miento electoral cusiquiera que dé lugar al surgimiento de una ma-
yoria, sino la proclamacidn de una minoria selecta, una “elite" de
capacidad directiva, elevada al poder mediante un plebiscito taci-
to, lo que contribuye al deseo de mantenerse en el poder, ocurra
lo que ocurra. Dos son las razones fundamentales aducidas en pro
de esta transferencia de la soberania a Favor de una minoria, a la
que se le atribuye la encarnacién de la veluntad general. En pri-
mer lugar, supuesto que las necesarias desigualdades econdmicas
entre los individuos hacen ficticia la igualdad politica, se invoca
la necesidad die subsanar las consecuencias nocivas de esta igual-
dad, estableciendo un nuevo sistema de desigualdad politica, que
permita a una minoria selecta la administracion responsable de
la colectividad, que haga responsable al grupo directivo ante fa
colectividad. En segundo lugar, la idea fascista parte del hecho
de que sélo una parte del pushlo participa efectivamente de la vi-
da politica de cada nacién, motivando el Hamado "problema del
abstencionismo”.

Mientras en un principio la “élite” directiva del fascismo ha-
cia derivar sus poderes de [la revolucién que la habia elevado al
poder, justificé mas adelante su existencia atribuyéndose el desem-
pefio de una funcién del Estado, o sea, mnat:twyémduﬁe en organo
de éste y no al contrario.

Mediante la articulacién del partido con un sistema de sindi-
catas de carécter pablico, logra la “élite” servir de nexo entre el
Estado v el pueblo

Todos los érganos sociales deben hallarse ligados al Estado
por mil distintos hilos debiendo ser aquéllos considerados no como
chjetos de la legislacién de éste, sino como elementos sucesiva-
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mente integrantes del mismo, y correspondiendo al partide fascis-
ta, como argano del Estado, encargado especialmente de ello, la
centralizacién de aquellos hilos. Segian la idea fascista, no es ad-
misible, ni en teoria, ninguna restriccién del derecho del Estado
frente al individuo; mas ello no obstante, se ha esforzado también
el fascismo en aportar soluciones propias @l problema de lg justi-
ficacién del Estado. Se justifica el Estado por una génesis racional,
miciada en la consideracién del individuo sobre la insuficiencia
de sus medios respecto de sus fines, que obligale a incorporarse
a una institucién supra-individual, La explicacién del Estada se co-
loca metafisicamente en una tendencia innata del hombre hacia la
vida colectiva, o por la idea suprasensible del Estado que pugna
por aparecer & la realidad. Descubrimos aqui el concepto aristo-
cratico, en el sentido etimolégico v més amplio del término, con-
cepto emplazado en el centro de la idea fascista. Un jefe, una mi-
noria selecta, un pueblo: he aqui la jerarquia nacional

Asi pues, la responsabilidad no es compartida, ni dividida la
unidad del poder. El estado fascista estd construido en pirdmide,
Todas las lineas convergen en el vértice; pero es precisamente des-
de el vértice, de donde el influjo se transmite por todo el edificio,
basta Ja base, Otro punto débil del fascismo lo constituyve su esta-
tismo. La inexorable férmula "Todo por el Estado. nada fuera del
Estado, nada conten el Estado.”, es de una singular naturaleza,
explosiva, al igual de todas las férmulas del género. El [fascismo
puede Hegar a perecer, victima de la exageracion de tal principio;
y la exageracion consistiria en negar de manera absoluta la exis-
tencia de valores anteriores al Estado, como la familia y las liber-
tades personales, asi como los walores superiores al mismo, como
toda wvida del espiritu., como la moral y la rdligién. El estatismo
gleman es todavia mas rigurose, aunqgue algunos autores creen que
lo supera el ruse. Pero segtin las ideas nazis, no seria mas que la
primera etapa a [franguear para llegar al fin: la comunidad nacio-
nal. El Estado es el crisol en el cual deben fundirse todos los ele-
mentos de la nacién en el blogue homogéneo de la comunidad. Hi-
tler mismo lo afirma con fuerza: “el Estado. no es un fin en si,
sino un medio. Es la condicién preliminar para la formacion de una
cultura superior, peio no la causa ni la Fuente de dicha cultura, Ia
causa y la fuente estdn en la raza; el desarrollo se producira en la
nacion pura y absolutamente alemana aun desde el punto de vista
fisiolégico v biolégico, esa nacidn que el Estado tiens por misién
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preparar, construir y mantener.” El Bstado, segiun Hitler, trabaja
mucho mas para el futuro que para el presente.

El Estado es la forma organizada de la vida alemana segin
U2 idea nazi.—Dicha forma debe temer, a su vez, una representa-
cidén material, fisica, viviente, humana: la persona del Fihrer, en
quien se encarna el genio de la nacion, de la raza, el verbo nacio-
nal-socialista. MNos hallamos, pues, en pleno hegelianismo, puesto
que para Hegel, &l poder no puede ser dividido; toda division del
poder significa una discusiéon, un conflicto en la idea, un atentado
2 su integridad —trascendente y absoluta. El Fithrer es, bajo todo
punto de wvista, el Emperador modernizado, elegide por la nacién
germanica, pero designado por la misién misma que el genio ger-
manico le ha impuesto, haciéndose carne en él. Encontramos que
el poder en Alemania esta constituido en idéntica forma gue en
Italia, esto es, representada por una piramide en la cual todas las
lineas convergen en {a cospide. Alli se reiine en unz unidad abso-
futa,v reino v gobierno se confunden.

El Fithrer no es responsable mas que ante la nacién. Pero to-
dos los demas, a lo largo 'de la escala jer@rquica son responsables,
directa o indirectamente ante él. Autoridad en los superiores, res-
pensabilidad en los inferiores: he aqui el principio. Esta organiza-
cién rigida abarca toda la vida alemana, imponiéndale una arma-
dura de hierro. Toda libertad, hasta el estatuto persenal, no existe
mas que a voluntad y su margen es cada vez mas reducido, Es la
organizacién en todo su rigor a la vez administrativa y militar. Es
la idea mistica creando el esquema

Es la vida que tiene su desenlace en la fuerza. Es la dura 16-
gica de lo irracional cuando fo irracional cae sobre las realidades
como un aguila sobre-su presa. Respecto a garantias individuales
comviene citar el siguiente parrafo:

El nazismo en la vida nacional desconoce los derechos fun-
damentales que el hombre tiene en cuanto persona, los gque deben
ser tutelados contra todo atentade por parte de la comunidad de
negarlos, abolirlos o impedir su ejercicio. Olvida el proceso de la
humanidad gue ha sido posible mediante la armonia entre indivi-
duo y sociedad: alli solamente cuenta la comunidad aplastante; Gni-
camente ésta tiene derechos. El régimen soviético es bastante di-
ferente de los anteriores y se asemeja a una cabeza con dos caras:
el Estado v el partido.

El Estado es de estructura muy complicada. Se asemeja a una
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turbina de multiples ¢ intrincados engranasjes. El Estado soviético
es interesante por dos aspectos: la apariencia democritica y la apa-
riencia federalista.

El ideal del marxismo es alcanzar el comunismo puro, bajo
el cual toda organizacién politica desaparece. no hay necesidad
de constitucion ni de gobierno.

“El Estado, dice Lenin, es el producto y la manifestacién del
carcter inconciliable de los antagonismos de clase”.

Para los comunistas e] Estado surge como instrumento de o-
presién de clases. "Cuando las clases desaparezcan, el Estado des-
eparecerd también, puesto que su razén de ser habrd cesado. El
Estado no desaparecerd tampoco de un soplo: ira marchitandose
poco a poco. Pero el proceso es largo vy nadie puede sefialar los
limites de su duracién”. (Engels). [Encontramos agui una marca-
da diferencia con las concepciones f[ascista y nazista que tienden
a darle al Estado una preponderancia ilimitade, mientras que los
comunistas se proponen como fin abolir el Estade, aunque en la
actualidad le dan importancia capital, para preparar al proletaria-
do a ejercer por si mismo ¢l poder pdlitico. Segin el texto consti-
tucional del 10 de julio de 1918, revisado el 11 de marzo de 1925,
v el 7 de jullic de 1937, constatamos que la forma del Estado sovié-
tico es la ide una pirdamide, pero no domo la Fascista y nazista, sino
al contrario, con una profunda base. popular El poder supremo
tiene sus fuentes en Ja base del edificio, es decir, en los érganos pri-
marios de los trabajadores. Segiin el articiflo 10 de la ley Funda-
mental”, el poder totel dentro de los limites de la Repablica Socia-
lista Pederativa de los Soviets de Rusia, pertensce a la poblacién
obrera del pais unido en los soviets rurales v municipales”. Asi pues,
los trabajadiores de una aldea o de una cindad, designan un soviet
formado por sus delegados, elegidos directamente con mandato im-
perativo. Cada soviet primaric posee, en teoria, un poder obsolu-
to en el circulo restringido sometido a su jurisdiccién: un poder ab-
soluto que no es tan sélo de orden administrative y politico sino
también de orden judicial ya que la separacion de poderes no existe
en la Rusia bolchevista, Esta pareceria definirse, de primera in-
tencién, como una democracia descentralizada al maximo grado.
Pero esta fragmentacién en miles de pequefias repablicas, exige
poderes superiores, &rganos superiores.— Habia Sowiets de can-
ton, de distrito, de gobierno, de regién luego, congresos para ca-
da repiblica federada; por fin, por sobre todos los demas, el con-
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greso panunionista. Ningunn de dichos érganos es un parfamento.
Todos no hacen mas que reflejar y coordinar la voluntad emanada
desde abajo. Los Soviets de distrito estéin constituidos por delega-
dos de los soviets primarios. y asi sucesivamente, hasta la cima
donde el congreso de los Soviets de la Uni6n, esta formado por
los representantes de los soviets urbanos, o de aglomeraciones de
tipo urbano y por los representantes de los Soviets de las republi-
cas federales. Y cada delegado de cada grado, recibe un mandato
imperativa de sus electores.

El Soviet local zanja soberanamente toda cuestién de interés
local. 8i la cuestidn es de interés de distrito, de gobierno de regitn
o de repiblica, es resuelta de igual manera por el Soviet corres-
pondiente. Por fin. si es de interés general, es tratada por el con-
greso panunionista, Pero segin el caso, pwede ser reexpedida de
piso en piso, hasta la planta baja. BEn teoria, siempre ¢! régimen
de los Soviets es una consulta popular que no se interrumpe nun-
ca; mwna apariencia democratica mas. Esto es completamente dife-
rente e los sistemas fascista y nazista, en que toda decisién v to-
do ¢uerpo colegiado se toma y se forma por orden de una sola ca-
beza: el dictador, es decir, alli todo viene de arriba, consecuentes
con la jerarquia que han establecido La Constitucién Soviética,
de acuerdo con el espiritu de su texto, lleva all extremo la sobera-
nia personal del individuo y la autonomia politica de los grupos,
o sea la democracia politica vy el federalismo; conserva pues, ana-
logias con los Estados Unidos y Suiza. Al hacerlo, obedece a los
principios dell marxismo, que se propone la liberacién del individuo
como parte de la clase v de los pueblos; para éllo tiende a demo-
ler todas las superestructuras, a fin de desembarazar de ellas al in-
dividuo y al grupo natural. primario de que forma parte aquél

La constitucidn soviética no garantiza los derechos individua-
les, al contrario da &l poder facultad de privar de ellos a grupos
enteros de la sociedad. En lugar de la soberania del pueblo pro-
clama la soberania de la clase proletaria. En la dictadura actual de
los soviets todos los aspectos de la vida estin reglamentados v la
accion del Estado se lleva hasta los extremos. El obrero no pue-
de elegir o que quiera hacer; debe trabajar como 2l Estado decida.
El individuo estd sujeto a la situacién técnica.

Lna de las caracteristicas en que coinciden llos tres sistemas
es ¢l partido, que tiene el poder de dirigirlo todo, puesto que lo
identifican con el Estado. Asi mismo puede decirse que con sus
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partidos forman un imperialismo, porgue desean hacerlos interna-
cionales. -

Encontramos en lJos tres, otra semejanza: estan constituidos por
una minoria selecta, los iniciados, los convencides, los puros, esto
es, forman una “élite”, que dirige el dictador, Namese Mussolini,
Hitler, o Stalin.

La fuerza y el poder.son los mayores incentivos para ellos,
son imperialistas, Los toes tienen una mistica: los fascistas la res-
tauracion del antiguo imperio romano; los nazistas la glorificacién
de la raza aria pura, aunque sea una mezcla, v la adoracién de los
héroes; los comunistas quieren la adoracién y la divinizacidn del
proletariado fuerte, rico, dominador del mundo.

FUNDAMENTOS FILOSOFICOS

El fascismo procede de Georges Sowvel, quien criticd despia-
dadamente &l marxismo, y opuso a la lucha de clases, la organiza-
cién sindical: devolvid a la ideclogia socialista, el contacto con
la realidad social, Ja realidad obrera. Veamos céomo expone Mus-
solini la doctrina: El fascismo en cuanto ooncierne al porvenir v
desarrollo de lla humanidad, no icree en la posibilidad de la paz. Di-
ce que s6lo la guerra eleva @ la méxima tension las energias huma-
nas e imprime un sello de nobleza a los pueblos que la afrontan, El
fascista ama a su projimo, pero no impide las diferencias vy las dis-
tancias; de manera que ¢l fascismo es la negacidn del socialismo
Hlamado cientifico o marxista, segon « cual la historia de la civili-
zacion humana sélo se explica por la lucha de intereses entre los
diversos grupos sociales v por el cambio de medios e instrumen-
tos de produccion. El fascismo combate Jas ideologias democrati-
cas v las rechaza; niego que el nimero pueda dirigir la sociedad
humana; afirma la desigualdad irremediable, fecunda v henéfica
de los hombres que no pueden nivelarse segin un hecho mecénico
y extrinseco cual es el sufragio universal

El fascismo en una palabra, odia la democracia. El fascismo
es una voluntad de poder y de imperio. La tradicién romana es
aqui una idea de fuerza. El Imperio no es sdlo una expresién terri-
torial, o militar o mercantil sino espiritug]l y moral. Pero el imperio
requiere disciplina, coordinacion de esfuerzos, deber y sacrificior
esto explica muchos aspectos de la acciébn préctica del régimen, la
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directriz de muchas fuerzas del Estado y la severidad contra quie-
nes quisieran oponerse a este movimiento fatal de 1a Italia del si-
glo XX".

El nazismo ha desarrollado la filosofia de Hegel y Nietzsche.
El culto del héroe es una consecuencia de la doctrina hegeliana. Es
en primer lugar en los héroes, en los genios, donde se encarna fa
idea. Pero ¢l nazismo no es solamente hegeliano, sino también mietzs-
chianc; el nazismo quiere llegar al superhombre, con su amoralis-
mo, Es, también Wagneriano, pues se sabe que Wagner oponia el
heroismo al cristianismo. Mas que Hegel y Nietzsche, Wagner es el
grande hombre. el genio inspirador del régimen.

Lo real alemén es, en primer término el héroe aleman. En de-
finitiva, el héroe es, para el mazismo el Gnico dios que es preciso
adorar. Pero el héroe debe poseer ¢l culto de su nacion, de su ra-
za, de su honor. Debe estar animado ide un noble orgullo, debe ser
implacable. Nada de humildad ni de aceptacidn, El héroe es la en-
carnacién de la fuerza germénica Debe realizar el Estado germano
de los Germangs, lo cual es mucho més en espacio y profundidad,
que la propia Alemania. Para ello se trata de volver a los valores
esencialmente alemanes y germéanicos. Hay tres: la tierra, la his-
toriz v la raza.

En cuanto a la historia, la repudian, porque suprime diez siglos
de historia nacional. Creen los nazistas que ¢l antiguo germano
estd arraigado en la raza, en el suelo. El retorno a la tierra es, el
retorne a una gran tradicién germéanica y un principio para el na-
zismo.

El tercer y supremo valor aleman es la raza, idea central del
nazismo. Lo malo es que éstos han hecho de la raza un mito. El
mito del ario, defl bello dolicocéfalo rubio, antepasado directo 'del
germano, Dicha raza es, para ellos, la mas pura de todas v supe-
rior & todas, Tiene pues, derecho a la supremacia, derecho al go-
bierno del mundo. En efecto, dicen: todo lo que la humanidad ha
producido de noble v de bueno en todos los planos, proviene de esa
raza. Si los griegos. los romanos, los anglosajones, los franceses
mismos, han visto macer entre si grandes hombres v grandes obras,
ello se debe a que tienen un origen atio, o por lo menas, sangre
aria en las venas. Un ario: Dante, Otro ario: Homero. Arios tam-
bién los reyes de Francia. Y el propie Jesucristo debe ser ario, por-
que de lo contrario no puede ser Dios.

En “Mein Kampf” puede leerse una larga evocacién del ario,
poseedor de todas las virtudes esenciales y primer hombre que con-
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cibié la nacién, en razén de ser el {nico que cuenta con el senti-
do de la comunidad, ddl sacrificio, del deber y del honer todas
exas virtudes Que van mas alla del V.

Pero el racismo llevado & sus conseouencias cxtremas, produce
un fenémeno andlogo @l bolchevismo. La Rusia Soviética no es un
Estado nacional, sino un Estado proletario, cuya razén de ser y
cbjetivo consisten en la instauracién y difusion de lla dictadura idel
proletariado en ¢l mundo entero, imponiendo la doctrina marxista
en todos Jos planos, el de la moral y el de la religién inclusive, La
Rusia Soviética es en principlo, ¢l punto de partida de un imperio
universal, Ahora bien, el Reich es ¢l punto de partida de un impe-
rialismo, no de clase, sino de raza. El Tercer Reich tiene ademas
otro objetivo: asegurar en el mundo entero el predominio de la ra-
za germanica, imponer al mundo entero la doctrina racista, hasta
en siis consecuencias morales y religiosas.

Pero la analogia con el sovietismo va mas lejos ain, En la Ru-
sia Soviética es civdadano dnicamente el proletario, y privilegiado
tnicamente el comunista.

Todos llos demas no son mas que esclavos y ni siguiera tienen
derecho a la vida, En el Tercer Reich es ciudadano el aleman de
raza pura y privilegiado el nazista. Los demas tienen apenas de-
recho a la vida hoy: mafiana quizad no lo tengan ya. En la practi-
ca existen dos formas de nivelamiento: una se aplica a la idea de
clase; la otra a la idea de raza.

El racismo es un Estado dentro del Estado, un Fiihrer que
verdaderc Fiihrer corre ¢l riesgo de no poder dominar més, en un
momento dado.

El bolchevismo procede, de hecho, de Karl Marx y de sus
continuadores eslavos Sabese que el marxismo es una condepcion
puramente materialista del hombre. de la sociedad y del universo.
Lo explica todo por materia, el pensamiento inclusive. En la na-
turaléza no hay fHines, sino solamente causas: si el hombre se pro-
pone fines objetivos, ello se debe al hecho de que estd determina-
do a hacerlo por la naturaleza. Ahora bien, la naturaleza es dina-
mica, es decir., se halla siempre en movimiento, lo cual produce el
progreso; gue no 28 otra cCosa que una produccién incesantemente
acrecentada. ‘El fundamento de la sociedad vy su razén de ser, es
la produccion ¥ los medios de produccion.

Ahora bien, puesto que la produccién y los medios de produc-
cién constituyen la base natural, material, de la sociedad, el Fin
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de toda revolucién social es el mejoramiento de la produccion y de
su reparticidn igualitaria entre los hombres.

La sociedad habrd de establecerse, en consecuencia, a base de
relacion®es de produccién, Sobre ellas se constituyen los pequefios
grupos humanlos; luego, los méas vastos los Estados, y por fin la
unidad de la humanidad entera. Descubrimos agui la concepecién
marxista del Estado.

Para el marxista, el Estado ¢s a la vez un mal y una necesi-
dad. Un mal ¥y como tal debe ser destruido; una necesidad, y como
tal es preciso aceptarla como un medio provisorio de llegar al co-
mumnismo integral, a la fraternidad universal,

El Estado es una etapa, un salto por el que hay que pasar,
seglin la propia ley del movimiento que empuja hacia adelante la
materia. Represénta un momento histérico de inmovilidad aparente
y de equilibrio inestable, durante el cual se prepara un nuevo saltb,
una nueva revolucion.

El movimiento del Estado corresponde asi al movimiento de
la produccién. Y el movimiento actual de la produccién es el de la
gran Industria. de la gran finanza, alimentando la acumulacion ca-
pitalista y alimentada por ella. El desenvolvimiento de la gran in-
dustria, ha producido en la cima de la sociedad el capitalismo; v
en su base el proletariado, Ha determinado por consiguiente, una
divisién de la sociedad en dos dlases La razén de ser del Estado
proletario instaurado por la revolucién, serd la destruccién del ca-
pitalismo, la supresién de las clases, a fin de poner toda la produc-
ci6n en manos del proletariado, para que éste s¢ halle en condicio-
nes de establecer en ¢l mundo entero el comunismo. Pero esta re-
volucion econdmica v social no puede Hevarse a cabo actualmente,
sin una serie de revoluciones politicas, de guerras politicas, gue
tendrian por objeto el establecimiento de la dictadura del proleta-
riado en cada Estado burgués. El Estado proletario debera suceder
al Estado burgués en cada medio nacional: luego se ird mas lejos:
superando al Estado y haciéndole, en donsecuencia, inutil.

El Estado proletario constituira un Estado absoluto, a base
de la dictadura de un partido: el comunista, El papel del Estado
consistira en aplicar practicamente dicha doctrina, v para ello ha-
bré de constitulr v hacer funcionar las instituciones proletarias ne-
cesarias. Bl partido y ol Estado se diferenciaran, en teoria, pero de
hecho se hallarén ligados mutuamente con la misma indisolubilidad
con que el alma lo esta al cuerpo humano.
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SINTESIS

El fascismo v el nacional socialismo, asi como el régimen so-
viético, son totalitarios. El primero encarna la unidad absoluta en
el Estado: el segundo la unidad absoluta en el pueblo: el tercero,
'z unidad absoluta en la clase. Tenemos asi tres fendmenos muy
diferentes en su origen, espiritu y finalidad, tres fendmenos que
no es posible reunir bajo una definicién o una condenacién comin.
Inatil sera insistic en que sus analogias son puramente exteriores:
que todos ellos son contemporanecs, pero no parientes. Si acusan
pues semejanza, ello ee debido tan solo a que los tres han nacido
en el siglo XX y en circunstancias parecidas: circunstancias deses-
peradas. Una Italia descontents, decepcionada por los resultados
de la guerra, en wvisperas, o mejor dicho, en la priméra hora va de
la amarquia; unz Alemania vencida, arruinada, dividida, herida en
su honor; una Rusia arrastrada a su pesar hacia una guerra desas-
trosa de la wual nunca comprendié nada, reducida a la impoten-
cia, invadida, disminuida, preparada ademdas desde muche tiempo
atras para la revolucién, habituadz a la ruptura de las tradiciones
y a la vidlencia: tales son las condiciones de hecho, las circunstan-
cias que explican el fenémeno italiano, el fendémeno aleman vy @l fe-
nomeno ruso.—Hay que contar ademés con la tradicién absoluta
de estos paises: recuérdense las tiramias del renacimiento italiano,
asi como todos los peguefios principes alemanes del siglo XVIIL
principes absolutos que se esforzaban por desempefiar ell papel de
déspotas ilustrados.

Estas formas totalitarias que dominan en dichos paises no sbn
concebibles mas que si corresponde a desquites a tomar, 2 ambi-
ciones encuadradas dentro de aspiraciomes universales. Son for-
mas imperialistas, aun en el caso de que no se trate més que de un
imperialismo interior.
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ERNESTO FERNANDEZ C.

ACCIDENTES
DE TRABAJO

La importancia que ha adquirido el trabajo por su caracter
alimentario, ha hecho necesario considerar de gran interés todo lo
que de &l sp deriva como una consecuencia para quien lo realiza
Por esta razén los accidentes de trabajo, asi como otros tantos pro-
blemas que a & se refieren, son hoy motivo de estudios v de aca-
loradas discusiones.

Las consideraciones legislativas en materia de accidentes son
una consecuencia del gran desarrollo alcanzado por el contrato
de trabajo en los fltimos tiempos. Por esta razén me permitiré dar

un ligero vistazo a través de la historia a la trayectoria que ha se-

guido este contrato, como gue en ¢l estd implicita la reglamentacion
legal en materia de accidentes.

En los tiempos de Roma el desenvolvimiento de la esclavitud
como medio de emplear lucrativamente los prisioneros de querra,
hizo que el contrato de trabajo no tuviera gran importancia, aunque
desde gsa época se conocieron en la legislaciébn romana los contra-
tos flamados locatio conductio operarum y locatio conductio ope-
raris, que correspondian a los contratos de arrendamiento de servi-
cios v arrendamiento de obra, respectivamente.

Sin embargo el establecimiento de la esclavitud no permitié
que el contrato de frabajo adquiriera ¢l gran desarrollo gque en la
actualidad ha alcanzado. El trabajo era realizado obligatoriamente
por los esclavos, sin que por & recibieran remuneracién de ningu-
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na clase; anicamente disponian de lo estrictamente necesario para
conservar la vida. 56lo el pequefio gremio de artesanos v los que
realizaban su labor independientemente, estaban sujetos a las es-
tipulaciones contractuales sobre trabajo: motivo por el cual Ibs dos
contdatos del derecho romano relatives a esta materia, no tuvieron
gran importancia.

Lz Edad Media tampoco nos muestra nada especial en rela-
cién con el contrato de trabajo, debido 2 que en ella predominé el
régimen feudal también impropio por las condiciones serviles en que
el trabajo se desarrollaba.

Las corporaciones, con su sistema de monopolio de la produc-
cién, fuercon csusa de una actividad legislativa tendiente a regla-
mentar el trabajo dentro de la corporacion misma; pero el contrato
de trabajo propiamente dicho, no adquirié ninguna importancia de-
bide a que mo habia libertad para pactar las condiciones del tra-
bajo, las cuales eran impuestas por la ley para todas las corpora-
ciones de la misma clase. Los aprendices y oficiales estaban some-
tidos a un reglamento que no podian wviolar so pena de sanciones
severisimas.

La Revolucién Francesa de 1789 y algunas disposiciones que
la precedieron, trajeron la abolicidn del régimen corporativo v pro-
clamacién de la libertad del trabajo, lo que contribuyé eficazmen-
te a que el contrato de trabajo fuera objeto de un gran interés por
parte de los legisladores.

La libre iniciativa en la eleccién de los procedimientos técni-
cos, contrario a lo que ocurria en el régimen corpomativo, trajo el
desenvolvimiento del maquinismo, que merced a la perfeccién y ra-
pidez en la produccién, desplazé las industrias rutinarias y retra-
sadas,

Entonces fue cuando los legisladores se preccuparon especial-
mente por favorecer la libertad de trabajo, y con tal fin se opusie-
ron abiertamente a cuanto pareciera wiolar sus principios.

A partir del siglo diez y ccho se presentaron serios problemas
relacionados con el trabajo: los ohreros, desamparados, se veian
obligados a prestar sus servicios durante una larga jornada y por
un salario ridiculo, todo ello consecuencia de la influencia que las
doctrinas liberales ejercieron en todos los campos. El laisez fair
fue la norma que el legislador de aquella época, proclamé como
principio absaluto,

Pero con el correr de los tiempos los obreros se comvencie-
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ron de que aislados perecerian y por ello hubo coaliciones defen-
sivas, contrarias al espiritu de la ley, pero que lograron imponer-
se por la Fuerza de la necesidad. v fue entonces cuando wvino ¢l
régimen de tolerancia, que terminé por aceptar la intervencién del
Estado en la solucion de los conflictos de trabajo.

Puede decirse que de esta época arranca la actividad legisla-
tiva en lo que respecta al trabajo; aunque propiamente este perio-
do no se extiende més alla de la ultima mitad del siglo XIX

A partir de este tiempo, la legislacién de casi todos los Esta-
dos creyd oportuno reglamentar las condiciones del trabajo y otor-
gar toda clase de garantias en favor del obrero, haciendo que €l
patronio cargdra <on las prestaciones sociales gue la ley otorgaba
al trabajador. Se pensd también en esa época en hacer internacin-
nal esta legislacién, v de entonces acd ha habido corporaciones in-
ternacionales encargadas de aconsejar procedimientos en la adop-
cion de ciertas leyes. También se encargan esfos organismos, entre
otras cosas, de difundir por todos los Estados miembros todo aque-
Ho que sea objeto de sus actividades.

Como consecuencia del contrato de trabajo creyé injusto el
legislador dejar desamparade al obrero que sufria un accidente
mientras prestaba sus servicios al patrono, favoreciendo con esta
medida a aquellas personas que dependian de gquien era victima
del accidente y se beneficiaban del salario de éste.

Los peligrbs a que estd expuesto el obrero a diario, aumentan
a medida que &l vapor, la electricidad, el agua y otros elementos,
se utilizan en el movimiento de las méguinas, que en busca de su
perfeccionamiento, ofrecen cada dia mayor complicacién; es éste
el motivo por el cual se dificults cada vez mas la prevision de los
accidentes por el obrern. A estos peligros hay que agregar la fami-
“liarizacién que el manejo de estas maquinas por largo tiempo, crea
en ¢l obrero, llegando en la mayoria de las ocasiones a ser causa
de los accidentes.

Es natural que a medida que los peligros se multiplican, au-
mente también en la misma progorcién la prevision de los acciden-
tes, tratando con ello de disminuir las cargas que éstos ccasionan
no sélo al patrono, que debe las indemnizaciones correspondientes
y que son en la mayoria de los casos bastante onercsas, sino tam-
bién al Estado que en casas de beneficencia tiene que hacerse car-
go de estos individuos inutilizados socialmente.

La prevencién de los accidentes juega hoy un papel importan-
lisimo dentro de la vida moderna. Basada en el viejo aforismbo de
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que prevenir es curar, s foman precauciones en todas [as activida-
des, a fin de evitar a todo trance los accidentes. Asi podemos ob-
servar una serie de medidas preventivas en las construcciones, cal-
deras, motores, magquinas de wvapor, transportes, corrientes eléc-
tricas, incendios, ete. Con ¢l mismo lin preventivo hay en algunos
paises los gque se Hlaman museos sociales, que consisten en expo-
siciones permanentes, en donde se exhiben los mecanismos, arti-
ficios v dispositivos de todo género, que incorporados a les ma-
quinas en uso previenen los accidentes de trabajo,

Antes de sequir adelante conviene definir lo que se entiende
por accidente de trabajo, y con tal fin me permito transeribir la de-
finicién propuesta por Marestaing en Francia, porque es mas o me-
nos la gque se ha adoptado en todas partes, si bien con ligeras va-
riaciones accidentales, El autor citado dice que accidente de tra-
bajo es una lesién corporal, proveniente de la accién sibita y vio-
lenta de una causa exterior. Garcia Oviedo nos explica esta defini-
cion diciendo: que por lesién corporal se entiende toda perturbacién
o menoscabo que sufre @] organismo humano por el accidente; pe-
0 no es necesario que esfa perturbacidén orgéanica sea fisica, como
herida, contusi6n, fractura, pérdida de un miembro, sino que tam-
bién puede ser psiquica como en la locura, meurosis, etc., produ-
cida por el accidente,

Accion sibita y viclenta de una causa exterior quiere decir
que la acciébn sea brusca, repentina, de una fuerza que estd fuera
del sujeto, como la explosion de una caldera, etc. No es necesario
que la perturbacién se manifieste inmediatamente: puede ocurrir
también tardiamente. Tal seria el caso, cuando la lesion fuera de
un 6rganoc interro, en gue a pesar de no manifestarse la perturba-
cién en el acto, llena, sin embargo, todos los elementos que de a-
cuerdo con la anterior definicién, son indispensables para que haya
accidente.

Pera fuera de los requisitos indispensables para que haya acci-
dente, es preciso sefialar las condiciones que necesariamente debe
llenar el suceso para gue medie una responsabilidad patronal y el
obrero reciba las indemnizaciones del caso.

En primer lugar el obrero debe estar ligado a otra persona
por ¢l contrato de trabajo. pues de lo contraric no habria una ra-
zén suficiente para exigirle reparacién en caso de accidente, a no
ser que mediara la culpa de éste, cosa que no’ocurre en la mayoria
de los accidentes. Dentro de este requisito bien claro se deja enten-
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der que &l trabajo ejecutado tiene que ser por cuenta ajena, en que
precisamente interviene el contrato de trabajo para regular esa
relacion. '

Se anota también como indispensable para que haya el acci-
dente que actualmente consideramos, el hecho de que éste tenga
una relacién con el trabajo que se ejecuta, v gue, salvo raros casos,
suele expresarse por todas las legislaciones diciendo que el acci-
dente debe acaecer por causa o con ocasion del trabajo, lo que esta-
blece una relacién inmediata o mediata con la labor que se realiza.
En ambos casos, y tal vez fuera de las indemnizaciones a que de
acuerdo con las leyes sobre accidentes de trabajo rijan en cada
pais, habra lugar a otras reparaciones en los casos en que el pa-
trono por descuido o negligencia de su parte, no haya puesto todos
los medios conducentes para evitar los accidentes.

Las indemnizaciones a que el patrono queda obligado para con
sus trabajadores en los casos de accidente, se detérminan en gene-
ral por una reparacion en metalico, que sera mas o menos grande
segin la clase de incapacidad que el accidente produzca. ilegando
en los casos de muerte del accidentado a cubrir el valor del segu-
ro de vida, y en otros casos hasta ser mayor que éste, Se debe tam-
bién asistencia médica, y en algunas legislaciones, las provisiones
farmacéuticas indispensables para su tratamiento; v finalmente, los
gastos de sepelio, en caso de muerte.

Para garantizar debidamente todas estas prestaciones por par-
te de los patronos, suele crearse instituciones para tal fin, como se-
guros obligatorios, cooperativas, ete., auncuando en la mayoria de
los casos esto no es indispensable. porgue las empresas suelen com-
tratar &l seguro con las compafiias dedicadeas a este fin, o bien, de-
jan anualment® una parte de sus mtilidades para atender a estas
exigencias, Pero como no siempre ocurre esto y no faltara cases en
que el obrero pueda gquedar burlade por la inselvencia de su patro-
no, se ha establecido obligatoriamente en algunos paises el régimen
del seguro para casos de accidente.

Se han creado también establecimientos dedicados a la rea-
daptacién a la antigua profesidén que ejercia el que por consecuen-
cia de un accidente de trabajo haya quedado incapacitado. En la
misma forma se busca en casos analogos, la reeducacién profesio-
nal, mediante la cual se trata de que con el aprendizaje de una nue-
va profesion que esté al alcance del que se haya incapacitado defi-
nitivamente, pueda ganar lo necesario para la subsistencia, dismi-
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nuyéndose en esta forma las cargas que pesan sobre el Estado y
la sociedad.

Es oportuno hablar aqui algo acerca de lo que son las enfer-
medades profesionales, como que por la mayoria de las legislacio-
nes se consideran como accidentes de trabajo.

Se entiende por enfermedad profesional de acwerdo con la da-
da por la Ley federal de Méjico, “todo estado patolégico que so-
breviene por una causa repetida por largo tiempo como obligada
consecuencia de la clase de trabajo que desempefia €l obrero o del
medio en gue se ve cobligado a trabajar y que provoca en el orga-
nismo una lesién o perturbacion funcional, permanente o transito-
ria, pudiendo ser originada ésta enfermedad profesional por agen-
tes fisicos, quimicos o biolégicos” Como se ve por la definicién
dada, la enfermedad profesional tiene una gestacién lenta, pero
muy poco se diferencia en su esencia del accidente de trabajo. Es-
ta en una relaciém de causalidad con el trabajo, puesto que depen-
de de la realizacién de una labor nociva para la salud, que va mi-
nando el orgenismo hasta producir en &l serios transtornos y adn
la muerte misma. Es el caso de ciertas industrias ique elaboran sus-
tancias cuyo contacto o emanacion®s producen reacciones tdxicas
en el organismo humano,

Algunas legislaciones son bastante amplias en el reconocimien-
to de las que pueden llamarse enfermedades profesionales, com-
prendiendo dentro de su clasificaciébn un gran numero de pertur-
baciones organicas que guardan relacién mas o menos intima con el
trabajo que se desempeiia. Pero en realidad no es Facil aislar total-
mente la causa de una enfermedad y por ello sélo algunas enfer-
medades, que por la frecuéncia con que se presentan en ciertas in-
dustrias v por la mis o menos facilidad que ofrece el constatar los
efectos que producen en el organismo humano las sustancias que
entran en su elaboracién, se consideran como profesionales por la
mayoria de las legislaciones. Entre ellas suelen citarse el hidrargis-
mo, o sea la intoxicacion producida por el mercurio; la intoxica-
ciom plimbica o saturnismo, que se produce en las persomas que
habitualmente manejan el plomo; la intoxicacion por el [osforo; la
dermatosis de los tintoreras, ete.

El proyecto de Convenio de Ginegra. de 1925, obliga a con-
siderar como accidentes de trabajo las siguientes enfermedades:
a) intoxicacién por el plomo vy sus compuestos; b) intoxicacién por
¢l mencurio, sus amalgamas y sus compuestos, con las consecuen-
cias directas de dichas intoxicaciones: ¢) infeccién carbuncosa.

e
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Para Hegar al estado actual en lo que se refiere a accidentes
de trabajo y determinar la responsabilidad concerniente al patro-
no, s¢ ha seguido un largo proceso evolutivo en la manera de apre-
ciar las causas que deéterminan esta responsabilidad.

Varias teorias se han presentado al respecto. Una de ellas, v
la primera en surgir, fue la teoria clésica de la responsabilidad en
caso de culpa. Esta es la noci6n del derecho comin, segin la cual
guien causa un dafio a otra persona por culpa suya se hace respon-
sable de las consecuencias de su acto. Dentro de esta teoria sélo era
responsable el que quiso el hecho y o pudo evitar, de acuerdo con
la nocién de culpa. Pero esta teoria era inconveniente aplicada a
los accidentes de trabajo, puesto que quien lo sufria debia probar
la culpabilidad de su patromo, escapéndose por esta vilvula la ma-
yoria de los casos de accidente, en que por no haber culpa de par-
te del patrono, no era posible hacer efectiva ninguna responsabili-
dad. Los casos de accidentes de trabajo producidos por otras cau-
sas extrafias y no imputables a culpa del patrono. tales como fuer-
za mayor v caso fortuito, son numerosos y legan a constituir e]
setenta y cinco por ciento de las ocurrencias. De esta manera <l
obrero quedaba pricticamente desamparado ante la imposibilidad
o gran dificultad de probar que el accidente se habia debido a cau-
sa imputable a su patrono,

En vista de estas dificultades se pretendié buscar otra solu-
cién al problema ide la responsabilidad en los casos que hemos con-
templado. Se trajo entonces la llamada teoria contractual, segan
la cual la responsabilidad que en casos de accidente de trabajo de-
riva para el patrono, €s distinta a la que surge dentro de la teoria
de la culpa En el primer caso puede resultar aun en ocasiones en
que Ja persona damnificada v la que fue causa del perjuicio no es-
tan ligadas por un contrato de trabajo. De acuerdo com la teoria
contractual la responsabilidad surge como consecuencia del contra-
ta de trabajo. Sus sostenederes dicen gue el patrono desde el mo-
mento que acepta bajo su dependencia al obrero se obliga tacita~
mente a responder de su integridad, por lo tanto, debe restituirlo
como lo recibié en un principio.

Seqin esta teoria, la prueba corresponde al patrono, porgue
desde el momento en que se constata el hecho del accidente, se pre-
sume gque ha sido por falta del patrono. Este debe probar para exi-
mirse de responsabilidad, que el accidente ha ocurride por caso for-
tuito, fuerza mayor o culpa del trabajador. Esta teoria, aunque pre-
senta la ventaja de que presume falta del patrono, a menos que és-
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te pruebe lo contrario, a la vez que echa la carga de la prueba al
patrono, tiene el grandisimo inconveniente de excluir todos ague-
llos casos producidos por fuerza mayor, caso fortuito y culpa del
trabajador, hechos que en la mayoria de los accidentes constituyen
la causa de éstos,

Finalmente, y como dltima etapa en la evolucién, se presenta
la técnica del riesgo; Los dos anteriores exigen culpa del patrone
para hacerlo imputzble de los accidentes ocurridos bajo su depen-
dencia, dejando de esta manera desamparados a sus obreros en to-
das las demas ocasiones. Pero ante las graves consecuencias a que
conducia la aplicacién de estas teorias, fue preciso gue la jurispru-
dencia ideara algo més equitativo v mas de acuerdo con la reali-
dad. Se guiso pues, que quien crea ¢l peligro responda de él

El maquinisme y la téenica moderna han creado innameros
peligros a que esta expuesto el obrero.

Los partidarios de la teoria del riesgo argumentan mas o me-
nos en la forma siguiente: todo riesgo debe estar a cargo de quien
ha ¢reado la actividad que lo entrafia. También es cierto que toda
actividad acarrea peligros, y como esa actividad se realiza en pro-
vecho de un tercero, en el caso de que en esa actividad intervenga
el contrato de trabajo, es natural gue a ese lucro pueda oponérsele
como compensacion la carga de reparar los dafios producidos por
esa actividad, Ademas se suele aducir en defensa de ¢€sta teoria el
hecho de gue el obrero, como todos los demés elementos que inte-
gran la empresa. debe ser amortizado, en la forma en que To s
todo e] herramental, puesto que la empresa tiene fondos destinados
a tal efecto v que se imputan al de gastos generales. Pero al mis-
mo tiempo se dice que como el obrero no ejercita su actividad en
la misma forma de las maquinas, sino de una manera consciente,
no debe hacerse responsable al patrono cuando el accidente ha so-
brevenido por falta del obrero. Tamporo es cierto que el patrono
deba reparar el accidente por el hecho de que se ha beneficiado de
la actividad guien lo ha sufrido, pues en este caso lo justo seria
que se reparara hasta concurrencia (del beneficio reportade, llegando
a ser minima o nula la reparacién cuando el accidente ocurriera a
quien ha beneficiado muy poco o nada al patrono. Seria el caso de
guien sufre un neccidente a los pocos dias u horas de haber entrado
al servicio de la empresa

La obligacién de reparar accidentes de trabajo tiene que ver
mucho con el contrato de trabajo, v de él deriva la jurisprudencia
su apoyo a quien lo ha padecido. Se dice que por el contrato de
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trabajo el obrero se pone en una relacién de dependencia respecto
a su patrono y como en esa relacion de dependencia el obrero rea-
liza una labor en cbedecimiento a la voluntad de quien lo ha em-
pleado, indirectamente esa voluntad superior quiso el dafio produ-
cido por el accidente al disponerlo la realizacién de un trabajo que
entrafia peligros. El mismo argumento nos sirve para probar la inexis-
tencia de la responsabilidad patronal cuande el obrero ha desobe-
decido a 6rdenes expresas del superior o cuando por su voluntad
se ha expuesto a las consecuencias del accidente. En el primer caso
se deja ver que la relacién entre el trabajador y quien lo emplea, se
ha roto o al menos suspendido, desde que no ha habido obediencia
por parte de aquél. En el sequndo caso tampoco se justifica la indem-
nizacién por accidentes, puesto que imprudentemente el obrero se
ha puesto en situacién de sufriclo.

Acerca del criterio que guia en la consideracién de lo que se
debe entender por accidente realizado con ocasién del trabajo, se
he dicho que el suceso que ha dado lugar al accidente, debe acon-
tecer en el lugar v a la hora del trabajo. Pero de acuerdo —on esto
como se justificaria la responsabilidad del patrone cuando el acci-
dente ecurre, por ejemplo, durante el tiempo de reposo en la jorna-
da o mientras se esthd fuera del trabajo en una mision por cuenta
del patrono? La jurisprudencia ha sostenido que se esta en ¢l lugar y
la hora del trabajo cuando se estd a érdenes del patrono.

Ahora determinaremos lo que se refiere al derecho colombia-
no especialmente. La Ley 57 de 1915 es la que regula la materia de
accidentes, pues aungue hay otras disposiciones también en rela-
ciébn con accidentes, sin embargo o no contemplan sino casos espe-
ciales, tales como la Ley 196 de 1936 que se wefiere a los acciden-
tes ocurridos al personal técnice de aviacién, v algunas ordenan-
zas, decretos y resoluciones, gue regulan la materia, pero con li-
mitacion espacial, puesto que s6lo tienen aplicacién en los lugares
en donde esas érdenes, decretos y resoluciones tengan observancia.

La Ley 57 comienza por definir lo que se entiende por acciden-
te de trabajo. vy lo que se entiende por patrono. Dice: "Art. lo. Pa-

ra los efectos de la presente Ley. entiéndese por accidente de tra-

bajo un suceso imprevisto y repentino sobrevenido por causa y con
ocasion del trabajo, y que produce en el organismo de quien ejecu-
ta un trabajo por cuenta ajena una lfesidn o perturbacién Funcional
permanente o pasajera, todo sin culpa del obrero "

En esta definicion el legislador colombiano expresa claramen-
te lo que se entiende por accidente de trabajo, diferenciando bien
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lo que es accidente y lo que es enfermedad profesional, al decir
que debe ser un suceso imprevisto y repentino, es decir, que no ise
haya conocido de antemano y que sea sitbita, Agrega también que
ha de ocurrir por causa y con ocasion del trabajo, en lo dual di=
giente de la mayoria de las legislaciones, que han aceptado como
accidente de trabajo el que ocurre mediante una sola e las dos cir-
cunstancias, es idecir, teniendo el trabajo como causa del suceso, o
s6lo con ocdsién de la labor que se ejecuta. Nuestro legislador fue
mas estricto en tal apreciacién y considerd que era necesario para
la ocurrencia del accidente que se conjugaran las dos circunstan-
cias: el trabajo coma causa del mismo, como requisito sine gua non.
pues en el caso de que el trabajo sea sélo una ocasién del accidente,
como no concurre también éste como causa, no hay derecho por par-
te del accidentado a ninguna indemnizacion.

Conforme a esta apreciacion quedarian por fueta un gran na-
mero de ¢asos en (que propiamente no puede decirse que €l trabajo
sea la causa inmediata del accidente. Si se quierz estar al tanto de
la realidad y no desatender las consideraciones de humanidad que
han guiado el desarrolle de la legislacién social, debe cambiarse
en este primer articulo la conjugacion copulativa y por la disyun-
tiva o.

El Art. 20. establece los casos en que hay lugar & la résponsabi-
lidad por una lesion o perturbaciﬁn funcional, con lo cual da a° enten-
der, y asi pudiera interpretarse, que lo mismo da gue con 2l accidente
se sufra una lesién organica o de caracter psiquico, slempre que todo
gea sin culpa del obrerc y que llene las condiciones requeridas de
acuerdo con lo dicho en todo el cuerpo del articulo lo. de la ley
mencionada. Excluye también los casos en que ha habido culpa
del obrero, de que mas adelante se hablara.

Y continga ¢l mismo articulo. “Entiéndese por patrono toda
persona, natural o juridica, duena de las industrias, obras o em-
presas en que por si o por interpuesta persona se esté verificando
un trabajo, y por obrero a toda persona cuyo salario no exceda de
seis pesos oro semanal, que ejecute trabajo por cuenta del patrono”.
En esta parte el articulo define qué es patrono. entendiendo por tal
aun a las personss juridicas, que por la misma razén pueden tam-
bién ser responsables. Fijé asi mismo lo que es obrero, pero esta
apreciacion de la calidad de obrero segin &l sueldo, no es exacta
y por tal motivo fue modificada por varias leyes, que se han ateni-
do mas a la calidad el trabajo desempefiado, que a la cuantia de
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la remuneracién, De acuerdo con esto se ha comwenido en que es
cbrero aquél en cuya labor predomina el esfuerzo fisico sobre el
esfuerzo intelectual. _

El art. 2o0. establece los casos en que bay lugar a la responsa-
bilidad del patrono. Dice: “"Art 20.—El patrono es respomsable
de los accidentes ocurridos a sus operarios con motivo del trabajo
que realicen y en ejercicio de la profesion que ejerzan, a menos
que el accidente sea debido a culpa del obrero, 0 2 fuerza mayor
extrafia al trabajo en que se produzca el accidente, o a impruden-
cia o descuido del operador, © 2 ataque siibito de enfermedad que
1o prive del uso de las facultades mentales o de las fuerzas fisicas,
o a violacion de los reglamentos de la empresa.

El articelo que hemos transcrito fija los casos de excepcion a
la responsabilidad del patrono. Establece entre éstos los casos en
gue hava culpa, imprudencia o descuido del obrero, que entra a
detallar en el art. 3o0. Se refiere del mismo modo el art. 20. al ca-
50 en que el accidente sea producido por fuerza mayor, pero pare-
ce que sdlo contempla como excepcion de responsabilidad cuando
el accidente es producido por fuerza mayor extrafia al trabajo. Pa-
rece que en este punto el legislador fue acertado al no desconocer
totalmente la obligacién de indemnizar por accidente, dando cabida
dentro de la responsabilidad patronal a los casos en que aquél se
debe a fuerza mayor que no tenga una causa extrafia al trabajo en
gue se produjo,

5i el accidente se debe a ataque sibito de enfermedad que pri-
ve al operario del uso de las facultades mentales o de fuerzas [isi-
cas. también el patrono queda eximide de las indemnizaciones. En
este punto debiera hacerse alguna reforme a fin de cerrar la val-
vila de scape de un gran nimero de accidentes debidos a las cau-
gas mencionadas, y en que muy claro se ve gue el trabajo fue la
causa remota o inmediata del accidente. Tal vez el accidente se
produjo en las circunstancias anotadas, precisamente porque una
jornada continua v en que se realizaba un trabajo agoblador, pudo
traer el desgaste muscular o intelectual que predispone al atague
de tales enfermedades. Pero en este punto el legislador colombia-
no no quiso més que ser l6gico al no contemplar como accidente
de trabajo los producidos con ocasién del trabajo, puesto que mas
© menos estan en las mismas condiciones.

El Ast. 30. determina lo gue se entiende por culpa, impruden=-
cia o descuido del obrero. considerando como tales los casps en
que el accidente se produce por el arrojo innecesario, la embma-
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guez, la desobediencia a érdenes expresas de los superiores o re-
glamentos de la empresa, y en general, todo acto u omisién en que
se vea que es culpable el trabajador,

El articulo 40 modificado por ¢l 7o. de la Ley 133 de 1931,
gstablece la obligacién deé reparar accidentes por la Nacién, los
Departamentos v los Municipioz en las cbras piblicas, v en caso
de gue éstas se realicen por contrato, grava al contratista con la
carga de la reparacién. <

El Art. 50, trata sebre las clases de incapacidades que produ-
cen los accidentes. Estas son: a) Incapacidad temporal, cuando la
lesién o perturbacion es pasajera v Se termina por la curacidén com-
pleta.

b) Incapacidad permanente parcial, cuando la wvictima gqueda
c¢on una disminucién definitiva de la capacidad obrera que no te-
nia a tiempo del accidente.

¢) Incapacidad permanente total, cuando la invalidez deja al
agbrero definitivamente impotente para todo trabajo industrial til.

d) Muerte del obrero.

Se trata en el Art. 60., modificado por ¢l 8o. de la Ley 133 de
193] sobre las indemnizaciones correspondientes a estas clases de
incapacidad, v se fija el orden en que deben presentarse los here-
deros en el caso d) pars reclamar la indemnizacién correspondiente,
El paragralo de este mismo articulo dice que el patrono queda exo-
nerado de reparar ¢l accidente en el caso d), si puede emplear du-
rante el mismo tiempo y con el mismo jornal que devengaba ¢l “de
cuyus' a cualquiera de las personas que conforme a esta ley tienen
dereche reclamar. Parece que esta disposicién sea un poco incon-
veniente, porque la obligacion de reparar accidentes a cargo el
patrono, se ha establecido en gran parte, con miras a favorecer a
las personas gue dependen de guien ha sufride las consecuencias
del accidente. Por esta raz6n en muchos casos no seria justo que
con solo emplear en las condiciones anotadas a quien tiene dere-
cho a recibir la indemnizacién, cumpliera el patrono su obligacién.

El .trabajador que ha muertc a consecuencia del accidente,
ha privado definitivamente de un apoyo pecuniario o de cualquier
otre orden a quien de &l 'dependia, y mo es justo que esto pueda
repararse empleando al damnificado en el mismo trabajo v en las
mismas condiciones del desaparecide, por un afio, si tal vez se le
ha privado de un trabajo mas estable y para el cual es mas apto,
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5i se diera el caso de que uno de los hijos fuera el favorecido
con la concesién del trabajo, habré sequridad de que puedan lu-
crarse los demas hermanos y aun la viuda si fuera el caso, del dine-
ro que a aquél le proporcionara la labor que antes desempeiiaba su
padre? Mis acorde con la justicia séria que cada uno pudiera dis-
poner del dinero gque por la reparacién pudiera corresponderle.

El paragrafo que comentambs fija también como obligacién
del patrono los gastos indispensables del entierro y las demés di-
ligencias del caso.

En el caso de muerte por accidente el Art. 7o. dice que la in-
demmizacién debida puede sustituirse por el sequro de vida, fijando
entre otras condiciones;, que el segurc no sea mferior a lo que se
recibira en caso de accidente.

Los arts. Bo. y 0. tratan sobre la obligacion inmediata del pa-
trono de proporcionar asistencia médica y farmacéutica al lesio-
nado, siendo esta obligacién de tal apremio que se establece multa
de cinco pesos a cargo del patrono, por cada dia que se demore el
suministro de los cuidades médicos, cuando la vida del obrero esta
en peligro.

Art. 10.—Las industrias o empresas en que hay lugar a Ia
reparacién, por accidentes de trabajo, conforme a esta ley, son las
siguientes:

lo.—Las empresas de alumbrado pablico.
20.—Las empresas de acueductos piiblicos.
Jo.—Las empresas de ferrocarriles y tranvias.
#Ao.—Las fabricas de fésforos:

50.—Las empresas de arquitectura o construccion y de al-
bafileria en que trabajen mas de quince obreros.

70.~Las minas y canteras.
8o.—Las empresas de navegacién por embarcaciones mayores.

90.—Las empresas industriales servidas por maquinaria con
fuerza mecanica; v

100.—Las obras publicas nacionales,

Dentro de esta enumeracién faltan las empresas agricolas, en
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las cuales no estin menos expuestos los trabajadores a sufrir los
riesgos a que se ven abocados a cada momento. Del mismo modo
convendria que los empleados de comercio fueran también objeto
de especial proteccion en estos casos.

El art. 11 limita la obligacién de reparar accidentes a aguellas
empresas que no tienen un capital de mil pesos ore, ¥ sdlo las obli-
ga en ese caso a la asistencia médica.

En los articulos siguientes se consignan las obligaciones a que
esta sujeto el patrono en caso de accidente, respecto a las informa-
cipnes que de hecho debe rendir a quien corresponde conocer de
las diferencias suscitadas por esta razén;: del procedimiento judicial:
de la no renunciabilidad de estos derechos: vy de la prescripeitn, fi-
jada por esta ley en un afio, pero que ha sido modificada por la
Ley 165 de 1941, que lleva a cuatro afios el tiempo de prescripcién
de las acciones sobre accidentes de trabajo.



J. M. ECHEVERRY L.

EL DERECHO INTERNACIONAL
CIENCIA JURIDICA

De tiempo airhs ocupa a los juristas la cusstion ampliamente deba-
tida de la calificacion juridica de la ciencia internacional.

Coneretindonos al campoe de la pura investigacién juridica, pos
hallamos ante la negacidn Imparbide por algunos juristas del earicler
juridico de esta derivacion del derecho, mientras olres se empenan en
la demostracién de que la aplicacién de la “fuerza fisica y brutal” a las
relaciones de los pueblos, constituye su anico objeto.

Apunta Martens, gue uno y olro eriterios, son consecuencias, va
de ln edueacion juridiea prevalente en Europa occidental, ya de las
tendencias actuales de la ciencia histérica que con fundamento limita- .
do a los hechos de 1a historia, se propane “establecer las leyea del des-
arrollo praogresive de los pueblos”, De ahi que las deducciones de los ju-
ristns de estn escuela, tiendan a la comprobacion de que las relaciones
internacionales se han hallado reguladas “por la fuerza material”, ¥y
camo cansecuencia logica de este criterio de investigacion juridica, for-
mulen sus dos principiog clazicos: “La fuerza prevalece sobre €l Dere-
cho'. “El Derecho sin la fuersa es pura quimera'.

Para Thering, la "nocién del Derecho reépresenta no una idea lé-
gica sino simplemente ¢l principio de le fuerza". Establece e| carcter
esgncial de la fuerza & la nocidn del Derecho, y no el de simple medio
de su realizacién; y como conelugién necesaria, desprende del hecho de
la ausencia de procedimientos coactivos en las relaciones de los pueblos,
el gignificado exclusivamente moral de las relaciones internacionales.
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No menos eficacia como puntos de apoyo para la negativa de la
existencia del Depecho Internacional, han tenido la carencia de una
legislaei6n internacional reguladors, y la de un tribunal permanente
de origen legnl ¥ con carfdcter internacional, con atribuciones judicia-
les para sancionar a los violadores de las normas aceptadas ¢ impues-
tas. A falta de este (ltimo elemento no hay lugar a garantizar la ope-
retncia de las reglag de conducta y, consecuencialmente, ¢l Derecho In-
tenacional no poede calificarse de tal en un sentido juridico. ;

Agudamente el profesor ruso mencienado anteriormente, sintetiza
asi su pensamiento contra los jurisias de la Escuela Histériea: Cuan-
do la Escuela Historica se empefia en demostrar que la fuerza y la
violencia rigen las relaciones de las naciones, si por una parte cons-
tata hechos evidentes impuestos por las condiciones de la vida misma,
en las que hay qué ver el fundamento de las relaciones, ya de los pue-
bloz;, ¥a de los individuos, omite por atra una verdad no menos clata,
cual es la de que determinados derechos y reglas juridicas, han surgi-
do de eircunstuncias materiales, obra ora del azar, va del genio del
hombre. Ademas, ¥ al impulso del desarrollo incesante de las relaciones
internacionales, de las inconcebibles proporciones v sleances gue las
caracterizan actualmente, ha sido necesario acudir a reglamentaciones
a base de convenios internacionales, de tratades de comercio 3 nave-
gacién que precisen y determinen sus condiciones de existencia.

Y esto, eén el aapecto no s6lo econfimico, social ¥ politico, como lo
prueban los Congresos y Conferencias, sino también en el de los inte-
reses de la justicia, propios de todos los pueblos civilizados. No puede
ger el Derecho Internacional, sino una consecuencia légica de la vida
internacional misma, que demanda normas gue establezcan unz armo-
nia entre los diversos inlereses en presencia unog de ofros.

Por nuestra parte nes alefamos un tanto del criterio de Ihering
cuando asientn gue “la necidn del Derecho reépresenta simplemente el
principio de la fuerza"., Y al hacer esto nos atenemos a las revaluacio-
nes modernas en cuanto a los elementos ¥ fines del Derecho. Veremos
adelante, ¢cfmo de la vida social nacen un conjunto de anhelos colecti-
voa, de aspiraciones a la realizaciém de la armonia social, mediants
un ordenamicnto acorde con los intereses socinles y con la dignided nn-
tural del hombre; y es entonces la noeién del Derecho la que surge co-
mo principio necesario regulader, como elemento racional de las reglas
de conducta soecial.

Cabe por tanto la diferenciacion entre el Derecho como conjunto
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fe normas de conduety social gue reguieren para sw imposicion social
una autoridad o poder coactivo, ¥ el Derechn como idea alentadora de
e80s mismos preceptos de conducta externa, aque &8 un concepto que co-
mo el de justicia, el de equidad, viven en la conciencia individuzl ¥
colectiva independientemente de la fuerza emanante del poder social,
sin que su existencia entrafie la exteriorizacibn del poder coercitivo
del Estado.

Al primer concepto va anexa la idea de violencia, de coaceifn, de
imposicion por parte de las autoridades eneargadas de realizar el De-
recho, como condicién de su valides ¥ eficacia; el segundo se impone
por 81 mismo como principio moral nacide de la naturaleza racional
del hombre, fuera de toda veluntad externa proveniente del poder peli-
tico. La realizacidn de esta ideal, de esta nocitm de Derecho, en su vida
gocial, #8 una vecacidn humansa, del hombre como ser capaz de actos
“ivolitivos, inteligentes ¥ racionales”.

Antiguaments se aceptaba con Paseal que “la justicia sin-la fuer-
za es impotente”, “y en general, y aGn actualmente de manera abso-
luta, que © la idea de Deracho evoca la violencia, aupone la existeneis
de una avforidad capaz de romper las trabas individualas; que en
“un pais en gue log poderes piblicos no estuvieran bastante sblidamen-
te establecidos para desempefiar esta misién esencial, los preceptos
Juridicos estarian en estado de letra muerta, ¢l derecho séria como si
no existiesd'; “que la vielencia ejercida por el Kstado parece ser la
caracteristica del Derecho y su fnico o infalible eriterio”.

Hoy, revaluado este concepto, se acepta por los moderncs trata-
distas de Derecho, que ésto no es sino aproximativamente exsecto.

Y este nuevo criterio ha side deducido de la existencia de reglas
que “aungue especificamente juridicas, no pueden sin embargo reela-
marsg por una cosccidn legal”, atn en la esfera del derecho privado,
como las obligaciones naturales gue no comportan sine sanciones ju-
ridiens muy imperfectas”. Asi, concluye Josserand, “la nocién de vio-
lencia no estd pues indiscutiblemente ligada a la de Derecho. Sin du-
da, no se eoncibe un derecho sin sancidn, pero se concibe un derecho
gin violencig v omeonmee o veies: Lo dlWrER no es ad th esencia, sino
de la naturaleza del Derecho”,

Los modernos estudios cientificos del Derecho, han remitido al
desentrafiamiento de sus fundamentos racionales v légicos, Hezandose
# la discriminacién de sus fuentes formales, sus fuentes reales, las
simples normas de derecho y las instituciones juridicas. En altimo
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analizis Eﬂﬂ;éﬂ:m a esclarecer por obra de esta discriminacidn, qus
en toda regla de conducta exterior, en toda morma de derecho, desen-
brimos su estructura material, su sustancia v la modalidad que revis-
te, la forma como se presenta para ser socialmente impuesia.

Nos detenemos un poco para explicacién, de lo que para las nue-
vas investigaciones constituye el procese de elaboracién de toda norma
juridica, para deducir de ello una definicion integral del Derecho,

Tods sociedad como organismo viviente, se mueve al impulso de
aspiraciones nacidas del medio social. Esas aspiraciones no son olras
que el anhelo a la realizacién de la armonia social. Pers paralelamen-
te a estos anhelos colectivos, hay laz aspiraciones fisicas y morales del
hombre, como ser humano con tendencia a su perfeccionamiento. Y
este doble anhelo social e individual, sugiere !a orientacién que deberd

X darse a lis normas de Derecho, para el logre de log fines coleetives. Un

elemento, con base en la experiengis, desenbrimos éntonees como ori-

~ aan Uitinio del Derecho, entendide como “conjunto de reglas de dere-
cho e instituciones juridicas”.

Sin embargo, las solas suwerencias del medio ¥ del hombre aban-
donadas a i mismas, no son por si golag eficaces para tm ordenamien-
to acorde con los intereses sociales bien comprendidos, y con la digni-
dad natural del hombre. Y es entonces la noeién de derecho, viviente
en los cerebros pensantes, &l pricipic necesario regulador del elemen-
fo experimental, €l generador de las reglas de derecho e instituciones
juridicas. Es ¢l elemento racional del Derecho, que juntamenie con el
experimental, constituye el origen cierto, las fuentes reales del Dere-
cho. Las aspiraciones a la armonia social informadas por la nocién del
Derecho son la razén de ser de las normus gue rigen la conducta ex-
terna, social del hombre.

Pero estas reglas de derecho gue la vida colectiva demanda para
regular las relaciones individuales y de grupos, preecigan revestir una
forma especial, determinada, para que puedan ser ocialmente im-
puestas,para que puedan alcanzar la categoria de “reglas de derecho

. dotadas de la plenitud de sus «felfua”, de reglas de derecho positivo.
Estas formas obligadas gue deben revestir los preceptos deé conducta
exterior para lograr su imposicién social bajo el poder coereitivo del
Derecho, constituyen las “fuentes formales de las reglas de Derecho
v de las Instituciones juridicas”. Sélo la identificacion de su origen o
en la ley, o en la jurisprudencia o en la costumbre, les di esa fuerza
impositiva que las define.
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Enunciados asi la sustancia constitutiva y las formas que revis-
ten el derecho positive, resta sélo precisar cdmo una regla de derecho
no es otra cosa gue “una relacién de hecho contemplada por el dere-
cho"”, o lo que es lo mismo, la relacién de derecho es Ia resultante for-
zosa del “conticto de ln regla de Derecho y de la relacion de hecho”.
Y auncuando la Instituciém juridica es un complejo de reglas de De-
recho, su diferencia esencial estriba en gue esta Gltima gobierna si-
tuseiones, no ' simples relaciones de dereche”, entendidas aquellss, en
gentido abstracto, como “la manera de ser eventual de cada individuo
freote a una institucion juridiea™.

Lilegamos asi a ln definicidn integral del derecho, como “‘conjun-
to de reglas de conducta exterior que, congagradas o no expresamente
por la ley en &l sentido juridice del términe, aseguran efectivamente
en un medio dade ¥ en una época dada, la realizacién de la armonia
gocial sobre el fundamento, por una parite de las aspiraciones colecti-
vas e individuales, ¥y de ofra, de una concepcién asi sea poco precisa
de la nocién del Dearecho”.

Refiriendo las anteriores ideas a la clencia internacional, es fa-
cil dedueir su modalidad juridica. En efecto, tropezamos primeramen-
te en la vida internacional con una més vasta colectividad humansa, con
una sociedad de Estados. En virtud de su desarrollo progresivo, de las
formas agigantadas que adopta la civilizacion, han nacido entre hom-
bres y pueblos nuevas necesidades, cuya satisfaceién erea vineulos en-
ire las distintes sociedades de la extensa comunidad internacional, por
requerir el intercambio del esfuerzo humano, la prestacién reciproca
de las capacidades individuales; propias. En el estado actual de la eivi-
lizacién, no cabe la idea de ensimismamiento, no es practicable la des-
conexién de ese podercso organismo de interdependencia humana gue
constituye el munde contemporiineo, sino a condicién de abocarse a un
desaparecimiento irremediable. |

Los anhelos y deseos de los hombres interfieren y se meaclan por
sobre los linderos geogrificos de los Estados en persistente ademin
de compenefracion. Aspiraciones politicas y morales, fines culturales
¥ religiosos, necesidades econémicas y financieras, y afin afinidades
lingnisticas y raciales, obran como poderosas corrientes magméticas
atrayendo & los pueblos todos ¥ conjugéndolos en una extensa socie-
dad sflidamente soldada, gue gravita slrededor de un poderoso haz de
necesidades por satisfacer,

Revaluada la nocion del Estado en cuanto al contenido de sus fi-
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los que representa y protege, mediante el lleno de sus necesidades. ¥
ese resultado no s posible sino mediante la armonia de los intereses
¥ aspiraciones de las diferentes naciones que integran la comunidad
de Estados.

Esta armoniz reclama el establecimiento de un orden juridico, la
adopeién de ciertus normas provistas de fuerzs obligatoria y valldez
general, Surge asi, necesariamente, la nocidn del Derecho como conte-
nido de esosz preceptos, ya gue un sistema normativo de una soeiedad,
esencializado en la fuerza mas bien sbstruye que posibilita ¢l logro de
un orden perfecto.

Encontramos pues en la esfera de la vida internacional, una gran
sociednd eon aspirsciones a la rTealizncién de una armonfa intraesta-
tal a través de preceploa informados por el Derecho. Agui también,
dos elementos, experimental y racional, operan de conjunto sirviendo
de origen ultimo, de fuentes reales del Derecho Internacional.

Asi mismo, las reglas de Derecho Internacional necesitan de un
origen proximo como condicibn de sw observancia, para proveerse de
esa fuerzan impesitiva sobre los miembros de la comunidad de naciones,
que sean *'su patente, su sello de validez".

Las leyes formales emanadas del legislador a semejanza de como
se cumple en las naciones juridicamente organizadas, se hallan reem-
plazadas, en €l campo del Derecho Internacional, por los convenios in-
ternacionales creadores entre los pobiernos de oblignciones reciprocas
de toda clase, ya en forma de convenios y tratades, ora en la de no-
tas ¥ declaraciones, distinguiéndose entre las que crean reglas juridi-
caa de obligatoriedad para la totalidad de la comunidad, y las que sola
oblizan a dos o mis Estadoes.

A su vez, la cosiumbre internacional econ sus normas de conducta
aplicables a las relaciones internacionales y garantizadss por el acuer-
do técito de lag nacioneés; las negociaciones y actos diplométices solu-
cionando loa conflictos entre loz Estadoa y determinando la sitnacién
reciproca de €atos en cada circunstancia; las leyes nacionales v las me-
didas adoptadas por lod gobilernos cuando su objeto son las relaciones
exteriores constituyen fuentes formales, formas que adguiere el De-
recho Intenacional Positivo, pare imponerse socialmente g loa Estados
como sujetos de Derecho.

De lo expuesto se deduce, que loa preceptos de conducta exterior
que gobiernan la vida internacional, tienen, a semejanza de los que ca-
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da Estado se da con fines g la regulacién de la actividad de sus asocia-
dos dentro de marcos precisos, que sean a lo vez consagracidn y ga-
rantia de respeto de los derechos de cada uno frente a los actos per-
turbadores de los demés, y de los de éstos de la amenaza o violacién
procedente de los hechos de aguéllos, origen idéntico, fuentes que, en
uno ¥ oiro case, no divergen sustancialmente, sino que por el contra-
Tio, se identifican, ya que en dltimo términe las reglas de derecho tie-
nen su fundamento filtimo en el compuesto de aspiraciones del medio
social & la realizacién de la armonia de los distintos intereses, bajo el
imperio de la nocibn del Derecho,

El Derecho Intornsciontl como porma de conductas externa a que
deben sujetar su wetividad los Estados; como conjunto de preceptos
obligatorios impuestos a la observancia de todos los miembros de la
comunidad de naciones, como estatuto juridico regulador de las rela-
ciones de la pran familin de Estados, no difiere en cuanto a sus fuen-
tes reales, del acervo de reglas que dan contenido juridico a la vida in-
terior de cada nacifn,

En verdad que su aplieacién no reviste los caracteres de efectivi-
dad gue acompafia a las reglas de Derecho de validez circunserita a
loa limites de cada HEstado; que generalmente su infraccion no lleva
& la correlativa sancién del trangresor; que no tienen el respalde de
una autoridad provista de la fuerza necesaria para la restauracién del
order; juridico viclado. Pero de estas modalidades peculiares al Dere-
cho Internacional, no puede en maners alguna deducirse la inexisten-
cia de su carfieter juridico. Lu dificultad ¥ o veces la imposibilidad d=
hacer efectivoa los preceptos del Derecho Internacional, no le quitan
ciertamente su carfcter de ciencia juridica, de rama del Derecho, co-
mo g ha pretendido por muchos. Ubi societas, ibi jus,

El estd pues determinado por la necesidad misma de lavida inter-
nacional. Que no exista un poder eoercitivo, violentador, una fuerza
capaz de constrefiir a los Estados a la observancia de las normas vi-
gentes, de imponerles #u sujecidn u elias, se refiere g la mayor o me-
nor eficacia de los preceptos, pero no dice de su inexistencia.

Ya vimos atrfs cémo la nocion de violencia no estd ligada a la
de Derecho y como es posible concebir ¥ conocer un derecho sin vio-
lencia. Por otra parte, afin en la esfera del derecho privado, muchas
infracciones al orden legal quedan sin sancidn, sin que ello contribuya
a desvirtuar el aleance y significacidn estrictamente juridicos de los
dichos preceptos.
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Es preciso distinguir entre la pozibilidad de apli::aeil."m c!e una
norma de Dereche vy su earficter juridico: dos nocienes cuya aclaracibén
se impone para llegar a la aceptacion de la existencia del Derecho In-
ternacional, entendido como “conjunto de reglas juridicas que deter-
minan lsg condiciones necesarias para que las naciones obtengan, en
sus relaciones mutues, la satisfaccion de sus intereses”.



FEDEFICO BARRIOS F.

ASPECTO ECONOMICO
DE LA ZONA BANANERA

RESENA HISTORICA

El Ferrocarril Nacional del Magdalena, llegd a Ciénega en 1899,
por €se entonces se construyd el canal Goenaga por el Departamente
del Magdalena. Gracias a esta obra fué posible cultivar el banano en
Riofrio.

Log Sres. Gonzdlez y Cia., de Barranquilla, fundaron en 1892 “La
Colombian Land Company™; a ellos se debid el negocio del banano en
esta zona llamada hananera, y los cuales perdieron dinero en el nego-
cio teniendo que hacer traspaso de éste a los Sres. “Sanders, Phillips,
Hoadly ¥ Company”, interviniendo después la “Tropical Trading and
Tranaport Company™,

En 1901, se establecié en Santa Marta la “United Fruit Compa-
ny”, empresa gue hasta hace poco tiempo permanecié entre nosotros
ocuphndose en el negocio de produeir, comprar y exportar bananos,
sobre la base de contratos con los nacionales que lo cultivaban en esa
regién.

La United Fruit Company se fundd en Jersey City, Estado de
New Jersey, en €l afio de 1899, y establecié su oficina prieipal ¢n Bos-
ton, capital del Estado de Massachusetts; pero fué sdlo hasta el afio
de 1912, el 8 de octubre, cuando cumplio con la formalidad establecida
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por los decretos 2 y 37 de 1912 que se refieren a las compafiias extran-
jeras con negocios en el pafs.

En 1.908 La Compafila “Inmobiliere et Agricole de Colombie”,
duefia de algunas fincas en Riofrio, fundd nueves cultivos en Aracata-
ca en los terrenos llamados Teobromina, establecié negocios <sta com-
pafila pero al fin se unid a la United Fruit Company.

En 1,909 se fundd la “Santa Martas Froit Company” por un Dé-
vila; pero fué absorbida también por el trust de la United. En el afo
siguiente se [undd la *“Sevilla Banana Company” v corrid la misma
suerte, “La United” le comprd todas sus acciones.

En el afio 11 surgit la Compafia Americana “Atlantic Fruit Com-
pany, pero al miio siguiente “La United” le quitdé los terrenos que la
Atlantic no pudo pagar. De esta fecha al afio treinta la “United” lle-
gd & tener 83.000 heetireas de tierra dedieadas al cultive del banano.

Actualmente la Zona Bananera esta confrontande una fuerte crisis
por varias razones; de un lade le ha teeado luchar contra la guerra
gue ha traide como consecuencia el cierre de los mercados europens,
viniendo como resultado el stok de la fruta. La United no encontrando
mias mercado gque el norteamericano tuvo gue restrigir la exportacion,
por gue ella tiene otras zonas cultivadas =n la regién del Caribe; mas
cercenas a EE. UU. y en donde los trabzjadores no gozan de las pres-
taciones sociales que el legislador colombiane ha establecido para los
empleadoa ¥ trabajadores en este pais. Por olra parte ¢on la apari-
cidn de la plaga de la "Sigatoka” gque se encontrd en los cultivos des-
de principios de 1957 la producciém ha venido mermando ¢onsiderable-
mente ¥ si eosta ha sideo mucho mayor, dando un poreentaje de utili-
drdes muy reducido. Ademds de estos obsticulos se ha encontrade eon
los fuertes ¥ frecuentes ventarrones que azotan las plantaciones y tam-
hién por la falta de agna en algunas regiones de la zona.

Para que nos demos cuenta siquiera somera sobre la manera, da
lo complicado del problema y de lo reducido de la actua! exportacitn,
veamos estos datos comparativos:

En 1.93B se exportaron T7T'492.851 racimos
#1838 i T'575.070 )
1940 e 4'055.875 i

En 1.941 se exportaron 2'201.683 racimos
" 1.942 4 meses 0°204.617 A
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Como se ve de 1940 en adelante lo exportacién se fué acabande
hasta llegar a una cifra gue no vale la pena.

Como adelante 1o diré, el Gobierno ge ha wvisto obligado por la
fuerza de las eircunstancias & emprender nuevos cultives. Quizds es-
ta medida salve a la Zona.

En Acandi ((Choecd) exisle una empresa particular ¢on unas 700
hectireas de cultivo domiciliada en Medellin ¥ cuya razon social €s8:
Cia. Nal. Agricola de Acandi, eon un capital de un poco més de medio
millén de pesos. Funciong desde 1.985....En el rio Tanela hay otra fin-
ca de 8560 hectdireas de unos franceses, que ha muchos afios vienen éx-
portando la fruta.

No podemos augurar muchos éxitos a los ensayos que se estan
haciendo en La Zona Bananera del Magdalena; pere debemogz estar ge-
gures de que si los experimentos gque se estin llevando a cabo resul-
tan con éxito, sepuramente esa bella repidén del pais serd el arsenal
alimenticio de todo el litoral Atléntico..Tierra rica y favorecida por
los dioses del irdpico. 3

MOVIMIENTO COOPERATIVO:

En ¢l mes de febrero de 1983 naeid Ia Cooperativa Bananera del
Magdalena uniendo voluntades v acopiando esfuerzos del Gobierno Nal.
de la Caja Agraria y de un generoso grupo de ganaderes fundaderes:
&€ marcd a esta sociedad una ruta en sus estatutos; ¥ se dispuso en
primer término proveer a la financiacién de cosechas de los produc-
tores de banane, facilitarles préatamos en los siniestros de los venis-
irones para la restauracion de sus plantaciones; luego ae atendio al
mejoramiento de las condiciones de los obreror de las finess banane-
rag, libertdndolos de la usura, proporciondndoles viveres y alimentos
de primera necesidad en forma de almacenes cooperativos de consumo;
después se proveyd a la defensa de la salud de los trabajadores déin-
doles servicios médico farmacéulico v de hoapitalizacién, costeados por
log patrones; y, finalmente la Ceoperativa dirigid su actividad a bus-
car mejoras reales del negocio mismo, para lo cual se vi6 forzada u
entablar 1a lucha contra el trust de la United, que no quise dar nada, ¥
gue hubo necesidad de obligarla a dar lo que con todo derecho recla-
maban hombres libres, sabedores de lo que la justicia y la equidad sa--
ben gue les pertenece,
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En esta lucha ¢l Gobierno Nal. y la opinidén del pais han respal-
dado & los sufridos ohreros agricolas de esa region.

Esta Cooperativa bananera del Magd., Limitada, en vista de los
obaticulos encontrados fue convertida en la Cooperativa Agricola del
Magdalena Limitada...La ley 152 de 1941 facult6 al Gobierno para que
dietara medidas, tendientes a defendér nuestra economim, ¥ en virtied
de dicha ley dictd el decreto 239 de 1942 (81 de enero).

Pactd con la Caja de Crédite Agrario Imdustrial y Minero ¥y La
Cooperativa Bananera del Mag. Im,, una reformua general del contra-
to bésieco de dicha Cooperativa, gue la eapseitara para la ejecucion y
desarrollo de un plen econémico de fomento agricola en la Zona Bana-
nera del Magdalena.

Por &l contrato de fecha diez de marze de 1941, se reformd el
contrato bisico de la Cooperativa Bananera y quedaron sustituidas la
Coop. Bananera, La Super de Fomento Apricola del Mag. por la enti-
dad que se llama hoy Coo. Agr. del Map. Limitada gue es la que ae-
tualmente funeiona.

Es conveniente citar las siguientes disposiciones legales dictadas
en desarrollo de la citada ley y del mencionado decreto. Decreto 439
de 1.942. Febrero 17 por el cual se reforma el decreto 239 de 1.942 y
se dictan otras disposiciones.

Resolucion 338 de 1.942 (Abril 28) por la ¢ual se aprueba la re-
forma de los estatutos de la Cooperativa Apricola del Magdalend Li-
mitada. .

En la ¢liusula sepunda dal contrato de fecha 10 de marzo de 1.942
se determinan las funciones esenciales de la Cooperativa Agriesla de
la siguiente manera;

En su estruetura principal la Cooperativa seri de Crédito y ten-
dra loa siguientes fines:

Primero. — Unificar, convertir y arreglar las dendas; en moneds
legal, de los socios cultivadores, provenientes de la explotacitn de la
industria del banano, en los términos, forma y condiciones que pres-
cribe el decreto N°. 239 del 42; para lo cual contraerd las obligaciones
v celebrard los contratos que fuere necesario. Con este fin la Coope-
rativa destinard en primer término su capital, aceidn y fondos de re-
serva legel v de solidaridad actual;

Segundo. — Tomar fondos nacionales que el Gobierno le entre-
gue parta hacer préstamos a corto ¥ mediano plazo a les cooperades.
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Para este objeto la Cooperativa contraeri las obligaciones y celebra-
ri los contrates que fuere necesario;

Tercero. — Establecer ¥ organizar fondes rotatorios ¥ de otra cla-
se; establecimientos industriales, agricolas, de prestacién de servicios
téenicos y agricolas; parcelaciones, ¥ en general servicios anhlogos.
Con este ohjeto ln Cooperativa podrii contraer oblignciones y celebrar
contratos que fueren necesaries para estos fines;

Cuarto. — Procurar préstamos a los Cooperados para ayudarles
al sostenimiento de sus explotaciones y al mejor desarrolle de sus ac-
tividades agricolas v en la industria, con las seguridades suficientes
de prends agraria, eomercial o industrial, o con hipotecas.

Quinto. — Celebrar con los cooperadores coniratos especiales de
sociedad o participacion de beneficios, con el fin de hacer ensayos so-
bre ciertos renglones de la explotacion agricola o industrial,

En loa estatutos se determinard lo relativo a eatos contratos:

Sexto, — Haecer a los cooperados descuentos de obligaciones
provenientes de negocios agricolas pecuarios o industriales ,también
con seguridades suficientes, o sobre documentos o giros de cualquier
clage que den controel & la Cooperativa respecto de mercancias existen-
tes o de frutos agricolas o de artleulos indusiriales en via de produce-
cion fabricacitn, trangporte o venta.

Septimo. — Prestar a los cooperados otros servicios tendientes al
mejoramiento de sus explotaciones agricelas o industriales.

Octavo. — Fomentar entre los cooperados el crédito persomal ¥
el solidario.

Noveno. — Reeibir depbsitos en cuentas corrientes.

Décimo. — Fomentar entre los socios el ahorro ¥ celebrar arre-
glo con ln eaza C. Col. de shorro respecto & los depbsitos de esta clase
que puedan hacer los socios.

Once. — Establecer almacenes de depésito para productes agri-
colas o industrinles; celebrar con los cooperndos contratos de compra
¥ venta de cosechas, por una duracidn hasta de dier anos; recibir pro-
ductos agricolas o industriales para la venis, en consignacion o me-
diante comisién; y en general, hacer toda clase de operaciones y nego-
cios sobre productos agricolas o industriales y sobre otra clase de bienes.
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Doee. — Adquirir materias primas, enseres, magquinarias, imple-
mentos agricolas, abonos, cal, semillas, herramientas, fungicidas incep-
ticidas, y deméfs elementos dtiles de fomento de explotacién y defen-
sa de cultives agricolas ¥y empresas industrigles con el objeto de ven-
der a los cooperados.

Trece. — Froveer, distribuir y vender entre los asociados ¥ sus
familiares, y entre los trabajadores agricolas articulos alimenticios y
de uso peérsonal, y demds objetos propios de la Cooperativa de consu-
mio. '

Catorce. — Comprar, vender y parcelar tierras y ejecutar todas
las labores ¥ obas anexas.

Quince. — Adquirir bienes de cualguier clase y enajenarlos o
gravarlos a cualguier titule.
Son estas las facultades que tiene dicha Cooperativa.

Laboratorio do la Zona, Es un factor importantisimo en la pre-
duceién futura del Magdalena, ¥ no 8dlo de este Departamento, sino
del todo el litoral atlintico. Servird para estudiar los suelos de la
Costa, especialmente los de la Zona Bananera.

Estudiard la técnica de nueves cultives, como maiz, cafia, cacao,
ecoco ¥y muchos otros.

Se ocupara de la industrializacion de los gajos rechazados v de los
productos de la regién bananera

Se ocupard de lag enfermedades y plagas vegetales que indigue of
gobierno.

De tal estudio técnico y de la direceién de la campafia contra la si-
gatoka eén la Zona, como también lo relacionade con otras enefermeda-
des que aparezcan en otras regiones plataneras del pals,

'Se pcuparid también del estudio técnico de nueves eultivos en di-
ferentes regiones para aumentar la produccidn’por unidad de super-
ficie.

Esta instituto estd dotado de ¢omplelos laboratorios: fitopatologia,
entomelogia, quimica ¥ otros. Los agrénemos nacionales tienen a au
cargo la direccion de diversas operacicnes en gue se descompone la
nueva actividad agricola de la zona; haciendo a los interesades las in-
dicaciones téenicas necesarias para la seleccidn y preparacidn de los
guslos, los sistemas de siembras: receleccion de {rutes, ete., ¥ en ge-
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neral orientando todas las labores del campo en busea del mejor apre-
vechamientos de la tierra.

Al lado del laboraterio de Sevilla se ha establecido la granja ex-
perimental donde se preparan campos de demostracién para producir
¥ seleccionar semillas todo con el fin de divulgar los nuevos métodos
cietificos en los cultivos de la regiom.

La Cooperativa establecié viveros para obtener buena calidad de
semillag con el fin de hacer nuevos plantios. Llegaron a sembrarse
siete hectireas de ajonjolf, cnatro hectireas de mani y tres de algodén.
Primero que todo se sembrd en gran cantidad ajonjoli, pero el resul-
tado fué, una escasa produccién, por ias lluvias y las plagas que se
presentaron. La Buperintendencia de Fomento hize una gran campaia
de propiuganda a ese cultive debido a gue es muy aconsejable en los ac-
tuales momentos, por estar al aleance de los agricultores pohres y por
que tiene un precio garantizado por el Gobierne nacional de § 1.90 la
tonelada, Ademés la demanda e3 casi ilimitada, por que las fibricas
de grasas vegetales consumirfn toda la produccién con el objeto de
reemplazar la copra, ¥ ningin otro cultivo podrd tener un rendimien-
to mas alto y de menos tiempo.

Arror. — En los municipios de Aracataca, Fundacion y €l Relén,
se estil experimentado con €l mejor de log éxitos el eultivo del arroz.
Hasta diciembre del ano pasade habia unas novecientas setenta y cin-
¢o hectireas con unos préstamos hechos a 237 agricultores por valor
de § 31.983.

Manf., — El cultive del mani no puede intensificarse por ahora
por carecer de un mereado que sea capaz de consumir todo lo que se
produzca. Las f&bricea de dulce de Barranquilla no tienen la suficiente
capacidad de consumo todavia. El afo pasado se sembraron 150 hectdi-
Teas:

Maiz, Yuea, frijol, papa. — Si hubiera cilos para el maiz y &l
frijol se podrian cultivar en gran escala, lo mismo que la yuca para
sacarle el almiddon.

Cafa. — Lo gue mas se aprovecha ez la miel por ser menor &l
costo de produccién. Hay sembradas cuarenta hectdreas.

Coco y Coeao. — Batos dos cultivos son log tipicos para la Zena
Bananera ¥ podrian reemplazar ¢l cultivo del banano. El coco podria
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producirae en Carrital ¥ Tabrazo v fodas las tierras zslobres econti-
guas 8 la ciudad de Ciénega. El Cacao en Qrihueca, Sevilla ¥ Riofrio,

Algodon. —Este culfive estd controlado por la compaiia algodo-
nara del Atlantico.

El pais esta consumiendo una enntidad de algoddn gue sobrepasa
en diez millones de kilos & su propia produccion y ante esta magnifi-
ez oportunidad para la economia del pais se llegd a un aeuerdo con la
algodonera del Atlintico, tendiente a coordinar los szervicss técnicos,
de 1z Cooperativa Apricola de la zona, eon el erédite de aguella, para
asi lograr cultivos racionalizades y eonseguir mayor rendimiento en la
produceion.

Para que los bananercs pudieran dedicarse a estes nuevos culti-
ves el gobierne nacional apropié un fondo rotatorio dotade inicialmen-
te de un milldm de peses gue puede redescontarse hasta ires veces su
valor por la Caja.-de Crédito Agrario, lo que hace subir su verdadero
monto hasta cuatro millones de pesos. Este fondo se destinag a faeili-
tar préstamos a corto ¥y mediano plaze para preparacion y acondicio-
namiento de tierras, adguisicidn de maguinarias y elementos agrico
las etc. Los préstamos a corto plazo son reembolzables en des afios ¥
los a mediano plazo en seis afios. La garantia puede consistir en prén-
da agraria o industrial, o en hipotecas sobre los fondos segin ¢l caso.
El gobierno ejerce estrieta wvigilancia sobre las inversiones para evi-
tar que se distraigan los préstamos en actividades distintas g las agri-
colas.

Ganaderin. — El fomenio ganadera se ejerceri mediante la crea-
¢ion de puestos de monta dotados de reproduetores wvacunos, c¢aballa-
res, ovinos, pabrinos y porcinos, de lag razas mejor adaptadas a la re-
gion, También ge dara servicio veterinario y se suministrarin drogas
para las enfermedades de los animales,

Parcelacion. Con el advenimiento de la guerra ¥ con la merma de la
explotacién del banano, la United Fruit se vié obligada & retirarse
travendo como consecuencia muchos probléemas de orden social v econd-
mico por la carencia de trabajo y la gran cantidad de brazes cesantes,

Con la mira de subsanar tan terrible situacién, el gobierno ha
iniciado un vasto programa de parcelacidon de tierras, adguiridas con
el fin de proporcicnar trabajo a log cbreros agricelas, La realizacidén
de tan bello programa principié con el lote denominado Teobromina, de
2060 hectireas de extension cedido al gobierno por la United para ser
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parcelado entre los pequefios agricultores. Se entregan a los beneficia-
riog T hectéireas que deben ser repartidas adecuadamente entre pastos,
cultivos de pan, coger cultivos anuales y plantaciones permanentes. La
Cooperativa junto con €l gobierno celebraron con el Instituto de Creé-
dito Territorial un contrato para construcecidon de 200 casas para los
campesinos de la region.

El ejecutive comisiond a la Superintendencia agricola para recibir
la finca Teobromina y para realizar los trabajos de preparacitn de las
tierras determinando las parcelas, camines, regadios, asi como las de-
m#fs obras complementarias hasta tener las parcelas en estado de ser
entregadas & log adjudicatarios. Se debe llevar un registiro de las par-
celas, comprobar las cualidades exigidas a los solicitantes; hacer miem-
bro de la Cooperativa Agricola del Magdalena mediante el lleno de los
requisitos indispensables, a todos los adjudicatarios de parcelas ¥ con
todos los derechos y obligaciones de los socios.

A eada adjudicatavio se hara un préstamo para el cultivo de 3
hectireas de ajonjoli. Esto sera por cuotas.

Ya se han entregado 180 parcelas auncuandoe no s& ha hecho la
adjudicacion provisional debido a que hay que determinar previamen-
te cuhles son los actuales ocupantes que por su capacidad de trabajo
merezcan ger preferidos.

La adjudicacion definitive no se podrd hacer mientras esté pen-
diente el fallo de la Corte SBuprema acerca el litigio en que se en-
cuentra el lote denominado Teobromina. Ademés hay 300 parcelas de-
marcadas ¥ se respetan unas cien hectiireas gue han venido asiendo cul-
tivadas por colonos con anterioridad a la parcelacién, y esto por que
el eolono de la zona sabe gue ese derecho siempre debe ser respetado.



J. EMILIO LOPEZ

NOTAS SOBRE LOS
PLANES KEYNES Y WHITE

En la tendencia unitaria de nuestro siglo, no podria faltar un
ensayo en el orden econdmico, capaz de sacudir toda la estructura
histérica, de esta necesaria y complicada ciencia, pilar muy pode-
roso en el orden del universo, de la Cultura.

En efecto, al rededor de la Economia, gira la civilizacién, pri-
mera manifestacién especifica en el orden material del hombre, cu-
na, madre de la razén misma de la sociedad, su Cultura, es decir,
el universal acopio de su trayectoria en el tiempo y en el espacio.

Daos planes econ6micos conocemos hasta el presente, el inglés
de Keynes v el Norteamericano de White.

Se espera que cada nacién envie la concepcién de sus hombres,
como contribucién al erden econdmico de post-guerra, base muy se-
gura de la paz.

Claro aparece, cémo cada plan, debe girar dentro de notas
universales, para gue &l pueda realizarse en el universo, sin gue
sea basz, fundamento de odios, sino mejor, puente de unién.

Alli una profunda dificultad para hacer que los conceptos coin-
cidan, para limar asperezas, a veces histdricas, casi siempre infor-
madas por locales intereses y distintas concepciones de la Econo-
mia, origen de las distintas escuelas econémicas.

Un analisis profundo vy detallado de tan elevado tema, reque-
rirla nada menos que el conocimiento completo de la alta econo-
mia, las més abstrusas y modectnas teorias sobre “costo comparativo™
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"margen” "especificidad de los fenémenos” etc, asi como la técnica
financiera.

Vamos a exponer algunas ideas sobre puntos fundamentales
de los planes.

Trae como cbjetivo esencial el Keynes “Compensacion en cam-
bio internacional’, en tanto que el White, "Estabilizacion de las
ratas”.

Habra alguna relaci6n intima entre estas dos notas esenciales?

es la pregunta que nos formulamos, en cada una de las 24 enun-
ciaciones de los planes.

Economicamente aparecen tomo dios fenémenos distintos, se-
parados, guizd antagonicos, pero el andlisis mas sagaz de la cues-
tion, nos lleva a la conclusion de que estamos frente a un juego
académico de palabras v no frente a realidades econémicas cien-
tificas.

La compensacién internacional, es sglo un efecto, cuyo origen
encontramos, reside en el complicado sistema de la economia mis-
ma, es decir en su capacidad temporal, mas claro, en la rigueza na-
cional o mundial en un periodo sefialado ¢f. 10 afos.

La rata, obedece también a una serie complicada de fendme-
nos del mismo orden, en ¢l fondo, que la compensacion, ella jamas
serd impuesta por las circunstancias, sino su resultante.

Poderoso resorte en la solucidén de los més arduos problemas,
base de la entrada o salida de los capitales, a su amparo se desarro-
lla la econemia productiva.

La compensacién, es el ensayo rudimentario de los economis-
tas europeos. alemanes principalmente, el célebre y criticado co-
mercio triangular, fracasado a causa de solo haber tenido en cuen-
ta, una relacion simple, en el panorama econémico universal y mo
la ya aceptada y experimentada ecuaciéon del comercio internacional,

n (n-1)

% =, relacién necesaria de la Division del Trabajo.

Cuando en los planes se habla de objetivo. se nos ocurre de
inmediato, por une curiosa asociacion de ideas, que se esta poniendo
la pledra para la misma polémica insoluble, sobre la esencia de la
Banca Central.

Esta observacién nos parece mas evidente, cuando contempla-
mos que cada plan hace girar su desarrollo, al través de un "Ban-
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co de Bancos”, es decir, como ¢l banco central, en el orden interno
de las naciones.

Todos conocemos, la funcién que la Banca Central viene cum-
pliendo desde sus comienzos, hasta mmiversalizarse, como respon-
sable de la economia general, en visién a la utilidad social, notas
que informan hoy las ciencias sociales todas vy que nos han dado
una concepcion nueva del Estado, es decir, una nueva filosofia po-
litica.

En torno a la Banca Central, gira una dilatada polémica, Cada
economista afirma su posicion, segin personales apreciaciones, ma-
yor interés en cada fendmeno, por ejemplo Shaw dice que es el
control del crédito”; no piensan igual al respecto; Kich, Elkin, Haw-
trey, Jauncey, entre otros.

En articulos escritos para esta revista, reproducidos por algu-
nas de economia de América, sostenemos precisamente, gue no de-
be buscarse la esencia de la Banca Central, en uno o varios de los
muchos fenomenos adscritos a este tipo de banco, para no detener
su avance, sino méas bien hablar de un comiin denominador, evi-
tando que en el orden humane se produzea, la misma division -
los6fica que separa a la humanidad en seguidores de Marx o de
Coulanges, segun afirmen la marcha de la Cultura, con base o en
la Economia, o en la Religion.

Es pues, una discusion académica, sin sentido concreto tan-
gible, un pasatiempo del espiritu.

Sélo concebimos como objetivos de un plan econdémico, que
pretenda interesar todos los sectores y todas las naciones, la genial
idea del gran economista Kock, cuando desarrolla las teorias y en-
savos de Connant, Noel, Hayem, Wells, Burgess, Kemmerer, Hau-
ding, Courtois, Miiller v otros.

Kock, propone un "Banco de Bancos”, es decir una institu-
cion universal que haga las veces de banco central de los bancos
centrales, con los métodos y éxitos de este sistema, que ¢on la im-
plantacion en Venezuela, Brasil v Letonia, quedé universal.

Parece prematuro afirmarlo, sinembargo creemos que esta ins-
titucién estd llamada, en lo internacional, a cumplir la misma mi-
s5i6n que en lo nacional, el Banco Central.

Queremos afirmar, que ella sera el tamiz, el prisma a donde
llegaran en bruto los cuatro momentos de la economia clasica, para
descomponerse, especializandose, viniendo a ser cada banco cen-
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tral, director de la economia nacional y el que propone los planes,
director de la mundial.

No podemos continuar asombrindonos con el enunciado, tan
socorrido por los menos informados en nada y en economia espe-
cialmente, los politicos, nos referimos 2 “Economia dirigida”.

S6lo los que asocian a este término, totalitarismo, esclavitud,
pueden asombrarse, como muchos ignorantes, con la palabra mas
natural, que preside todo el organismo intelectual y material, revo-
lucién, que para muchos trae ideas sanguinarias y violentas, sin
advertir, como dijimos, que es esencia espiritual y material de la
misma Cultura.

Nuestra idea es bien nitida. La economia y la politica son pa-
ralelas, aungue se le enuncie Economia Politica y se estudien por
separado, la Economia y la Politica, necesarias entre si, aunque no
idénticas.—operan muy préximas en ocasiones.

Bien; la concepcién moderna del Estado, es decir, la nueva fi-
losofia politica, que enmarca la misma estructura intima de la de-
mocracia, es "Luchar por el méximo de Cultura de cada nacién”.

Habla pues, de Cultura, es decir, de la sintesis axiolagica, inchi-
ve la Civilizacién, con sus escalas valorativas., econémicos, juridi-
cos etc.

No se trata pues, de un Estado absorbente y tirAnico, sino
“Social”, no es el individuo para él, sino la armonia de ambos, Es
una nueva posicién ante la vida, culminacién de un proceso que se
viene gastande en muchos siglos de experiencia politica:

Asi tenemos, que Ia lucha entre &l Banco Central y el Estado.
por el crédito avaro que éste recibiera, guedd liquidada, con el
triunfo de todos los estades del mundo en las juntas dicectivas de
los bancos centrales v como cumplimiento del principio de un céle-
bre financista, "la necesidad no tiene ley”.

La marcha de la humanidad es hacia el socialismo; no sabe-
mos especialmente cual.—Asi vemos, como el sistema impositivo de
las naciones, esencia del Estado, v en su rama sucesiones, funda-
mento de la familia, porque como ahorro. da razon de existir a mu-
chos hombres habiles, capaces de acrecentar sus fortunas en bene-
ficio de sus hijos, es decir que hiere el complicado problema socio-
lagico de la familia, como primera célula social, es francamente
socialista.

Basta con observar en paises, aun de los més capitalistas del
mundo; Estados Unidos por ejemplo. hoy con motivo de la guerra.

"y
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experiencia que no nos parece aventurado afirmar, que perduraré,
las sucesiones pagan hasta un 70 por ciento de impuestos, al Estado.

El capital que contemplan los planes, es ridiculo, quedandonos
la impresion, de que su fundamento no es la reserva, ni la amorti-
zacién, si no la ideal sinceridad internacional, la buena fe.

25 millones de libras o 5 millones de délares, no equivalen ni
representan nada en el volumen economico del presente, ni menos
para el Futuro, puesto que en sélo oro, parte bien reducida de la
economia, tenemos 4Q billones, en la cavas de los bancos.

Ademas, no podemos presumir, para antes de muchos afios
después de la guerra, la liquidez econémica de todos los pueblos.

El desarrollo de estas tesis, lo encontramos a través de las
magnificas ideas de los economistas G. Haberler y H. H. Aschoff.

Parece que una era de librecambio universal, despunta, No sa-
bemos como puedan organizarse las naciones pobres, ante el libre-
cambismo de las poderosas.

Es un hecho. aceptado hoy en economia generalmente, que
publo pobre es proteccionista, tornase rico, se satura de produc-
cién y naturalmente emigra al librecambismo.

Se puede dirigir, organizar este ciclo en via de ser ley econé-
mica, como se dirige el automévil o el avién, o la fuerza de los he-
chos se impene?. Alli un poderoso interrogante con siglos sin so-
lucion.

Viene shora otro problema de los que nos proponemos esbo-
Zar en estas notas.

Al hablar de una institucién crediticia, es claro que se presenta
el problema de si el erédito crea riqueza.

Partidarios de la afirmativa y de la negativa, encontramos a lo
largo de los estudios de la complicada teoria de las cadenas cre-
ditirias.

Dicen algunos. que sélo permite su mejor aprovechamiento, sin
crear nada, colocando el dinero en manos mas habiles, es decir, si-
tuando ¢l problema en los confines mismos de la psicologia.

Abstruso y complicado problema al gue sélo hemos podido en-
contrarle una selucién, Diariamente hay creacién y destruccién de
rigueza, esencia del crédito, de alli la artificial, simbélica contabili-
dad bancaria, pero entre esa creacién y destruccién, hay algo per-
manente, inmutable y que algunos Haman aprovechamiento, mien-
tras otros, mis profundod, aunque menos concretos, llaman creacién.

Acogemos la dltima tesis, porque aceptamos la limitacién de
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las facultades humanas, base de la Divisién del Trabajo. Asi, un
hombre menos capacitado, entrega a otro, al través de una institu-
cién de crédito, su dinero, para que el mas habil, le haga rendir el
maximo con el minimo, fundamentc de todo el proceso econémico.

Esta creacion es més sensible, cuando el dinero gue se entre-
ga, se dedica por entero a la produccién, porque empleado en la
especulacién. las cadenas se forman iguales en teoria. pero la rea-
lidad es muy discutible.

El plan inglés, afirma la creacién de riqueza por el crédite. No
nos sorprende tal afirmacién, puesto que el estudio de los econo-
mistas ingleses, siempre ha sido singularmente cientifico, aunque
menos practico, de inmediato, naturalmente.

Norteamérica en su plan, no habla de creacién de riqueza, si-
no de algo mas estatico, Estabilizacion, estirpacién, congelaciéon de
riqueza, en onden a un equilibrio artificial de la economia.

Aparece ¢l plan Keynes, como expansionista, mientras el White
5 ¢statico, conservador, eén este aspecto.

Problema especialmente dramatico, es el del oro. en los pla-
nes y en la economia toda.

Dos monedas internacionales, especie de divisas obligatorias
contemplan los planes, asi: Inglaterra ¢l “Bancor”. de convertibili-
dad unilateral, es decir, bancor por orp, pero no oro por bancor,
dentro de la institucién.

Norteamérica, propone Ja “Unitas”, que se ideatifica con el
oro, con reservas ¢ incidencias en un patrén, es decir, el mismo
sistema del oro, menos complicado, mas perfecto.

En cuanto a los sistemas en si, son bien parecidos a los ya
enunciados hace § o 10 afios, por los notables economistas Gessell
y el mismo Keynes,

El primero propone el billete IVA (Internationale Valuta As-
sociation), paridad con la meneda nacional, como especiales carac-
teristicas.

Keynes, proponia hace muchos afios. como leemos en sus obras
escritas en 1932, la fundacién de un banco internacional, con las
caracteristicas de los centrales. Este notable economista va tra-
bajaba en su plan mucho antes de que ¢l mundo entrara en la gue-~
rra. Habia ideado su célebre SBM. (Supernational Bank Money).

Al través de Keynes, precisamente, hemos advertido, coémo
Inglaterra, pese a sus minas, esta empefiada en la destruccién, en
el debilitamiento del ore como patrén, en tanto que los Estados
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Unidos, luchan por él y atn proponen el respaldo total del volu-
men econdmico dinamico, en oro.

No se trata pues, de una moneda universal, capaz de comprar
un articuloe cualquiera en el interior, un calzado o una libra de gra-
8a, no: se trata de una divisa internacional, con incidencia en las
monedas internas, pero jamés como reemplazo. Es decir, gue sélo
se aplicara como divisa v en el orden internacional, es decir cuando
de balanzas se trate.

Mas practico aparece el plan White, cuando incide en ¢l oro.
En wvarias notas hemos sostenido la supervivencia ldel oro; no ha
muerto como patrén, se ha opacado para surgir, emerger mas per-
fecto, en visién més internacional, natural modalidad en los “suce-
deres” humanos, dindmicos, perfectibles por naturaleza.

La funcién del oro como patrén, aparte de la psicologia de
siglos, de leyendas sobre codicia que Hevan su nombre, su hallazgo
no fue ocasional sino ob€diente a un proceso de seleccidon, encon-
trandose en él las mayores ventajas fisicas y quimicas en el tiempo
y en el espacio. Este hecho es de facil apreciacién, atin para los gue
sélo conocen la literatura econGmica.

El oro se ha ligado a la soberania de las naciones, en la for-
ma en que la Demecracia acepta y respeta.

IEl oro, es intermedio, descanso, entre el dinero y su esencia,
los bienes.

Qué sucede cnando se produce un desequilibrio en la balanza
de pagos zor imprudencia en la politica o negligencia en las Juntas
de Control?. Sencillamente. opera el fenémeno econdmico que cono-
cemos con ¢l nombre de "punto de salida del aro” mutati mutandis,
entrada para la nacifn acreedora.

En una economia sin patrén y por una mala cosecha, tendria-
mos que ¢l saldo de la balanza seria el equivalente del dinero, es
decir, los bienes que este representa, parte de la soberania, cuando
se tratara de naciones, nada menos que uno de los elementos ex-
ternos. su territorio.

Es ¢l oro, en determinados momentos, una valiosisima mercan-
cia, en el orden econdmico.

El volumen de los negocios del universo, de los bienes comer-
ciables de ordinario, entiéndase gue no complicamos la aficmacion
con el tema de los bienes en general, ni siquiera los 1utiles, decimos
gue el volumen habitual del comercio, tiene en promedio un res-
paldo del 454 en oro, con base en las modernas teorias, sobre uni-
dad de reservas, en orden a la cantidad de operaciones.
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No creemos utopico, alld creemos que se encamina el plan
White, que se llegara a un 1009 de respalde a las operaciones. no
s6lo de orden crediticio. sino hasta econdmico en general.

Llos planes enuncian el delicade problema de la patologia eco-
némica.

El Inglés ofrece soluciones vagas al problema de la Inflacién
y Deflacion, en tanto que €] norteamericano, no lo considera. El
primero responsabiliza por igual acreedores y deudotes, en tan-
to que ¢l sequndo, sélo a deudores.

No es posible separar de un organismo su posibilidad patolé-
gica, menos del econdmico, en el que peribdicamente, tenemos ci-
clos, crisis, causas o efectos de complicados procesos de celeridad
o quietud, conocidos con los nombres de Inflacion, Deflacian, ori-
gen de graves desequilibrios.

Hasta hoy, los economistas estan de acuerdo con que es im-
posible detener ciertos cursos patolégicos de la economia, de ma-
nera inmediata, sélo ¢s posible atemperarlos, cuando estan en ple-
no vigor, las inflaciones, per medio de importaciones, cuando no se
envilece totalmente el numerario, operacionss gubernamentales en
"mercado abierto” vy ocupacién ponderada de los recursos sobran-
tes en obras de magnitud, canales etc. La deflacién por ¢l medio ar-
tificial, 1a Rellacion, es decir, inyveccion que equilibre la tempera-
tura gcondmica.

La afirmacién inglesa, de imputar responsabilidades de infla-
cién y deflacién, por igual a acreedores y deudores, es antiecond-
mica & injusta, porque ella va a sacar. mas de lo que en determina-
do momento de la economia han perdido, por ej. en la inflacién, los
acreedores.

Un desequilibrio econémico, por exceso de numerario circu-
lante, envilece la moneda, eleva los precios, ¥ mil eslabones se po-
drian sumar a esta cadena.

Deteniéndonos, tenemos que los ganadores en una inflacion son
los deudores, que aunque nominalmente pagan lo que deben, en el
orden real, es decir, segin la capacidad adquisitiva de lo que entre-
gan, s&lo pagan la mitad. Cien pesos en un momento mormal equi-
valen a cincuenta en una inflacién y hasta menos. Todo lo contra-
rio sucede en la deflacién, de manera que son los acreedores los
que vienen ganando, al recibir nominalmente ciento y tener con ellos
capacidad adquisitiva por trecientos.

Es esta la causa gque inpide responsabilizar por igual a acre-
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edores y deudores, no siendo tirano ¢l Estado, y pecando contra los:
elementales principios de la distribucién.

Si se aceptara esta tesis de Keynes, se pecaria contra la norma
economica seguridad universal de los principios”.

Las ciencias sociales, de las que hace parte la economia, son
justas, luego son un derecho y como tal morales, queremos afirmar
que su operancia no es individual, sino universal.

No podemos resolver, de la noche a la mafiana, que lo gue
es justo deje de serlo por el capricho transitorio de los hombres.
Asi nos esplicamos la ingenuidad de los que pertenden destruir la
ley de la Oferta y la Demanda, eje de la economia.

No podriamos jaméas entender la intervenvion del Estado, co-
mo destructor de un orden universal. Sélo se puede hacer que la ley
de la Oferta y la Demanda, opere en circuitos mas amplios, es de-
cir que obedezea z arbitas menos rigidas, pero esc es accidental,
son notas de contenido, son inalterables, Alli la causa del fracaso
de los controles mal dirigidos .

Faltan casi todos los paises por enviar sus planes y es de es-
petarse, que &l hacerlo, no se detengan en pequefios problemas lo-
cales, sino que contemplen todo el edificio econémico general, para
la mejor realizacién del mundo del mafiana.

Claro estd que nada de mérito le resta a un plan, que su ana-
lisis sea hecho, en las grandes naciones, al través del Comercio In-
ternacional y en las pequefizs, a través de la Produccion.

No sélo en el orden de la economia, sino en todos los o6rdenes
individuales o colectivos, creemos que el éxito de una empresa de-
pende de la maxima general en que ella se enmarque, queremos
a firmar que planes con caracteres locales, temperamentales en <l
orden individual, mueren con los hombres o con los momentos gue
los inspiraron, no asi, cuando ellos miran, enmarcan una nueva y
universal posicién frente a la vida, frente 2 la economia en nuestro
caso.




IVAN CANO R.

DIFERENCIAS ENTRE EL OBRERO
URBANO Y EL OBRERO RURAL

Existen deos fuentes de riqueza en todas las naciones, fuentes gue
#son la eaperanza, el fundamento ¥ la vida de la economia de los pueblos:
¥ son ellas la agricultura y la industria fabril.

Ambas tienen estrechaz relaciones estre si, tan intimos son es-
tos lazos que las unen que se pueds decir que de la agricultura nace
la industria, y ésta, a su vez, le da nueva vida, nuevo ritmo con la téc-
nica a aguella. Pereo asi como es cierto que la agricultura y la indus-
iria, tienen estrechas relacioned, también es verdadero gue tienen cam-
pos de feeidn propios que las diferencian v les da a cada uns, caracte-
risticas propias, y estas, las caracteristicas, & su vez influyen sobre los
respectivos grupos de obreros diferencifindolos entre si; y estas dife-
rencias —que muchas veces son desigusldades— es el objeto de mi con-
ferencia, la cual quiero orientar de una manera especial a nuestra am-
bhiente: Colombia, en donde esas diferencias adquieren modalidades
desproporcionadas, ya que nuestra industria y la agricultura nuestra,
tienen muy pocas relaciones econdémicas, es decir, que la agricultura
no ha sido capaz hasta ahora de sostener una industriz fabril de algu-
nas proporciones, pues bien gabido es que la industria se surte de mer-
cados extranjeros, v ella no ha sido lo suficientemente fuerte para
Ilevar la técnica a la agricultura.
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Coneideremos las diferencias de ellag en sus varios aspectos:

Primero debemoa observar a ambos obreros con relacidn al me-
dio en que trabajan. Son estos medios el campo para el campesino y
la ciudad para el cbrero.

Veamos la {écnica que usa cada uno de ellos para producir arti-
culos ¢n cumplimiento de su funcién social, en su respectiveo medio am-
bhiental.

El campesing usa para su produceidn lo que le presenta la natu-
raleza; tierras fértiles o estériles; wguas pbundantes o escasas; abo-
nes naturales, ete., es decir, que los elementos de que e vale el cam-
pesino estdn constituidos por lo gue le brinda la naturaleza, por su
trabajo y por sus herramientas o instrumentos de labranza, que hacen
més facil ¢l trabajo; pero el elemento més importante, la verdadera
fuerza en la produccién agricola reside en la naturaleza, ya que ella
es la que teniendo la semilla en su seno, a manera de materia prima,
la fructifica, la transforma en verdaderg producio, pues la agricultura
ez la Gnica creadorn. El hombre agui estd sometido al misterio de la
naturaleza, se aprovecha =1 de &l en su beneficio, pero no podra domi-
narlp ni modificarlo: nunea podri hacer que el proceso de germina-
cién de una semilla sea mas o menos ripido; no puede, pues, aplicar
la téeniea en su totalidad a la apricultura, pues el fin de ella es conse-
guir mejores productos, pero con economia de esfuerzo y de tiempo:
en la agricultura el hombre ¥y la fécnica estin sometidos & las leyes de
la vida: la semilla siempre exigird, por necesidad, un tiempo determi-
nado, ¥ un espacio igualmente determinado.

En cambio, bien diferente es la situacién del hombre frente a la
industria fabril. En ella la técnica ha dado grandes triunfos al hom-
bre. Por medio de la produccidn en serig y la divisién del trabajo se
ha hecho llegar la produoceién a cifras fantdsticas: aqui el hombre si
tiene un dominio cagi perfecto sobre la fuerza creadora ¥ transforma-
dora; el hombre por medio de la técnica conquistéd las fuerzas natura-
les ¥ la= puso a su servicio.

En la industria fabril entran tres elementos los mismos que en
la agrieultura para llevar a cabo la produecifin v son ellos la naturale-
za, el trabajo y el capital, por capital se entiende agui los instrumen-
tos de produccién, o sea macquinarias ete., pero en tan diferenfe orden,
que en ves de ser la naturaleza el elements aetive, el que lleva a feliz
término la parte esencial de la produccién, como en la agricultura, pa-
84 a4 ger un elemento pasive, manejade ¥ dirigido por el hombre: pues
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la naturaleza se presenta en la fuerza, la que es aplicada por el hombra
en donde quiera y en la cantidad que guiera. El trabajo, que en las la-
bores agricolas es realizado por el hombre, ayudado apenas de herra-
mientas mas o menos perfectas (pricipios rudimentarios de la méaqui-
na) se realiza en la fabrica por medie de la méquina (las herramien-
tas perfeccionadas) que han venide a desplazar al hombre a un plano
miis inferior, puesto que ella llega a dominarlo y hasta anularlo, aun-
gue el pueda manejarla a au guste, ¥ asi come la agricultura el
eampesino tiene que dejar que la naturaleza lo domine, el obrero tiene
que dejar, también que la méquing lo reemplace y lo domine.

En suma, podemos decir que la situacién del campesino es, gin
duda, bien diferente de la del obrero. Aqui, el campesino tiene gran-
des ventajas sobre el cbrero, ya que la labor del campo e mis varia-
da, menos mendtona gque la del obrero en la fibrica, no se presta =
gue ¢ individuo llegue g una maguingcién de 8f mismo, ni requiere
In atenvion gue es necesario tener en el manejo de las mhguinas ¥
que tan perjudicial es. En eambio el hombre en las fabricas se halla
gometido a una tension de nerviog aterradora, su labor es de vigilan-
t¢ del movimiento monodtono, rutinarie acompasado de la méquinaj él
a8 responsable de uma labor que no ejecuta por esto es por lo que es-
14 sometido a la méquina; se convierfe en una pieza viviente de ella.
KEsta tension de nervics constante esa continua atencién efectéian una
labor destructiva sobre el erganismo y sobre el sistema nervioso d=l
hombre. Podemos decir que si el hombre no alcanza a grandes triun-
fos en laagricultura, también pocos son los sacrificios de ener-
glas vitales en la explotacion de ella; ¥ gue si el hombre ha llegado a
grandes triunfos en la industria, también muy grandes son las ener-
¥ing pastadas en la industria, energias que jamés se pueden recobrar.
Hay, pues, una desigualdad entre el obrerg y el campesing y entre la
produccién agricolas v la produceion fabril, pero esta dedigualdad se
equilibra, en cierto modo, 81 consideramos el gaste y sacrificio de ener-
gias y la producecion: a mayor gasto mayoer produccién, ¥ a menor gas-
to menor produccion.

PRICOLOGIA.—Hemos visto las desigualdades y diferencias que
existen entre el campesino y el obrero, pero consideradas respecto al
trabajo, pasemos a considerarlas respecto al temperamento sicolégico
de ellos,

Lo primero que debemos anotar son los fenémenos que el indus-
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trialismo ha traido, para luego compararlos con los de la agricultura;
y son los fendmenos: 1). Agrupar grandes masas de obreros en una
misma localidad. 2) El desarrollc de una concieneia politica entre los
{rabajadores, debido a sus conflictos comunes con los Patrones, lo qus
ha hecho gue se organicen lea cbreros (proletariade) en siondicatos,
cooperativas, ete.) Que de estos conflivcos entre patrones y obreres ha
nacido el lHamado “derecho soeinl”. Este iltimo hecho e3 de gran im-
portancia gi se considera las desigusaldades entre campesinog y obre-
ros en lo referente a prestaciones sociales.

Como fécilmente se puede ver, entre los campesinos no 2e efectian
estos fendmenos de agrupamiento permanente de trabajadores en una
misma localidad, con una conciencig de solidaridad colectiva e intere-
ses comunes, ¥ esfo es de gran importancia, pueste que mientras el
hombre se siente s6lo, como €l eampesino, y solo hace frente & sus pro-
blemas, €1, podemos decirlo asi, es timido y conservader; considera esa
situacion como mnatural e irremediable. Pero cuando esti reonide con
individuos que afrontan una situacion semejante, necesariamente tie-
ne gue surgir un espiritu de sclidaridad y cooperacion, ¥ como al luchar
por los intereses de uno saben que estin luchando por los intersses de
todos y de ellos mismos, la conciencia de colectividad necesariamente
ge acentfia ¥ sus eapiritus se hacen mis combatives, es decir la union
les da fuerza y audacia para combatir por los intereses comunes y
tratan de meéjorar entonces su situacién, es decir, que un individuo so-
lo, contemplando su propio mal, no lo considera ¢omo injusticia, pero
cuando se ve el propio mal reunido con una multitud que sufre la mis-
ma suerte y sobre todo cuando es comparado con el bienestar de otros,
QLe 80N unos pocos, ya no obra el hombre, obra la masa, la multitud
en reaceidn aborrecible para ellos. En el campeo, vuelvo a repetirle, no
se efectian estos fendmenos ¥ a esto se debe que se haya olvidado &l
campesing tan fAcilmente en la legislacion social de las maciones y es-
pecialmente en la nuestra ¥ a que sean muy pocas lag vecea que hayan
provocado conflictos de indole social; bien se diee que son los mejores
ciudadanos.

Analizadas ya las diferencias que existen entre el campesino y el
obrero de las fibricas, las que he sefialado como provenientes, unas,
de los métodos de produccién usados por ellos ¥ otras como productos
de sus sicologias, las cuales se pueden considerar como preducte de cir-
cunstancias muy variadas. He sefalado, pues, las diferencias que yo
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ler a los ohreros a unm bajo precio, o pueden adqguirirlas mediante el
pago de intereses bajos ¥ cuotas pequefias ¥ a largos plazos. Lo desea-
ble fuera que esto constituyera un servicio de las empresas para con
gus obreros v empleados.

Debo tratar aqui, con alguna especialidad, de la labor gue ha és-
tado llevando a eaboe la Caja de Crédite Agrario en la vivienda cam-
pesina.

El funcionamiento de esta dependencia es bien sencillo: Se le
presta dinéro al campesino para que haga su casa, este préstamo estd
limitado a $ 6.00 y excepcionalmente a 8 1,000, y se le venden mate-
riales para construccién a bajos precics; el campesino tiene que pagar
un interés bajo ¥ cuotas pequefias ¥ a largos plazos para amortizar
la deuwda. En verdad que esta campafisa es meritoria y digna de todo
elogio, pero tiene el defecto —al menos a mi me parece— gue sola-
mente los campesinos que tienen un haber de § 3.000 o § 4.000 pueden
solicitar el préstamo, pues tiene que dar una prenda para garankizar
el pago. Como ficilmente se puede ver, esta campana solo favoreece a
un determinado sector del campesinato, dejando fuera o una pran par-
te de eilos y que seguramente son los que mas necesitan la ayuda del
Gobierno: el campesine jornalero, ya fque generalmente no se presta
dinero gine para hacer mejoras, sembrar, recoger la cosecha, ete., pero
no para adquirir tierras, que me parece que sea lo mis importante;
en suma podemos decir que la Caja de Crédito Agrario parte de un
supuesfo que no tiene una existencia real entre nosostros: gue fo-
do campesino tieng tierras ¥ bienes por valor de § 2.000 o § 4.000,
v Bi esto fuera asi la parcelacién de tierras no tendria ningln efecto
entre nosotros, pues ella estaria hecha ¥ tendrinmo: mucho camino re-
corride para llegar a una economia méas solida gue la actual, La reali-
dad es bien distinta: existen alin muches latifundios que perindican
a la clase eampesina y por consiguients a Colombia, debemos puss em-
pezar por una campafian de parcelacién de tierras y prestar dinero al
eampesinoe para que sea independiente ¥ emprenda, con la orientacién
del Estado la siembra de articulos que le hacen falta al pais y que no los
produce.

Higiene y alimentacitn. Estos doa puntos meracen ser tratades en
una conferencia especial, pero como no es poszible los trataré breva-
mente. ;

Quiero estudiarlos como si fueran un gélo punto, ¥a que la ali-
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mentacion estd hondamente relacionada eon la higiene y ésta a su ves
con la alimentaci6n.

Podemos deeir, y sin exageracion, que mientras nuesetro pueblo
no tenga nociones de higiene y esté mal alimentado, no podemos ade-
lantar en ningtin conceplo de la eivilizacion y el progreso.

La falta de higiene es, sin duda, mayor en el campo que n la ciudad,
v ello se debe a que la falta de instruceion es mayor, también, en el
campo que en los centros urbanos, (el problema de eduocacion no o
irato por ser demasiade complejo) pues las nociones elementales de
aseo ¢ higiene es en la escuéla donde se deben dar, En ella el nifio pue-
de aprender v adquirir los hibitos que combaten tanto prejuicio que
existe en el campesine en el uso del agua y que tan fatales han sido
para €l. Ademas, la falta de leirinas ¥ de calzado Son causas, conjun-
tamente, de muchas de las enfermedades del campesinato.

Laa condiciones del obrero, en lo referente a la higiene, no son
mejores que estas, como lo habfamos dicho antes, pero tienen la ven-
taja de que en las fabricas estin bajo eontrol médico ¥ que los pusstos
de la eruz roja y los institules profilfclicos prestan griande apoyo a
la higiene y ademis la educacién en los centros urbanos es més inten-
ga y ¢l nifio no es tan reacio a la eduoeacién ¥ a la higiene ¥ 4 loz hé-
bitos del aszea. 2

En cuanto a la alimentacién dé estos dos sectores de la poblacién,
seguramente se puede decir que el obrero estd en peores cireunstan-
cius, pues en la ciudad los viveres se encarecen y son de mas dificil ad-
guisicidn, pero en lo que respecta a cualidades nutritivas ambas son
deficientes. El jornal del obrero es a veces insuficients para adquirir
lo que le demanda la alimentacién de log hijos y esto se debe, no a que
el jornal sea bajo, sino a la especulacién de los expendedores, pues mu-
chas veces log articulos aumentan un l[i[}% de su valor en el trayecto
del campo a la cindad; en cambio el campesino no tiene gue someterse
a esto, el es ¢l productor, aungue cierto que algunas ¢ lidades de
alimentos le quedan imposible de conseguir en el eampo.

El defecto de la alimentacién del campesino reside en gue es po-
co variada, lo mismo gue la del obrere; vy ademés poco nutritiva en sus
componentes: maiz, en forma de “arepa” y “mazamorra”, que es la G-
nica forma en que lo usan; papas, yuca, plitancs, frijoles y muy poca
carne y carencia absoluta de leche ¥ sus derivados. El uso de estos ali-
mentos es de una sola manera, no los saben combinar en otras formas;
¥ como ln falta de la suficiente carne, legumbres, ¥ leche es desastrosa,
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o al menos muy ineonveniente parg el organismo, tiene que ser nece-
sariamente deficiente ¥ muy deficiente ¢sta alimentacién, que se con-
sidera por el comin de las gentes como muy nufritiva, pues eguivocan
la cantidad con la ealidad.

Muchos aapeetos del problema gue presentan los campesinos y los
obreros tengo gue pasarlog por alto, ya que el tiempo me es limitado
¥ €l tratarlos me exigiria més de el gue tengo disponible. Pero quiero
terminar sacando algunas conelusiones de algGn interés, pues son 8o0-
bre el tema que trato:

Nueslra iodustria no puede ni podra fener un desarrollo total ¥
suficiente mientras la agricultura no pueda sustentarla en todas sus
exigencias, lo que quiere decir que hay una desproporcién entre el
desarrollo de la agricultura ¥ la industria: Una esti demasiado atra-
gada, v la otra talvez demasiado adelantada.

E|l problema de la despoblacién de los campos tiene sus causas
en lag ‘desigualdades™ entre el campssino v el obrero: Falla de pres-
taciones socialea, jornales bajos, falla de diversiones, deficiencia en
los mélodos de trabajo, pocoes establecimientos educacicnales, ete, ¥
como el campesino también desea propresar y no encuentra en el cam-
po medio suficiente, tiene gue emigrar a la ciudad en busca de lo gue
le falta en su medie, pero desgraciadamente en la ciudad sblo encuentra
log vieios, el hambre, ¢l desempleo v el delito.

8i se corrigiera esta situacién se mejoraria la suerte de todo el pais
pues la agricnltura como fuente de riguesa se epconltraria en una me-
jer situacidn ¥ por lo tanto la produccitm seria mis prande y suficien-
te para sostener la imdustria fabril ¥ gue seria totalmente nacional,
independizindola asi del mercade exterior.

Los remedios para mejorar esta situscion, son muchos, pero se
necesita tiempo, dinere y paciencia, ya que casi todn esta eampafia ge-
ria de educacidn del pueblo, fomento de la agricultura, de tratar d=
salvar al hombre de la méiquina, colonizacién de baldios, ete., ez deeir,
en total: un mejor Gobierno y una administracién més consciente.



JURISPRUDENCIA CIVIL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
MEDELLIN

CLXVL. — EL ACREEDOR QUE REMATA POR CUENTA DE 8U
CREDITO DEBE PAGAR EL EXCEDENTE AL DIA SIGUIENTE
' DEL REMATE.

Congidera el Tribunal, deé acuerde con el senior Juez de la primera
instancia, que el derecho concedido por el articulo 1.048 del C. J. al
ejecutante o cualquier tercerista para rematar, como acreedor de me-
jor derecho, los bienes puestos en almoneda, solamente puede ejercitar-
se hasta concurrencia del crédito de cualquiera de ellos, lo que quiere
decir que el subastador, en tales condiciones, esth obligado a pagar
¢l précio de la licitacion, en la parte en que exceda al valor de su cré-
dito el precio de las cosas.

No puede, pues, entenderse aguél articulo en la forma gue lo io-
terpreta el sefior apoderado del ejecutante; o sea, que con la mera cons-
titucién de la fianza de acreedor de mejor derecho queda exento el
comprador de pagar el precio de la subasta, ya que el miamo precep-
to estatuyve que la finalidad de la mentada caucién es la de responder
a los otros acreedores por lo que resulte corresponderles segin la sen-
tencia de graduacion de créditos, sin respaldar lo que se gqueda debien-
do del valor de la almoneda.

Por consiguiente, conforme al 1.047 ibidem es preciso concluir
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gue guien remata por cuenta de su crédite, como acreeder de mejor
derecho, estd obligado a pagar el excedente al dia siguiente de la su-
basta, o dentre del términoe de la distaneia, y tres dias més, si ésta
g¢ hizo por medio de comisionado.

2i no fuera ello asi, los acreedores diferentes al que subast, co-
mo screedor de mejor dereche, v aGn el mismo deudor, en algunos ca-
gos, vendrian a eambisr la garantin de sus acreecias, consistente en
dinero o hienes, por una mera obligacion personal del fiado y fiador.

La tesis austentada en la providencia apelada es la misma gue
sostuva el Tribunal de Thagué, en auto del 3 de noviembre de 1.893 en
relacidn con el articulo 206 de la Ley 105 de 1890 que vino a ser sustitui-
do por el 1.048 del actual C. Judicial, doctrina que se encuentra en la
phgina 632 del Tomo 1. de la “Jurisprudencia de los Tribunales Supe-
riores de Colombiz”, bajo el mimere 2.:289.

&i es verdad que en las ventas voluntarias, salve estipulacién en
contrario, toca primeramente al vendedor el eumplimiento de la obli-
gucion de entregar lo que reza =l contrato para que tenga derecho ds
exigir el precio al comprador, no ocurre lo propio en las ventas forza-
das yue se verifican por ministerio de le justicin, pues, en ellas en pri-
mer términe, debe ¢l rematador pagar el valor de la subasta para que
€l Juez pueda ordenar la entregn de los bienes vendides, con arreglo a
los articulos 1.047 ¥ 1.051 de la Ley 105 de 1.981. (Auio de 16 de oc-
tabre de 1.936; juicio de Pedro Estrada contra Germéan Solorzano;
Magistrado doctor Pardo).

CLXVII. — EL MAS LIGERO INCUMPLIMIENTO DA LUGAR A
RESOLUCION

Bastaré la inejecucidn parcial o serd necesario el incumplimiente
total?. Para algunos autores, como Jousselin —y se trataba de un caso
en gue un vendeder no entregd un accesorio de la cosa vendida— no
hay lugar a distinguir si el incumplimiente tiene poeca o mucho signi-
ficacion, La obligacién de entregar la cosa vendida es, indivisible, como
es indivisible la obligacion de pagar el precio; y el vendedor que no en-
trega la totalidad de la coss, esta obligade a sufrir la Tesolucidn de la
venta; asi como el adquirente que no paga la totalidad del precie.

En derecho francés, hay lugar a que el Juez de manera discre-
cional, ¥ luego de apreciar las causas de incumplimiento, conceda um
plaze al contratante moroso. Asi gue si las causas de incumplimiento
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justifican la demora, o el incumplimiento no trae mayores perjuicios pa-
ra la contraparie, la parte morosa puede hacer subsistir el contrato
dentro del término de prorroga.

Dentro de nosotros, desgraciadamente, no. Seria de desear una re-
forma civil tendiente a limitar ese derecho absoluto de pedir la reso-
lucién, el cual puede pedirse hoy, iritese de un incumplimiento mini-
mo, ¥ sin admitir al contratante morose prorroga o plazo discrecional.
(s. de 23 de junio de 1.939, j. del Dr. Carlos Edo. Cirdoba ¢, Amelia
Restrepo v. de Correa y otros, M. Dr. Redriguez).

CLXVIII. — LA SENTENCIA DEBE CONSIDERAR SOLO LOS
HECHOS EXISTENTES AL MOMENTO DE LA DEMANDA.

Eslablecié uwn juicio reivindicatorio Ricardo WVelfsquez contra
Eleazar Gaviria. Uinco dias después de notificado éste, vendié el in-
mueble a un tereerp y entonces alegd lg excepcion de inepta demanda
fundado en gue ya habia vendido la cosa que se le reclamaba. El Juez
declard la exeepeidn, pero el Tribunal revoed diciendo: La accidn —to-
mada ezsta palabra en el sentide de derecho de reclamar alguna cosa—
se ejerce en primera instancia, de acuerdo con lo dicho en el articulo
198 del C. J. desde gue se inicia la demanda hasta que se ejecutoria
la sentencia definitiva; en otros términocs, un juicio principia desde
gue se presenfa la demanda. La presentaciéon de la demanda es el
hecho inicial del ejercicio del derecho, a tal punto gue 8i en ese
momento no existe eén el patrimonio del actor el derecho, no puade
ser reconocido en la septencia, aln cuando con posterioridad ese
deracho hubiera llegado a tener vida juridiea. Asi, por ejemple, 8 se
ejecuta por obligacién que en la fecha de la demanda no es exigible,
porgue no se ha eumplido el plazo, la condieién ete., la excepeidn co-
rrespondiente a la improcedencia de la accién hay que reconocerla, ain
cuando con fecha posterior a la démanda la obligacién demandada ha-
va llegado a ser exigible, v ello porque al ser iniciada la aceién no ha-
bia derecho a demandar. Mutalis mutandi puede decirse, como ya lo
han dicho otros ‘Tribunales, gue “el hecho gue da origen a la excepeion
de inepta demanda debe ser eonstitutive de la misma demanda y fun-
darse en un hecho connatural de ella, pere no en defecto capaz de so-
brevenir cuando ya la demanda ha existido perfecta y legalmente, ¥
mucho menos puede admitirse como tal un hecho causado por obra dis-
tinta del demandante”.
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De suerte gue el Tribunal considera que si la demanda de gue se
trafa estaba bien formulada, bien dirigida, en el momento en gue fué
presentada, porque no le era connatural vicie alguno que la hiciera
inepta, ¥ gue por el contrario la persona contra guien debia dirigirse
la mecion era el exvepcionante de dltima hora, esa excepeidn no puede
prosperar, porgue, por lo ya dicho, la demanda no era inepta por el
mative alegado, sin que importe & otro que al actor averiguar si en
vista de lo ocurrido posteriormente deba o nd persistir en la aceidn
sobre las bases en que fué presentada.

Para librarse de futuras responsabilidades, bastibale al deman-
dado advertir que ya no era duefio de lo que se le reclama, ya que la
imperfecta observancia por el Juez del conocimiento del ariiculo 42 de
la ley 57 de 1.BB7 permitié que pudiera vender el sefior Gaviria lo gue
se le demandaba.

Para ver las funestas consecuencias de jurisprudencia semejante
i la del fallo que se revisa, basta observar que la notificacién de la de-
manda interrumpe la prescripeion, ¥ que una demanda declarada inad-
misible por inepla, no existe, que hay que tenerla como no instaurada
¥ que no puede por lo tante surtir efecto alguno. Y pugna contra ele-
mentales nociones de equidad gue con acto semejante al alegado, como
fundamento de excepeidn se pudiera quitar al actor un derecho tan
importante como el de interrumpir la preseripeién. (Senteneia de 3 de
abril de 1.933, juicio de Rictardo Velfrquéz contra Elefizar Gaviria;
(1) Magistrado Dr. B. Agudele).

CLXIX. — CUANDO EL JUEZ DEJA DE FALLAR SOBRE ALGUN

PUNTO SOMETIDO A SU DECISION, TRATESE DE UN AUTO O

UNA SENTENCIA, EL SUPERIOR DEBE REVOCAR PARA QUE
EL INFERIOR DICTE UN FALLO COMPLETO.

Aungue en la parte motiva de la providencia apelada, el sefior
Juez 1° del Circuito de Marinilla hizo un estudio completo de todos
loe puntos gue motivaron las diferencias surgidas en la diligencia de
inventarios, en la parte resolutiva del auto Gnicamente deecidid lo con-
ducente spbre tres cuestiones emitiendo todas las demés.

En efecto, nada exprest sobre gi deblan continuar inventariados

NOTA. —En entrégs posterior se pnblicarid una sentencia en oposicion a Ia

tesis anterior.
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o 16 los bienes denunciados por el apoderade judieial de'la sefiora Clo-
tilde Gareia, lo cual implica una omisién de extracrdinaria gravedad.

Asi como lag sentencias deben estar en consecuencia con lag preten-
giones oportunamente deducidas por las partes, ¥ en la parte resolutiva
deben decidir sobre todas las cuestiones que han originado la contro-
versia, asi también los autos interlocutorios deben sujetarse a loa mis-
mos requisites, ¥y en consecuencia en su parte dispositiva deben resol-
ver todos los puntos gue han originade el litigio entre las partes o
terceros.

Quiere decir lo anterior que la providencia apelada es deficiente,
¥ que por tanto el Tribunal carece de facultad para resolver sobre los
puntos omitidos, pues 8i lo hiciera, pretermitiria la primera instancia.

Se dispondré, por tanto, revoear el auto apelado para que el sefior
Juez 1°. del Circuito de Marinilla dicte una decisién completa, fallan-
do sohre todos los puntos de desacuerdo entre el ednyuge sobrevivien-
te ¥ la heredera Clotilde Gareia”.

(Auto de 20 de sepliembre de 1.935, juicio de sucesién de Car-
men Hoyos de Gareia. Magistrado doctor Pardo).

CLXX. — LA SERVIDUMBRE LEGAL DE ACUEDUCTO NO COM-
PRENDE EL DERECHO DE TOMAR AGUAS DE USO PUBLICO
PARA QUIEN NO ES RIBERESO.

La finca de los sefiores Bernarde y Guillermo Sierra, linda por la
parte superior con propiedad del sefior Secundino Cadavid; al norte,
quedn la quebrada la Correa gque cruza igualmente ¢l fundo de Cada-
vid. Los sefiores Sierras demostraron que no podian por la counfigura-
cion del terreno tomar el agua de la quebrada “La Correa” dentro de
gu propio predio a fin de mover un establecimiento de cafia, sino que
necesitaban tomarla en la perte superior, en predio del sefor Cada-
vid; ¥y procedieron a demandarle para que, previas las indemnizacio-
nes de rigor, se constituyera la servidumbre, invocando como titulo la
ley. El Tribunal deseché la aecidn, reproduciendo una sentencia de 11
de noviembre de 1.935 de este mismo Tribunal sobre la interpretacién
del articule 919 del Codigo Civil.

“La sérvidumbre de acueducto se refiere a la conduccién del agua
¥ no a su adguisicibn. El reconocimiento de la servidumbre legal de
acueducto no lleva implicito el dereche de tomar las aguas cuya pro-
piedad o uso pertemezean al doefio del predio sirviente, Quien preten-
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da imponer al predio de otro la servidumbre de acueducto ha debido
obiener previamente la propiedad del agua o su use por titulo trasla-
ticio de dominio, conforme a la ley. (Sentencia de 11 de noviembre da
1.905, XV, 338,2)".

“No hay servidumbre legal de dejar tomar agua por vertiente que
pasa por predio de otro, sino servidumbre natural para hacer uso de
las aguas nacionales que corran por el mismo predio. La servidumbre
legal de neueducto se refiere a la conducci6n del agua ¥ no 2 su adqui-'
sicidn. (Sentencia 11 de noviembre de 1.905, XV, 338, 2r.)",

La anterior es también la doctrina de los tratadistas. Al tratar e
Dr. A. J. Uribe (Servidumbre, N° 224) de la servidumbre de acueduc-
to dice que hay que distinguir: “1°. el derecho de tomar agua de um
lugar para llevarla a otro; 2" la servidumbre de acueducto propiamente
dicha, que consiste en el derecho de conducir las aguas por los fundes
gue se interponen entre el nuéstro vy aguél de donde se toman; 3% la
servidumbre de desagiie, gue consiste en e] derecho de conducir las
gue ya nos han servido para menesteres industriales o domésticos, o
las gue inundan nuestro predio, por otros, hasta una corriente natu-
ral de agua o un albafial o sumiders que las reciba”.

Lo primero puede constituir, o un derecho de propiedad, o un de-
recho de servidumbre; en este (liimo caso, el derecho no se adquierse
sino como las servidumbres voluntarias, o sea por titulo, por destina-
cibn del padre de familia, o por preseripeién. Puede, ademéfs, existir,
¥ de hecho en todas partes existe, la facultad de derivar agua de una
corriente de uso pablico, en virtud de coneesion especial de la autori-
dad competente. En otros paises existen reglamentos administrativos
sobre eato, que consultan tan admirablemente las necesidades de la a-
gricultura ¥ de la industria, ¥ son tan equitativas en los derechos gue
conceden, gue bien merecen la pena de estudiarse para tomar de ellos
lo que, segin las necesidades, convenga trasladar a nuestras disposi-
ciones sobre el particular. Las ordenanzas de policia que entre moso-
tros rigen dedican también capitulo especial a este uso de las aguas,
lo que podri verae en el apéndice del presente trabajo, con algunas re-
ferencias a laa leyes y decretos gue sobre ello se han expedido en
Italia”,

"Tanto el Cédigo sardo como el Italiano ¥ el argentino, tratan por
geparado del derecho de tomar agua de la fuente, aljibe o pozo de in-
mueble ajeno. Nuestro Cédigo que, como los tres citados, lo consideran
servidumbre voluntaria, nada dispone con especialidad sobre ella, de-
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jando a4 las partes que libremente estipulen lo que, dentro del ordem
plblico, {engan por convenienle, en cupnte a la cantidad, al tiempo ¥
n las demis condiciones relativas a la toma de agua”.

El Dr. E. Rodriguez Pineres dice: “De otro lade observamos gue
la servidumbre no tiende sino n obligar al duefio del predio sirviente
a4 dejar pasar el agua en las condiciones legales, no a suministrarla.
{Curso elemental de derecho civil colombiane, T. IV, N° 460).

No menos explieito es €l Dr. F. Vélez. En el N°. 564, tomo II de
“"Estndies sobre el derecho civil colombiano® se lee:

“Tratando de la servidumbre de conducir aguans, observamos des-
de ghora que ellda no consiste en el derecho de servirse de aguas aje-
nas para los trabajos industriales, sino en ¢} de pazar por ferreno aje-
ne aquéllas de que pueda disponer el que pretende la servidumbre. De
olra manera; al dueno de un funde se le puede obligar a que deje cona-
truir por éste un acueductn, pero no a gue ceda sus aguas particulares
o el uso que tenga de las pliblicas. Por tanto, el que quiera construir
un acueducte por fundo ajeno, debe ser o para pasar aguas que ya ha-
ya adquirido de otro, o para pasar de las de su propiedad particular
{N".55), o para pasar aguas piiblicas de las cuales tenga el uso, pero
volviendo &l punto que determing el articule 892, o para pasar aguas de
que se le haya hecho merecedor por autoridad competente (arts. 683
y 1.001)",

Cosa semejante dicen Bandry—Lacantinerie (T. 1°. N°. 1.680). ¥
Mourlon (T. 1°. 1.697).

De lo anterior puede concluirse gue sblo tiene derechs a imponer
servidumbre de acueducto quien a mas de justificar la necesidad prue-
ba gue tiene aguas para hacer correr por el presunto predio sirviente.

Como de autos aparece que el demandante enrece de esa agua ¥
gue lo gque pretende es ocupar aquella euyo usa pertencce al demania-
do, como riberano, la accién es por este aspecto improcedente.

Pero se alega que el dercho invocado emana de lo dispuesto en el
articulo 1.001 del C. C. Y a esto se contesta: que ese derecho hace
relacién a aguas que van a otra u ofras heredades, y distinto es el ca-
so de este pleito, ¥ que, como lo dice el Dr. Vélez en ¢l tomo antes
citaudo N". 7569, para tomar las aguas en el caso del articulo en men-
cion, se requiere el permiso del duefio, permiso que el demandado sefior
Cadavid ha negado expresamente al demandante. (Sentencia de 4 de di-
ciembre de 1.935, juicio de Bernardo Sierra contra Secundino Cada-
vid; Magistrado Dr. B. Agudelo).
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CLXXIL. — AUNQUE LOS CREDITOS SEAN POSTERIORES A LOS

CONTRATOS QUE SIMULTANEAMENTE HAYA CELEBRADO EL

DEUDOR, LOS ACREEDORES FUEDEN EJERCER LA ACCION
DE SIMULACION.

Cuando se celebraron los contratos de que hablan las escrituras
presentadas con la demanda, el sehor Jacinto Salazar, demandante, ne
era acreedor de Juan de Dios Escobar; pero la ley no exige para deman-
dar la simulacién de un contrate que coexista el interés del actor con
el acto de la celebracién. El interés de actor para promover una ae-
cifn ha de ser directo, o sea personal; legitimo, esto es conforme al
derecho que se invogque por guien comparece como demandante; ac-
tual, es decir, existente al tiempo en que se propone la ac¢cidén, aungue
¢l derecho a gue se refiere sea solamente eventual. (Sentencia de 23
de marzo de 1.988: juicio de Jaeinto Salazar contra Juan de Dios Es-
cobar ¥ otros. Mapistrado Dr. Pardo).

CLXXII. — LA TRANSMISION EXCLUYE EL ACRECIMIENTO.

La sucesion por causa de muerte es uno de los modos de adquirir
el dominio indicados en el articulo 673 del €. €. Y el titulo o causa re-
mota de la adquisicién neecesario para que mediante ese modo se con-
solide el dominio se halla entonces en la 1ey o en el testamento.

Reunidos en el legatario —eapaz de suceder ¥ que no repudie ex-
presamente— aquéllos dos requisitos de titulo v modo que lo hacen due-
fio én virtud de la declaracion, ya no es posible el acrecimiente porgue
deferido el legado hecho incondicionalmente (art. 1.013) surge el de-
recho de trasmisién (art. 1.014 gue exeluye el derecho de acrecer
(art. 212 del C. C.) De ahi, seguramente, al conceple de tratadistas
como Bello Vern y Vélez —sin que el suscrito conozen concepto en con-
traric de doctrinante alguno— que el acrecimiento sdlo tiene lugar
cuando el asignatario conjunto muera antes que el testador, es decir
antes de deferir la ssignacidn. (Auto de 28 de septiembre de 1.935;
sucesion de Isabel Pizano; M. Dr. B. Agudelo).

CLXXIIl. — EL EJECUTANTE PUEDE INTRODUCIR TERCE-
CERIAS.

Jesls Moreno Tobén establecid juicio ejecutivo contra Murtin

. | |
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Fatino. El sefior Fernando Pesada introdujo una terceria y entonces el
ejecutanta Morenn Tobdn, a su vesz, establecid otra terceria. El sefor
Juez se negd a admitir la terceria del ejecutante alegando gue esia
¢lase de aceiones correpondia selamente a tercercs. El Tribunal revo-
¢6 ¥ dijo que el ejecutante puede establecer tercerias: ‘Estima el Tri-
bunal que algunas disposiciones del capitulo V, Titule XXXITI, Libro
11 del Cédigo Judicial, permiten al ejecutante introducir terceria ad-
yuvante en la ejecucién gue ha premovido.

Con arreglo al 1.068 ibidem, duranfe el término de fijacion del
edicto ¥ quinee dias més, todo el gue tenga derecho de introducir una
terceria puede hacerlo; de manera que si &l ejecutante tiene un nue-
vo crédito comtra el demandado, puede promover terceria adyuvante,
¥a gue la ley expresametne no le prohibe el eiercicio de tal accidn.

Si en este juicio podia Moreno Tohdn instaurar ejecucidn contra
Martin Patifio, ¥ embargar en ella ios mismos bienes, para con esla
base seclicitar la acumulacion del nueve procedimiento ejecutive al gue
se adelanta ante el Juzgado 4°. Civil de este Circuito, de acuerde con
el ordinal 2°. del articulo 397, en relacion eon ¢l 1.071 del mencionado
Cadigo Judicial, no se ve la razén que exista para que pudiende ins-
taurar una terceria por la via indirecta de la acumulacién, mo le sea
dable eatablecerla en forma direcla, gque le akorra tiempo ¥ gastos.

Y no es cierto, en abaoluto, que el ejecutante no pusde ser terce-
rista, por cuante el articule 1.071 del C. Judicial, eatablece que *'si sa
acumulan dos o mas juicios ejecutivos, seguidos contra un mismo eje-
entado, lo gue no puede hacerse sino dentro del término senalado en
el articulo 1.066, i hay terceria introducida, continiia con el earacter
de ejecutante el que lo era en el juicio en que primero se decrefd sl
embargo de bienes, ¥y los otres ejecutantes quedan come terceristas.
(Auto de T de julio de 1.026; juicio ejecutive de Jeals Moreno Tobdn
contra Martin Patifio; Magistrado doctor Pardo).

CLXXIV. — 81 NO SE REVALIDA EL PAPEL COMUN USADO

EN LA ACTUACION DENTRQO DEL TERMINO DE LA EJECUTO-

RIA, LA FROVIDENCIA QUEDA EN FIRME, AUNQUE DE ELLA
SE HURBIESE APELADO OPORTUNAMENTE.

El Tribunal no aceptd que la parte morosa en el suministro de pa-
pel competente debiera haber sido requerida para la revalidacién, di-
ciendo que la teoria del reguerimiento s6lo era aceptable cuando re-
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gian los articulos 34 v 35 de la Ley 40 de 1.907 que exigian gue se re-
guiriera a la parte que estaba obligada a suministrar papel para la actua-
cibn,; pero el art. 351 del Cédigo Judicial vigente no exige esa reconven-
cidn, y tampoco autoriza al Juez para fijarle término al interesado
renpuente, a fin de gue consiga en catampillasz de timbre nacional el
doble del valor del papel sellado que se ha debido emplear en el juicio.

Y tampoco diche precepto ordena al Juez hacerle ninguna insi-
nuacitm a la parte para que haga el suministro en estampillas de fimbre
nacional del doble valor del papel sellado que dejé de proveer, es ob-
vio fque carece de facultad para sefialar un término dentra del cual a-
guella ejecute el acto anotado.

Puede considerarse aberrante el pricipio consignado en el articulo
861 4e la Ley 105 de 1.981 compardndolo con los preceptos que regian
en el anterior Codigo Judicial, loa cuales les daban un derecho sobera-
no a las partes para demorar, a su talante, &l seguimiento de los jui-
cios, por el socorrido sistema del no suministro del papel sellado; pero
precisamente, para dar mayor rapidez a la administracion de Justicia,
v obwiar Ios inconvenientes que producian, en la préactica, los articn-
los 84 ¥ 35 de la Ley 40 de 1.907, se camhié la doetrina en el actual
Codigo de Procedimiento, sin que se pueda decir gue €l precitado ar-
ticulo 851 es una flagrante violacién del 26 de la Constitucién MNacio-
nal, ya gue le basta a la parte para no incurrir en la grave sancidn da
1o ser oida en el juicio, estar atenta al deber de suministrar, comeo
litigante, €l papel que estd obligada a dar, conforme al 346 ibidem.

Debe decirse que este Tribunal ha aceptado la tesis de 1a Honora-
ble Corte SBuprema de Justicia expuesta brillantemente en la providen-
cia del 28 de octubre de 1.932, no impelido por un ciego criterio de au-
toridad, &i no porque le parecen irrefutables, en consonancia con loa
preceptos de equidad y de justicia, ¥ de acuerdo con ¢l espiritu predo-
minante en la nueva Legislacion Procedimental, las razones en que
se fundamenta aquella doetrina®.

(Auto de 25 de septiembre de 1.935, ejecutive de David Dugue
contra Celestino Mejia. Magistrado doctor Pardo).

NOTA—E] Tribunal se ha inclinado por la prictica de exigir el requeri-
miento antes de declarar dealerto un recurso, optando mientras-
tanto por seguir actuando en papel comfin.



— |7F

CLXXY. — PUEDEN LIQUIDARSE SEPARADAMENTE LA S0-
CIEDAD CONYUGAL Y LA HERENCIA.

El conyuge scbreviviente pidié la separacidn de pairimonio en el
juitio de sucesién de Mercedes Veldsquez, fundado en el articuls 1,888
del C. C. Se opuso un heredero considerando que esa separacion debe-
ria hacerse en la particion de bienes de In mortuoria. El Tribunal di-
jo: Expresamente reconoce el articulo invecado el derecho que tiene &l
ednyuge para hacer separar de la sucesidn sus bienes propios, o 8us
gananciales, operacion gue a mis de estar fundada en la ley es conve-
niente al duefio ¥ a los herederos del conyuge muerto, que &i no quie-
ren la divisién de los gque pertenecen A la sucesidn, saben de una ver
gobre cudlées recaen sus derechos, Los herederos pueden, si lo tienen a
bien, continuar en indivisién v en ningln caso el cdnyuge sobrevivien-
te tiene gue someterse 4 lo que resuelvan loa herederos regpecto o sus
derechos. La sociedad conyugal v la herencia son dos instituciones ju-
ridicas distintas y si ha sido costumbre enire nosotros liguidar a la
ver ambas entidades, nada se opone & que se liguiden separadamente,
pues antes bien se consulta el principio de gue nadie estd obligado 2
permanecer en la indivisién (Auto de 17 de julio de 1.935; sucesitén de
Merecedes Velisquez; M., Dr. B. Agudelo).

CLXXVI. — 8I UN RECIBO DA CUENTA DE ABONOS PARCIA-
LES AL CAPITAL SE PRESUMEN PAGADOS LOS INTERESES
ANTERIORES,

Habrd de darse aplicacién al mandato consignado en el articulo
1.613 del Cadige Civil, en la parte gue establece la presuncién de que
estan pagados los intereses cuando el screedor oforga carta de pago del
capital sin hacer meneién de intereses, presuncion ésta que con rela-
cién al contrato de mutuo, establéce una vez més el artioulo 2.234, que
dice: 8i se han eatipulado intersses, y el mutuante ha dado carta de
pago por el capital, sin reservarse expresamente los intereses, se pre-
sumirin pagados, Los fundamentos de esta presunciém, o sea la facul-
tad de la ley de imputar el pago primeramente a intereses y luego a
capital, ¥ la manera como loa hombres prudentes proceden ordinaria-
mente en sus negocios, ohran tanto en el caso en que se trate del pago
total como parcial. (Sentencia de 3 de mayo de 1.937; juicio de Rubén
Rojas contra Jests M. Rojas; Magistrado doctor Belisario Agudelo).
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CLXXVIL. — SOLO CUANDO LOS MENORES HACEN EL PAPEL
DE ACTORES, SE REQUIERE PERMISO JUDICIAL PARA PRO-
CEDER A LA PARTICION.

El fallador de primera instancia sostiene que por tratarse de ven-
ta de bienes de menores la secion intentada debe fracasar, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 1.135 del €. J. ¥ 1.370 del C. C., va
gue para la particion de las herencias y de los bienes raices en que
tengan parte los menores, deben obtener previamente licencia judicial
los guardadores y en general los que adminigtran los hienes. Pero por
imponer la lay esa obligacion a los guardadores y en general a los
administradores ¥y no a los coparticipes o comuneros —cuve derecho
& no permanecer en indivigién no se halla limitado por ese aspecto—
seda a esas disposiciones una extensién que no tienen y se aplican mal
al caso del juicie. Los expositores ¥ una constante jurisprudencia en-
gefian que los articulos citados no se aplican sino en el caso en goe los
guardadores o administradores dichos sean actores, no cuando sean
demandados.

(Sentencia de 9 de febrero de 1.937, juicio de MMaria L. Ortiz con-
fra Ana J. Gallego v otres:Magistrade Dr. B. Agudelo).

CLXXIN. — EN EL MISMQO AUTO EN QUE SE RECHAZAN LAS
OBJECIONES SE DEBE APROBAR LA PARTICION.

El Juez de la causa rechazo las objeciones, pero omitié la aproba-
cion de la particién. El Tribunal revoed para el efecto de que el fun-
cionario de primera instancia dictara un fallo completo. (Auto de 21
de enere de 1.935, juieio de Maria del Carmen Arango contra Resa
Antonia Persira, Dr. B. Agudelo).

CLIXXX. — OONDICIONES NECESARIAS PARA LA RESOLU-
CION DE UN CONTRATO.

Dos condiciones son necesarigs para que progpere la resolueidn:
incamplimiento ¥ pronunciamiento judicial. Ante todo, es preciso que
el otro contratante no satisfaga lo paetado. Las normas gue debe cum-
plir el contratante estan fijadas por el contrato misme o la ley: Cual-
quier infraccion de ésta o aquella naturaleza da lugar a resclucion.
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(g. de 23 de jumio de 1.939. j. del Dr. Carlos Edo. Cérdoba c. Amelia
Restrepo v. de Correa y otros; M. Dr. F, Rodriguez).

CLXXX. — EL CASO FORTUITO NO IMFIDE LA RESOLUCION
DEL CONTRATO,

Tratiandose de la resolucién del contrato, en coneepto de este Tri-
bunal, no es alegable la fuerza mayor como recurso exceptivo. Acép-
tese 1o teoria de Demolombe v de la mayer parte de logsautores fran-
ceses de gue la condicion resolutoria tieita procede de la falta de cau-
sa, cual es la contraprestacién del ofre contratante, ¥ que si ésta no
se enmple, cualquiera que sea el motivo, culpa o casa fortnito, falta
desde entonces un elemento esencial para la existencia del econtrato;
aceéptese la teoria de que la reseclucion técita es impuesta por la con-
veniencia secial v la equidad, teoria chilena, en todo caso no es admi-
sible como exculpacién o exoneracién la fuerza mayor, pues ac¢eptir-
Ia seria el rompimiento del equilibrio juridico al hacer reeser sobre
la parte precisamentie no obligada las consecuencias de la fuerza ma-
yor que se desea no ineidan sobre ninguna de ellag (Cours de Code
Napoleon, Demolombe, T., 2, pig: 479; Cours elementaire de droit eivil
franguis, Colin ¥ Capitant, T, 3. pig.144).

El Codigo nuestro al reglamentar los casos de mora, entra a dis-
tigwir el caso fortuito fuerza mayor ¥ el dolo o buena fe, para el sclo
efecto de los perjuicios gue debe pagar el dendor morose —articulo
1.616—. Parece mientes, &i, en que el demeandante no ha demandado
perjuicios por eoncepto de la mora, (8. de 28 de junio de 1.939, j. del
Dr. Carlos Edo. Cérdoba, e. Amelia Restrepo v. de Corren y otros, M-
Dr. Rodriguez).



