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NOTAS DE’LA REDACCION

Fueron nuestras miras al entrar en la publicacién de
la Revista «Estudios de Derechoy hacer de ella
una empresa que por su duracién pudiera llegar a fun=
damentar una obra de utilidad manifiesta.

Alli todos los estudiantes de la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Politicas fueron llamados a cooperar, o-
fréciendoles asi un gran campo donde pudieran ejerci-
tar sus plumasy desarrollar su criterio juridico.

Tales fines, realizados en parte, gracias al buen en-
tusiasmo con que sabemos acoger toda idea que diga
progreso y adelanto, fueron no poco tiempo interrum-
pidos a virtud de la poca constancia y del ningtn es-
fuerzo; constancia y esfuerzo que son armas de necesa-
ria esgrima para entrar en lucha ventajosa contra los

- muchos obstdculos y tropiezos que fatalmente se opo-
nen a toda empresa.

Hoy, reiterando los fines a que obedecio el naci-
miento de la Revista, emprendemos de nuevo esta obra
de aliento, obra que no dudamos merecerd la aceptacion
voluntaria y sincera de todos aquellos que comprendan
el mucho interés del objetivo que perseguimos.

Presentamos también de nuevo nuestros agrade-
cimientos a la Asamblea préxima pasada, por la buena
ayuda que presto a nuestra Revista, como también a la
mayoria de los profesorss de la Escuela de Derecho de
1a, Universidad de Antioquia por la buena acogida que
le ha dado a todos nuestros proyectos. |
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LA TRAGEDIA DE BELGICA

Para que una agrupacién humana sea nacién ante
el Derecho de Gentes, es preciso que tenga un hogar
territorial definido, que tenga un Gobierno, es decir,

una o mds personas que representen al pueblo y admi- -

nistren la Repiiblica, segim laley de la nacién, y un so-
berano, que también puede 'ser singular o plurar, en
quien resida la autoridad suprema. El conjunto consti-
tuye una nacién soberana; su categoria de tl nada tie-
ne que ver con la magnitud de su territorio o lo nume-
roso de su poblacion.

La guerra entre una nacién y otra u otras, entra-
na potencialmente desde las calamidudes transitorias,
mas o menos hondas y gravosas, y la destruccién de vi-
das y riquezas, y la ruina y miseria consiguientes, has-
ta la mutilacion territorial o la desmembracién total del
territorio, lo que significa la extincién de la nacion, co-
mo en el caso de Polonia, repartida entre Prusia, Aus-
tria y Rusia, er 1772;las mutilaciones territoriales sue-
len sobrevenir a rajz de la conclusién de-esta guerra,
como en tiempo moderno la de Austria después de Sol-
ferino, o la de Francia después de Sedan.

El peligo de mutilacién o de desmembracién y ex-
tincion de nacionalidad es inherente a la guerra, la que
a su vez como posibilidad, esta en la naturaleza misma
de las cosas. La victoria erige la voluntad del vencedor
en ley suprema e inapelable. Todo lo demas desapare-
ce, como el humo de las batallas. Las naciones, podero-
sas o débiles, estan sujetas a estas condiciones inevita-
bles. Cuando entran en guerra, impuestas por otras na-
ciones, por las circunstancias, o buseada por ellas mis-
mas, las naciones aceptan esas terribles contingencias o
se resignan a ellas de antemano, como acepta la posi-

‘hilidad de la muerte quien entra al combate.

El siglo XIX, tan fecundo en descubrimientos y en
combinaciones, llamadas inventos,ide6 por vez primera,
para ciertos y determinados casos, un arbitrio que pone
a la nacion beneficiaria al abrigo de la guerra y por en-
de los terribles peligros que de élla se desprenden. Sur-
~io él de las rivalidades recelosas de los fuertes en pre-
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visién de posibles desequilibrios territoriales o politicos
que ocurrieran en el momento de una guerra y que en
esa preciosa ocasion pudieran encauzar o determinar el
desastre.'El arbitrio consiste en la neutralizacién de una
nacion dada bajo la garantia de varias otras. De esta
suerte la nacién neutralizada, puesta al amparo de la
guerra, garantizadas la integridad de su territorio y la
inviolabilidad de su soberanfa, puede dedicar todas sus
energias a las artes de la paz y al bienestar de sus hijos.
La guerra pasa a su lado, como un soplo de maldicion
que ni la toea, nila puede tocar, segiin la convencién
consagrada por los mismisimos beligerantes. j Verdade-
ramente un estado ideal!

La letra solemne de los tratados vigentes en turo-
pa establece la neutralizacion de tres naciones: Suiza,
Bélgica y Luxemburgo, segtin instrumentos firmados en
1815, 1831 y 1867, respectivamente. La neutralidad de
Belgica fue establecida y garantizada en el mismo, do=
cumento en que se reconocia su independencia, firmado
el 15 de noviembre de 1831, por la Gran Bretana, Aus-

- tria, Francia, Prusia y Rusia, y por la misma Bélgica,

en fe de que aceptaba los deberes y condiciones de la
neutralizacion, estos sea dicho de paso, no implican la
menor lesion de soberaniz, potencial ni efectiva;la ga-
rantia cesa de hecho, si la nacién neutralizada realiza
actos de guerra que no s an de defensa u otros que a
ellos puedan conducir. :

De esta suerte la jocunda Flandes quedé converti-

'da en un gimnasio del espiritu, digno de las gloriosas

tradicciones de su suelo, tintas veces tefiido de rojo en
los pasados siglos, en luchas por la libertad de concien-

. cia y por la libertad civil. Sin propésito premeditado,

las potencias signatarias al servir sus propios fines vi-
nieron a crear un sereno asilo a la labor y al pensa-
miento de los hombres, intangible al horror de la vio-

lencia guerrera.

Segin los planes del Estado Mayor aleméin, era
preciso atacar a Francia, pasando por Luxemburgo y
por Bélgica. En asuntos de guerra, Alemania jamas va-
cila; sus tropas invadieron el Luxemburgo en los pri-
meros dias de agosto; el dia 3, el Ministro aleman en
Bruselas le pidi6 al gobierno belga, con plazo de horas «
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para responder, que, observando una neutralidad amis-
tosa, permitiera el paso de las tropas alemanas por el
territorio belga. La alternativa, si Bélgica rehusaba,
seria la guerra. Bélgica optd por lo dltimo, que, acaso
era lo menos acorde econ sus inmediatas conveniencias,

ero innegablemente era lo tinico acorde con el honor.
rS)obrev-ino la invacién sin pérdida de un minuto; sobre-
vinieron las batallas y los sitios y los bombardeos de

lazas fuertes y todo el estrago sangriento de la guerra,
gobrevinierong también las crueldades innecesarias, el
gacrificio de los inocentes,la destruccion de aldeas y ciu-
dades,ejecutado todo ello como una maniobra, friamen-
te calcu{adamente, con el fin pregonado de sembrar el
terror. El objeto esta logrado- El terror ha invadido la
conciencia universal y los invasores ya han asegurado
la cosecha de ignominia para sus armas. \

En tanto que Alemania y Austria hacenla ‘guerra
a Bélgica, la geﬂienden Francia, Inglaterra y Rusia,
signatarias también del pacto de neutralizacion. La in-
tervencion britanica ha dejado estupefacta a Alemania.
Dadas las circunstancias, la confianza alemana en la
neutralidad inglesa, la que, segtn lo prueban los acon-
tecimientos posteriores, era base esencial de los planes
militares del Kaiser, delata en él, y en sus consejeros,
un estado mental patolégico, prenado de amenazas pa-
ra la paz del mundo.

La nota en que el Embajador inglés en Berlin da
cuenta de sus dltimas entrevistas con el Ministro de
Estado y con el Canciller del Imperio aleman, ilumina
las tortuosas idiosincrasias del militarismo prusiano, que
hoy agarrota al pueblo germano, su primera victima,
bajo un régimen implacable de hierro y sangre, y que
mafiana habra de ser la ley universal, si ese militaris-
mo sale triunfante de la ordalia de esa guerra.

Dice el Embajador:
«Londres, Agosto 8 de 1914,

« Cumpliendo las instrucciones recibidas, pregunté, el
dfa 4 de agosto corriente, al Secretario de Estado dsl Imperio
alem4n, en nombre del Gobierno de Su Majestad Britdnica, si
el Gobierno Imperial se abstendria ds violar la neutralidad bel-
ga. Herrvon Jagow inmediatamente me contesté que sentia te-
ner que darme una respuesta negativa; habiendo penetrado

las tropas alemanas al territorio belga, esa mafiana, ya la neu-
tralidad belga estaba violada. -
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Apregé que el Gobierno Imperial se habfa visto obligado a
dar (;25 !;.)agso qporque era preciso penetrar a Francia por la via
m4s rdpida y expedita para adelantar las operaciones y dp,dr un
golpe decisivo todo lo antes posible. Era cuestion gle vida 01
muerte para Alemania. i ge hubiera buscado una via mas 4
Sur no se podria aspirar—en vista de la escasez de caminos ¥
de la potencia de las fortalezas—a vencer la fgrmxdable r&(aisftis-
tencia que se opondria & las tropas alemanas, si0 gran per 1da ‘
de tiempo. Esta pérdida de tiempo significaria tiempo ganado
por los rusos para traer sus tropas a la frontera. La rapidez ei
accién era el elemento esencial para Alemania, en tantc qus e
elemento principal de Rusia lo constituye su inagotable reser-

ados. !

) %(i\/ls{;)slqca(rlde, ese mismo dia, informég al Segretamo de Esta-
do, que a menos queé ol Gobierno Imperial pud,lera agegurarme .
antes de las doce de la noche que no procedeyla més all_é, endm;
violacién de la frontera belga y que suspendia la _mvasnﬁn e
territorio belga, mis instruccionep eran de,ped{r mis pasaportes

de informar al Gobierno Tmperial que el Gobierno de Su Ma-
jestad Briténica tomaria todas las medidas necesarias para
‘mantener la neutralidad belga y para e} cumplimiento de un -
Tratado que Alemania habia firmado juntamente con NOSO=

«Después visité al Canciller del Imperio; lo encontré muy
agitado. Inmediatamente se lanzé en una arenga, que d_uré co-
sa de veinte minutos. Dijo que el paso dado por’el_ Gobierno de :
Su Majestad Britdnica era terrible hasta el tltimo grado y b
que todo ello era meramente por una palabra: ¢ neutralidady, la @
que en tiempo de guerra habia sido tantas veces desc_onocuda.
La Gran Bretafia—agrego—iba a hacerle la guerra a un pueblo
hermano que no pedia otrla cosa que conservar la amistad con

«unahoja de papel.» o .
élla,‘%)sra ona dg papel?m gepresentaba la traquilidad de millones
de hogares, amparados bajo el honor de las pctencias signata-
rias. Destrozado el émbolo ¥ ultrajada la doctrina, con el nau-
fragio del honor, sobrevino la borrasca del furor humano, que
ahoga su propia verguenza €n la sangre de sus victimas. En un
memorial al Rey Jorge V de Inglaterra, dice el Ministro de Jus-
ticia de Bélgica,

¢Bélgica obligada;
salvar sus instituciones

esistencia con od O
2?3%;;3;9 se imponen como regla de ponducta,'obsewando es-
trictamente las convenciones inter_na’cmnales y el respeto por lav“;.
conciencia humana. Nuestro enemigo, deepugés de mvad:y nues-
tro territorio, ha sacrificado a nuestra poblacién, ha aaesmgdo'a |
nuestras mujeres y a nuestros nifios, se ha llevado al cautiverio
a muchos de nuestros ciudadanos inofensivos, 1}3, mptlla_do &
los heridos, destruido ciudades indefensas, mqendmdg iglesias y

monumentos histéricoe, entre éllos en primer término la céle=

_ bre biblioteca de la Universidad de Lovaina, La prueba de todo:'
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esto consta en documentos fidedignos y auténticos,»

No es preciso apurar el comentario, Seria enegrecer la ti-
niebla. Hé aqui la tragedia de Bélgica, noble y gloriosa en la
tortura impuesta por voluntad de hombres, en castigo del cri-
men de respetar la fe pactada, tragedia que es dolor luminoso

y fecundo, como un martirio, y la tragedia del victimario, la de

un pueblo uncido al yugo de una casta impfa y cruel la que es
tragedia de deshonra indeleble, |
Las «hojas de papel» son las murallas del derecho, que a

Su vez es el refugio de los débiles. Si el derecho falla gcudl serd -

en definitiva la suerte de las naciones pequenas, que no pueden
defender sus instituciones ¥ su territorio con ejércitos en que el
millén de  soldados sea la unidad, y con marinas en que ios
dreadnoughts se cuenten por decenas? La actual contienda no da

asidero a‘la ilusion, ni sobre las causas que la encendieron ni’

, Bobre ‘las intenciones que la guian, en el d4nimo de los que la
prepararon y la lanzaron, como un huracén de centellas sobre el
mundo. Para los dos imperios germanos, ila palabra dada vale
mientras sirva. Niun instante mds. Para entrambos el propio
pueblo es un mero instrumento, una.cuchilla para cortar por lo
sano donde y cuando lo exijan las circunstancias. Y esas cir-
cunstancias son las de una tradicién vuelta de espaldas a ia
vida, abrumada bajo el peso del abuso, més ciego y despiadado
a medida que més le oprime la atmésfera moderna.

e, Bernhardi ha cristalizado la doctrina:

«Sobre esto no cabe dudar. La nacién estd compuesta de
individuos, el Estado de comunidades. Los motivos que impul-
san a cada uno de los miembros son los mismos que predomi-
nan en el cuerpo colectivo. Lo que gobierna las relaciones en«
tre una nacién y otra, es una lucha tenaz por el poder, la rique-
za y la soberania, en la que el derecho solamente es respetado
en cuanto sea compatible con la conveniencia, »

La causa inmediata de la guerra ha sido el terror p4nico,
la obsesién de la abalancha boreal en Berlin y en Viena, «La
cuestién es de vida o muerte para nosotrosy, Lo confesd el Mi-
nistro Javow. Seguramente, ni el Kaiser ni sus Ministros se en-
tregan a la violacién de tratados como mero deporte de perver-
sidad internacional. La pretendida suprema necesidad para A -
lemania, no es justificacién. Si la verdad sé6lo ha de valer mien-
tras la mentira no sea provechosa, qué es esta farsa del honor

entre los hombres? ;O es que la mentira entre individuos se

torna en justicia tretdéndose de naciones? Con ese criterio se
incendia, se saquea y se asesina en proporciones fantdsticas y
8e traiciona y se engaiia, en nombre de la nacién, y seentra
a la historia, si se triunfa, cefiida la sien con el laurel del pa-
triotismo victoriose.

Pueden sucumbir Bélgica, Francia, Rusia e Inglate.ra,
puede el Kaiser vencedor, otra vez desde Versalles, nuevo Rey
Sol, fraccionar la Europa, repartiendo la luz de su capricho a
8u arbitrio; dueden los eximios Profesores de las Universidades
tudsscas doblar lag espaldas serviles hasta el suelo; pueden

MR
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los socialistas alemanes y franeeses claudicar desfallecidos, pue-
de la historia mendaz, escrita en sangre, cantar el himno de la

. fuerza como suprema ley de una humanidad indefensa y subyu-

gada; pero siempre sers cierto que el respetc a las <hojas de
_papel» dard la medida de la civilizacién entre los hombres. En
Bu lugar estd la ley db la selva; la garra o la mandibula, Hacia
alld marcha Europa si triunfa el Kaiser y el Emperador.

S. PEREZ TRIANA,

Londres, Septiembre de 1914,

B —

L GRANDE ¥ PEQUERA INDUSTRIA

Aunque sin duda en todos los tiempos se han encontrado
algunos grandes organismos industriales, es preciso reconocer
que s6lo de algunos afios a ésta parte ha tenido verdadero des-
arrollo la produccién en grande, porque para ello ha sido preci-
80 el incremento de las vias de comunicacién que han abaratado
¥ facilitado los transportes y dado por consiguiente extensos
mercadoes a los productos: la divisién del trabajo, y el empleo
de miquinas mé4s y més perfeccionadas, el crecimiento de los
‘capitales, o la facilidad de reunirlos por medio de sociedades
andnimas, son otras tantas causas que han contribuido a que la
industria en grande se practique especialmente en los pafses

mds adelantados.

No hay en esta materia acuerdo completo entre los economig-
8 la grande industria ser4 la verdadera libertadora

3

decir lo que én su justo me-

dio no podria dejar de ser til en todo sentido.
' _Es claro que la grande industria ofrece ventajas extraordi-
darias, tales como la economia en los gastos de instalacién, por-
ue para una fdbrica, por ejemplo, que tenga 10,000 telares, no
38 necesita diez veces m4s terreno y diez veces m4ds edificio, que
(hara una en que funcionen solo 1,000 telares, ni la primera exige
iez veces m4s gasto en directores y mec4dnicos que la dltima.
20 68 posible apreciar de modo absoluto el valor de las econo-
iias en lag fibricas en grande comparadas con las fibricas en
Quefio; estd demostrado que ellos suelen salcanzar hasta un
9%: en todo caso las grandes instalaciones tienen ventajas in-

18cutibles.

 Seria verdadera ceguedad no reconocer, sin embargo, que
randes instalaciones presentan inconvenientes, porque todo
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aparato complicado es por lo regular delicado y estd expuesto a
peligros y consecuencias més 0 menos graves. Sin una direccién
muy competente y una vigilancia de todos los momentos, no
puede impedirse el despilfarro de tiempo y de dinero a que se
prastan las grandes instalaciones: atin en tales circunstancias
eg imposible o casi imposible impedir los gastos inttiles, la pér-
dida de tiempo, los errores, el consumo indebido de materias
primas y aun la desaparicién por hurto de muchos elementos.

La suerte de los grandes establecimientos depende de su
direccién, y son por desgracia poco abundantes los hombres que
poseen las condiciones indispensables para ello, tales como la
energia, la actividad y la inteligencia para hacer que todo con-
verja al fin propuesto, que no haya irterrupciones, que la eco-
nomia y el orden reine en todas partes, y que al frente de cada
operacién haya agentes especiales que sepan conducirla bien.
Muchas son lag grandes empresas que han fracasado, cuando
por cualquiera circunstancia han llegado a perder una direccién
acertada.

Se hace a la grande industria, el cargo que puede conver-
tirge en monopolio, y esto es verdad sobretodo en pafses poco
adelantados. Una gran fdbrica bien organizada puede eliminar
las que se encuentren en situaciones menos favorables, e impo-
nerse por razén del precio de costo de sus productos. Dos o tres
compaiias poderosas.pueden entenderse entre si en un mismo
ramo de industria, y alejar toda competencia, para lo cual basta
que disminuyan transitoriamente los precios:'de venta, 0 conce-
dan plazos més largos que los acostumbrados. Para esto se for-
man asociaciones o sindicados de vendedores, que tienen por
Gnico fin exterminar a todos aguellosque no poseen los elemen -
tos necesarios para sostener una competencia. Hsto en cuanto a
lo que concierne a las industrias claramente productoras, pues
en cuanto al comercio, su concentracién no ofrece 1los mismos
inconvenientes, y antes por el contrario tiene indiscutibles ven-
tajas para el consumidor.

Los grandes almacenes fundados en el prineipio de la eco-
nomia en las instalaciones y en los gastos generales, son conve-
nientes en grado sumo; una gran casa comercial no compromete
su posicién con el establecimiento de precios exagerados, ni ofre-
ciendo articulos adulterados o de mala calidad disimulada; estd
en sus intereses vender mucho ganando ' poco en cada unidad, y
conservar su crédito para que se le prefiera. En las grandes ciu-
dades hay almacenes como el «Bon Marchéy de Paris, que pre-
sentan grandes facilidades; alli encuentran los compradores to-
do lo que necesitan para su vestido, por ejemplo, pudiendo esco-
ger en calidades distintas, y llevando la seguridad de que no se
le engafia en el precio ni en la clase de mercancia que elija.

La pequeifia industria, aunque haya perdido: algo, conserva
siempre una situacién muy importante, sobre todo en. los paises
que no han alcanzado un adelanto muy- considerable, lo que se
explica porque la grande industria se desarrolla en proporecién
al desarrollo del capital, mientras la pequefia necesita muy

pOGO. | i j Jas

o

- afnos el ndustrials

; '
\
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Mucho se ha discutido sobre la preferencia que deba darse a

' la grande o a la pequefia industria, pero no se ha llsgado a de-

mostrar la superioridad absoluta de la una sobre la otra. Lo que

- parece seguro es que en la industria manufacturera la primera

prevalecerd, porque la instalacién de mdquinas le es en extremo
favorable, y mientras m4s poderosas sean ellas, mayores serdn
las economias en la producecién. La pequefia industria conservas=
ré siempre un puesto importante siempre que se trate de artfcu-
los que no sean de uso muy comin, Y en las que se busque so-
bretodo la elegancia y el gusto artistico; ella subsistird y aun se
ensanchari para la reparacién o mantenimiento de los objetos

dete_ariora.dos, porque para esto no servir4 la grande industria.En
agricultura, en donde es m4s dificil el empleo de mdquinas, la

pequeda industria se extenderd siempre, a lo cual contri-
buye la constante divisién de las tierras por causa de las su-
cesiones, y la independencia que da a los hombres y a sus fami-
lias el cultivo personal de los campos. Nosotros nc tenemos por-
que inquietarnos por. estas cuestiones, puesto que por muchos
) ’ smo de que se lamentan a veces en Europa,
gitsa muy lejos de sentar sus reales en pueblos pobres y atrasa-

Se han preocupado los comunistas con la extensién de la
productividad, y el limite que ella pusda tener; aunque esa
cuestién corresponde a estudios mucho m43 amplios de los que

: . ; :
aqug 8e acostumbra hacer en economia politica, es buen> que 3e

fijen algunos. puntos claros sobre ella,

_ El trabajo es susceptible de aumento indefinido por el creci-
miento de la p.obqu_lén, ¥y porque cada hombre llegu= a ser m4s
apto para el ejercicio de sus potencias el capital aumenta natu-
ralmente porque se consume todo lo que se produce, y el ahorro

. yla economfa e van acumalando;por otra parte la perfeccién de

las méquinas e instrumentos, que es constante, hace que cada

| dia el capital sea m4s abundante. Estos dos factores de la pro-

duccién crecen indefinidamente; la naturaleza, que confribuye

. con aqueéllos a la obra de la produccién, no aumentsa fisica o ma-

terialmente, pero en gentido figurado o relativo también es sus-
feptlble de extensién; puede decirse que ella crece cada vez que
0s descubrimientos y las invenciones ofrecen al hombre nuevos

- mmedios de explotacién. Puede decirse,pues,qus en el estado actual

de la humanidad, los tres factores de la produccién pueden cre-

. Sér, y por consiguiente la produccién puede aumentar casi inde-

‘f,lmdar:’aente. Por supuesto que siempre es preciso pensar que
llegars un dfa en que ese aumento ge detendrs por agotamiento
de las fuerzas de la naturaleza, lo que no es motivo para que
‘aceptemos las ligubres y desconsoladoras profesias de ciertos
economistas, que quisieran guitac el suefio a la humanidad, ha-
ciéndola preocupar con la idea de que no aumenta la producti-
Vvidad en la proporeién en que crece la poblacién.
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Gondiciones generales de la reparticion de las riquezas.
X

Hay autores de Economia politica que no aceptan la exis-
tencia ds tres factores en la obra de la producecién, naturaleza,
trabajo y capital, sino que considaran que esa obra corresponde
tnicamentse al trabajo; otros ageagan a éste el capital, y des-
cartan la naturaleza pirqus =lls no tiens un cardcher activo.
Cuando m4ds consideran 1a Naturaleza como elemento necesario
ds la produccién, porque e3 ella 1 que proporciena al trabajo
materia y fuerzas, Otros,por el contrario, que son conocidos con
el nombre de fisideratas, ven en la fuerza productiva del suelo o
de la tierra, el origen de toda riqueza, y atribuyen, en conse-
cunncia, 2 lv Nabt1r1laza sola el papsl ds factor de la produc
cion .

No.pudiesd> dsjiese de reconscar qua la Nataraleza con-
tribuye a la obsz ds 1 produceién, pussto que no son gratuitos
su3 drnos, ¢rn ex 197760 del mar, 1a luz, el airs y el viento, es
clard qua g all 2vee3300nde una partd ds »3a pr>duccién, como
eorrespirndan otras al trabajo y al capital. La Naturaleza se
hace pagar su 2oncurso en la parsona del propietario del suelo,
del ds una mina, d»l ds una caida de agua, y atn ds todo aquel
que haydoyscubiarts y mantenido en sazrsto el madio de explo-
tar uni fuerza natacal cualquiera. Por ragla ganeral, la Natu -
raleza e3t4 repryisntaia por la parsdna qus, haviénioie apode-
rids de alla, o ry3ihbily favores natarales e3spsciales, estd en po-
sicidn wantajrin cra respeeto a los qus no 83 ensusatran en el
mism) 6135, N> hy profesién alguaa, no hay génsro de traba-
joode lidor, en qialaramianarazidn nd varie; ci1anlo ésta es
exsepcional, puele decirse qus 83 mis la recompoaasa de los do-
033 ds la Naturaleza qus ds! trabajo por mds endrgico y activo
qu3 é3te sea. Syeia injusto qus sl pr3asdords talent>r o habili-
du 1 especial, en la obra da ia proiuscién, no recibiera adem4s
d# la remunsracién extricta d3 3u (abdr, un aum3atr m4s o me-
noj apreciable, en razén de los dones con que la Naturalezu
quiso dotarlo. Este es el tiinico madio eficaz de que el favoreeido
poc la Naturaleza, trate de sacar provecho de sus favores, que
de otro modo le serian indifsreatss; 3i por esp “itu le equidad,
c0 09 lo quiaren algunos socialistas, gs tratara ds ::cebatar a un
sér privilegiado de la Naturaleza, la remuneracién especial que
corregponds a sus méritos,ss suprimiria la manifestacién de ellos
¢on perjuicio evidant> para la soziedad,a quién también aprove-
charia,

La libertad y 1+ propiedad soa condiziones indespensable 8
para el desarrolls scondmico ds toda sociedad. Bl hombre tien®
en todo pafs mydianamoante civilizain, el d-racho pleno d3 hacer
de su inteligencia y ds sus fuerzas, el empleo indwetrial gque
conaiders ttil, es decir que la ley le garantiza el libre dcceso a
las profesiones, y eso es lo qus se llama libartad de trabajo, que
tiene como corolario la responsabilidad. Sélo la prepiedd per-

&
§
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petua y garantizada por la ley, puede dar a la actividad econé-
mica el desarrollo indefinido que la sociedad reclama. Asi, pues,
libertad y propiedad son la base del progreso humano, y la res-
ponsabilidad que de ellas se deriva y que hace que el hombre
goce o sufra de las consecuencias de sus actos, contribuye po-
derosamente a que el trabzjo sea realmente productivo. '

En las edades primitivas se pensaba que el trabajo debia
pertenecer a los esclavos, es decir a gentes sin libertad y sin
responsabilidad; en los pueblos cristianos est4 suprimida la es«
clavitud, y si ella no lo hubiera cido por la influencia del ecris-
tianismo lo habria sido quiz4 en nombre de la utilidad econémi-
ca, porque la inferioridad del trabajo forzado es indiscutible.
Los amos o sefiores, que consideraban a sus esclavos como m4-
quinas de precio muy bajo, no 8> inquietaban por reemplazar
ese trabajo corporal por agentes macinicos m4ds poderosos; y
los esclavos por su parte, no tenieado interés psrsonal ninguno
en el resultado de su trabajo, no se esforzabar en que él fuera
provechoso y en la extensién necesaria.

La propiedad es de derecho natural, y se funda en el traba-

- jo, al ccntrario de la esclavitud que es una institucién que peca

contra la naturaleza del hombre. No ha faltado quien diga que
la propiedad es una creacién de la ley civil, psro esto es un e-
rror, porque la ley no crea derechos: la ley amnara y garantiza
la propiedad, pero su accién no se extiends a m4s. El trabajo es
la mds sagrada propiedad del hombre, porque él es consecuen-
cia de la libertad individual; y es la industria humana la qus ha
conquistado el suelo en que vivimos; por consiguiente la propie-
dad es un derecho en virtud dsl cual todo individuo puede gozar
libremente de todo aquello que le psrtanece, con la sola limita-
ci6én de la libertad y propiedad ds 1o dem4s.

Decir que la propiedad emanaz de la ley, para desconocer
su verdadero origen, es tan falso como suponsr quse ella es hija
de un contrato social. Aquel conzepto ha sidosostanido, sin em-=
bargo, por el hecho de que en la dpoca del régcimsan feudal se
concedia la propiedad mediante ¢iartos servicios piblicos o por-
que los 30beranos absolutos la ot rgaban gratuitaments a sus
favoritos. En cuanto a contrato soncial, no hay ea la historia ves-
tigio alguno que autorice para suponer quae la propiedad consti-
tuyera por el consentimiento mut ic y siempre ronovado de los .
hombres constituidos en sociedad.

Se ha hablado y escrito much ) pira atacar la lezitimidad de

la propiedad individual, invocand ) sismpre la justicia; los co-

munistas dicen todavia que cada individuo dsbe poseer en pro-
poreién a sus necesidades, gin prejcuparse de que ese sistema
destruiria por completo el ordan s)3isl. Bl hyrmd e que por me-
dio de su trabajo se proporcio1a bir1s3, dsb> teaer pleno dere-
cho a ellos, porque sino fusra a3i, 1> hbeiy e3timulo de ningu -

| Na clage para el desarrollo da ! riy ez, la civilizasién no ha-

bria nacido y el hombre estaria sa u1 2:i1l) sslvaje. Lia f6rma-
la que consulta la justicia y saaasld s pirisectamznte a laconvs-
.encia social, evitando contradicciones y dificultades ds toda
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especie es la que cada cual debe poseer en. pro oreién a sus o-
bras; la propiedad es la recompen%a. de un é)sfu%rzo personal, y
81 86 Suprimiera ©3a recompensa, el esfuerzo no ge haria.

S6lo la propiedad individual y libre d4 a la actividad eco-
nomica la fuerza de expansién que el progreso exige; por esto
la Propiedad debe ger absoluta, perpetua y trasmisible por he-

das que contribuyen al bienestar social;
a en virtud de un wandato de la sociedad.
8 cosas un buen o mal uso, pero la sociedad

piedad el mejor uso, con Io cual la sociedad entera gana. No e,

en manera alguna, la propiedad individual contraria al bien da
la sociedad, ésta se beneficia de aquel derecho,

ola cqnfi‘scapldr} en épocas de birbaros cistemas, la ley de la
prescripeidn, indispensable para el mantenimiento de la- paz y el
- armonico funcionamients de Ia gociedad, habria saneado aque-
llos vicios, como los tiene saneados en la posesién territorial de
los Esta':log; bien constituidos. No podrian las naciones alegar
titulos distintos a la propiedad de su territorio, que los que pue-

den presentar los individuos para sostener la legitimidad de sus
derechos,

La ley reconoce y protege el derecho de propiedad que es
un derecho natural ¥ que lleva consigo la facultad amplia y
absoluta de poder ser trasmitida la propiedad por herencia. No
han faltado espiritus que se dicen cultivados que hayan atacado
la libertad que tiene el hombre .de disponer al morir de los bie-
nes que ha adquirido por su trabajo, o de que ellos pasen a su
familia cuando no se ha otorgado testamento. No habria dere-
cho de propiedad desde que por muerte del poseedor sus bienes
NC pasaran a aquel a quien él ha querido dejarlos, y a falta de
documento escrito, a su familia, es decir, a sus hijos, a sus pa-
dres, a su conyuge, a sus hermanos o a sus. parientes colatera-
les. $1 86 negara el derecho de herencii, no habria verdaderos
propietarios, habria usufructuarios. Se considera presunta la
voluntad del hombre que muere sin testamento de que sus bie-
nes pasen a su familia, y asf lo establece la ley, porque en cier-
to modo la propiedad y la familia son hechos solidarios, y no
habrfa ni justicia ni utilidad en que extrafios vinieran a disfru-
tar de los bienes que un hombre, generalmente ayudado por su
familia, haya podidoireunir en su vida,
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LA CORTE SUPREMA Y EL CONGRESO

El art. 41 del Acto Legislativo No. 3 de 1919, refsrmatorio
de la Constitucién de Colombia, dice:

«A la Corte Suprema de Justicia se 1> confia la guarda de
la integridad de la Constitucién. En consecuencia,: ademds de
las facultades que le confieren ésta y las leyes, tendrs la si-
guiente: ‘ )

Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los actos
legislativos que hayan sido objetados como inconstitucionales
por el Gobierno, o sobre todas las leyes o decretos acusados an-
te ella por cualquier ciudadano como inconstitucionales, previa
audiencia del Procurador Goeneral de la Naciény. (Advertimos
que la palabra Globierno estd equivocadamente empleada en lu-
gar de Poder Ejecutivo). .

El artfeulo dirime précticamente entre nozotros una contro-
versia asdz encarnizada en los terrenos de la ciencia constitu-
cional: si conviene establecer sobre los Congresos, fautores de
la ley, un cuerpo capaz de juzgar sus actos Y de ponerles coto,
o si es mejer erigir sobre todas las instituciones nacionales el
criterio ilimitado e incorregible del Legislador.

Mi opinién estd de acuerdo con los convencionales de 1910.

Para muchos que piensan lo contrario, el Congreso es una
especie de velo del Taberniculo, intocable Y sagrado. Toda li-
bartad tiene su origen y su sostén en las curules soporiferas;
toda tentativa de resistringir, de enmendar, de dirigir las facul-
tades del cuerpo colegiado es un crimen de lesa Republica. El
error es frecuente: unos lo sacaron de la constante. estadia en
los salones de las Cdmaras; otros de la vida ficticia de los li-
bros, esos nobles amigos que 8i no los confrontamos con lag trig-
tes realidades de la vida exterior, nos llevan alamentables ex-
travios. ' )

En América estamos tocados del utépico ideslismo de log
convencionales de la Revolucién Francesa. Se ha repetido mu-
chas veces que los discipulos de Rousseau se forjaron un hom-
bre ideal, y sobre ese hombre modelaron sus leyes; al aplicarlas

- vieron con sorpresa que la humanidad pervertida y deforme no

cabia en los sutiles trajes de seda que ellos la brindaron, ¥ que
esas vestiduras hechas pedazos servian sélo para limpiar la cu-
chilla sangrienta de la Guillotina. A nosétros nos sucede lo mig-
mo. Las primeras constituciones sonjproclamas y textos; combi-
naciones increfbles de ideas y de principios: en la primera p4 -
gina se predican todas las heregias del Contrato Social; en las
dltimas, al reglamentar la libertad de prensa, se prohibe impri-

- mir los libros sagrados sin las formalidades del Concilio Triden -

tino. Y al pie de esos documentos se hermanan las firmas de
Jjacobinos y canénigos. La Repiblica naci6 con utopismo y nos
hemos quedado con el vicio,

Lo anterior parece una disgresién y no lo es. Si tuviéramos
el hombre ideal, yo veria con gusto que el Legislad or obrara sin
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ocortapisas. Tendriamos la seguridad de no ver i
un precepto constitucional violado, Pero, desgr;c?:dlsgl:?ﬁel:, 0
Antes de dar un voto, el diputado comtn y corriente vuelve
los ojos del espiritu a la tertulia temerosa de la botica parro
guial; esa mlrada. domina la situacién: jQué le vamos a hacer!
Las futuras elecciones, el amor de la tierruca, tdntas cosas que;
gel:le;l;ox;elraulna mirada. Tlot:al, que en lugar de la ley nacional
ey parroquial o eci '
e ziglado.q iudadana., Y tal vez el precepto
Ahora bien, ;Ser4d antidemocritico gometer a u
loyes, ya que los legisladores, sin comprometer la [llibfetltl:des::
puedgn ser Juzg?dos? De ninguna manera. ’
rrecisamente por ser el Congreso el mis directo -
tante del pueblo, debe sentir sob%e sus espaldas, mds qufg z;eca)sdeor;
la mano de la ley. Es un absurdo pensar que si e fiscaliza la
accién dgl Legisladcr se compromete la representacién nacional,
Nada m4s temible que la tirania legislativa. El Presidente tiene
al menes el temor de una condenacién en el Senado, El diputa-
do al;mdl?c en la tierra tiene sobrs sus actos.
or otra parte, la Constitucién seria letra muerta sj -
greso pudiera dictar leyes injuzgables en contra d;asflls e;rglo:i-
f)elos..nLa tl-eg(irr?a hconstitucional requiere dos legislaturas; una
y inapelable la haria en una sola. Viviri ituci
g a. Viviriamos a constitucién
A Imitida la necesidad de un juicio, falta ver si 1 -
prema es tribunal competente par'gn juzg"ar. Optam;sapgz?lllgeaig-
mativa: erear un cuerpo especialmente encargado de fallar go-
bre exequ1.b111daq, presentaria la desventaja de estar la mayor
p?,rte glel tiempo inactivo, pues las controversias sobre constitu-
cionalidad son muy escasas; aumentarfa nuestro AZarosoe presu -
puesto, y sobre todo, dado su objeto, su eleccién se volveria
una t?rrlble pugna politica. La Corte Suprema no presenta esas
d.xfwu}tg.des. Como su principal oficio es el de fallar controver-
sias civiles y criminales, hay mayor interés en que sea sabia
que no en que obedezca al partido @ o al partido . Tiene otra
recomendacién: la mayor parte de los litigios sobre exequibili-
dad de una ley, sobre todo en tiempos de oposicién, se promue-
ven entre el Ejecutivo y el Congreso. La Corte Suprema tiene
8u origen en esos dc_Js poderes, y es, por consiguiente, un tribu-
nal en que los dos litigantes tienen representacién. Por supuesto
que todo lo dicho aquf exige que, cuando el Presidente y el Le-
gislador marchan de acuerdo, no se convierta el mgs respetable
tribunal de justicia en la més caracterizada camarilla politica.

GONzALO, RESTREPO J.

\
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LA NUEVA DOCTRINA DE MONROE

La llamada nueva doctrina de Monroe, cuyos conceptos se
atribuyen al Presidente Wilson, estd contenida en dos de sus
discursos, pronunciados ambos en el mes de Octubre del pre-
sente afo, uno en Swarthmore, Estado de Pensylvania, y otro
en Mobile, de Alabama, . -

Igualmente en Swarthmore y en Mobile, ‘el presidente Wil-
80N senid proposiciones generales y concretas, denunciadas por
su conducta postarior, como reglas preestablecidas para divul=
gar las orientaciones de su accién gubernativa,

«Considero—decia en Swarthmore-—que cada raza y cada

i hombre es tan grande. como la cosa de lo cual tiene la posesién

[posee], y que la dimension de la América es, en cierto sentido,
el modelo de la talla y capacidad del pueblo americano. Pero la
extensi“n de la conquista americang, no es la que ha dado a la
América su distincién en los anales del mundo. Es el profesado

fin de la conquista lo que debe considerarse en ello, o sea, que

cada pie de esta tierra seria la morada dei pueblo libre, gober-
nado por sf mismo, el’cual no tendria un gobierno que no repo-
sara sobre el consentimiento de los gobernados. Prefiero creer
que todo este hemisferio esté dedicado (devoted) al miemo sa-
grado fin, y que en ninguna parte (nowhere) puede cualquier
gobierno subsistic (endure) si estd manchado por la sangre o
sostenido por cualquier otra cosa que no sea el consentimiento
de los gobernados».

«Los Estados —agregaba en Mobile, dos dias después—que
se ven obligados a garantir concesiones, por cauda de no encon-
trarse su territorio dentro del campo avanzado de la empresa y
acciéon moderna, se hallan en'la’ eondicién de que los intereses
extranjeros sean apropiados para dominar sus negocios domés-
ticos, una condicién siempre peligrosa e inclinada a volverse
intolerabie. Nada me complace tanto como la espectativa de

& que ellos sean ahora emancipados de esa condicién, y nosotros

debemos ser los primeros en ayudarlos (assisting) para esa

& emancipaciony.

Es asi como el Presidente Wilson ha construido la llamada

' nueva doctrina de Monroe al establecer y fijar las grandes li=

reas destinadag a dar rumbos a su politica exterior, en relacién
con las Republicas hispano-americanas, y cuyo comentario ha
ocupado la opinién en log dos mundos. 7

La primera de sus manifestaciones, aln antes de ser for-
mulada en términos tan expresivos como concretcs, se habia
hecho sentir scbre Nicaragua, en el tratado que liga esta na-
cién a la Unién americana, al acordarle a perpetuidad el dere-
cho exclusivo para ‘el trazado de un canal interocednico al tra-
vés de su territorio, junto con la garantia de su integridad: un
verdadero protectorado.

México, con su situacién singularmente penosa, ha ofrecido
al Presidente Wilson una inesperada oportunidad para aplicar:
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sus ideas, complicando las potencias europea i

con las simpatias de cuantos anhelan su rggus{;rinz(;:ilgncggfr;
honor de las Américas, y los prestigios de su civilizacién y cul-
tura,cc(t)lmo e)? gomenajfa a objetivos de humanidad. ;

ohonestados por los sucesos mismos imie

del Presidente Wilson, si motivaron protest’ale:npg?%zdsloméinﬁﬁi
caragua, de parte de las Repdblicas vecinas, como Costa Rica
directamente afectada, com relacién a México, los paliaba Ia
especta.tlva, de ver a este pafs reconstituido al récimen de la
normalidad y de la justicia, muy dificil, si no impobsible de al-

y ¢

: Aqgso a ese conjunto de circunstancias unide a una defi-
ciente informacién o apreciacién de los anot:dos concaptos ver-
tidos por el Presidente Wilson, se debfa el no haber surgido

- alarmas inspiradas por el temor de ulterioridades, como deriva-
do necesario de un propésito en cuyas entrafias ostd Yy se incu-
ba el principio de la intervencién, adoptado confesadamente
€omo norma .de presente y de futuro. ’

La doctrina de Monroe fue en substancia la consagracién
del prinecipio de las nacionalidades en que se resuelve el de la
no intervencién, por cuanto las declaraciones del famcso men-
Baje se reasumian en la doble férmula dirigida a reconocer los
terntomos_de ]as nacientes Reptblicas, libres, para lo futuro de
una colqmzacléx} europea, y consecuentemente sustraerlas a las
influencias politicas, del mismo origen, fen cuanto eran funda-
mentalmente contrarias a la soberanfa del pueblo.

| Ei Presidente Wilson, a su vez, entrando de lleno en la ¢o-
rriente de los sucesos, al exaltar la moral como elemento esen-
cial de todo gobierno civilizado, y hacer derivar, los justos po-
deres de éste, del consentimiento de los goberz’mdos atribilx) e
con la misma energia a los Estados Unidos de la Az’nérica d};l
Norte la fpncién superior de la vigilancia, para su realizacién
en el continente, y, consecuentemente, la de intervenir al efec-

to, como a los fines de tutelar la i ; b 2 01
que la ocupan. r la integridad de las Repiblicas

No se requiere mucha dialéctica para poner en evidencia
la contradiccién resultante entre la antigua y la nueva doctrina
y asi se ha dicho que, siJa Unién americana amolda su condug-
ta a los principios de esta tltima, se veria forzosamente envuel-
ta en serias y poeitivas responsabilidades, emergentes de sus
relaciones con las naciones latino-americanas, en cuanto por el
hecho de cultivarlas se constituirfa_solidaria de su're'gﬁla.i%dad

_ Ahora bien: eliminadas las imaginarias i'esponsabvilidadres.
quien penetre a la realidad vivida, no le serd dificil distin uir
que el Presidente Wilson, al emplear expresiones inusfta%as
lejos de innovar, se ha conformado con los acbntecimie’hytos’
adoptando sus orientaciones. ! ’

La llamada doctrina de Monroe, como sus ampliaciones yla
nueva doctrina, respondian y responden, primordialmente, al
mejor gervicio de los intereses y las conveniencias de la nacién
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que las proclamé y las sustenta,en sus exigencias de actualidad.

Es impregnadas de esa tendencia como 86 revelan sobre el
vasto escenario americano, a contar desde su emancipacién,
sin amenguar con ello el bien, sin paliar el dafio, que hayan
causado a los puebiog sometidos bajo su acci6n o los reflejos de
su influencia, en un periodo de tiempo cuasi secular. ‘

Las informaciones ya copiosas, que asi lo precisan, se com=
plementan continuamente con nuevas manifestaciones confir-
matorias de antecedentes caracterizados. ;

" A ese género pertenece la proposicion Lodge, que el senado
americano hizo propia, atenuando la crudeza de sus formas, cu-
yo contenido se concreta asf: «si un puerto u otro punto del te=
rritorio de los continentes americanos se halla situado de tal ma-
nera que su ocupacién para fines militares o navales pudiera
amenazar lag comunicaciones o la'seguridad de los Estados Uni-
dos, el Gobierno de los Estados Unidos no podria considerar sin
grave inquietud la posesion de ese puerto o de ese punto, por
una corporacién o asociaciéon que tenga con otro Gobierno no
americano relaciones tales que aseguren prdcticamente a ese
Gobierno un poder de control para fines militares o navalesy.

Los términos empleados, «un puerto u otro punto de los te-
rritorios americanos», son por sf mismos demasiado significati=
vos condicen con la exprosién del Presidente Tait, cuando afir-
maba, siendo Ministro de Marina, que el limite virtual de los
Estados Unidos era el cabo de Hornos, y, ademas, tienen su co-
mentario auténtico, en lag opiniones vertidas determinantes de
gu sancioén.

No fué el Senador Lodge quien mejor y mds acabadamente
tradujo el pensamiento dei Senado, si bien al tomar su iniciativa
la apoy6 sobrz la doctrina de Monroe, sino el Senador Bacon,

replicando al Senador Rayner, que la combatia: el discurso del
Senador Bacon di6 la nota cldsica y produjo la decisién del Se-
nado. |

«Es cierto—dijo el Senador Bacon—que del punto de vista
juridico no tenemos ningtn derecho para inmiscuirnos en la le-
gislacién de otro pafs, y a pesar de eso no debemos hesitar en
hacerlo, toda vez que juzguemos peligroso para nuestra paz y
seguridad. No habia ley que autorizara la proclamacisn de la
doctrina Monroe, y a pesar de eso, ninguna de las leyes que
hubieran podido exiStir en ese momento, en un Estado de la
América del Sud, habria podido impedir el enunciar esa doctri-
na. Si hubiera habido, entonces, en la Constitucién de la Amé-
rica del Sud una disposicién permitiendo la colonizacién por un
Gobierno europes de una parte del territorio de ese Estado sud-
americano, nosotros no hubiéramos, por eso, dejado de procla-
mar la doctrina de Monroe no como un prineipio juridico, sino
como una regla de nuestro derecho nacional, para hacerlo triun=-
far del punto de vista que pudiera ser considerado como nece=
gario a la seguridad de nuestro Cobierno. Es, simplements, 80-
bre el solo fundamento del derecho de poder (of the right of po-

. wer), que formulamos la doctrina jde Monroe: ella no ha tenido

\
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Jamds otro fundamento y no ha podido tensr otroy.

«Ahora de la misma manera, cuando examinamos el punto
de sabe'r 8i la posesién de ciertas propiedades sobre el territorio
de México, por un particular ciudadano o sibdits de otro Go-
b}erm) seria o no amerazante para nuestra seguridad, la cues-
tién es, simplemente, de saber si lo estimamos asf o n’o; y silo

estimamos asf, tomamos nuestra posicién’ al respecto y lo pro-=

clam.amov, no a mérito de una ley existente en el pais extranje-
: z':.)(; 8ino en razon de nuestro derecho innato de cuidar de nugs-
eses f?;;)).plos Intereses y hacer todo lo necesario para aleanzar

«Por el‘nf_mmento, no tsnemos a resolver la cuestién acerca
de si la decisién propuesta al Senado es necesaria. Es ests una
cuestién a examinar; pero.el terreno en ‘el cual mnos colocamog
para.examinarla es el giguiehte:

«C;En’con_tmmm, procediendo a su examen, que la posesién
por los siblitoy de-otro pais de un gran pusrto capaz de ser
Vtt_'amforma,do en base naval, es de condicién a traer compliéa—
¢ionss, por las cuales, en las eventualidadss del porvenir, pue-
dg ua Gobierno 'extranjero adquirir la posesién o el conérgl de
efa,‘:pxjopxeda,fl? ¢Hstimamos, para nuestra seguridad, que los
Eg,bj‘;hf extranjsros no pueden proceder a semsjante adquisi-
2lon? Hatonces tansemos, para declararlo, exactamente el mismo
derelcho, en victud del caal dijimos hacs un giglo 'qae ningu’m
G?blez"zlv) extranjoro padria colonizar parts alguna de este he-
‘misferio. En und y otro caso la cuestién consbmté en qu‘e‘nos-
otroa\loﬂestimamos necesario & nuestra seguridad.

Kl Senador Bacon terminé su discurso con esta sentencia :
«Cuando nos preguntamos sitenemns el derecho de formular
esa rogla todo conduce a sabsr si tenemos el poder de hacerlo
si estunnmr)'s necesario a nuestra seguridad ejercitar ese ode;'»y

El Prgmdsnte Wilson, con su llamada nueva ductgina de;
M_onma, viene asi a c¢oincidir y confundirse en el mismo pensa-
ﬁl{i:g;{co? el Ssn?dor Bicon,® que la evocaba en sus grandes

ientos para ar ¢ i irigi i
i eficier?cias. andamentar una declaracién dirigida a dila -

Y asi, lag'elasticidades da concepto y de apiicaeidén de |
doetring, Moaros, coordinsdas ¢on objetivos ds previsién dfscre?
cional d» miym» origan, 33 cHombinan para subordinar las fun-
E:;ggea '<1l.3 sobarania en I1s Rapdblicas de las tros Américas a la
- loqadjlﬂlsdt;diog s{;;giaé;e.idn contra peligros reales o imaginarios

_A ©36 pracio, la coafianza, elemsnto esencial de la aproxi-
u_mt.né’n y de la armonia, no es posible que se consolide, ni sub -
sigtird, si'la tdctica no se cambia, renunciando a una hegge“ﬁonia
negativa dsl gran principio de igualdad sobrs el cual se %unda
la sociedad juridica de las nacionas y la confeato=nidad ameri

M. GOROSTIAGA.,

g
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JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA

(Extracto de las doctrinas sentadas por'esa Alta Corporacién 2n sen=

. tencias pronunciadas recientemente.)

. : : A (S :

" Alcalde. 15—Los Alcaldes Municipales no hacen parte del

3 Poder Judicial de la Republica, y por consiguiente las
decisiones que ellos profieran como Jefes de Policfa en
las controversias entre particulares, no tienen el cardc-

ter de sentenciag definitivas y ejecutoriadas (1). (Casa-

ci6n de 3'de Noviembre de 1.911.) . : .. 310,1.a

¢ definitivo. 16—Alcance definitivo es el auto inapelable .

e inconsultable que, después de ofdo para sus descar-

gos al regponsable de una euenta, decide que éste re-

sulta deber al Brario; y es deducido contra el responsa-
ble por los funcionarios encargados por la ley para

ello (2). (Auto de 25 de Julio de 1.911)

" Anulacion deé Decretos. 17—La accién que la ley concede a los
particulares para solicitar la anulacién de los actos de
los Gobernadores que sean violatorios de la Constitu-
ci6n, de la ley o de derechos civiles, es de caracter po -

; pular, y no est4 sujeta a prescripcién. (Sentencia de 6

= de Septiembre de 1911) 84, 1a.

" Anulauion de Ordenanzas, 18—La personerfa de que inviste el
artfculo 43 de la Ley 88 de 1910 al Gobernadvr respectivo
para demandar la anulacién de las ordenanzas, se refie-
re no s6lo al del Departamento que las expide, sino
también al Gobernador del Departamento que esté inte-
resado en su anulacién por afectar sus intereses. (Sen-

: tencia de 5 de Septiembre de 1911)

Apelacion. 19—Si la providencia que ha venido en apelacién o

consulta resuelve s6lo uno de los puntos de la demanda

se abstiene de resolver por cualquier motivo respectd

del otro, siendo en el fondo idéntico al primero, el su-

perior, al reyocar o reformear el fallo del inferior, debe

decidir respecto de ambos puntos puesto que como la

solucién del uno implica implicitamente. la del otro, se-

rfa inevitable el prejuzgamiento de la cuestién sise

concretase {a regolucién a uno sélo de ellos. (3) (Sen-
tencia de 17de Agosto de 1911) :

. 20—En los juicios de responsabilidad, cuando el Juez de la
causa no reside en el mismo lugar que el encausado,
para que el superior adquiera jurisdiccién para conocer
por apelasi6n del fallo del inferior, no es preeiso que

& dleane

-

(1) Articulos 827y 881 del Cédigo Judicialy 1.0 de la Ley 100 de 1892,

(2) Articulo 1.096 del Cédigo Judicial.
[38] Se trataba de la apelacion d= ua fallo del Tribunal de Ibagué que

claré exequible la Ordenanza N.o 4 de 1911, y s2 abstuvo de resolver res-
Pecto de la exequibilidad de otra Ordenanza caaterior por haber sido deman -
da condicionalmente su anulacion, pero que versaba gobre el mismo

nto,
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éste haya concedido expresamente la alzada, basta que
la haya concedido tacitamente, es decir, remitiendo el
;1);(1);35350 al superior. (4) (Sentencia de 17 de Agosto de

Apreciacion de las pruebas. 21—El error de hecho y de derecho
en que haya incurrido el Tribunal gentenciador al apre-
ciar las pruebas aducidas por el demandado en favor de
la posesién que le disputa el demandante, no corres-
pondiendo a‘aquel dar tal prueba, no es causal de casa-
cién; pues esa mala apreciacién no ha conducido ni po-
dido conducir a violacién de ley sustantiva. No corres-
pondiendo al demandado dar la prueba de la posesién
que le disputa el demandante, en nada le afecta la irre-
gularidad ocurrida en la presentaeién de tales pruebas,
ni el error en que haya incurrido el Tribunal al apre=
ciarlas. (Casacién de 12 de Febrero de 1942)

Articulacion de desembargo, 22—Aunque el artfculo 204 de la
Ley 105 de 1890 pertenece a Ia trasmitacién especial del
Juicio ejecutivo, tratdndose de ejecuciones por juris-
diccién coativa, el derecho que 6l consagra no puede
‘hacerse efectivo ante el empleado ejecutor, no obstante
lo dispuesto por el artfculo 1.103 del Cédigo Judicial, y
e8 preciso ocurrir al Poder Judicial en demanda de la
solucién correspondiente ; pues la efectividad de tal de-
recho puede suscitar la decisién de un litigio -inciden-
tal. (5)/ ‘(Auto de 21 de Marzo de 1912).

Arrendamiento, 23—Lia clausula por la cual ge estipula el de-
recho de'los arrendatarios a que el arrendador les pague
las mejoras y a darles el disfrute necesario hssta por el
término de un afio, bajo las mismas bases del arriendo,
coustituye una obligacién expresa del arrendador; la
obligacién de permitir que los arrendatarios, una.ves es-
pirado el plazo del contrato, disfruten de las mejoras
puestas por ellos en el predio arrendado, -durante un
afio mas. ' No es pues aqui necesario qne se pruebe 1a
prorroga del arrendamiento por un afo, para que el
arrendador esté obligado a respetarlo, porque aquf su
obligacién hace de una estipulacién expresa sobre pré-
rroga. (6) (Casacién de 29 de Noviembre de 1911).

24—El no cumplimiento por parte del arrendador de las obli-
gaciones que por ley le pertenecen. [Art. 1.982 dsl C6-
digo Civil], no da en todo cago, derecho al arrendatario
para desistir o para terminar el arrendamiento; se re=
quiere para ello que concurran, adem4s las circunstan -
cias que la Ley expresa. (7) [Casacién de 15 de Di-
ciembre de 1911]
25—El no cumplimiento por parte del arrrendatario de las

obligaciones que por laley le corresponden, no da dere=
cho al arrendador en todo caso para poner fin al arren-
damiento sino cuando se han cumplido las condiciones
que expresa la Ley. [8] [Casacién de 15 de Diciembre

(4) Articulo 1.919 del Codigo Judicial,

() Articulo 1.102 del Codigo Judicial.

[6] Articulo 2.014 del Codigo Civil, ! Wi
[7] Articulos 1.546, 1.934, 1986, 1.988 y 1990 del Cédigo Civil
(8) Articulos 1546 y 2.008, 2.000, 2.085 del Codigo Civil.

181, 1.a &

‘ £4sambleas Departamentales. 27—1Las Asambleas Departa nen-

368, 2a,

377, 2.3

365, 2.2 |

361, 2.3 |
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de 1911] .- :
sambleas 'DeZ])artamentales. 26—Lios Tribunales Supenqres no
tienen jurisdiccion para resolver acerca de la validez de
los actos de las Asamlbleas Departamentales que no
‘sean ordenanzas. [9] [Sentenciade 3de Juniode 1911].

tales tienen facultad de conferir a los Tribunales de
cuentas de los Departamentos la facultad de-k nombrar
sus empleados subalternos. (10) (Sentencia de 4 dg
Julio de 1911]. iy .
47—Las Asambleas Departamentales-ho pueden hacer otros
nombramientos que aquellos que de modo expresoles
sean atribuidos por la Ley, porque ellasson corporacio-
nes administrativas sin atributo alguno de soberanfa.
[Sentencia de 17 de Agosto de 1911].
(Sentencia de 7 de Octubre de 1911_).
(Sentencia de 16 de Febrero de 1912). g S
29—A las Asambleas Deyartamentales, lomismo que a.tpdo
funcionario ptblico les estd vedado ejercer atrlbuglon&as
que expresa y cldramente no }es haya_n conferido ‘la
Constitucién y las Leyes. A dichas entidades o corpe-
raciones no esaplicable el principio de lalibertad indivi=
dual, de que es permitido hacer todo aquello.que no eg=
té prohibido de modo especial y expreso. [11] (Sen-
2 tencia de 17 de.Agosto de 1911).
L (Sentencia de 7 de Octubre de 1911). ;
¢ 30—Con relacién a destinos piblicos, las Asambleas no tie-
. nen otra intervencién, reconocida actualmente por la
‘Ley, que la'de crear los necésarios para el servicio de-
partamental, determinando su duracién y fqnglopes y
‘1a'de fijar los sueldos de'los empleados que seandelcar-
go:del Tesoro Seccional, y'por tanto’' hay ‘que conclufr
que ellas no pueden reservarse para sf los respectivos
nombramientos, como ~tampoco  pueden 'asignarlos a
" ninguna autoridad distinta del Gobernador, cuando se
trata de empleados que tienen el- cardcter de-agentes
~ administrativos subalternos de éste. (12) (Sentencia 5t
_de 7 de Octubre de 1911). W 2‘&;)1, 2.a
[Sentencia de 16 de Febrero de 1912]. ‘ Wi sa8
31—Los actos de las Asambleas, consistentes en el ejercicio
de‘una funcién ‘electoral, ‘se rigén, né porlas disposicio-
nes generales referentes a los demds actos de ‘éstas
corporaciones, bien sean ordenanzas o resoluqlones (13)
sino por las leyes especiales sobre Elecciones. [14] G
(Sentencia de 29 de Abril de 1911). 174, 2.a

(9)—X;i;iculo 40 de 1a Ley 88de 1910-del Codigo Civil,
[1G] Articulo 23, ordinales 16 y 17 dé/la Ley 88 de 1910.
(11) Articulo 24, ordinal 2,0 de la Ley 88 de 1910. :
(12) Articulos 286 del Codigo Politico y Municipal; 47 y 48, ordinal 2.0,
de la Ley 88, de 1910.
(13) Ley 88 de 1910, articulo 38,
14) Ley 80 de 1910, articulo 12,




-]

ESTUDIOS DE DERECHO

NOTAS FINALES

Nota.—Por inconvenientes insuperables nos fue imposible
publicar en esta entregea el fotograbado de nuestro distinguido
congocio Dr. Ricardo Uribs Escobar. Para la préxima nos
prometemos cumplir nuestros deseos. :

Nuevos funcionarios.—Fueron elegidos para el nuevo pe-
riodo, los socios Alfredo Cock, Presidente; José Urbano Mu-
nera, Vicepresidente; Germdn Ocampo, Secretario, y J. Miguel
Bernal, Tesorero.

Suscripciones. -—Solicitense al Administrador de la REVISTA,
geflor Jestis M. Marulanda B. Valor de la suscripcién de 12 ni-
meros, un peso oro. Pago anticipa lo.

Importante.—Para las préximas entregas ofrecemos un in-
teresante extracto de politica irternacional, tomado de varias re-
vistag extranjeras. ’

En el nimero anterior, en el articulo «#/ cuerpo del delito y
su prueba», de que es autor el sefior Ignacio Duque,fse desliza-
ron las siguientes:

En la pdgina 353, linea 44, donde dice: «y se le negase -en
el sumario la reparacidn del testimonio» ; 1éase: «y se le negase
en el sumario la recepcion del testimonion. \ ‘

En la pdgina 355, linea 17, donde dice: «o las que nollevany,
léage: «o las que nos llevany. !

En la pdgina 356, linea 8, donde dice: «en relacién con'el.

60, léase, «en relacién con el 6.0»

En la pdgina 356, linea 36, donde dice, «puede existir la
conviccién moral del delito y haber prueba material de él;
léase: «puede existir la conviceién moral del delito y no haber
prueba material de éb.

“DR. MIGUEL MORENO JARAMILLO

La brillante hoja de servicios de nuestro companero vale mdas
que las frases de elogio a sus méritos y pone de relieve el honor
que a si misma se dispensc la Universidad de Antioquia al con-
ferirle el diploma de doctorado: ingress a la Hscuela de Derech
el ato 1908 ; represents a la Universidad en el Segundo Cons=
greso Internacional de Estudiantes de lo Gran Colombia, reuni=
do en Caracas el 24 de Julio de 1911; regento la Cdtedra de
Dereclo Constitucional de 1911 a 1914 ; Director de PRO-
GRESO enlos anos 1911, 1912y 1913; Secretario de Go-
bierno en la Admanistracion del Dr. Carlos Cock; Profesor de
Derecho LRomano y candidato. principal para Diputado a la
Asamblea Departamental.

ESTUDIOS DE DERECHO presenta su efusiva felicitacién al Dr.
Miguel Moreno Jaramillo, socio honorario del CENTRO J -
RIDICO DE LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA,

La Revista publica el concepto del Sr. Presidente de tesis
sabre el importante trabajo del Dr. Morero Jaramillo.




INFORME DE UNA TESIS

Sr. Rector de la Universidad de Anticquia:

El joven M'guel Moreno Jaramillo—movido quiza
yor el carifio que desde los comienzos de sus estudios de

erecho le he profesado, por sus excelentes cualidades
de inteligencia y consagracion-- ha tenido a bien de-
signarme como Presidente de tesis, para optar el grado
de Doctor en Derecho y Ciencias Politicas.

Gustoso y agradecido acepté tan honroso encargo,
y, curapliéndolo, paso a dar ¢l informe reglamentario

ue me corrcsponde, sobre el trabajo del joven Moreno
aramillo.

Lreo innzcesario entrar en la apreciacion especifi-
ca de los diferentes capituloz que dicho trabajo com-
prende Forque é no trata de puntos aislados del Dere-
cho Piblico :'se extiende= por el contrzrio, con loable
acierto  a tratar de un modo gencral todo lo que pue-
de ser materia del curso, formando una especie de tex-
to de Ciencia Constitucional, que el Sefior Moreno Ja-
ramillo ha llamado, modestamente, «Apuntes de Dere-
cho Constitucional), y que, en mi concepto, es de
grande utilidad para los estudiantes, porque, pot lo
menos, les sirve de un derrotero que les facilitara la
consulta de obras extensas y completas. El estudio del
Sefior Moreno Jaramillo, ademas de muchas citas opor-
tunas de tratadistas notables, y de exponer los princi-
pios adoptados en las constituciones de distintos paises,
contiene apreciaciones propias, cuya exactitud no pue-
de desconocerse.

Repito: la tesis presentada a quz me he referilo,
es de grande utilidad para el estudio de la materia de
que ella trata, pues de un modo claro y conciso expone
la doctrina aceptada por las naciones civilizadas.

Por consiguiente, dicha tesis redne las condiciones
exigidas por el Reglamento Universitario, para optar
el grado de Doctor en Derecho y Ciencias Politicas, se-
gin mi concepto.

Medellin, Enero 27 de 1915
Sefior Rector.

ZACARIAS COCK B.
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DE LA DECLARACION JUDICIAL

de la nulidad absoluta en los casos de simulacion

y de la accién reivindicatoria contra terceros

Tanto por nuestros Tribunales Superiores, como por la Cor-
Suprema de Justicia y por muchos abogados y comentadores,

'se ha sostenido y decidido que la declaracién judicial de la nu-

lidad absoluta en lJos casos de simulacidn, aun cuando tenga la

uerza de la cosa juzgada, no da accién reivindicatoria contra
rceros de buena fe.

Esta doctrina entraia forzosamente una excepcion a la re-

‘gla del Art, 1,748, pues tal como ella ha sido formulada y apli«

ada, generalmente, es patente y palmaria la restriccién que la

‘accion reivindicatoria sufre en tal evento.

Ni el Cdédigo Civil, ni ninguna otra disposicién legal, que
epamos, consagra expresamente este caso de excepcion en los

' términos en que acabamos de exponerlo; pero no por eso deja

de tener bases inconmutables y aun legales, como muchas otras

' doctrinas juridicas que, aunque no expresamente consagradas

n d‘1sposlc.iones particulares, si se deducen del plan general
deas juridicas que ha tenido el legislador en cuents, al dictar ei
uerpo armoénico de sus preceptos legales. :

Anotamos esto, porque los fundamentos de la doctrina de
ue la declaracién de la nulidad no da accién reivindicatoria
ontra terceros de buena fe en el caso de que nos ocupamlos no
stdn previstos precisamente para los efectos de la nulidad ;;ero
i guardan armonia con los principios generales de nuestra le-
islacién, en los cuales se hace patente la constante y legitima

t idea 'que ha tenido el legislador de no afectar los derechos de

ercerss a virtud de condiciones ccultas o de vicios que no han




