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: honor de presentar a Ud. el in-
bre la tesis que el Sr. Ramoén , :
Mejfa G. ha elaborado para optar el grado de Doctor . - ; | INFORME
en Derecho y Ciencias Politicas, como Premdente de ! ‘ :
tesis, cargo para el cuil he sido designado por st 1 que el socio Agustin Jaramillo A. rinde al dejar la Pre-
ejfa G. ' - ~ sidencia de la Corporacién.
Presenta éste un estudio sobre servid‘um'bfes. de: 4 '
aguas, tema interesantisimo y de impotencia practica, ,
| este pais,donde no siempre se han tenido ‘p’re.senté:_s : B Dresidente: : .
s disposiciones que al respecto consagra el Codlgo 1- v
] Colombiano,dando ésto nacimientos a pleitos largos Es esta una de las muchas veces en las cuales
i : ' : asan por mi, unidos de la mano, el deber y la vo-
El Sr. Mejia hace una prolija y exacta enumera- _ untad. Los Estatutos quieren que rinda este informe
i6n de las disposiciones legales que rigen la materta - | Presidente que sale, al Centro y al nuevo Presi-
y agrega observaciones que esclarecen la Doctrina le- ente. Por el periodo reglamentario desemperié el pues-
al_aplicandola a varios de los casos que en la plact 3 0 en el cual se_honra Ud. ahora, y debo confesar
’ ir amén de las opiniones de algunos ue al Centro adeudo las fruiciones que sintieron las

a pueden ocurrl _ .
ratadistas. 3 scamas de mi orgullo.
Extiéndese el referido estudio a las servidumbres | En completa floracion hallase el Centro ahora,
e acueducto, separdndolas del uso y goce de las r. Presidente. El personal de los socios activos se ha
guas pertenecientes a la Nacién, casos que comufs enovado ‘en gran parte; los més han salido para obte-
mente confunden los duefios de las heredades conti- er sus titulos, y por sus trabajos y por sus exdmenes
uas. - n recibido valiosos aplausos, aun del Centro Juri-
Creo que la tesis del Sr. Mejfa, satisface’las exi- & ico, que bien los escased. Ellos al salir, han giejado
cencias del Reglamento Universitario para optar el r sobre la corporacion, como en casa propia, los
do de Doctor, y opino por tanto que debe ser admi- 3 ajos de laureles trxbutadqs, volviendo asi a su seno
el Gltimo examen. n aromantes frutos, los vigores que su savia les presté
_ ‘ _ ara nutrirse. En su mayoria, los estudiantes nuevos
Sr. Rector, ’ ‘ . la Escuela de Derecho, son nuevos socios del Cen-
Zacarias COCK B. : 0, lo que prueba que esta sociedad va imponiéndose




o ARA AT

1020 Estupios DE DERECHO
_por su valia, y que es una recomendacion laudable la
‘de ser su componente. No hace muchos dias que el
Sr. Rector de la Universidad, en conferencia dictada en
ella, aplaudia con las galantes frases de su culto hablar,
la organizacion del Centro y la puntualidad de sus
reuniones; si se considera que jamads ha faltado el na-
mero de socios preciso para abrir la sesion, que ésta .,
va seguida de una conferencia importante, no sin otras
labores, y que el Centro se reune cada semana, tene-
mos que las frases del Dr. Calle no son de extrafiarse,

mas si de agradecerse.

Una seria labor hase iniciado con el objeto de
alcanzar la reglamentacion de la carrera de abogado,
en lo cual se seguird- luchando hasta llevar al fin el
objeto pretendido. El Centro, por medio de sus socios,
desempefia cuantas defensas de oficio se le confien.
Al estudio de las respectivas comisiones nombradas al
efecto, estdn varios trabajos importantes, tales como
“el de secuestro y embargo preventivos, el de reformas
judiciales al codigo de organizacion ele.

La Revista «Estudios de Derecho», 6rgano del
Centro, a diario cobra mayor preponderancia, tiene
asegurada su continuacion y sélo publica articulos de
valia real, la mayor parte inéditos. Nuestra Biblioteca
aumenta, nuestro entusiasmo crece, y, €n fin, todo en
el Centro reviste caracteres halagiiefios. Yo, que fui
uno de los fundadores de él, he seguido su trayectoria
constante y desde aqui la miro como una estela de lum-

bre.

| acustin JARAMILLO A.
Octubre 6 de 1916. |

RELAGIONES

-entre og Poderes Judial y Lagisatv

- Trabajo liuireadg én el concarso abierto pop el Gobier-
no para la provisionp de las delegaciones de Colombia
en el segunde Congreso Cientifico Panamericano.

(Continuacioén)

De ahi que, como queda expresado, no sea adap-
table para ellos el sistema norteamericano que tiene
estos dos graves defectos:

P q) De un Tado, no pueden someterse a la decisién
Jud_lleal precisamente aquellos casos més graves de vio-
lacion del Estatuto que por su naturaleza no constitu-
tuyen materia ordinaria que caiga sub judice, como lo
decidi6 la Corte Suprema de los Estados Unidos con
motivo del reclamo de los Estados de Misisipi y Geor-
gia sobre la invalidacién de la ley por la cual los Esta-
dos confederados eran mantenidos fuéra de la Unién
y gobernados militarmente. (1)

- 4) De otro lado, si no tiene inconveniente dejar a
la m4s alta corporacién judicial de la Reptblica la fa-
icultad' de decidir si una ley expresaes contraria a la
'Constltucu’m, esa facultad viene a ser un arma peligro-
sa en manos de autoridades inferiores, tanto por los e-
frores que en la materia pueden cometer por su escasa
versacion, como por la varia jurisprudencia que se es-
tablegegla en materia tan delicada, o si se quiere evitar
este dltimo escollo, por la necesidad de llevar en con-
sulta hasta la Corte Suprema 1los fallos de esas auto-

ridades. (2)
§ 7°. EL SISTEMA COLOMBIANO

En vista de los inconvenientes de los sistemas exa-

(1) Justo Arosemeﬁa, «Estudios Constituci Agi

. (se(g;)mk edicign, e 1857 éx) .ms onstltuclonales», tomo II, pagina
; Acerca del sistema mixto de los articulos 40y 41 del A -
tivo nimero 3 de 1910, nos ocuparemos mas adelaZte. ol
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minados, partiendo de la base del sabio principio de
Montesquieu de que «la virtud misma necesita frenos}»
(1) en atencién a las circunstancias peculiares del pais
y a los antecedentes que se estudiardn mds adelante,
los constituyentes colombianos de 1910 adoptaron el
sistema de conferir a la Corte Suprema de Justicia la
facultad de declarar, previa audiencia del Procurador
General de la Nacion y a peticion de cualquier ciudada-
no, la inexiquibilidad de las leyes que se acusen ante
ella en el concepto de su inconstitucionalidad (2).

§ 8° VENTAJAS DEL SISTEMA.

Por este.medio se obtienen las siguientes: :

a) Que no es a cualquiera autoridad ala quese
conffa la facultad de determinar cudndo una ley expre-
sa es inconstitucional. _ i

4) Que esa potestad se confiere unicamente a la
més alta corporacién de la Reptblica, la cual la desem-
pefia después de haber oido el dictamen del primer fun-
cionario del Ministerio Pablico. i .

¢) Que de una vez queda determinada la inconsti-
tucionalidad dela ley, no como en el sistema nortea-
mericano, segin el cual puede resolverse la cuestion,
en un caso, en-un sentido, y en uno diverso,en otro.

d) Que no se limita la facultad a las leyes que por
su naturaleza son de aplicacién en un proceso, sinores-

~ pecto de todas las que atenten contra la mteg{u-iad de

la Constitucién, inclusive las de cardcter politico de
que se valen los partidos que estin en el Poder para
mantenerse en él ilicitamente; y :

¢) Que la concesion de la accién popular contra
las violacioneés del Estatuto hacen de cada ciudadano
un celoso guardidn de su integridad..

§ 89 LAS OBJECIONES CONTRA EL SISTEMA.

Contra la solucién colombiana se han hgcho serias
objeciones por dos altas mentalidades, primero por

1) «Esprit des lois», livre II, chapitre IV. ) !
%2; Acig legislativo niimero 3 de 1910, articulo 41 citado.

S k)

Carlos Martinez Silva, en forma hipotética, pues él,
quien sostenia el sistema norteamericano, - falleci6 pre-
matura y desgraciadamente para Colombia antes de
la reforma de 1910; y luégo por el actual Presidente de
la Republica, en libro de reciente publicacién, en el
- cual se inclina a la solucién francesa. ()

a) Se dice que por medio del sistema de 1910 se
establece una subordinacién del Poder Legislativo en
favor del Judicial. (2)

A esto observamos que por el otro sistema, ¢l fran-
cés, se establece una subordinacién del Poder Judicial
en favor del Legislativo, y que, subordinacién por su-
bordinacion, puesto que alguna ha de establecerse, es
~ preferible aquella que asegure el respeto debido a la in-
tegridad del Estatuto, la siyecion de todos los Poderes
a la <suprema ley del pais» (3).

Ademads, la subordinacién de que se trata seria in-
. Conveniente si-por el texto se hicieraala Corte colegis-

ladora porque hubiera de pasar por su revisién todo ac-
. to legislativo en orden a que le diera el pase por el con-
- cepto de su constitucionalidad, como pasaban por el
Senado conservador ideado por Siéyes, o siquiera se
- dispusiera en él que aquélla podria proceder, wotu pro-
; a casar las leyes que considerara inconstitucio-

A este respecto
Restrepo: : :
«Admitir que aquellos dos Poderes (el Ejecutivo

y el Legislativo) sean los tnicos que estudien y fallen
‘en absoluto la cuestién indicada, es aceptar un princi-
pio antirrepublicano; es convertir a esas dos entidades

en drbitros absolutos del Derecho, y concederles para
cada Congreso ordinario facultades omnimodas de
onstituyentes, puesto que toda ley que dicten debe

Ieputarse como constitucional por mds abiertamente

dice el ex-Presidente Carlos E.

(1) Carlos Martinez Silva, «Leyes inconstitucionales»; «El Reperto-
rio Colombiano», V. XVI, ntimero 6°., Bogota, 1897; José Vicente Con-
cha, obra citada, pdginas 56 y 122. :

(2) José Vicente Concha, obra ¥ pdginas citadas.

(3) Story, pasaje citado, pagina 17, «infra». Véase a Antonio Jo-
sé 9Il‘;sgrui, “«Ensayo sobre Ciencia Constitucional», nimero 347, Bogota
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- que pugne con la Carta Fundamental;sin que a los
encargados de ‘administrar-justicia’ les quede més ca-
mino que obedecer la ley inicua y a los particulares o-
tro recurso. que sufrirla y callar». (1)

b) Se dice también que por medio de este sistema
se socaba el principio de la separacién de los Poderes
Ptblicos. (2) : :

Contra este argumento cabe la observacién de que
ese principio, tan magistralmente expuesto de tiempo
atras en obras clésicas (3) y tenido como dogma por
los tratadistas modernos, reviste apenas la forma de
una frase que corresponde a una estipulacién, pero no
a institucién legal alguna. :

En la misma Inglaterra qué tuvieron en mira Loc-
ke y Montesquieu, ese pringipio no ha regidonunca en
el hecho. Alli la Camara de los Comunes, segtn la doc-
trina tradicional, tiene el poder de hacer todo, salvo
«convertir al hombre en mujer y a la mujer en  hom-

bre», y los dnicos frenos meramente suspensivos de
su wccidén det%‘eeiemn ya, primero, la prerrogativa
real que segun la frase consagrada «muri6 con la Reina
‘Ana», y por tltimo, la de la Cdmara de los Lores con
el Reform bill del Gabinete ASquith. Mdas atn, esta
Cédmara siempre ha tenido funciones netamente judi-
ciales hasta en el campo del Derecho Privado,y el Rey
puede influir decisivamente en la propia esfera de los
Poderes Legislativo y Judicial con la creacién de nue-
vos Pares. Ademés, la fuerza que se reconoce a los
precedentes judiciales da a la jurisprudencia una fuer-
za netamente legislativa, asi como el régimen parla-

mentario ha radicado en el hecho, en la CAmara de los

Comunes, el control del Poder Ejecutivo. :
En Francia la elecciéon del Presidente por las Ca-
maras y la facultad que tiene el Senado de constituirse

en Alta Corte de Justicia para conocer de los delitos.

contra la seguridad del Estado, ha dado altraste con el

.

(1) Carlos E. Restrepo, - «Estudios Constitucionales», «Revista de la
Academia Colombiada de Jurisprudencia», nimero 25, Bogota, 1912.

(2) José Vicente Concha, obra y paginas citadas.

(3) Locke, «Essay on civil government, pardgrafo 146 (cita de Es-
mfin,vcivbra citada, pagina 453). Montesquieu, obra citada, libro XI, capi-
tulo
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a del régimen | (I')’
o : . 5 parlamentario
a asegurado, en el hecho, el predominio incontrastado

la Céma‘ra' de Diputados, por el desuso de prerro-
gativas constitucionales en favor del Presidente yidek
enado, de tal modo que se considera «al Gabinete
omo un Comité del Cuerpo Legislativo para ser el
Uerpo h]ecutl_vo, ¥ que la alabada separacién de los
Poderes no existe en el régimen parlamentario, en el

I los tres Poderes son solidarios ¥y se combinan es-
chamente». (2)

En lqs Estados Unidos el sometimiento ‘de los('
10ombramientos de Secretarios de . Estado a la aproba-

: Ahora,.qoncreténdonos a Colombia, vamos a po- -
ler de maznifiesto que el principio sélo existe én la lite-
tura de su Constitucion. (4) : .
En efecto, el Congreso ejerce directamenre funcio-
S judiciales en el juzgamiento de ciertos funcionarios
tiene influencia en el Poder Judicial con el nombra-
tento que hace de Magistrados de la Corte Supre-
a (s). El Poder Ejecutivo ejerce también funciones.
iciales por medio de la Policia y de las Cortes Mar- :
iales, y el propio Presidente de’la Republica, como
efe del Ejército, conoce en dltimo recurso de las de-
1siones de éstas, como las ejerce legislativas con la po-
estad reglamentaria, la de dictar decretos que tienen
€rza de ley en ciertas circunstancias y la de abrir
jedltos extraordinarios o suplementales, lg que cons-
tuye la mis hiriente excepcién al principio en su pri-

(1) Ley‘ constitucional de 24 de F t
pstihz;i)orglbde 12?_[ del mismo mes, :rtx'ecl:igr% °de b e
Gabrie onoteaux, «Histoire de la France cont I -
4 net:; gzg;l:es 3971 v sx%'ujente?. Emile Faguet, «Probleenl:?sor;l;}iega::s
e I parlamentaire», (t ici6 i ibé
iy 25.9 e y (tercera edicién), Paris, 1907. «Le libéra-
- (3) Constitucién de los Estados Unidas
nal 2.° ; i
) Constitucién, articulo 57. : i

CUlogS)l’IC;n;ngCién’ articulo ?6. Acto legislativo' nimero 3 de 1910,

articulo II, seccién 2. ®,
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titiva manifestacion de la/Magna Carta (1). La teoria
tradicional de que las Cdmaras pueden calificar sus
propios miembros quedo .posterggd:,i con l’a creacion
de los Jueces de Escrutinio, sustituidos luégo por los -
de Circuito,y en seguida, por los Tribunales de lo Con-
tencioso-Administrativo (2). La potestad que tiene el
Senado de aprobar ciertos grados militares,es una fun-
cion propia del Ejecutivo (3). | _
ci6n de lo contencioso-administrativo no es otra cosa
que un 6rgano destinado a ejercer funciones judiciales
y administtrativas al proplo tiempo, y que precisamen-
te corresponde a la necesidad de creat una «zona 1n-
termedia» que realice el principio natural de que non
datur saltus innatura. (4) : .
M4s atn, el mismo dogma lo impugna en libro
sensacional el actual Presidente de los Estados Unidos,

_quien dice: -

«El+in de la Convencion de 1787 parece haber si-

do tan solo el de realizar tan lamentable error. La teo-

ria literaria de los frenos y contrapesos €s simplemen-
te una exposicion exacta de lo que }}an tratado de ha-
cer los autores de nuestra Constitucion, y €sos frenos
y contrapesos han sido nocivos justamente en la medi-
da en que han logrado establecerse en la Qractpa». (5)
4 Comentando estas conclusiones dice Esmein que
ellas se refieren m4s bien a la separacion absoluta de
los Poderes, y que este principio, sin ser abandonado,

‘‘puede ser entendido de distinta manera’ (6), y una de_

esas maneras, observamos, es precisamente la que se

sigue en la practica, consistente en establecer entre los

At L tilon 11808 % 1120,13, 50170 v; 208. Acto le-
gislativg)néln?::;ltgcg:an’lgl(;f ‘:\:':{culz g& Cédigo Fiscal. articulos 217 y si-
i . Ley 26 de 1905, articulo 4.
2UIente(52) (e:)f’ Conztituci()n,a a:'ticulo 180. Ley 80 de 1910. Ley 23 de 1912,
articulo 60. Ley 130 de 1913, lartgfgulg 28, c)e
itucion, arti y s 2
3 '8; Xz;‘:tii;ls(l’:tivz :::{‘llr:ero 3 de 1919, arsxculo 42. Ley 130Bde
de 1913. Eduardo Rodriguez Pineres, «Estudlo‘ Crit:co» de esa ley, So-
gotd, 1914. Antonio Jose Cadavid 'y Rafael Uribe Uribe, Informe al'_‘e-
nado (cita de ese l:]:studio). José Vicente Concha, obra cntadfx, pagina
- (5) Woodrow Wilson, «Congressionafgovern'ngt:,nt, a study in ame-
rican politics». paginas 284 y siguiente (séptima edicién), Boston, 1890.
(6) Obra citada, paginas 464 y siguientes. ;

Por tltimo, la jurisdic- '
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diferentes 6rganos del Poder Publico una especie de

interdependencia o de compenetracién de funciones que

sustituye a lo que fue el credo de los fil6sofos del siglo
X VIII, el principio de la separacién, que sélo tiene hoy

en su favor la autoridad de la tradiciéon especulativa,

pero que apenas puede someterse al estudio de las U-

niversidades como una regla general sujeta a pruden-

tes excepciones.

, ¢) Se dice que el sistema de la reforma de 1910,
no es otra cosa que ‘la anulacién de las facultades y
prerrogativas del Poder Legislativo”. (1)

Este argumento—que en el fondo esel mismo que
se desprende del dogma de la separacion de los pode-
res y que ademds encierra una peticién de principio—
puede contestarse con las observaciones anteriores; pe-
.o hemos de afiadir que para que él tuviera fuerza serfa
preciso establecer como principio de orden superior al
del respeto debido al Estatuto, el de la necesidad de
mantener prerrogativas en favor del Poder Legislati-
& vo que le permitan violarlo, o sea, que este Poder que-
= de sin frenos que la propia virtud requiere. (2)

' d) Se dice también que al ejercitarse por la Corte
Suprema el derecho conferido por la reforma de 1910,
“‘se sale ella de su natural papel de aplicar las leyes y
. se convierte en -una institucién politica y en un simple
instrumento gubernamental”. (3) '

©  Cierto es que la misi6on natural de la Corte es la
i de aplicar la ley, pero no menos natural es la de apli-
car la Constitucién, y por consiguiente, al decidir e-
lla, a virtud de la peticion que le haga cualquier ciu-
dadano, que no debe aplicarse una ley inconstitucional,
obra dentro de los limites de su natural papel, ponien-
do asi un freno al verdadero ‘‘instrumento guberna-
mental”, que lo constituyen frecuentemente en estos
paises suramericanos los Congresos elegidos bajo la
decisiva influencia del Poder Ejecutivo, que encarna el
triunfo armado de un partido politico sobre otro u o-
tros. En tales paises hay que bus\car en la integridad

(1) José Vicente Concha, obra citada, pagina 122.
(2) Montesquieu, obra citada, libro II, capitulo IV.
(3) José Vicente Concha, obra citada, pagina 122.

-
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de la Constitucién, como lo dice Martinez Silva, ‘‘el
tinico recurso contra todos los absolutismos y todas las
usurpaciones” (1)

No ha de olvidarse a este propésito, el sabio con-
cepto del comentador de la Constitucion norteame-
ricana:

«Como la Constitucion es la suprema ley del pals,
en caso de conflicto entre ella y las leyes......viene
a ser deber del Poder Judicial aplicar aquella que por
su naturaleza es mayormente obligatoria. Esto se des-
prende de la misma teorfa de la constitucion de un go-
bierno republicano, pues de otra suerte los actos del
. Poder Legislativo y del Ejecutivo vendrian a ser su-
premos y a quedar sin contrapeso o correctivo, a pe-
sar de las prohibiciones o limitaciones contenidas en
la Constitucién, y las usurpaciones del méas peligroso
cardcter podrlan consumarse, sin que hubiera reme-
dio alguno al alcance de los ciudadanos». (2)

¢) Se sostiene que el procedimiento es a todas lu-
ces inaceptable, porpue equivale a considerar como so-
berano a un Tribunal que, por respetable que sea, no
tiene cardcter representativo» (3)

. En verdad, no comprendemos por qué el cardcter
representativo de un cuerpo ha de ser necesario para
el desempeiio de. la funcién de decidir acerca de la
constitucionalidad de una ley, fuéra de que tan repre-
sentativo.es el uno como los otros de los Poderes Publi-
cos en un pais republicano en que todos los funciona-
rios deben su investidura a la voluntad popular, me-
diata o inmediatamente, por métodos dlversos deelee:
cién.

Como sabiamente lo observé en su mensaje al
Congreso de 1858 el Presidente Mariano Ospina quien.
en parte, sostenia la tesis defendida en este estudio:

«Estamos acostumbrados a ver al Poder Judicial
deprimido y estrechado por’ los Poderes agreswos que
se le han sobrepuesto. . ... .

(1) Articulo citado.

(2) Story, LL. D., «Commentaires on the Constitution of the United
States», capitulo XXXVlll paragrafo 1576 [cita de Martinez Silva].

(3) Carlos Martinez Silva, articulo citado.

%0 DE DERECHO

«Repuana talvez a nuestras preocupamones la e-

encia de una justicia superlor que ]uzome los actos

las Asambleas y de lo que impropiamente se ha
mado el Poder Supremoy. (1)

/)Se observa que «la Corte Suprema puede equi-

pcarse y estar sometida a nocivas influencias, ya sea

ue este supremo Tribunal tenga su origen en el Poder

jecutivo o en cualquiera de las Cémaras Legislati-
. (2)

‘En cuanto a lo primero, admitimos la fuerza del
gumento, que obra contra todo lo humano; pero los
rores temibles en este orden de ideas, no son preci-
mente aquellos en que puedeincurrir un cuerpo com-

uesto de juristas y que tiene el hdbito de aplicar la

_onstitucion y-la ley, sino las equivocaciones nfere-
‘sadas de los cuerpos politicos no” siempre integrados
‘con los m4s sanos elementos.

.Y en cuanto a lo segundo, apenas tiene el argu-
nento un valor relativo, pues se le puede dar a laCor-

Suprema otro origen ‘distinto de los dos Gnicos que se
efialan como p031bles verbigracia, uno que no anali-
amos para no salirnos del tema de este estudio, con-
istente en la formacion de una verdadera carrera de la

agistratura por medio de la coopcion para la prov1310n
e sus miembros, combinado con el principio de la in-
novilidad y el del retiro obligatorio y decoroso con u-
a jubilacion a cierta edad. (3)

2) Se hace contra el sistema de 1910 la observa-
i6n de que es incompatible con el principio de la res-
onsabilidad de los Magistrados de la Corte Suprema

de Justicia ante el Congreso (4)

A esto observamos: que si verdaderamente hay
lgtin principio que se oponga a la ‘separaci6n de los
2oderes, es el de atribuir al Congreso funciones judi-
iales; que desde el momento en que se da a la Corte

la facultad de que se trata, implicitamente se le quita

(1) Cita de Carlos E. Restrepo, articulo citado.

(2) Carlos Martinez Silva, articulo citado.

(3) Emile Faguet, «Le libéralisme», pagina 190; «Et I’ horreur des res-
onsabilités», pdgina 97, Paris, 1911. :

- (4) Carlos MArtinez Silva, articulo citado.
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al Congreso la de exigir responsabilidad a sus Magis-
trados por el ejercicio de la misma, y que, si bien es
cierto que se establece de hecho una irresponsabilidad
en favor de éstos, también lo es que ese privilegio lo
tienen constitucionalmente los Senadores y Represen -
tantes, con la desventaja de que éstos no sienten enci-
ma ni siquiera la de la opinién publica ni la de la His-
toria, porque el ntmero las diluye, fuéra de que la Cor-
te da su fallo motivado, mientras que desde hace mu-

cho tiempo cayé en desuso la prictica de motivar las

leyes que fue corriente en los primitivos Congresos.

Ahora, como el propio Martinez Silva lo dice:

«Es preciso reconocer siempre en lo politico como
en lo judicial un término para toda litis o querella. Las
apelaciones no pueden multiplicarse indefinidamente
en busca de la verdad y de la justicia absolutas, por-
que ello equivaldria a impedir el triunfo de la verdad y
de la justicia en la mayor parte de los casos» (1).

Recuérdese, de otro lado, este principio de Mon-
tesquieu:

«Para que no se pueda abusar del Poder, es ne-
cesario que por la disposicion de las cosas el Poder
detenga al Poder» (2). '

(Continuara)

DERECHO DE MINAS

Juan ORTIZ V.

gPueden denunciarse una o variag pertenen-
cias de diversag minas abandonadas sin
restaurarge integramente éstas?

Las disposiciones del C. de Minas relativas al de-
nuncio de minas abandonadas y entre las cuales se no-
ta aparente contradiccién, deben tomarse e interpre-
tarse en el sentido que més favorezca el desarrollo de
la industria, y por tanto no en el que restrinja la fa-
cultad de denunciarlas. o

T

(1) Carlos Martinez Silva, articulo citado.
(2) «Esprit des Lois», libro II, capitulo IV.
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Una vez abandonadas las minas, por ministerio
‘de la ley vuelven a su primitivo estado de comunes:
la Naci6n recupera el derecho eminente que sobre ellas
‘tenfa antes de ser denunciadas, y los particulares pue-

& en éste las prevenciones del articulo 353 del Codigo; y
I por el comisionado para dar la posesién, los articulos
L 356 y siguientes para que los que se crean con derecho
" a ellas puedan hacerlos valer,

La teoria de la cosa cierta no tiene fundamento de
. conveniencia ni para el Estado, ni para los particula-
 res, ni remotamente de justicia.

de cada una de ellas una parte, sin ser ambas restau-
. radas, es hacer pesada la industria, privar al Estado
¢ de impuestos y poner obstdculos a la riqueza ptblica,
i cosas estas que no ha tenido en mira el Legislador
¢ como aparece de la amplitud, garantias y privilegios
* que las disposiciones en su letra y en su espiritu, han
* consignado aun con detrimento de las propiedades ci-
B viles. : ;
# La ley expresa hasta qué ntimero de pertenencias,
* a lo sumo, puede darse, porque ello, si no se limitara
¢ seria perjudicial y excesivamente gravoso a la propie-
+ dad civil; pero no dice el ménimun de pertenencias,
* pudiendo por tanto denunciarse una mina en un terre-
¢ no de dos varas, si posible fuera explotarse en cabida
¢ tan pequefia. Esto prueba que el Estado no-pretende
. de ninguna manera ponerles dificultades a los denun-
¢ cios de minas—sean estas nuevas o abandonadas—si-
I no que deja caer un impuesto reducido,segin el ndame-
¢ ro de pertenencias, para facilitar a pobres y ricos ex-
i plotar las riquezas naturales en pro de la comunidad
i social.
Teniendo esto presente, ¢cudl otra seria entonces
| la mira del Legislador interpretdndose los articulos co-
. mo lo pretenden quienes defienden la teoria de la cosa
L cierta? No puede decirse que para poner a buen recau-
b do los derechos de terceros, que serfa lo tnico que po-

den avisarlas libremente, denunciarlas, observindose -

E Pretender, por ejemplo,que de dos minas que fue- -
¢ ron abandonadas, no pueda un particular denunciar

Aaille sl
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dria argumentarse, porque ellos quedan amparados al
denunciarse las minas, expresarse sus ultimos poseedo-

res y los nombres con que fueron aguéllas conocidas an~

teviovmente,al tenor de los articulos 353, numeral 4° del
94 del C. de Minas y 51 de la Ley 292 de 1875.

Al decir este tltimo que «ninguna mina podrd de-
nunciarse como desierta o abandonada bayo otro nom-
bre que aquel que tenfa al tiempo del abandono, ha
querido significar con ello la Ley que se debe expresar
el nombre que llev6 la mina de la “cual una parte se
restaura para que, quienes se crean con derechos a
ella puedan hacerlos valer; y de ninguna manera que
para restaurar una parte, haya que restaurarla toda,
para poder darle el nombre «que tenia al tiempo del
abandono». Esta interpretacién es muy semejante o
tan racional como la que se le ha dado al numeral 4°
del articulo g4 C. de M.

El Art. 33 del Decreto 761 de 1887 niega en la

tltima parte de su inciso 1° lo que parece hubiera con- 5

signado en la primera. Dice asi: €Al restaurador deuna
mina se le entregard /a misma extension que se le en-
tregé al denunciante primitivo de ella—(supongamos
que se le haya entregado una pertenencia)—menos—
contintia—el exceso que pueda resultar sobre lo que de-
bié entregarse primitivamente.» Cudnto debié entregar-
se primitivamente? Aquf viene el articulo 2° dela Ley
292 de 1875 que facwlla para tomar lasta tres perte-
nencias. Luego el Art. 33 que se ha invocado en apo-
yo de la teoria de la cosa cierta,” precisando bien sus
términos, es argumento poderoso en contra de quie-
nes sostienen esa teoria, y deben entregarse,por tanto,
hasta tres pertenencias a voluntad del denunciante.
Hoy va siendo un principio generalmente acepta-

do en la practica, que aunque una disposiciéon no sea |
oscura, el Juzgador ha de acogerse al espiritu que svr- |

ge del haz'de todas las disposiciones legales que regla-
menten la materia.
Los viejos moldes de las apreciaciones literales,

sin armonizar el conjunto, sirven en el Museo Juridico ¥
para seilalar la etapa de progreso alcanzado; pero nun- 3
ca como ejemplares consagrados por el Tiempo y la &

Rutina dignos de imitacion. :
Por més claro que parezca, segtn sus palabras,

n articulo, hay lugar a su interpretacion; porque para
ue haya justicia no ha de ajustarse el Juzgador a una
yracion determinada y aislada, sino que es preciso que
econstruya el pensamiento del Legislador diseminado

# en toda una obra.. )

Si el Art. 33 del Decreto 761 de 1887 se expresa

n la forma transcrita, el pensamiento dominante ha
e buscarse, y él se encuentra en el inciso 2° del Art.

o del Codigo de Minas, que dice: «Por consiguiente,
‘el restaurador de una mina tiene derecho al mismo nt-

t mero de pertenencias que se entregaron al primitivo
tdescubridor de la mina»; reintegrado por el 2° de la

ey 292 de 1875, que copiamos: <El descubridor de
na mina..:.abandonada, tendrd derecho a una ex-
ension hasta de tres pertenencias continuas, a su vo-

luntad, sin perjuicio del derecho de los colindantes».

Los articulos 30, 31 v 348 del C. de Minas no ha-
en mas que repetir o ratificar el espiritu que informa
I Codigo en interés del desarrollo de la industria, es a

'saber: equiparar o igualar los restauradores a los des-

*cubridores primitivos, en lo que hace relacién a los de-

chos que constituyen privilegios en favor del minero,
omo los consignados en los Arts. 3 y 180 del Cédigo
e la materia. / ;
Pongamos el caso siguiente, remoto o raro si se
iere, pero posible al menos:
~ Hay un filon que atraviesa varias pertenencias de
minas abandonadas. Se denuncia esa mina, y se sefia-

lan para que se dé la posesion, dos puntos que deter-

inan la'linea que ha de servir de base a la medida.
hacerse ésta, afecta parte de las diversas pertenen-
1as abandonadas. ¢ Podrd sostenerse,con légica y jus-
ia, que tengan que restaurarse todas las minas aban-
onadas de las cuales /zcieron parte las pertenencias
ue entran en la medida?
* Si esto fuere asi,si es una prohibicién técita o expre-
38, — ¢ por qué la Ley no le impuso a los Gobernadores
2l rechazar el denuncio que serfa ilegal? ¢ Por qué no
€s impuso la obligacién,a los encargados de dar la po-
esion, de suspender la diligencia, si notaren y supie-
en, (como deben notarlo y saberlo por el escrito de
idenuncio en que se expresa los nombres de los altimos
Poseedores y de las diversas minas de las cuales una

A\
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parte se restaura) que se va a dar posesiéon de perte-
nencias de minas abandonadas y que no pueden res-
taurarse aquéllas sin restaurarse integramente éstas?
S1 este fuera el espiritu, se habria consignado con ma-
- yor razén un articulo semejante al 55 del Coédigo, en
que se prohibiera categéricamente: o darle curso al de-
nuncio o llevar a efecto la posesion. Por otra parte,
por qué nada dice el Capitulo de las «Nulidades de
los titulos»?

En resumen: quién gana con la teorfa de la cosa
cierta? Ni el Estado, 'nilos particulares, ni la riqueza
publica, y a la Ley hay qué reconocerle fundamento.

La teoria contraria, o sea la del denuncio libre
respetando los derechos adquiridos por terceros, es a
todas luces mas aceptable, mds conveniente y se com-
padece mejor con el espiritu del Codigo.

Nos hemos propuesto examinar Ios articulos prm- E

cipales que se citan para sostener la teoria de la cosa
cierta 'y mostrar en dicho examen el sentido en que de-
ben tomarse ciertos términos de la Ley para que haya
la concruenga que debe reinar en la misma Legisla-
cién, de acuerdo con el espiritu de aquélla.

A
®

&

LERISLACION BACARIA COLOWBIAI

(De la Tesis Eresentz;da por el Sr. Otto

Moreno Restrepo para optar el titulo de 3

Doctor en Derecho y Ciencias Polfticas);

El ordinal 5° del Art. 55 de la Constitucién de ]

1821, que sefala como atribucién exclusivamente pro-
pia del Congreso la de establecer un Banco Nacional,
es una prueba palmaria de los esfuerzos hechos por
los legisladores colombianos en los primeros afios de
la Repubhca para fomentar la fundacién de bancos en
el pafs.

Ley de 1% de Julio de 1847 —F3ta ley faculto
al Poder Ejecutivo para que concediera altos privile-
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Nacional.

Ley 27 de 13 de Mayo de 1864.—A peticion de
varios banqueros ingleses se expidié la ley 27 que au-
. torizaba al Poder Ejecutivo para conceder privilegio
exclusivo a los Sres. William Thomas Morrison, A. C.
Jones, Frederik Harrison, J. Marshall, Jones L. Hart,
W. Cargill y W. A. Jones, para establecer un Banco
Nacional de depésito, giro y descuento, con residencia
principal en la ciudad de Bogoti..

Al hacer este privilegio debla el Poder Ejecutivo
| sujetarse a las siguientes bases, principalmente: '
; 12 Que el Banco tuviera: derecho exclusivo de

‘emitir billetes al portador, admisibles como dinero en
todos los negocios del Gobierno General;
8 Que el Banco pudiera hacer circular sus bille-
tes en todo el pafs, con la obligacién de-—convertirlos
3 en dinero al portador en el mismo dia en que éste asi
B lo SOhClta ra;
Que el Banco fuera fundado conforrne a las

,oblerno acciones hasta por la suma de $ 20000;
; . Que el capital fundamental del Banco no baja-
ra de un millén de pesos;

de billetes al portador, superior al doble de los fondos
existentes en caja;

6.2 Que ol Poder: ejecutivo pudlera/ cerciorarse,
siempre que lo estimara conveniente, pot medio de un
agente o comisionado al efecto, de que los fondos en
oro y plata depositados en el Banco estaban en la pro-
iporcion indicada en el aparte anterior; y -

7°. Que toda controversia o 11t1g1o que pudiera
uscitarse respecto de los derechos y obligaciones del
anco‘fuera decidida por los Tribunales o ]uzoadoa del
afs.

El Banco gozaria, adem4s, del derecho de hacer

ue para el cobro y percibo de las rentas nacionales
§e emplearan.
' Ley 35 de 6 de Mayo de 1865.—Fn Vu‘tud de

€ste acto legislativo se concedi6 a los Bancos estable-

gios a los particulares que quisieran fundar un Banco

redlas de una Compaififa an6énima, pudiendo tomar el .

52 Que no pudiera tener en c1rcu1a01on un valor-

icaces sus acciones por los mismos procedimientos

os y a los que en adelante se establecieran, hasta _

i
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por veinte afios, contados desde la fecha de su exped1-
cion, el derecho de emitir billetes al portador admisi-
bles como dinero en pago de los impuestos nacionales
y, en general, en todos los negocios propios del Go-
bierno Nacional quien debia después distribuirlos a la
par. :

Pero el goce de este valiosisimo derecho no era
gratuito. El establec:lmlento bancario que de él quisie-
ra hacer uso debia someterse a estas condiciones:

12, A no mantener en circulaciéon un valor de bi-
lletes al portador superior al doble de los fondos exis-
tentes en caja;

22, A que el Poder E]ecq’clvo pudiera cerciorarse
siempre que lo estimara conveniente, por medio de un
comisionado, de'que los bancos tenian en caja una
cantid-d propia en metalico igual a la mitad de los bi-
lletes que en circulacién tuvieran;

3% A que toda controversia o litigio que pudiera

suscitarse respecto de los derechos y obligaciones de

los bancos o de sus sucursales fuera decidida por Jlos
Tribunales o Juzgados del pafs, sin intervencién de
ningdn poder o autoridad extranjera; y

4%. A convertir en dinero al portador, en el acto
en que éste lo solicitara, siendo en las horas de despa-
cho, los billetes que tuviere en circulacién siempre que
fueren presentados en la Oficina que los emitio.

‘Estas condiciones, como con toda claridad se ve,
fueron calcadas en las bases requeridas para la funda-
cion del banco de que habla la ley 27 de 13 de Mdyo

de 1864.
; Poco después de la expedicién de esta ley se fun-
d6 el banco de.«Londres, Méjico y Sur América» que
fracasé por estas pr1nc1pales razones:

Por haber sido el primero que en el pals se esta-
‘bleci6; por estar servido por extranjeros recién Hega-
dos a el Yy, por lo mismo, ignorantes de la marcha de
los negocios y delas cond1c1ones de crédito de su clien-
tela.

Por haber dependldo de directores ausentes y ex-
tranjeros, incapaces de regular bien sus relaciones.

Por haber inspirado poca seguridad.

El Art. #° de esta ley deroga, expresamente, la
ley 27 citada.

bblos be DeficHq 0 08T

Ley 69 de 4 de Julio de 1866.—Por esta Ley
autoriz6, nuevamente, al Ejecutivo para que fomen-
ara la fundacion de un Banco Nacional con residen-
a en la Capital de la Reptblica, pudiendo disponer
sta de la suma de un millén de pesos (¢ 1.000.000)
ra asociarse a una Compaiifa Nacional o Extranjera
e aceptara el privilegio que por esta ley se le con-

dos Unidos de Colombia». En virtud del segundo de

estos caracteres podia poner en circulacién, en todo el

rritorio de los Estados, billetes al portador de forzo-
. aceptacion/en el pago de las contribuciones y ren-

El valor de los billetes que el banco emitiera no
dia ser menor de cinco pesos.

Serian operaciones del Banco:

@) Descontar pagarés, vales, hbranzas letras de
mbio y en general todo documento de credlto con-

fra personas de reconocida responsabilidad.

0) Prestar fondos sobre depoésitos de oro, plata y

i @roancias extranjeras, y abrir cuentas corrientes con

terés reciproco.
Los estatutos de la Compaiiia debla\n establecer

las garantias convenientes para la seoundad de estas

eraciones.
El Banco no podrla hacer descuentos ni empres—
s por mds de 180 dias, ni cobrar un interés mayor
9% anual. Todas sus operaciones quedarian sujetas

la legislacién mercantil.

Tos fondos que recibiera con mas de tres meses
plazo devengarfan a lo sumo, un interés del cinco
ciento anual. ;
Los billetes emitidos en el curso de sus operacio-
S no podrian permanecr en circulacién por més de
afios, y los amortizados no podrian ser reemitidos.
Para el cobro de sus créditos activos este estable-
lento deberfa gozar de los mismos privilegios con-
idos al Fisco, menos de la jurisdiccion coativa.
inguno de los bancos autorizados por las leyes
ta aqui mencionadas se estableci6. Los particulares
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hicieron caso omiso de las prerrogativas concedidas
por los legisladores a la industria bancaria y no inten-
taron la funda(:lon de uno de estos indispensables es-
tablecimientos, reguladores del cambio e intermedia-
rios en los pagos y monedas.

Por escritura pubhca de 15 de Noviembre de 1870
se fund6 el Banco de Bogot4d con un capital metdlico
de $ 47.000 y un capital suscrito de $ 235.000, que
tres meses mas tarde ascendié a $ 500.000. Este esta-
blecimiento dio principio a sus operaciones el 2 de
Enero de 1871. Inici6 el rdpido desarrollo de la indus-
tria bancaria tan necesaria en el pafs y de una 1mpor-
tancia trascendental.

Los Estados Soberanos dieron con sus leyes na-
cimientos a numerosos bancos particulares que en ellos
se fundaron, de emisi6n, giro y descuento los unos,
prendarios o hipotecarios los otros.

El 28 de Diciembre de 1870 se reconoci6é al Ban-
co de Bogota el cardcter de banco de emision, deposi-

to, giro y descuento, y se le hicieron las siguientes |

concesiones:
12. La de admitir sus billetes como dinero a la
—par en el pago de las rentas pablicas;

22, La de depositar en él todas las sumas pertene-
cientes al Tesoro, abandonando, cuando el Banco lo
exigiera, una comisién del medio por ciento a su favor;

3. La de girar letras sobre las rentas proceden-
tes del Ferrocarril de Panamd, devengando la comi-
si6n que en la anterior concesién se indica; y

4*. La de darle la custodia militar que su seguri-
dad exigiera.

El 20 de Noviembre de 1872 se permitié al Banco
aumentar su capital mediante la emisiéon de nuevas
acciones aun sin cobrar el importe total de las emiti-
das, y disponer de su colocacion, publica o privada-

mente y computar las existencias metdlicas de las su- ¢

cursdles que no emitieran billetes para la comproba-

cién de que en el mercado no circulaban sino por el *

doble de los fondos existentes en caja.
El 10 de Julio de 1873, por un convenio adicio-
nal, se facilit6 al Banco el medio de verificar opera-

ciones de trascendental importancia respecto de los &

derechos de importacién y varios ingresos putblicos.
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Los contratos de 28 de D1c1embre de 1870, de
. 20de Noviembre de 1872 y 1o de Julio de 1873 fueron
~ prorrogados hasta el seis de Mayo de 1885 por medio
de un convenio celebrado con el Poder Ejecutivo el
- 28 de Enero de 1875. En aquella, época debfa termi-
. nar el contrato por cumplirse los veinte afios de que
. habla el Art. 1° de la Ley de 6:de Mayo de 1865.
i Ley 39 de 18 de Junio de 1880.—Autoriza al Po-
. der Ejecutivo para establecer en la capital de la Re-
. ptblica un Banco Nacional que, promoviendo el des-
. arrollo del crédito publico, sirviese al mismo tiempo
. de agente o auxiliar para la ejecucién de operaciones
I fiscales.
: El Banco debia tener hasta dos millones de pesos
. que, en especies metdlicas, suministraria el Tesoro
. Nacional, y hasta quinientos mil pesos, valor de cinco
* mil acciones de cien pesos que se ofrecerian libremen-
* te al publico.
E El Poder Ejecutivo, por Decreto especial, debfa
* fijar los estatutos o bases de organizacién del Banco
entre el Gobierno y los accionistas particulares como
compafifa anénima. La compra de acciones por parti-
. culares implicaba la aceptaciéon de los estatutos, los
cuales solo podrian reformarse por la Asamblea Gene-
al de Accipnistas y por mayoria relativa de las dos
terceras partes de los votos que en la deliberacién se
emitieran.
: Serfan operaciones del Banco las ordinarias de
escuento, préstamos, emisién, giro y depoésito. Para
seguridad de las dos primeras debia exigir dos firmas
abonadas, y, en defecto de éstas, prendas de facil rea-
lizacion que cubrieran el valor del préstamo o de la
antidad desembolsada por el descuento, y un treinta
or ciento mds. También podia este establecimiento
dmitir, en seguridad de los préstamos queg hiciera,
ipotecas sobre fincas rurales o urbanas situadas en
ciudad de Bogot4, con las debidas precauciones y
‘Con plazos no mayores de un aiio.
1 Art. 11 de la ley a que vengo refiriéndome de-
: Iar que era derecho exclusivo del Banco Nacional la
‘€mision de billetes pagaderos al portador. Pero quizas
ara respetar derechos adquiridos vino a limitarse en
e mismo articulo la libertad de emision que al Ban-
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co se concedia facultando al Ejecutivo para permitir
la circulacion de los billetes de los Bancos particulares
que se hallaren funcionando el dia de la/sancién de

esta ley y a los que en adelante se establecieran, siem-

pre que expresa y terminantemente convinieran en
admitir en sus oficinas, como dinero sonante, los bille-
tes del Banco cuya fundacién se pretendfa. Este esta-
blecimiento podrfa emitir billetes hasta por el doble
de su capital, y el Gobierno General debia responder
siempre de su solvencia. :

Fundése el Banco Nacional el 1° de Enero de
1881 con los tnicos recursos del Tesoro. Es de tenerse
. muy en cuenta que nunca tuvo accionistas particulares.

Decreto N2 254 de 26 de Abril de 1888.— [Fste
Decreto impuso a los Bancos particulares establecidos
y reconocidos en el territorio de la Republica la obli-
gacién de admitir en sus transacciones y en pago de
sus créditos activos los billetes del Banco Nacional, a
la par, so pena de perder la facultad de emitir billetes.

Vino este Decreto a ampliar la segunda parte del
Art. 11°de la ley 39 de 1880. Y como todas las medi-
das tomadas por nuestros malisimos Gobiernos, muy
especialmente en esa época, no pone en salvo los in-
tereses del publico, porque sélo se exige a los Bancos
una garantia que nada les cuesta y que mira, Gnica-
mente, a los intereses del Gobierno. ,

Ley 20 de 23 de Septiembre de 1888.—['jculta
al Banco Nacional para emitir hasta un milléon de pe-
sos en billetes, sobre cuatro millones que estaban en
circulacién, con la obligacién de darlos en préstamo
al Gobierno.

Ley 87 de 20 de Diciembre de 1888.— Prohibid
esta ley la libertad de emisién y la libre estipulacién
hasta entonces reconocidas en nuestro pafs.

El Art. 15 establece el curso forzoso de los billetes
del Banco Nacional. : .

«Tres meses después de promulgada esta ley, di-
ce el Art. 17, los Bancos establecidos en la Reptblica
conforme a las leyes, no podran poner en circulacidn
otros billetes que los del Banco Nacional. Con tal ob-
jeto el Gobierno dard en préstamo, sin interés, a aque-
llos establecimientos la cantidad que en tales billetes
necesiten, siempre que depositen en el Banco Nacio-
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I, como garantfa de la circulacion, en documentos
‘deuda ptiblica, con interés, una cantidad no menor
e la cuarta parte de los billetes que reciban».

Ley 27 de I8 de Febrero de 1887.— Adiciona y
orma la ley 87 de 1886. -

Consta de tres articulos.

Kl primero deroga el 17 de la ley 87 citada.

El segundo quita a los Bancos particulares de
alquiera clase los privilegios que les hubieren sido
oncedidos. :

- El Art. 3% reza asi: «Los Bancos que ocho dias
pués de publicada la presente ley en la respectiva
alidad, no hayan fijado avisos (con cardcter de per-
1anentes), en que se anuncie al pablico que admiten
billetes del Banco Nacional como moneda legal,

todas sus operaciones, quedardn incapacitados para
ificar otras que no sean las conducentes a su inme-
ta liquidaciény.

Ley 87 de 15 de Abril de 1887.—FEn sus articu-
S 46 y siguientes fija las operaciones que correspon=
<a los Bancos de emisién y descuento y da reglas
peciales para la emision.

El Art. 62 deroga todas las leyes anteriores rela-
as a Bancos particulares, excepto la ley 27 de 1887,

ormatoria de la 87 de 1886. Con esta disposicién se
pendi6 a los establecimientos bancarios, de caréc-

particular, ' la libertad de emitir y circular billetes

portador.

Ley 21 de 14 de Febrero de 1888.—Consta de
0 solo articulo que asf reza:

«Autorizase al Gobierno para contratar el estable-
iento, en el Istmo de Panan4, de un Banco de emi-
n, giro y descuento; con sucursales en los puntos
quel Departamento que crea convenientes»,

Ley 14 de I3 de Octubre de 1890.—Después de
edida la ley 57 de 1887 la mayor parte de los Ban-
de Antioquia y Bolivar, lejos de disminuir la emi-
de sus billetes la habfan aumentado. Fué éste el
vo por el cual hubo de nombrarse un Visitador
ecial de Banco y la causa que determiné la-expe-
16n de la ley 14 de 1890 que autoriz6 al Gobierno
conceder a los Bancos particulares que lo solici-
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taran un plazo hasta de dos afios para recoger los bi-

lletes que en circulacién tuvieran.
Ley 77 de 19 de Noviembre de 1890.—

blicar por la Imprenta y en avisos, que debian mante-

ner fijos en sus Oficinas, las ratas que fijaran, las cud- |
les no podrian ser alteradas hasta noventa dlas des-

pués de su publicacion.

El articulo cuarto de esta ley impone a los Ban- |
cos particulares la obligacién de mantener en sus cajas |
del importe de
los depésitos disponibles y cuentas corrientes, y de los

un veinte por ciento, cuando menos,

billetes en circulacion.

Ley 170 de 21 de Noylembre de 1894.0rdené es-

ta ley la liquidacién del Banco Nacional, la que no se
llevo a efecto porque su cumplimiento fue suspendido

por el Decreto Legislativo de 4 de Febrero de 189s.

Mi4s tarde el Gobierno, por Decreto de 30 de Abril de

1896, reglamenté la manera de liquidar dicho Banco,
que hoy no existe.

Ley 46 de 15 de Diciembre de 1898.—Sy articu- ";

lo primero se reproduce en estos términos:

«Prohibese la emision y circulacién de billetes de
Bancos particulares y de cualquier otro doeumento o

cédula que tenga por objeto  sustituir el papel moneda

en la circulacion.

«Tampoco es permitida la emisién y c1rculac1on 3

de libranzas o billetes expedidos por los Gobiernos de-
partamentales o municipales de la Republica».

El articulo segundo ordena que los billetes o cédu-

las y las libranzas de que trata el articulo anterior,
que estuvieren en circulaciéon sean recogidas inmedia-

' tamente, y autoriza al Poder Ejecutivo para conceder

una prorroga hasta de un afio para el cambio de los

billetes de banco cuya emisiéon hubiere sido expresa-

mente autorizada por el Gobierno.
Decreto Legislativo N° 47 de 6 de Marzo de 1905. —

Autoriza a los Srés. José Marfa Sierra S., Nemesio |
Camacho, Pedro Jaramillo, José de . 'Salazar v
otros para organizar en la ciudad de Bogotd un Banco |

Estupios DE DERECHO

Devolvio
a los Bancos particulares y a las Compafifas anénimas
la facultad de fijar libremente la rata de sus descuen-
tos, intereses y comisiones; pero con obligacién de pu-
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e se llamar4 «Banco Central de Colombia», bajo ba-
ses estipuladas.
El Banco tendrfa autonomia absoluta en todas sus
peraciones y el Gobierno deberia hacerle las siguien-
tes concesiones:
‘ Privilegio exclusivo por treinta afios para emitir
illetes bancarios,en oro, cambiables a su presentacién
‘por su valor nominal en esa moneda o por su equiva-
nte en cualquiera otra moneda legal. Esta emisién
odia hacerla el Banco hasta por suma igual al doble
e su capital pagado, debiendo conservar en caja,
n oro o en moneda legal equivalente, un treinta por
ciento por lo menos, del valor de los billetes de su
misiéon que pusiera en circulacion.
Uso libre del telégrafo y del correo para si, sus
ucursales y agentes. Exencién de derechos de aduana
ara la introduccién de sus billetes, muebles y ttiles
de escritorio, y exencién de derechos de registro para
1S escrituras que tuviere que otorgar en relacién con
'su existencia. i
Ley i4 de 10 de Abril de 1905.— Ratifica esta
ey, en todas sus partes, el Decreto Legislativo N© 47
,6;1 de Marzo de ese mismo afio.
~ Da alos pagarés otorgados a favor del Banco la
erza de escrituras publicas, para todos los efectos le-
ales, y establece prelacion de los documentos priva-
0S otorcrados a favor del Banco, sobre los de la mis-
a clase otorgados entre particulares.
Ley 24 de 17 de Abril de 1905.—Fomenta el es-
iblecimiento de Bancos hipotecarios, y fija las condi-
nes especiales que debe observar el Gobierno en la
ontratacion de estos establecimientos.
Los bancos que hoy existen en Colombia se ocu-
en las operaciones de depésito, giro y descuento.’.
nen facultad para fijar libremente la rata del inte-
de sus descuentos y comisiones, de la cual deben
aviso, por la imprenta, sin que les sea licito va-
la hasta noventa dias después de fijados los res-
tivos avisos. Estos mismos bancos pueden dar di-
€ro a interés sobre fincas raices. ;
Para la fundaci6n de un nuevo banco se necesita
'mise del Gobierno,segtn el Art. 54 de la ley 57 de
7 que atn no ha sido derogado. Las demés socie-
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dades anénimas, pueden hoy constituirse sin este re-
quisito que antes les era indispensable.

Respecto de la emisién tenemos: existié en la Re-
puablica la libertad de emisién hasta el afio de 1886,
época en que se estableci6 el curso forzoso del papel
moneda y se prohibi6 la libre estipulacion. Afios ante-
riores se habia restringido. De este afio hasta nuestros
dias, ni banqueros ni particulares pueden emitir bille-
tes ni cédulas que tengan por objeto sustituir el curso
del papel moneda, aunque vayan disfrazados de vales,
libranzas o pagarés a la orden.

Y en esta lamentable situacién continuaremos has- 3
ta el dia en que tengamos una serie de dos o tres ad-
ministraciones honradas que cumplan sus deberes y °
vean en el Tesoro Publico el Arca Sagrada que guar- ¢
da los interese del pueblo y n6 su propio patrimonio,

nuestra alabanza solo podria signifcar lo que una vio-
leta entre una montafia de rosas, 0 lo que un débil
rayo de luna ante el esplendor del sol. Mas, no por
pequefia debemos desistir de la ofrenda, ni por tener
solo un grano de incienso debemos dejar de quemar-
* lo ante su augusta memoria.
g El nombre de Cervantes ha suscitado un verda-
¢ dero furor de admiracion y alabanzas. <Una 1égion de
comentadores, intérpretes, levantadores de hor6scopos,
- decifradores de enigmas y adivinos—al decir de En-
. rique’ José Varona—han dado sobre el Quijote». La
. historia del Ingenioso Hidalgo héllase vertida a todos
+ los lenguajes civilizados, cumpliéndose asi la prediccion
de Cervantes, cuando en el Capitulo Il de la Segunda
Parte de su inmortal novela, dijo por boca. del Bachi-
. lier Sansom: «Y a mi se me trasluce que no ha de ha-
* ber nacién ni lenguaje donde no se traduzca».
3 Sinembargo ;Cuédn penosa fue la vida de Cervan-
.~ tes! Unos cuantos rasgos bastan para recordarla: Nacio
. Hidalgo pero pobre, su educacion fue escasa, se hizo
. Soldado y peled contra los moros, por su Patria y por
* su dios, siendo mutilado en Lepanto; esclavizado des-
| pués en Argel, soldado en Portugal, humilde alcabalero
b en Andalucia, dos veces encarcelado a consecuencia
* de los rigores ‘administrativos y otra por imputarse-
le falsamente la muerte de Gaspar de Espeleta, me-
- nospreciado por los ingenios de su tiempo, en térmi-
* nos que Lope de Vega, su coetdneo, dijo hablando
- de los poetas de la época: «Ninguno tan malo como
. Cervantes ni tan necio que -.alabe a D. Quijote»; (y, lo
que debi¢ hacerle mds afrenta, a fuer de buen catoli-
0, excomulgado por el clero de su patria por moti:
0 baladi). Muri6 al cabo en la miseria. Y hoy su ra-
a lo glorifica y lo proclama honra y prez de élla.
Viniendo ahord a la obra de Cervarites, «el Qui-
ote», seria mejor callar recordando solamente que es
1 evangelio de la gente latina. Desde un principio, los
as insignes intérpretes del Ingenioso Hidalgo estu-
ieron undnimes en admitir que ¢él.simboliza la eter-
a dualidad del hombre: alma y cuerpo representados

|  DISCURSO

del seocio José R. Vasquez pronunciado en la Veladas
celebrada con meotivo de la FIESTA DE LA RAZA

N,
N

Sefiores:
Nunca hubiera aceptado el encargo, para mi tan :
honroso como inmerecido, con que el Sr. Presidente
del Centro Juridico me distingui6 para llevar la pa-
labra en este solemne festival de conmemoracion a*
Cervantes, si solo hubiera atendido a la escasez de mis
+ fuerzas v al merito positivo de tantos condicipulos que :
en mi lugar habrian hecho una lujosa representacion.:
Mas solo considerando que el Sr. Presidente al desig-
narme vié en mi al compafiero entusiasta, tuve la’
audacia de aceptarlo. Ello sirve de abono y de excu-
sa a mi oracion.
Alzado Cervantes sobre las generaciones latinas
como auténtico representativo de la raza del Cid, mag-
nificada _sw silueta por «un nimbo de luz indeficiente,:
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por D. Quijote y Sancho Panza. La primera, el alma,
que es fuente de todo noble impulso, arca preciosa
gne encierra el ideal; y el segundo, el cuerpo, envoltu-
ra vana y caduca en que residen todas las aberracio-
~ nes de la materia. Si Cervantes di6 concientemente es-
- ta trascendencia a su obra, cosa es que no podemos
saber, mas si es cierto que él le di6 alta y varia fina-
lidad: «Procurad, nos dice en el prologo de ella, que
leyendo vuestra historia el melancolico se mueva a ri-
sa, el risuefio la acreciente, el simple no se enfade, el
discreto se admire de la invencion, el grave nola des-
precie, ni el prudente deje de alabarla». Oigase bien:
«que el melancdlico se mueva a risa y el risuefio la
acreciente». Al leer esto viene a Ja memoria aquella
placida bondad de Cervantes, que ni la més cruda
adversidad pudo borrar, y que, aunque no exenta de
amarga ironia, es de un encanto avasallador. Libro de
la risa es, en efecto, El Quijote, «breviario eterno de
la risa» lo llamo Menéndez Pelayo. De la risa ensu
mds rica escala: desde la risa que produce el inocente
regocijo y el jabilo vulgar, hasta aquella delicada flor
del espiritu que llamamos sonrisa, melancolica a ve-
ces, y hasta impregnada de ldgrimas cuando medita-
mos en los quijotes de la tierra; desde la risa inofen-
siva que unge de gracia las palabras y que es sonora
explosion de gozo, hasta aquella risa que envuelve
desprecio y que va a clavarse como un dardo en el
despreciado. Tengamos presente que la risa es atribu-
to- exclusivo de la humanidad: a Cristo, por ser de na-
turaleza divina, no se le vi6 nunca reir, y sabemos
que los brutos carecen de tan excelsa prerrogativa.
Por esto el Quijote es la obra mas genuinamente
humana; la extrafa virtud de inmortalidad que fluye de
ella no ha sido ni ser igualada por otra alguna’ es el
espejo fiel en donde se transparenta el mundo en su
desnudez total y graciosa; es el bajo relieve eterno en
donde estd esculpida la humanidad. Cervantes desta-
cdndose en la escena sobre un fondo de infortunio
tiene un prestigio perdurable que aviva el fulgor de
su gloria, a pesar del tiempo y a pesar de la muerte
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todo lo secuestran en favor del olvido; y el pen-
de idealismo que un dia levantara D. Quijote
hoy en manos de sus nietos y batird 51empre se-
reando orgullosamente la heredad latina...

Joaquin L. PALACIO.

ey/é? de 1905. Sobre Desahucio y Lan~
zamlento.

. El contrato bilateral de arrendamiento nace de la
sultad inherente a toda persona de disponer libre-
nte de todos o parte de sus bienes a titulo oneroso
eneficio de sus semejantes y de la imposibilidad -
Sl absoluta de lucrarlos dutiles inmediata y directa-

'Se conocen arrendamientos de cosas, casas, al-
acenes u otros edificios, de predios rusticos, de cria-
s domésticos, para la confecciéon de una obra mate-
‘de servicios inmateriales y de trasportes, y aun-
parece intimamente unida a esta diversidad de
tratos la accion de desahucio, es lo cierto que sélo
ira al arrendamiento- de inmuebles si se atiende su
finicion legal dada por D. Joaquin Escriche, en es-
S términos: Y «Desahucio. <El acto de despedlr el due-
e una casa o heredad al inquilino o arrendatario;
mbién el de despedirse el inquilino o arrendatario’
‘duefio por no querer continuar el arrendamiento,
plido que sea el tiempo sefialado en el contrato»
quella otra variedad de contratos responderia o
accién resolutoria, de entrega, o en ultimo térmi-
e indemnizacién de perjuicios, pero en manera al-
ina de desahucio. La Ley Espanola de enjuiciamien-
¢1V1l circunscribe esta accién a los inmuebles arren-
los, pues habla tan ‘ﬁOIO de fincas, establecimientos
cantiles o de trafico} haciendas, alquerlas o cortijos.
- Amparado el arrendatario en el inmueble recibido
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en arrendamiento se reviste, por decirlo asi, de una
segunda naturaleza a la mirada social, es decir, se le
respeta esa morada y tiene derecho u hacerla respetar
como si fuese propia, en términos tales, que ni siquiera
su verdadero dueiio ni el arrendador pueden violarlo y
mucho menos ejercer libremente ciertos actos de do-
minio sobre ‘ella; de aqui que los propietarios o sus
arrendadores, al menos los previsivos, teman aventu-
rarse en un contrato de esta clase, Ginicamente bajo la
buena fé de quien les promete pagar un canon y hacer
la restitucién a su debido tiempo.

Nuestro Codigo de Procedimiento Antioqueﬁo nin-
guna tramitacién establecfa al respecto en favor de los
arrendadores o propietarios en orden a recuperar la
tenencia de sus inmuebles, ello por que el Cédigo de
Policia del Estado Soberano contenia la siguiente dis-
posicién. <«Art. 187: La policia impedirda que el que
ocupe una casa o tienda como arrendatario, sea arro-
jado de ella por la fuerza,
toridad judicial competente». «No obstante, si el arren-
datario confesare que estd terminado el contrato, y que
el arrendador no le debe cosa alguna dado a cuenta
de arrendamientos, ni por razén de mejoras, ni ha con-
venido en prorrogar dicho contrato, podra el Jefe de
policia intimarle que dentro de un corto término, que

-le sefialard, desocupe la casa o tienda, y al no hacerlo
asi, lo lanzard por la fuerza; pero si apesar de eso ale-
gare que tiene derecho a permanecer en la finca, y que
lo va a hacer valer ante el Poder Judicial, y diere fian-
za, a satisfaccion, de hacerlo asi en un breve término,
que se le senale,y deque indemnizard al arrendador to-
do perjuicio (ue le sobrevenza, caso de no obtener fa-
llo favorable del Juez, no verificard el lanzamiento,
mientras no medie orden Judicial». De forma, que el
procedlmlento era mas policivo que judicial.

: » En vigor més tarde, por virtud de la unificacion,

nuestro actual C. Judicial, tampoco ofrecia medio al-
guno procedimental para recuperar la tenencia, mer-
ced a que las Asambleas Departamentales tuvieron de-
legada la facultad de esa reglamentacioén, a cuyo fin
rigi6 el Art. 209 de la° Ordenanza 37 de 1896, exacta-
mente igual al del C. de P. antioquefio trascrito, hasta

que derogado por el 33 dela Ordenanza 45 de 1898 '

Estupios DE DERECHO

sin que medie orden de au-.
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vino a sustituirlo el 24 de esta misma Ordenanza, cu-
o texto es el sizuiente: «La policla impedirad que el
que ocupe una fmca, casa o tienda como arrendatario,
sea despojado o artojado de ella por la fuerza sin que
medie orden de autoridad judicial competente». «Sin
embargo, cuando se esmblezca que el arrendatario de-
ba alguna cantidad por cuenta de alquileres y no tu-
iere derechos qué hacer valer ante el Poder Judicial,
podrd el Jefe de Policia intimarle que dentro de un
corto tiempo que le fijard, desocupe la finca, casa o
tienda, y al no hacerlo asi, lo lanzard por la fuerza;
pero si el arrendatario alecare que tiene derecho para
permanecer enjella y que lo va a hacer valer ante el
oder Judicial, y diere fianza, a satisfaccién, de hacer-
asi en un breve término que se le sefialard, y de que
indemnizard al arrendador todo perjuicio que le sobre-
venga, caso de no obtener fallo favorable del Juez, no
erificars el lanzamiento m'entras no medie orden de
este». Como se ve, esta via distaba mucho de la expo-
liacion prodload"t antes.a los inquilinos, pero precisa-
ente de aqui naci6 el clamoreo plutocrdiico engen-
drador del otro extremo vicioso consignado y consa-
grado €n la escandalosa ley 57 de 1905 que hoy rige
integramente la materia, o al menos con ese pensa-
miento nos la indilgaron. Esta Ley es desvergonzada
bien merecidas se tienen las palabras acres'y despec-
ivas puestas en boca de quienes se ocupan de ello, y
ucho mds, de quienes han de aplicarla investidos
el poder que la misma les confiere. Véanse a grandes
fasgos sus articulos: Dice el 1°. «Cuando no se hd fija-
o tiempo para la duracién del contrato de arrenda-
iento o ha expirado el estipulado, podra el arrenda-
dor hacer cesar el contrato desahuciando al arrendata-
10». Desde luego vése circunscrito a dos casos tan s6-
lo el desahucio para la terminacién del contrato y sin-
i€mbargo parece extenderlo el Art. 2,008 del C. Civil a
dos los casos de expiraciéon de los contratos, de tal
anera que si el arrendatario, por ejemplo, no paga el
Precio o canon, (segun el Art. 2,000} queda resuelto el
ontrato, conforme al Art. 1,546, y resuelto, de pleno
erecho habria también lugar al desahucio. La parte
ascrita olvida, con perjuicio del Art. 1,990 del C. Ci-
1, que tamb1en el arrendatario tiene derecho a la ter-
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minacioén del contrato en el caso alh prevmto y sinems=
bargo para €l guarda silencio esta Ley.

Continta el Art. : «Este derecho corresponde tam-
bién en los términos generales de esta ley al quesub-
arrienda con facultad suficiente» y asi mismo sin tal fa-
_cultad deberia decir, pues si el arrendatario aunque haya
violado el contrato no tiene esa accién, a quién le co-
rresponde? Evidentemente no ha de ser al primitivo
arrendador, porque el trastrueque o concambio de con-
tratantes le rechaza su ejercicio. De forma, que el final
de esta disposicion es supremamente futil e injusta.

_ El Art. 29 le asigna como objeto al desahucio la
restitucion de la finca arrendada por parte del arrenda-
tario pero propiamente no es ese su objeto juridico sino
sobre todo el inmediato propuesto por los Constituyen-
‘tes de 1905 con el fin de recuperar a todo trance éllos
"0 la Nacién sus fincas arrendadas. Confundieron el ob-
jeto del desahucio, que es la notificacion de haber expi-
rado el contrato, con el del lanzamiento, que es la li-
bertad de la finca para recuperar su tenencia, por mo-
tivo de la precipitaciéon y violencia del golpe que ases-
taban impregnados de rabia contra los inquilinos.

Ahora, si a esta parte se agrega la restante del arti-
culo d4 la méasrisible antinomia;dice esa parte:y consis-
te en la notificacién o aviso de la solicitud del arren-
dador, en que dando por terminado el contrato,pide la
desocupacion de la finca». Conque,después de la resti-
tuciéon o desahucio se notifica la peticion de desocupa-

cién o entrega? Bien se comprende la intencién de de- |

é
finir en este artlculo el desahucio y sefialar sus efec-’
tos, pero montados en colera los constituyentes dije--

ron: difinicién o. .. .
rate.

La noticacién o aviso de que trata el art. ante-
rior debe hacerse con la anticipacién de un periodo de
tiempo que regule los pagos, segun el contrato, dice
el art. 3° en su primer miembro, exactamente lo mis-
mo consignado en el texto del art. 2009 del C. Civil,
en su juicio 2%, por lo cual cabe preguntar el objeto
para qué en leyes especiales como esta se reproduzcan
preceptos bien claros en la lL.ey sustantiva? Sin
duda como chispazos de erudicién, pero inconsultos e
innecesarios. Y termina el articulo de que se habla:

.lo que salga, y les sali6 un dispa-
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H
pero si éste—el contrato—-—ha 31do verbal, o! no apare-
e fijado de otro modo dicho periodo, laa iticipacton-
erd de treinta dfas para los bienes urbano , Blide moy |
enta dias para los predios rusticos.» Si
ue hay lugar a desahucio respecto del contrato ya ex-
irado, en qué principio de equidad y justicia se apoya
I derechd del arrendatario, consagrado en esta dispo-
icién, a aprovecharse “de treinta o noventa dias mds
- para la desocupacion? La verdad, que para el que ha-

bla, no existe, visible al menos, ese sano principio.
Blen pudiera quedar ese término sujeto al prudente
rbitrio del Juez o comprendido al menos en el gene-
al de tres dfas para la entrega de una finca raiz en
umplimiento de una sentencia, de conformidad con el
Art. 114 de la Ley 105 de 1890. ‘

Todavia més, si el periodo regulador de los pagos
0 se ha fijado por no ser necesario hacerlo—vg. cuan-
o se paga anticipadamente todo el valor del arrenda-
miento por todo el tiempo de duracién del contrato—
1 qué vienen esos treinta o noventadias mas? Véa-
e que la injusticia es de alto bordo, y crece si se con-
idera que cnando la ley habl6 de dias se entienden ha-
iles como lo tiene dispuesto el articulo 62 del C. P. y
' Municipal; y asi, pues, en este orden de ideas, siel 19
le Diciembre se notifica un desahucio con treinta dias
término, no empezardn a correr sino el 21 de Ene-
0 siguiente, y mientras tal ocurre, en el mes anterior
bueden origindrsele al arrendador graves perjuicios,
unque no sean més que el no pago del arrendamiento,
esto que no son tan santos los deésahuciados para
agar sin previo juicio y sin muchos gastos los céno-
_é?tausados a deber de alli en adelante
- De otro lado este articulo contradice abiertamen-
el 1043 del C. Civil tocante al desahucio de predios
sticos, pues si sobre éstos el contrato es por tiem-
o indefinido aunque aparezca el perfodo que regu-
los pagos, el desahucio no puede darse sino con la
nticipacién de un afio. K.n suma, este articulo de la
y que se comenta es tan inconsciente e ignorante
e la Ley sustantiva, como anormal fue la época de su
nida al campo de las leyes

El art. 4° se produce asi: «LLa solicitud de desahu-

0 deberd presentarse con la prueba del Contrato al
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]uez del Municipio donde esté situada lafinca etc.»,y el
5° asi: «cuando la finca se extienda a mis de un Muni-
cipio, la demanda se presentard con la prueba perti-
nente al Juez del Cto. respectivo». No se vislumbra la
la razén de esta distinta competencia a no ser que los
constituyentes lo hubieran hallado en la consideracion
~ de que perteneciendo la finca a mds de un Municipio
ésta deberd ser demasiado extensa y de con51gu1ente
el contrato debe existir sobre bases de cdnones muy
crecidas, debiendo por ello buscar el asunto la compe-
tencia por su cuantia; pero esto es bien pueril e insus-

tancial, porque puede la finca ser muy pequefia aun ex-

tendiéndose a dos Municipios y explicarse el hecho
por estar precisamente en la linea divisoria que los se-

° para;pero lo més grave es esto:en caso de extendersea

dos o mé4s Municipios, cudl sera el Juez del Cto.respec-
tivo para presentar ante él la demanda? Supbéngase
una finca en arrendamiento situada en los Distritos
de Medellin y Rionegro, qué Juez serfa el competente
segtin este articulo? A fe que la decisién de esta com-
petenc1a seria voluminosa y dilatada. Es evidente la
inconsecuencia de dichas disposiciones y su apropio
para litigios de la mds baja calidad.

~

PROVECTO OF RESOLLGION

por el cual se hace propaganda a la regla-
mentacién de la fbogacia.

El Centro Juridico de la Universidad de Antioquia,

CONSIDERANDO:

Que de dia en dia aumenta el gremio de indivi-

duos que se dedican al ejercicio de la profesion de
abogado, sin otras bases que su reconocida mala fe y

la carencia de conocimientos suficientes para tan sa- |

grado ejercicio;
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Que, en consecuericia, se hace m4s imperiosa la
- necesidad de reglamentar la carrera de abogado;

Que, en atencién a la campafa iniciada reciente-
- mente por el Congreso del afio en curso, la prensa y
algunas corporac1ones juridicas, los momentos actua-
les son los mds propicios para continuarla; :
Que, en mérito de lo dispuesto por el Art. 44 de
la Constituciéon Nacional, no puede exigirse titulos de
. idoneidad para el ejercicio de la carrera de .abogado,
* pero si reglamentarla por otros medios,

RESUELVE:

Art. 1° Luchar por cuantos medios licitos estén
a su alcance en pro de la reglamentacién de la aboga-
_cia, sobre las bases de la honradez y la ilustracién
bastante para ejercerla.

Art. 2° Hacer un llamamiento a los periodistas de
la ciudad con el fin de celebrar un acuerdo sobre la
. propaganda de que trata esta resoluc1on en el campo
- de la prensa peritdica.

Art. 3° Nombrar una comision mensualmente de
cinco miembros de Centro, cuyo fin serd el de escribir
* en la prensa, acerca de la reglamentacién de la men-
cionada carrera.

Art. 4° Nombrar otra comisién que se renovaré
ada/vez que el Centro asi lo juzgue, la cual se ocupa-
4, por medio de la consulta de archivos, perioédicos,
evistas y bibliotecas, en allegar cuantos més datos
ueda, acerca del objeto de esta resolucién: historia de
a reg]ainentacién de la abogacia al través de los tiem-
os, principios, leyes, practicas y costumbres de otros
aises, etc., etc.

Art, 50 Nombrar conferencistas de su seno, con
] fin de que cada mes se dicte una conferencia pubh-
a a la cual se invitard por la prensa y por carteles.
Art. 6° Abrir una encuesta sobre cudl es el mejor
modo, en nuestro pais, de reglamentar la profesién de
bogado, en armonia con el Art. 44 de la Carta Fun-
amental.

Art. 7°. Exhortar a las Somedades Juridicas y
rporaciénes interesadas en el particular,a encaminar
s esfuerzos en el sentido que traza esta resolucion.
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Art. 8° Solicitar de las proximas Asambleas De-

partamentales, expidan resoluciones, dirigidas a obte- |
ner del Congreso Nacional el fin que se persigue con

la presente.

Art, 9° Elaborar un proyecto de ley sobre regla- 3

mentacion de la carrera de Abogacia que serd someti-
do'a la consideracién de la proxima Legislatura Na-
cional.

‘Esta resolucién, una vez aprobada, serd publica-
da en los periédicos de la ciudad, enviada a las corpo-
raciones juridicas y demds entidades que se crea inte-
resadas y distribuida profusamente en hoja volante.

~ Presentado a la consideraciéon del Centro Juridico
por los suscritos socios.
 Medellin, Septiembre 8 de 1916.

Jose Manver MORA V.,

Jose pE ]. GOMEZ R.

Centro Juridico de la Universidad de Antioguia.— Se-
cretaria.—Medellin, 8 de Septiembre de 1916.

[ " i
En esta fecha paso el anterior proyecto de reso-

lucion en comision a los socios Rafael H. e Ignacio ¢

Duque y Arturo Peldez.
El Secretario, Eduardo A. Palacio.

INFORME-

presentado por la Comision designada por el Centro

Sr. Presidente:

Inneguble es la importancia del Proyecto presen- ¢
tado a la consideracion del Centro Juridico por €l cual
se tiende a coordinar esfuerzos que se dirijan a obte- |
ner que el Congreso de la Reptblica expida una ley &
por la cual se reglamente la profesién de abogado, vy

Estuufss pE DERECHO
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or ser innegable esa importancia, vuestra Comlslon
& con51dera relevada de aducir razones que tiendan a
emostrarla.

Las supresiones, adiciones o reformas que con-
enga introducir al original, cosas son que deben tra-
arse durante la discusion de cada articulo. Vuestra
Comisién se abstiene de proponerlas para evitar infor-
mes de mayoria y minorfa con sus consiguientes lar-
os considerandos, lo que s6lo servirfa para perder
tiempo desde que log miembros de una y otra—en la
“discusion de cada articulo —repetirian verbalmente las\
razones que en defensa de sus ideas hubiesen consig-
‘nado por escrito.

g)n consecuencia 0s proponemos:

Disctitase el Proyecto presentado por los Sres.
0sé Manuel Mora V. y José J. Gémez R.,articulopor
* articulo.

Vuestra Comisién,n
Raraer H. DUQUE
enacto DUQUE. Arturo PELAEZ.

s

DERECHO PENAL

Agustin JARAMILLO A.

Modos de legiglar

Tenemos a la vista todas y cada una de las leyes /

n virtud de las se-he-puestes algo referente a prisiéon 0‘*“"‘&‘

reventiva, libertad condicional, excarcelacion, etc.,de/

os sindicados y procesados. ‘

La Ley 83 de 1915, reglamento un poco la mate-

ia, corrigié algunos yerros, y supli6 faltas de conside-

acion, pero en ella misma hay defectos tan palpables,

jue ahora se quiere reformar con obra y derogar en

' parte. El proyecto de ley que actualmente se discute,
ue considerado por la comisiéon que lo estudi6 como
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malo, pero no se atrevieron a decirlo; por eso el infor-
me sobre proyecto fue casiigual a éste. Vamos a ha-
cerle algunas consideraciones, y para concretar, deci-
mos que el proyecto, aun cuando se corrigiera como
indic6 la comisién, no solventaria las dificultudes de la
ley 83 y, lejos de -eso, crearia otras, abrirfa muchas
puertas a las def101en01as consagrarfa abusos, etc. fue-
ra de que—-perdonesenos——serla inconveniente por in-
consulto. Concedemos que no se puede concretar la
culpa, ella emana de esa intemperancia legislativa,
que hace de todos los puntos importantes, inaborda-
bles cuestiones echadas a perder.

La ley 83 debe corregirse, entre otras cosas, por-
que tiene articulos inconstitucionales. Véase el proyec-
to que pretende llenar esa necesidad, y puede cual-
quiera sostener que no tiene un sélo articulo que no
merezca muchas Justas modificaciones. Veamos el in-
forme sobre él, siquiera en parte:

«Acerca de las excepciones propuestas al benefi-
cio de excarcelacién, confrontamos los dos casos del
articulo 3° de la ley 83, al primero de los cuales se re-
fiere a los vagos, a los de mala conducta, a los ebrios,
a los sujetos a la vigilancia de las autoridades respecto
de los cuales no establece prohibicién el proyeto, en lo
que nos parece acertado, por estar sns autoyes mas
bien sujetos a las disposicioneo policiacas, y por aque-
llo de #non bis idens. :

Buena fué esa disposicion de la ley 83, y ahora
para criticarla en el informe y para suprlmlrla en el
proyecto, parece que no se la consider6. Se habla en
el informe de <«a los de mala conducta», la Ley dice:
«a los individuos de notoria mala conducta»; «a los
ebrios» dice aquél,«a los ebrios consuetudinarios», dice
ésta {Hay diferencial No puede darse una disposicién
mas acertada; en el inferme-se suprime lo esencial,
acaso para desacreditar mutilando, y adelantar labor

en lo que ha de faltar justa razén. En tales circuns-

tancias es un quijotismo la disculpa de «por aquello de
non bis in idem». Esto se comenta sélo, con siquiera
hojear en parte el Cédigo Penal.

La ley 83 concede el beneficio de fianza, en el de- 1

lito de homicidio, menos en los casos del premeditado

y del asesinato. No hay duda de que el legislador qui-"
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E,

¢ so exclulr cuando dijo <«premeditadoy, el simplemen-
b te voluntario pero se olvid6 de la presuncion del arti-
¢ culo 585 del C. P., y cre6 una dificultad mayuscula.
¢ El proyecto de reforma vino a salvarla muy acertada-
i mente, pero el informe dice: «Creemos que basta con
¢ excluir el homicidio premeditado que abarca necesaria-
I mente el asesinatoy; (desto es un ardid, un sofisma, o
una barbaridad?) y contintia, «que no debe incluirse el
-51mplemente voluntario porque impedirfa el beneficio
¢ hasta én los casos de legitima defensa» Risum teneatis/
¢ Al hablar de hechos que no admiten excarcelacion, se
b trata de delitos, y seria bueno que la comisi6n hubiese
" visto el articulo 591 del C. P. Cuando el proyecto di-
- jo «<homicidio premeditado o voluntario», no los con-
' fundi6, sino que con éste, quiso sefalar los casos pre-
@ vistos jen el articulo 587, y tal vez los del 602 Zbidem.
¢ Cuasos como los de los articulos 604, 605, etc., de la
L obra/citada, nunca se han considerado como puramen-
L te voluntarios para negar la gracia. Esto es de sentido
L comun (que es el menos comtn de 16s sentidos).
3 Continta el informe: «Elincendio es circunstancia
¥ agravante, es delito de menor gravedad que se castiga
: hasta con arresto y multa. .». fsto lo dice, porqué el
proyecto niega la gracia, de excarcelacion al delito de
«incendio», y porque la ley 83 dice: «incendio para ma -
tar». Esas son sutilezas de la comision, para decir lo
menos; si el incendio merece arresto, o multa, es por-
‘que se considera como «dafio» y no hay lugar a pri-
si6n, ni por ende a fianza; sies el caso del Art. 861 del
'C. P., alli esta el articulo 1° de la ley 83; si es el del
"644 i07d, en su primera parte, allf estd lo del homici-
'dio premeditado, el cual se verrd siempre en el asesi-
nato, pero né al contrario.
El proyecto niega la gracia de fianza al robo,
“dice el informe que «comprender el robo en cfeneral
5‘es sobrepasar 16 justo....», pero debieron entender
"que se trataba de delitos, y de delitos en los cuales ha-
'ya mérito para dictar auto de prison; hay caso de robo
‘que no se castiga, el del articulo 805 del C. P.: hay un
‘robo, no hay dehto menos puede haber auto de pri-
18i6n o de arresto, y muchisimo menos puede haber lu-
,,' a fianza. No hay que ser tan sutilles, s6lo por ser
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Entra el informe a comentar laley 83 de 1915,
y dice: «Proponemos también la derogatoria de los
Arts. 11 y 15 de-esa Ley, el primero de los cuales se
presta a abusos sin cuento, anula el beneficio, e impo-
ne las penas de destierro y confinamiento, contra el
precepto constitucional de que nadie puede ser penado
sino por sentencia definitiva y observardo la plenitud
de formas propias de cada juicio. (Art. 26)» {Qué bien!
Pero luego piden, sostenieudo el proyecto,que subsista
la parte final del Art. 12, y todo, el Art. 19, Jos cuales
adolecen de la misma inconstitucionalidad. El Art. 19
es la continuacion del Art. 11, pero se deja con la par-

te final del 12, porque el destierro y €l confinamiento =

se pueden aplicar misericordiosamente a los hombres
buenos, que no tienen quién los fie. / Risum teneatis/

Sigue el proyecto: «El articulo 21 también mere-
ce una reforma, disponiendo que se cancele la caucién
cuando termine ésta, por cualquiera causa legal». i Don-
T.56. del
Cédigo Judicial?

Pero no es todo esto 1o peor. Ello consiste en que
sin derogar disposiciones, se copian literalmente las
que se pret‘ende reformar, haciendo asi, de lo tocante
a la materia un abstruso laberinto. La misma comisién
al tratar el homicidio se embroya en lo de la legitima
defensa, y luego le parece justo volver a la vida el
Art. 160 de la Jey 40 de 1907, para coffsagrar en ley
el inmoral y extendido prmmpxo de que, «es mejor
matar que her1r>>

La comisién y el provecto pasaron por sobre los
defectos maytsculos de la ley 83. Esta es preciso re-
formarla, y, hoy, el mejor modo de hacerloes.......
nodariandolag v, e queddndose quietos.

 VARIA

EN LA SESION del 29 de Septiembre tltimo, el -

Centro Juridico nombré Dignatarios para el nuevo pe-
riodo a los siguientes sefiores:
Presidente, Antonio.J. Pardo;

UDIOS DE DERECHO

Vicepresidente, José Roberto Vasquez;
Secretario, reelegido, Eduardo A. Palacio;
Tesorero reelegido, Roberto Escobar [saza;
Director de esta Revista, Jorge Agudelo;
Administrador de la misma, José de J. Gémez R.
uien también ejerce las funciones de Bibliotecario.

LA BIBLIOTECA del Centro ha sido traslada-
& da a la Oficina Judicial de los socios Sres. Gomez &
' Mora, Patio del Palacio de Justicia. All{ estd a la or-
“den de quienes deseen consultarla. En la misma ofici-
‘na fqnclona la Administracion de la Revista.

3 HOY hemos enviado esta publicacién a varias per-
| sonas,a qulenes por ser amantes del Derecho y ejercer
prof sion de Abogado, consideramos como suscrip-
tores. 15:‘1 hecho de no devolver el nimero implica que
la suscripcion ha sido aceptada. :

EN REPRESENTACI@N del Centro Juridico
llevo la palabra en la velada del 11 de Octubre altimo,

iniciada por el Centro Literario,con motivo de la f1esta;
de la Raza, el socio Sr. José R. Vdsquez, cuyo discur-
so publicamos. .
‘ EN REEMPLAZO del Sr. Sacramento Ceballos,
quien renunci6, ha sido nombrado Secretario, en pro-
piedad, del Tribunal Superior, Sala de lo Civil, el so-
cio Sr. José Luis Molina M.,
tan acertado nombramiento.

BIBLIOTECA

Hemos recibido los librog y los folletos siguientes:
De D. ALejanpro Aranco U.: «El Derecho Pe-
Eal en la antigiiedad y en la edad media», L. Gam-
ara.

f DeD. ANTONIO] Cano: «Fidecomisos y Albaceaz-
gos de confianza» y «Reorgdmzacmn del notariado»,
l. Acosta, 2 vol.; «Datos "para la” Historia del De
recho Nacionaly,
de Colombia» expedldas en 1886; ibiden de 1896;
ibiden de 1898; <<Leyes v Actos Leglsla‘clvos de 1909,
dos folletos més.

DE D. Arturo CorrEA: 96 folletos sobre Crédito
Publico, Derecho Penal y Ciencias Politicas.

a quien felicitamos por .

e

F. Vélez; «IL.eyes de la Republica i

5
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DerL Dr. T. CastriLron: «Méaximas sobre recur-
sos de fuerza y proteccién», José de Covarrubias.

DeL Roo. P. Lusix Gomez H. : «Estudios sobre
la Filosofia de Santo Tomdas», M. R. P. F. Zeferino
Gonzilez.

DeL Dr. Davip Gomez: «La Escuela de Dere-

cho». Tres tomos.
Der Dr. LAzaro LonpoNo:«La Doctrina Drago»,

DeL Dr. ManveL Morina V.: «Cédigo Civil Es-
pafiol».

Der Dr. Ram6n E. MEejfa: «Philosophie du Droity
J. Oudot.

Der Socio Jost ManueL Mora V. : «Commentai-
re philosophique et crlthue du Code de Napoléon», K.
Acollas.

Der DRr. JorE RobriGuEz: «Maiz6polis».

Der DRr. J. M. YePEs: «Anales Dipromdticos y
Consulares», T. III y IV, A. ]J. Uribe.

Del Excmo. Sr. Ministro de Agricultura y Comer-
cio, los' Numeros de <«Revista Adrlcola» correspon-
dlentes a 1915 ¥ 1916;

Del Sr. Secretario del Consejo de Estado, Dr.
Gonzalo Benavides Guerrero,una colecciéon de los Ana-

.les de esta misma corporacion; o

Del Dr. Bernardo®*Rueda Vargas su tesis de
Grado sobre Sociedades Extranjeras, por la cual le
manifestamos  nuestros sinceros parabienes. A todos
damos las mis expresivas gracias.

A todos estos sefiores expresamos nuestros since-
ros .reconocimientos.

~g @:%\Cf —3-

Fachada de la Universidad de Hntioquia,

construida por iniciativa del Sefior Rector, Doctor Miguel Ma. Ca-
lle, y bajo la direccion del eminente arquitecto D.Horacio
M. Rodriguez.
El artistico Salén de Grados—sin duda alguna el mejor de la Re~
publica—serda inaugurado hoy con lujoso festival. Esta a la altura del
nivel intelectual del Plantel para que fue construido.

Noviembre 25 de 1916. ‘ ;
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DR. MIGUEL M°. CALLE

Rector de la Universidad de Antioquia desde 1913.

H'su templada voluntad, a su esfuerzo econs~
tante y a su clara inteligencia debe la Universidad el
suntuoso edifieio que hoy posece.

El ha enriquecido los laboratorios, ha mejorado
en mucho el anfiteatro, y, en fin, ha llevado las lu~
ces de su espiritu seleecto a la obra de reforma y em~
belleecimiento por ¢l acometida.




Dr. JESUS M. MARULANDA B.

3 Nadie puede hablar con mayor autenticidad que nosotros de Je-

. sis M. Marulanda B., por haber sido condiscipulos suyos durante los a-

~ Dos de la carrera de Derecho, donde ocupé puesto distinguido, y por co-

- nocer sus labores en el Ministerio Publico en los ramos civil, penal y

| contencioso-administrativo.

. Investigador inquieto, indaga y consulta todo; de todo hace anlisis
. Pormenorizado. Poces como él se poseen tan a fondo de los problemas
~luridicos que estudian. Asi, no es novedad que su Tesis le merezca el hon-
- Yoso concepto que va al reverso. Muy dignamente se inaugura con su l-
. timo examen el Salén de Grados de la Universidad.

- El Centro Juridico mucho debe a Marulanda como Vicepresidente, Se-

- cretario y Administrador de «Estudios de Derecho».

: Sin presunciones ni ostentacion, Marulanda se ha hecho conocer

Por sus obras y por sus meritorias cualidades de corazén y de cerebro,

Y se ha captado la estimacion de cuantos conocen bien su franqueza y

temple de cardcter.

; Por todo ello es acreedor a merecidos triunfos, bien que, entre noso-

‘tros no siempre se toman'en cuenta—para el estimulo—el mérito, el trabajo

¥ las aptitudes buenas sino consideraciones de otros érdenes.

X La publicacién del retrato de nuestro compaiiero, del Informe de su

Presidente de Tesis y de parte de ella, proporciona a la Revista un ver-

‘dadero placer y Ia oportunidad de hacerle esta pequena manifestacién

‘de la deferencia que le guardamos.




