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FEDERACION DE ESTUDIANTES

/ Varias veces ha sido acariciada la idea de la federa.
«cién de los estudiantes por algunos jévenes penetrados
-de la eficacia de las obras colectivas, pero los repetidos
conatos de llevar a cabo tal empresa han fracasado
siempre, debido al espiritu deaislamiento que caracteri-
za a nuestra raza latina y a la prematura publicidad de
los diferentes proyectos que, nacidos al impulso de un
-entusiasmo precipitado, no sehan maduradolo suficien
te para resistir el embate de las criticas y delas opos
«ciones. : .

Al resultado negativo de los primeros esfuerzos su-
cedié la inercia desalentadora que procede a todos los
fracasos o que losdetermina cuando se les anticipa, lo
que no es raro en el medio en que vivimos; el silencio de
la inaccién que habla de debilidad y aun de negligencia.
Bste estado de cosas ha continuado hasta ahora en que
vientos mds propicios parecen anuneiar unainnovacion
'y una reforma. Acaso'la evolucién delos.organismos es-
colares alcanza un momento préspero de raras energias.

Con todo, en aquel periodo el aislamiento estudia
til no fué absoluto; todas las Facultades tenian sus a
ciaciones, y las que no, las formaron entonces. Pero ta-
les instituciones no organizaron el gremio; eran muy |
clusivas, no tenfan relaciones unas con otras, ni defen-
-dfan intereses generales; solamente lo queincumbia di-
rectamente a cada una era objeto de sus gestiones. H
bia una especie de individualismo corporativo, que lejos
-de provocar el acercamiento del gremio acrecentaba dia-
‘riamente la distancia entre los estudiantes delas distin:
 das‘proiesiones:: ,
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JFal‘sis’fer\(xa estaba en pugna con la fuerza que pre-

o _Qn..lar“ﬂ’ﬁfﬁhl;d‘ d: el principio de asociacién. No podia,
& %gxf conmdt&attente, prolongarse sin llevarel estigma de lo
titicuado e permanece ensu estado primitivo Y exclu-

e los perfeccionamientos. e
. El Centro de Ingenieros en la Escuela” de Minas to-
L moO esta vez la iniciativa. La secundaron animosamente
{ el Centro Médico y el Centro Juridico. Cada una de las
Facultades profesionales nombré cuatro delegados de
| 8u seno para formar la Junta Preparatoria de la Asam-
~ blea que habria de fijar las bases de la Federacién de Es-
. tudiantes. Aquel Cuerpo viene trabajando hace algunos

- rado por la prensa y por medio de conferencias hacerle
- buena atmésfera al proyecto. Ya fueron elegidos los De-
I legados que han de formar la Asamblea.

- _Uno de los miembros de la Junta, en conferencia dic-
tada en el Paraninfo dela Universidad de Antioquia,

 estudiante y para influir de manera decisiva en las obras
| de beneficencia social. Y cuando hablo ‘dela condicién
§ del estudiante me refiero al esfuerzoindividual, secunda-
§ dopor el estuerzo colectivo. Creo yo que la redencién del
i estudiante estd en él mismo, porque cada cual tiene lo
. que merece, estd en su voluntad, estd en su cerebro, es-
b4 en su corazén. El es el quetiene la necesidad y la obli-
- gacion de formarse”’. )

. En los dos fines que se enuncian en el parrafo prein-
gerto hay un fondo de benevolencia que dice de la recti-
| tud en que pretende inspirarse la federacién. El bien pro-
| pio y el bien de los demés. He aqui un principio de ar-
monia, de equilibrio, que puede formularse como norma
~de moralidad para las colectividades. El altruismo que
preconiza, si no degenera en la vana filantropia de que
| tanto se abusa, sabrd moderar el egoismo colectivo de
I que no se sustraen facilmente las corporaciones cuando
_ eonsiguen por el-poder de la fuerza la fuerza del poder.

} Conviene observar que dicho objetivo puede com-
| prender un programa muy vasto, diffcil de desarrollar
por una entidad a quien la naturaleza misma de las co-
‘sas circunscribe su radio de operaciones; ademés, el

- gin regla elemental de filosotia.

~side los grandes movimientos industriales y cientfficos:

. meses por elaborar un programa completo, y ha procu--

dijo: “‘Queremos unirnos para mejorar la condicién del .

‘buen método exige que paulatina y gradualmente lleve-
I a la prdctica sus deseos, ya que el obrar sigue al ser, se~-

_prende, obra que tiende a la mejora y prosperidad del Distrito,.
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Recientemente se dieron a conocer los fines coner
tos que persigue la Federacion : extension universitaria
propaganda cultural, apoyos mutuos, elevaciéon del n
vel social del estudiante, éte., ete. Nobles y justas te:
dencias, por cierto, cuyo alcanee exige la aplicacion d
medios igunalmente justos y nobles. . e

EsTupios pe DeErecHo ofrece con gusto sus columna,
para la propaganda del movimiento unionista de los
estudiantes y resume en un aplauso de optimismo lag.
mas fervientes aspiraciones por el buen éxito de la fede.
racién. s

COSAS MIXTAS

(Fragmentos de un alegato elaborado por el Dr. Miguel Moreno Jgrami]ldr
Ebéjico, 12 de Octubre de 1918.
e

Tlustrisimo y -Reverendisimo Sr. Dr. Maximiliano Crespo, Colonia de Santa
sa de Osos, ete., etc.—Santa Rosa de OSOS: 7

X

Tlustrisimo sefior:

En mi cardcter de Presidente del Honorable Concejo Muni-
cipal de este Distrito, y en cumplimientode las precisas instrue
ciones que dicha Corporacion hubo' de darme, procedo a ,hgmer &
Su Sefiorfa, con el mayor acatamiento, un relato sintético de
los antecedentes y demds ocurrencias relacionades con l’a fu
dacién del Hospital de Caridad conocido en esta poblacion eo
el nombre de “Benedicto XV”. Se endereza esta relacion a obti
ner de Su Sefiorfa Hustrisima la: modificacién o suspension di
su Decreto relacionado con dicho Establecimiento, y expedido
en esa ciudad el dia doce de Julio del presente afio. s

Hace unos tres afios vienela Corporacién Municipal que pr
sido, trabajando en la fundacién de un I‘:Iospitvql de Carida
erigido por acuerdo de la misma entidad. Factor importanti
mo en este empeiio ha sido la colaboracién decidida de los vec
nos. En la ereccion de ese Instituto obra el Concejo antorizade
por el Codigo Politicoy Municipal de Ia Repablica, que en su ar
ticulo 169 trae como atribucién de los Cabildos la de acordar
‘lo conveniente a la mejora, moralidad y prosperidad de los Mu-
nicipios, respetando. los derechos de terceros y las disposicione
oficiales emanadas de determinados funcionarios. .

 La fundaci6n de un Hospital es, como Su Sefiorfa lo co

“como que estd encaminada a aliviar a los enfermos menestero-
sos y a restaurar fuerzas y capacidades para el trabajo y la in.
dustria. . e

La Municipalidad, venciendo grandes olgstéculos, logré ad-
quirir por compra una casa regularmente cémoda donde puede:



1812 " BSTUDIOS DE DERECHO -

Aduncionar el Hospital por algunos. afios, mientras se construye
otro edificio en el mismo predio comprado, que es muy amplio,
‘Segtin plano moderno levantado por la Casa “United Enginee-
ring Corporation’’, en virtud de disposicién dictada también
por el Honorable Concejo. '
Como el Concejo deseara dar a la Empresa una organiza-
- ¢ion eficiente y correcta, resolvié crear una Junta de caballeros
| respetables que administrara este ramo del servicio ptblico e
ideara el medio de principiar prontamente la construccién del
| nuevo edificio. Al efecto, merced al Acuerdo nimero 2 de 8 de
~ Noviembre de 1917, aprobado por el Sr. Gobernador del Depar-
| tamento, cre6 una Junta auténoma compuesta de cinco ciuda-
| danos vecinos y honorables, encargada de dar desarrollo a la
| obra de levantar un local para Hospital de Caridad en esta ca-
i becera. :
El articulo 5° del Acuerdo ntimero 2 trae, taxativamente
enumeradas, las diferentes atribuciones que el Concejo sefial6 a
il la Junta. Todas ellas demuestran la subordinacion en que ésta
‘quedo relativamente a la voluntad del H. Concejo. Y no podia
‘ser de otra manera: es axioméatico  en Derecho Administrativo
| el principio de que las Juntas creadas por los Distritos, para la
‘administracion de ciertos servicios, no tienen, ni tener pueden,
‘una autonomia real y perfecta. Al contrario, tienen la mera-

| mente ficticia y nominal, porque estd sujeta en s@ extensién a
i las facultades legales del propio Concejo, y en el tiempo, a la re-
i vocacion de la misma entidad, como que la constitucion de esas

| Juntas comporta un verdadero mandato. .

La mencionada Junta, convencida de que la aceién catélica

eria. provechosa para el Distrito, por la manera eficaz como
o8 sacerdotes trabajan en pro de las obras cristianas y por el

elo que la Iglesia despliega en cuanto concierne al alivio de los
‘desvalidos, tuvo la buena idea de acercarse al Sr. Cura de esta
‘parroquia para excitarlo a que patrocinara la obra, poniendo
il & su servicio la autoridad de que goza entre los fieles. “
‘ El Sr. Parroco manifesté a la Junta que no entraria de lle-
10 a interponer su valimiento, mientras aquélla no obtuviese,
ara la Empresa, una aprobacién: muy explicita del dignisimo

relado a quien tengo el honor de dirigirme.

La Junta acept6 gustosamente la eondicion propuesta por

cion emanada de la primera autoridad de la DiGeesis seria una
prenda de acierto y de éxito en la labor que sus miembros echa-
ban, desinteresadamente, sobre sus hombros.

Dirigio entonces la Junta, el 5 de Julio Gltimo, un memorial
@ Su Senorfa Ilustrisima, para pedirle suaprobacion a la consa-
bida obra. ;
Sean cuales fueren los términos que la Junta empleara en el
| ‘oficio aludido, es evidente, de toda evidencia, que no estuvo en
su animo el pretender convertir en cosa eclesiastica una cosa ci-
lll vil, en institucion candnica una puramente oficial y municipal.
| Su Sefioria es hombre probo e ilustrado. Su Sefioria comprende,

@

l

" bre de la Corporacién que, aunque indignamente presido, que las

' contrario, estamos convencidos de que toda obra de beneficen~

| el Sr. Cura, y aun se alegré de su exigencia, porque la autoriza- -
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por lo mismo, que en la hipétesis de queel Sr. Presidente de I
Junta pretendiera hacer esas conversiones y trueques, careceri
de facultades para ello, porque la Junta, como puede verse el
el Acuerdo que la cred, tiene“facultades puramente administra-
tivas, no dispositivas, y parece claro que la eclesiastizacion de.
bienes oficiales implica una enajenacion de ellos, tal asicomo si
una autoridad eclesidstica secularizara bienes pertenecientes a
la Iglesia. ] : g : o

Es més todavia:niaun el mismisimo Concejo que presido
tendria facultades para espiritualizar sus bienes temporales..
Los Concejos no pueden, conforme a la Constitucién y a las le-
yes de Colombia, ejecutar ese género de actos que encarnan una.
enajenacion gratuita de sus bienes patrimoniales. Hasta tal ex-
tremo son limitadas las atribuciones de los Cabildos en punto-
de enajenaciones, que aun para las onerosas y conmutativas es-
t4n obligadas a ceiiirse a determinadas tramitaciones y exigen-
cias, como la subasta ptblica, la licencia del Juez y del superior
en ciertos casos, ete. ete. G e

Seguramente por deficiencia en la nota dirigida por la Jun.
ta, hubo campo para que Su Sefiorfa pensara, como lo dice en:
los considerandos de su Decreto, “que los vecinos de Ebéjico de-
sean la fundacién de un Hospital en su poblacion, segtin nos lo
han manifestado el Sr. Cura y el Presidente de la Junta Directi-
va que con tal fin se ha establecido alli”’ L

Las palabras empleadas por Su Sefiorfa indican gue Su Se-
fioria obraba sobre la ‘basé de que algunos vecinos de Ebéjicos
deseaban la fundacién eclesidstica de un HospitalL Pl}es bien, yo
cumplo con el deber de poner de presente a Su Sefioria, en nom-

iniciativa de la obra no ha correspondido a los vecinos del pue-
blo, como tales, sino al Gobierno municipal, y que cuando ek
memorial de la Junta lleg6 a Palacio no era el ‘‘Hospital Bene-
dicto XV’ una simple idea noble sino una empresa en ejecucion,,
de origen oficial y de fundacién civil. g :

Lejos de nuestro &nimo esté el desvincular este importante-
servicio municipal de las practicas religiosas, y jamas pasé por:
nuestra mente prescindir de la accién social catélica. Muy al

cia ha de inspirarse en los saludables principios del Cristianis-.
mo yhade atraer, para suejecucién y fomento, a todoslos hom-
bres. de buena voluntad. El solo ilustre nombre con que el H
Concejo quiso distinguir su Hospital demuestra el espiritu que
informé su creacion. L

Con todo el acatamiento a que es merecedor Su Sefioria, me
atrevo, tfmidamente, a hacer algunas observaciones a su Decre-
to del doce de Julio de 1918. :

En primer lugar, las grandes sumas, grandes para el Erario:
ebejicano, que el' Honorable Concejo ha invertido en la funda-
cién de su Hospital, no han tenido ni tendrén las que en lo su-
cesivo invierta, la calidad de auxilio, como se lo informaron &
Su Sefiorfa algunos particulares. Cualquiera que sea la denomis

A
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macion que oficial y particularmente se dé a esas erogaciones,
p-ellas no pierden su genuino caracter de gastos generales para el
servicio publico; ellas proveen el ensanche, mejora y sosteni-
paniento de un instituto municipal. La inversién de esos cauda-
es en pro de la beneficencia es juridicamente igual, en su fondo
L ¥ en su legalizacion, a las erogaciones para otros servicios mu-
| ‘nicipales andlogos al de la beneficencia, como los de instruccién
| pliblica, higiene, policia, ete. ete. - #

: Lego como soy en Derecho Candnico, no podria dilatarme
ven largas filosofias sobre la justicia de la causa que el Distrito
i sostiene. Limitome, por ello, a recordar algunos principios que
| Su Sefioria conoce a fondo y que tomo del libro “Instituciones
| Candnicas con arreglo al novisimo C6digo de Pio X, promulga-
8l do por Benedicto XbV”, compilacion de que es autor el Reveren-
o Padre Juan B. Ferreros, S. J. ;

e su Decreto es el siguiente:

“El Ordinario del lugar puede erigir hospitales, asilos de
huérfanos y otros institutos semejantes destinados a obras de
religion o de caridad, ya sea espiritual ya temporal, y darles

ersonalidad juridica en la Iglesia por medio de su Decreto. (Ca-
imon 1,489)”.- ‘

Frigir, segtin el Diccionario de la Lengua, vale por “cons-
ruir, edificar, éilstituir, establecer algo que no existia antes
| Sin negar a los Obispes de las Di6eesis la noble facultad de
l-crear hospitales eclesidsticos, afirmo que fué el °H. Concejo de
| Tbéjico quien cred, fundo, erigio, instituyé y establecié el ““Hos-
ital Benedicto XV, - :

| 1888, por el cual se promulga como ley el Convenio con la San-
a Sede, y el Decreto nimero 1,455 de 18 de Octubre de 1893,
por el cual se promulga como ley una convencién adicional del
- Concordato, encuentro que las dos potestades, la Eclesidstica y
I 1a, Civil, son independientes, cada una en la esfera de sus atribu-
| ciones. : :
| Conforme a los principios concordatarios que presiden en
Colombia las relaciones entre la Iglesiayel Estado, puede aqué-
la erigir; a su sabor, las fundaciones benéficas que tenga a bien
rear, y puede éste, también con libertad, fundar las casas de
[ beneficencia que esté en capacidad de sostener para el cumplido
servieio de este importante ramo. No es motivo de ruptura en-
e las dos potestades el hecho de que cada una obre autorita-
amente en la ereccién de esa clase de institutos. Los erigidos
I por los Ordinarios, conforme a las instituciones eclesidsticas,
Pguedan sujetos en un todo al Derecho Canénico: las fundaciones
‘oficiales estaréin, segiin los casos, sujetas a las leyes; a las orde-
manzas y a los acuerdos, y algunas veces a éstos, aquéllasy a
{1as otras, y a sus decretos puramente ejecutivos..
En lo concerniente a la fundacién de hospitales no se reser-
w6 ninguna de las dos potestades derechos privativos. Dentro
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<n el Concordato que este ramo fuera de la exclusiva competen=

‘que afecten el vinculo del matrimonio_y*la cohabitacion de los
-conyuges (Art. 19), como la constitucion y establecimiento de

El principio canénico que Su Sefioria cita en el articulo 2°

las entidades civiles y eclesidsticas, y hasta la de los particula-

Repasando el Decreto ntniero 816 de 21 de Septiembre de -

~sobre las que se enderezan a procurar y conservar la vidarifsica,

de su esfera, cada una puede obrar libremente. No se establecio

cia de la autoridad eclesidstica, como las causas matrimoniales

6rdenes y asociaciones religiosas de un sexo y de otro (articulo
10). Gosut "
Desde el afio de 1888 dict6 la Asamblea de Antioquia la Or-
denanza namero 12, de 17 de Julio, por la cual se organizan los
Hospitales y demés Establecimientos de beneficencia y camd@d :
-del Departamento. ; : %] e
El articulo-4° de esa Ordenanza sienta esta base fundamen-
tal: “Art. 4° Los Hospitales u otros Establecimientos de benefi-
«cencia y caridad que sean fundados por asociaciones o indivi-
duos particulares, se ‘regirdn por los estatutos que tengan &
bien acordar sus fundadores’. , : i
Observe Su Sefioria, Ilustrisimo Sefior, que el preinserto ar-
ticulo de la Ordenanza consagra en este punto la autonomia de

res, en cuanto al régimen de los hospitales que funden. :
Mé4s adelante, en el articulo 6°, establece la Ordenanza la re-
gla de que “los Hospitales y demés Establecimientos de benefi-
cencia y caridad que hayan fundado las porporgmor}gs Munici-
pales, estaran bajo la inmediata inspeccién y direcci6n del Go-
bernador del Departamento, el cual queda facultado para regla-
mentarlos como lo estime conveniente, pudiendo adoptar los es-
tatutos que hayan expedido o expidan las expre.sac,l,&s Corpora-
ciones con las modificaciones que juzgue necesarias . o
El articulo 18 del mismo acto hace de libre nombramiento
y remocién del Gobernador del D.ep.a\rtamento, a IQS'Sfr_ldlcos de
los Hospitales y demés Establecimientos de beneficeneia y cari-
.dad. Por esta razén legal, el Cuerpo que presido ha lamentado
muchisimo que Su Sefiorfa pidiera al Sr. Gobernador la suspen-
si6n del Decreto que nombraba Sindico, y ha lamentado_ igual-
mente que dicho funcionario hubiese estimado justo suspgnderjh
tal acto; pero la natural extrafieza del Honorable Concejo no
comporta cargo alguno para las dos altas partes que en esa
‘medida intervinieron. ; o
Es verdad que de acuerdo con el canon 1,'481, ely Ordinario
del lugar puede y debe visitar todos estos institutos, aunque (e;is-
tén erigidos con personalidad juridica y sean de‘cug;lqmerl' modo
eXxentos; pero no es menos cierto que el canonse refiére a los Ins-
titutos candnicos, a las cosas eclesiasticas, mas no_a las insti-
tuciones oficiales, a las cosas civiles. Sabe Su_benpna que la po-
testad legislativa de la Iglesia no se ejerce SIno sobre las cosas. .
que estédn destinadas a fomentar la vida sobrenatural del almag

2 Soron : o
7 temporal de la Iglesia y son estimables por preeio temporaly
gr sobr% las cosas eclesidsticas que participan de lo esp1r1t‘ualvy i
de lo temporal (Cdnones 726 a 730).
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No sin profunda pena manifiesta el Concejo a Su Sefioria

llustrisima, que no le es posible, ni constitucional, ni legal, ni
moralmente, cumplir la orden de Su Sefioria en el articulo 5° de-

su Decreto, que a la letra dice:

“Queda el Hospital sometido a la contribucién del 8 % pa-
ra el Seminario, conforme al canon 1,358, que somete a los Hos--
pitales a dicha contribucién, aunque vivan de s6lo limosnas.”’

Tengo a la vista el canon 1,856, y los que, segin él, estan
sujetos al tributo en favor de los Seminarios, son ‘‘Jos Hospita--

~ les érigidos por I autoridad eclesidstica”, v nada més que és-
i tos.

- Fuera de que los Hospitales de nuestras poblaciones de An--

tioquia son generalmentefpobres, los de origen oficial, erigidos-

_por los Municipios y sostenidos, en su mayor parte, con rentas:
- municipales, no podrian, aun cuande lo quisieran, contribuir al

- Sostenimiento de los Seminarios porque selo vedan la Constitu-

cion y las leyes, y porque un Concejo es mandatario de los aso-.
ciados y administra bienes ajenos. ‘

No quiero seguir adelante sin llamar antes, respetuosamen--

te, la atencion de Su Sefioria a este punto: la personerfa juridi--
- ca eclesidstica, queSu Sefiorfa quiso otorgar al Hospital de Ebé-
i iico, y que contemplan el Dereaho Canénico y el Coneordato de
Colombia, es radicalmente distinta de la personeria juridica que-

l§ definen y estudian nuestro Cédigo Civil y nuestra Constitucion.
| Teniendo presente que el H. Concejo est4 constitucionalmente-
imposibilitado para espiritualizar ‘sus bienes, o siquiera para
tornarlos mixtos, resulta evidente que la concesién de persone-

- ria juridica, decretada por Su Sefioria, no es poderosa a conver--
tir en eclesidstica, con todas sus consecuencias, la institucion:
tantas veces aludida. No ha sido, pues, Su Sefiorfa, el pio fun-
dador del “Hospital Benedicto XV, Asilo comprendié Su Se-
Tioria seguramente, cuando no di6 a su Decreto el cardcter de
Letra de Fundacion, puesto que no expresé la constitucién del
Instituto, su fin, dotacién, administracién Y régimen, empleo de

- los créditos y la sucesin en los bienes para ‘el casoen que el Ins-
tituto fuere extinguido, todo como lo prescribe el eanon 1,490.

lif  Resalta la antinomia entre estos dos mandamientos supe--
il riores:

e Las Ordenanzas de Antioquia, las leyes fiscales, los regla--
mentos de contabilidad oficial y 1os Acuerdos del H. Concejo 1m-
. ponen al Sindico del Hospital, al Tesorero, la obligacién de ren--
dir periédicamente sus cuentas a la Oficina, General del ramo.
- En cdmbio Su Seforfa ha querido reservarse el derecho de exi-

| gir esas cuentas, con sus comprobantes, reprobando toda cos-
 Yumbre en contrario...... ; :

tessseecsesssnsnns ®etrasscasacsesssas sessenee ssssesans 0000 nas aae

- ESTUDIOS DE DERECHO i o b o

RESPONSABILIDAD CIVIL

de los absolutamente incapaces.

Incapacidad legal es la carencia de las condiciones que la:

ley exige en la persona para que sus actos produzcan efectos ju--
ridicos: ' ; S , ; : e
En materia civil la ley no dice cuéles son dichas condiciones,?
sino que toma el camino de la exclusion en el articulo 1,503 del
C. C.: ““Toda persona es legalmente capaz, excepto aquellas que-
la ley declara incapaces’. A continuacién dice quiénes son inca-
paces y como lo son. ‘ :
El criterio adoptado en todas las legislaciones para esta-
blecer la capacidad es la existencia del discernimiento y de la.
voluntad. Por tanto, quienes carecen de estas facultgxdes, son
incapaces. Pero la carencia puede ser constante o accidental, g
absoluta o relativa, y en consecuencia, suefecto, la incapacidad,.
puede ser general o especial, absoluta o relativa. e
También existen incapacidades, muy justificadas, sin que
tengan su base en la carencia de las facultades apuntadas. Con

todo, bien pudiera decirse que en su establecimiento se atendié

a una deficiencia o vicio en la voluntad por hallarse ésta influi-
da por el principio de la conservacion o conveniencia, propio de-
la naturaleza humana. En esto se funda la prohibicién que tie--
nen los mandatarios de comprar por si o por otra persona lo-

que se les ha comisionado para vender, o de vender al mandan-
te de lo suyo o de lo que tiene en com1s16n sin consentimiento
expreso de éste. La misma regla existe, y més estricta, para ek

‘tutor y el curador en todo lo que interese a éstos o a cierf.c>s;

consanguineos, afines y consocios.
' La capacidad no admite grados, a menos que se tome por

tales la especialidad o generalidad de ella. .

De la falta absoluta o relativa del raciocinio en el hombre,
y en consecuencia de la voluntad, ya dijimos que se deducen la.
mcapacidad absoluta o relativa, sin que esto quiera decir que-
nuestras leyes son, a este respecto, concordantes y l6gicas, pues-
hay en éstas casos en los cuales faltan ambos elementos, y sin
embargo se mira como capaz a su -autor material y se le hace
responsable, al menos, por los dafios y perjuicios.

La incapacidad no tiene ni debe tener las mismas reglasen
materias civiles y criminales. En aquéllas se comprenden rela-

‘ciones més complejas, que exigen una especial cultura intelee-

tual por ser casi todo, aunque fundado en justicia, méas alejado.
de la ley natural y por esto masartificialeindeciso; en éstas, los
preceptos son casi todos establecidos porla ley natural o de-

- ducidos de ella sin grandes _esfuerzos, conocidos por la razén
desdeé sus primeros desarrollos y hechos sentir desde su conoei-

miento por la conciencia. Lo natural es, por lo expuesto, que la
responsabilidad civil a pesar de tener menosconsecuencias para
el culpable que la criminal, sea més tardia quela dltima, esto
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también explica en parte, el hecho de que la’ una pueda existir
faltando la otra.

En tres grupos tomprenden nuestras leyes-losabsolutamen.-
te incapaces: dementes, impfiberes y sordomudos que no pue-
den hacerse entender por escrito. :

: Los contratos entre éstos, no hechos. por sus respectivos
representantes, son nulos, no han existido y en consecuencia no
admiten validacién posterior por no tener ésta sobre qué re-
caer. Los actos y contratos entre uno de estos incapaces y una,

© persona capaz, cuando el incapaz obra personalmente, son nu-
los, siempre que se trate de obligar a’ éste o de causarle dafio;
pero en cuanto miran a la persona capaz, s6lo lo son los con-
tratos. De esto deducimos que el incapaz, cnando obra perso-

‘nalmente, nunca se obliga, pero que si puede obligar en su fa-
yor a otro capaz.

Nuestro Cédigo Civil en el Titulo 34 del Libro LV trata de la
responsabilidad pecuniaria a que se obligan quienes, al cometer
delito o culpa, causan perjuicio a terceros en su persona o bie-
nes. En este caso es responsable no sé6lo el que-a sabiendas obra
¢ intencionalmente viola las prescripciones penales, sino tam-
bién quienes sin intencién alguna violan éstas o no las violan
pero si dafidn a otros en sus derechos. Lo que sucederd en va-
rios casos es que siendo inocente ante las leyes penales, ante las
civiles serd responsable.

Los eonceptos de delito y culpa no son idénticos en materia
. ¢ivil y penal. :

En materia civil delito es todo dafio, apreciable en dinero,
inferido intencionalmente a otro, sea en su persona, sea en su
“patrimonio; culpa es el mismo dafio *pero inferido no intencio-
aalmente. En materia criminal, para que un hecho sea delito,
debe reunir estos tres elementos: ejecucipn u omisién del hecho

. precedentemente prohibido u ordenado por la ley bajo sancién
penal; conocimiento y voluntad en su autor, y carencia de mo-
tivos que quiten al hecho su cardcter de criminosidad. Para la
culpa se exige que en el hecho criminoso falte la intencién crimi-

. nosa, aunque hay casos; verdaderas culpas, como es el homiei-
dio involuntario, erigidos en delito. :

De lo dicho podemos afirmar que el delito civil comprende

casi el mismo campo que el eriminal y ademés todas las accio-
~ nes que ejecutadas con dolo causan dafio a otro, pero que por
. no ser ellas un peligro o perjuicio social o por serlo de manera
insignificante, el Estado no considera prudente llegar a castigar
hasta este punto las manifestaciones mal intencionadas de la
voluntad. También la culpa civil eomprende delitos en materia
criminal como sucede con el ya citado homicidio involuntario o
con la‘quiebra culpable. Por eso no repugna que una condena-
<i6n criminal sea precedida o seguida de una absolucién en lo
civil, especialmente si se atiende a la edad de la responsabilidad
en ambas materias; y que una absolueién en lo criminal sea se-
guida por una condenacion en lo civil y aun siga a ésta porque
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pueden faltar elementos para constituir el delito eriminal, y ha-
‘ber los requeridos para el delito o culpa civiles. : ;
Como la responsabilidad civil, a diferencia de la criminal, re-

. cae sobre el patrimonio del culpable y no sobre su persona, se
«comprende que si, antes de ejercitarse la aceién civil o durante
su ejercicio, desaparece la persona culpable, esto en nada perju-
- dica a la contraparte, con tal que el patrimonio no desaparez-
ca, pues probada la culpabilidad del agente, el derecho de los
perjudicados se hace efectivo sobre los bienes que dej6; cuando
el agente muere, sus herederos lo representan, pero no lo hacen
b porque el “‘de cujus les trasmita responsabilidad personal, que
i 1o tiene, ni en caso de tenerla podia trasmitirla, sino porque al
B establecer la calpabilidad, los bienes hereditarios son llamados
i al saneamiento, con perjuicio evidente de los herederos a quie-
. nes corresponderian a no haberse probado la actividad delic-
tual o culpable del antiguo duefio. En resumen: la responsabi-

g bién sobre el de éstos en casos limitativamente determinados.

S Asies como creemos debe interpretarse el texto legal: “Es obli-
W oado ala indemnizacién el que hizo el dafio o sus herederos.”
e {(Art. 2,343, inciso 1°, C. C.) - '

. ben imponer pena corporal por deudas: Estas no deben-confun-
| dirse con las multas ni con las penas pecuniarias, las cuales, co-
mo si son penas en el sentido juridico, admiten sustitucion por
-otras de naturaleza corporal, como son: presidio, reclusion, pri-
816, ete. : ‘ L

de cada grupo de los absolutamente incapaces.

Dementes.—En primer lugar debemos saber qué entendid el
legisladorpor demente. ; Quiso decir: estado permanente y com-

P las obras entre sf, o entre éstas y aquellas? Sin duda esta fué su
I idea al referirse a la incapacidad general y absoluta, en la cual
4 dicho estado no se prueba en cada caso sino que se presume de

«derecho para todos una vez la incapacidad establecida. Pero

r
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ta existe: les epilépticos durante sus ataques y los embriaga-
dos en grado maximo, estan tan faltos de razoén y de voluntad
-como los dementes. Por tanto, los actos de estos incapaces ac-
cidentales son tan nulos como los de los generales, con la sola
-diferencia que en los de éstos la nulidad se presume y en los de

tima presuncién, por no ser de derecho, dichos actos son igual-
mente nulos. :

. to, el consentimiento; sabemos que siendo éste elemento esen-

- lidad civil no recae sobre la persona del agente ni sobre las de
sus representantes, sino sobre el patrimenio de aquél, o tam-

: Conviene agregar que estas indemnizaciones son deudas co-
+ I mo cualesquiera otras y ne penas, y que nuestras leyes prohi-

Dadas estas bases, estudiemos sucintamente el estado legal 7

pleto de enajenacién mental, de incongruencia de las ideas o de

.4 no hay también incapacidad absoluta accidental? También és-

-aquéllos se presume la validez. Pero una vez destruida ésta dl-

Ademaés, la ley da, como elemento esencial en todo contra-

,‘ "._zkcial del acto o contrato no puede faltar en éstos, y que no ha- /_
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biendo existido los tGltimos, sus efectos, que son las obligacig )

nes, tampoco existieron,

Pero no tardan en presentarse la icci
| , e las contradiccione '
L] e s, €o :
de que ‘‘el ebrio es responsable del dafio causado por’su g:e(l)i‘é& T
o

o culpa.” (Art. 2,345, C. C.) Comprobado est4 hria
guez en su grado maximo quita completamenteqtglecﬁufcrinl};gﬁ-

to, y por esto quien la sufre no debiera responder por hechos =

que no ciulso cometer. Se dird que quien voluntariamente
ne en ’Ea estado, quiso indirectamente las consecuencias S
él podian resultarle, y que por eso debe sufrirlas; esta, es ?u: o
ria llamada del peligro creado que podemos“enunéiar asi: “?2 e
- posee alguna cosa o ejecuta un hecho que en sf encierra u o
gro para terceros, debe responderde los perjuicios causadgqpeh-
la cosa o por el hecho, aunque dichos perjuicios no hayan L
querl'\lIdosbpor-el duehio o agente’. : Ui
0 obstante de tener ilustres opositor A i
mos aceptarla al menos en parte y agznitir gz gggzefzisérsl’c'p()de’
quien, por un hecho voluntario, pierda e) uso de la raz e
responsable de los dafios -causados durante un estado (cm’ sga.w
por él mismo. Pero cuando el agente no créa intencional e
tal estado, sino que lo eréa un tercero o un hecho casual P,
sucede cuando alguien embriaga violentamente a la victi s
cuando ésta toma un liquido desconociendo sus efectos 1;;3.;18
%

puede decirse lo mismo, ni en sanarazén puede hacérsele réspon-

sab]e. Pero ante nuestras leyes sf lo es; el texto esclaro e i
rativo, y, como ella no distingui6, nadie debe distingui S
_esto tltimo se imponga en justicia. ' Rl
No es creible que el legislador, al establecer una regla tan
general, lo hizo porque no tuvo presente las distintas %ircu
tancias, pues sobre estd agrega: “En todo delito se tendra o
c1?rcunstanc}as que disminuyen su malicia y gravedad i
6° La embriaguez, siempre que se pruebe o aparezea claramen
te que provine de fuerza o violencia hecha al reo, o de aleun g
otra circunstancia pura y exclusivamente ocasional’’ (Artgl18a
C. R lgsta disposicién declara que si hay delito al cual se le
aplicaré la pena correspondiente pero disminuida por la circuns-
tancia atenuante que lo acompaifia. De esta disposici(’)h debe-
IOs concluir que también es civilmente responsable el que se-
gun ella lo es criminalmente. Esta disposicién deroga qtécita:
fﬁnentq la siguiente: “Son excusables y no estdn, por consiguien-
de, suéetos a pena alguna: 1° El que se halle en estado de verda-
era demencia o locura al tiempo de cometer la aceién o priva
do involuntariamente del uso de surazén’’, (Art. 29,C. P )rgi su:
ponemos que este texto no estd derogado, cosa, qlie s610 ;’omo
supol_sncu:)n puede admitirse, ello influiria desde el punto de vista.
plena mas no desde el civil, por haber ya disposicién especial y
c a,r? sobre la responsabilidad civil del ebrio. e
E ﬁ[;ug?ggf.—guamps‘que las leyes penales y lasciviles no se-
s razona edad para la responsabilidad y también dimos
e es que justifican la disconformidad apuntada. En
eria civil nuestras leyes toman la edad de diez afios como

...... secssscnne
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punto de partida de la responsabilidad en queseincurra por los
delitos y culpas. “Lcs menores de diez afios y los dementes no
son capaces de cometer delito o culpa”. (Art. 2,346, C. C.) La
.doctrina del articulo 2,362, C. C. corrobora la anterior; segin
este articulo las personas obligadas por las leyes a reparar el
dafio causado por quienes de ellas dependen, podrén resarcirse,
«con el patrimonio de éstas, lo que por tal causa hubieren gasta-
do, siempre que los menores no hayan obedecido a un mandato
de aquéllas y que, aun faltando este requisito, no sean menores
de diez afios ni dementes. No olvidemos que no pueden obligar-
se personalmente por contrato. :

Sordomudos.—De éstos la ley excepttia los que entienden y
se hacen entender por escrito. La razén para declarar a los sor-

. domudos incapaces, consiste en que el hombre es un sér que ne-

cesita del funcionamiento de los 6rganos de los sentidos para

recibir las impresiones del mundo, mediante un proceso en par-
‘te material y en parte espiritual, y que por la comparacion y
abstraccién de las ideas adquiridas llega & los conceptos gene-
rales y desarrolla sus facultades. El sér humano que carece de
1os sentidos por ley natural tiene que ser ignorante y de aceion
intelectual limitada si no completamente nula. Quien s6lo es
mudo, sordo o ciego, es incapaz Ginicamente para determinados

~ actos que exigen el concurso de las facultades de que carece, co-

mo lo es para el ciego o el sordo la atestacién en un matrimo-
nio o testamento, o como ocurre con el mudo para testar oral-
mente; pero estas incapacidades especiales no quitan a los que
1as sufren los derechos civiles y politicos ni su ejercicio. Razona-

ble es esto, porque si lacarencia de una facultad naturalmente

impide el conocimiento de los hechos que le son privativos, en

_nada impide la marcha regular de las demés, y aleontrario se

observa un desarrollo notable de éstas como en compensacion
de la desaparecida; pero si la falta es miltiple, como sucede en
el sordomudo, entonces el vacio que hay se hace imposible lle-
narlo, pues las facultades restantes, de orden distinto y menos
elevado, no pueden reemplazar las perdidas. De estas razones

concluye el legislador que los sordomudos son, no propiamente

dementes, pues esto indica una mentalidad desarrollada pero
enferma, sino idiotas, es decir, hombres que tienen las faculta-
des intelectuales en potencia, exactamente como los infantes.
Merece conservarse al respecto la ingeniosa imagen de Es-
quirol; “El idiota es un individuo pobre desde su cuna, y el de-
mente es un rico a quien la b%ncarrom]ohundi(’) en 1a miseria’’.
Es claro que estos sordomudos, verdaderos idiotas en su
mayor parte, para no ser aplastados en la lucha de las activi-
.dades humanas, necesitan proteccién de seres normales, pues de
1o contrario estdn expuestos en todo tiempo y lugar a chocar
contra lo existente.
*  Pero siel sordomudo entiende y se hace entender por escri-
to, ya posee un medio que suple en parte la carencia de sus fa-

- cultades orgénicas y con 8l puede progresar mentalmente hasta
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alcanzar el nivel comtn de sus semejantes. Con todo compren
- diendo el legislador la deficiencia de este medio y el tr"aba,jg ar-

duo para el sordomudo que su empleo le ocasiona, autoriza, a.,
éste para exigir del Juez un curador, el cual debe otorgdrsele sin
que tenga que establecerse la absoluta necesidad. =~ =

Tocante a su responsabilidad creemos que ésta no puede es-
tablecerse a priori sino que en cada caso debe estudiarse al sor.
domudo para deduecir si es idiota completo o sial menos sy es.
tado mental no es superior al ordinario en un nifio de diez aﬁc;s
y establecer; como consecuencia, su irresponsabilidad, o si tiene
el discernimiento propio de los relativamente incapaces o el de-
los capaces, para ‘declararlo o responsable en circunstancias
atenuantes o completamente responsable. En todos estos casog

conviene que el Juez se sirva, de peritos en enfermedades men-

tales.
*
5 * *

Para concluir, veamos la importancia de la regla sobre res-
ponsabilidad civil contenida en el articulo 83 del (. P. Este di-
ce, en sustancia, que son responsables de sus actos los menores
y los asimilados por la ley a éstos: que sus respectivos guarda-
dores s6lo responderén en subsidio, es decir, cuando dichos me-
nores no posean bienes o cuando éstos son insuficientes. Si com-

aramos esta disposicion con las del C. C. enunciadas, es clara.
& oposicion y hay que saber la doctrina que predomina. No hay
duda que predomina la doctrina del C. C., no sélo por estar és-
‘ta en su lugar correspondiente y concordar més con el espiritu
del Derecho, sino porque asi lo pide la regla legal de interpreta-
~eion que establece la preferencia de las disposiciones que, tenien-
do una misma generalidad o especialidad, se hallaren en los si-
guientes ¢6digos preferentes en su orden: Civil, Comercial, Pe-
nal, Judicial, ete. No deja de ser importante la observacién de
que el legislador, después de haber dado una regla en un lugar
no correspondiente, parece que hubiera vuelto sobre sus pasos
¥ querido conservar en todo caso la teoria civil de la responsa-
bilidad, cuando después de contradecir ésta con la disposicion
penal citada, concluye: “‘y conforme a las leyes civiles”.

Creemos haber mostrado los fundamentos legales de la in-
capacidad y algunas de las inconsecuencias de nuestro sistema
legal sobre el asunto, o, lo que es lo mismo, cuando y c6mo son
responsables civilmente las personas consideradas absoluta-

, mente incapaces por nuestras leyes.

-~ GasrieL BoTERO Dz.
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LA INMIGRACION

NWecesitamos leyes nuevas.

Apenas si comprendiamos el significado de la palabra inmi-
gracion, cuando la ola de las convulsiones politicas y sociales

del viejo Continente llegaba hasta nosotros. Desprevenidos como

estabamos, dejando dormir intocadas las disposiciones consti-
tucionales referentes a los éxtranjeros en Colombia, nos vemos

hoy ante la necesidad de promover y estudiar atentamente la -

golucion del problema de la inmigracion extranjera.
Surge, pues, a la consideraciéon del actual Congreso un te-
ma casi desconocido, una cuestion de traseendencia suma, que

entrafia graves reflexiones en la. hora presente y exige para su .

estudio y reglamentacién mucha reserva. ;
Entre los hechos sociales de carécter trascendental produci-

dos en este siglo, uno de los més notables es el de esa irrupeién
gaelﬁca y benéfica que, abandonando las naciones de Europa,
usca para poblar y cultivar, las regiones medio desiertas de

nuestro suelo. :
Es el efecto de una evolucion social, y ante el empuje de otro

movimiento an4logo, se abrieron los puertos de la China cerra-

dos al mundo exterior, y el antagonismo de los primeros pue-
blos fué duleificado lentamente por la tendencia constante ha-
cia la sociabilidad universal. .
Las naciones més adelantadas hoy han derivado su progre-
so de la inmigracién; a esta causa deben los Estados Unidos su
apogeo, pues en los tltimos afios del Siglo XIX recibié en pro-
porcién de dos millones de inmigrantes por afio, pobladores de
los inmensos desiertos que se extendian al Oeste del Mississipi;
y en la, América del Sur, las antes silvestres pampas del Plata y
del Uruguay, se transformaron merced a una inmigraciéon que
alecanzo a cuarenta o cincuenta mileuropeos por afio. '

Hoy busca nuestras playas el movimiento emigrador del

viejo mundo; ocupamos climas sanos cuya primavera y estio
perpetuo parece un aliciente para los habitantes de zonas tem-
pladas, para quienes la inclemencia de losinviernos es como uno
delos azotes a que estd sometida la humanidad. -
Parece pues que ya es tiempo de ocuparnos seriamente en
este problema de interds palpitante, investigando las condieio-

nes que a los ojos del europeo nos faltan para determinarlo a

establecerse entre nosotros y las limitaciones que deben impo-

nerse para prevenir los males que podria causarnos una inmi-
gracion esponténea en los actuales momentos, cuando apare-
cen por todas partes los secuaces de la anarquia y la revuelta.

Al Congreso, al Poder Ejecutivo, a nuestros Cénsules en el

Exterior y secundariamente a las Asambleas Departamentales,
es a quienes.compete principalmente el estudio de este problema.
Dictar nuevas leyes sobre proteccion a los inmigrantes, tenien-

do en cuenta una buena seleccion de éstos, lo que podria efec~
tuarse por medio de ciertos requisitos, bajo una inspeccién de-

—
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‘terminada; prevenir a nuestros Consules, instruirlos sobre las
ventajas o desventajas que pueden encontrar los extranjeros en
nuestra Patria, y a la vez pedirles informes sobre los diversos

. aspectos de la cuestion. ; : ‘

La prudencia legal vedaria llamar a la emigracion europea
«con promesas més o menos lisonjeras, porque el atraer indiscre-
tamente al extranjero para que al venir se encuentre rodeado

«le dificultades no previstas, nosimpondria una responsabilidad
moral muy grave.

0 La cuestion se reduce a crear algunos medios para recibirla :
+ 81 espontdneamente viene, porque si estamos o no preparados

para ello, es cosa todavia inestudiada. |
~_En cuanto a las ventajas que ofrece una inmigracion sana
‘nadie duda (1ue‘ es muy conveniente. La riqueza, el poderio y el
_ progreso de las naciones depende principalmente del caracter in-
dustrioso y enérgico de sus pobladores. ;
Con ella vendr4 la civilizacién de los paises antiguos a di-
fundirse como la luz en estos pafses apenas abiertos a la inicia-
tiva del hombre; ella representa obreros para las labores indus-
triales, capitales que algunos de los inmigrantes traen consigo
¥y que aunque individualmente sean de poca consideracion, en su
conjunto pueden formar una masa no despreciable, industrias
nuevas e ideas y conocimientos pricticos para las industrias ya
establecidas entre nesotros, ete., ete. .
Mas, eomo todo debemos preverlo, examinemos si bajo el

aspecto de la mano de obra extranjera pueden surgir algunos .

-escollos en nuestro Derecho interno. ;Serd posible una compe-
tencia de brazos en las labores industriales? Hé aqui precisa-
mente el problema conocido en Francia con el nombre de Pro-
blema de la mano de obra extranjera,y colocdndonos en este
terreno son numerosas las cuestiones que se plantean y que de-
ben tener en cuenta nuestros legisladores al afrontar el estudio

«de la inmigracién que probablemente originardnuevos derechos
de cardcter internacional respecto a los obreros. ;Tendra dere-
«cho el obrero extraniero para venir a trabajara Colombia? ;En-
contrard aqui trabajo? ¢Se le reconoceré el derecho de empfear-
se y ganarse la vida eon su propio esfuerzo?

Las principales potencias de Europa han reconocido estos
derechos bajo una declaracién de residenciaj pero algunos pai-
ses los han negado formalmente a ciertas categorfas de extran-
Jeros; lo que demuestra que, determinar la situacion juridica de
los obreros extranjeros, es cosa muy delicada y entrana dificiles
problemas econémicos. Del mismo modo quelos Estados han fi-

jado reglas para la adquisicion de la nacionalidad originaria y
para la naturalizacion, también reglamentan la inmigraciéﬁ,
que viene a ser como un segundo nacimiento para los ﬁraba,i a-
dores extranjeros. ;Cudles son, con relacién al trabajo, los dere-
chos que se les conceden? El derecho de huelga, el de asociacion

Gl grgfesional, accidentes del trabajo, duracion de la jornada, tra-
- bajo de las mujeres y los niflos, seguros sociales. sindicatos, tra-

bajo nocturno; jhasta qué punto seran -aplicables a los extran-
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“jeros las leyes protectoras de estos derechos? jCudles son, res-
pecto a esto, las disposiciones del derecho interno y qué refor-
mas necesitan? El prineipio de reciprocigad no basta, es preciso
consignar detalles. : , '
Los paises més civilizados se han ocupado seriamente en o8-
“tas cuestiones, v en su legislacién interna han consignado prin- -
«cipios muy importantes. ’ e
Respecto a la legislacién internacional, se han celebrado va-
rios tratados y conferencias. En 1890 se reunié la gran confe-
rencia de Berlin, convocada por Guillermo I, a 1a que asistieron
representantes de Francia, Inglaterra, Bélgica, Suiza, Austria,
Dinamarca, Portugal, Suecia, Noruega, Espana y Luxemburgo,
-cuyos resultados préacticos fueron casi nulos, habiendo sido im-
posible establecer una legislacién uniforme, por la diversidad de
medio, por el cardcter propio, genuino y especial de cada pue-
‘blo, diversas condiciones iisicas y econémicas y el espiritu de
autonomia de ciertos Estadosque no abdican su soberania in-
terior, sometiendo su legislacién econémica a voluntadesextra-
fias. No obstante aquellos esfuerzos sefialaron un derrotero ha-
«cia el ideal perseguido y los pafses que tienen una legislacion es-
pecial han continuado en la labor de reglamentar la situacion
.del obrero extranjero por la via diplomética.”” -
'Asi, a partir de 1900, funciona en Francia una asociacion
internacional para la proteccién legal de los trabajadores, cu-
yos estatutos fueron preparados en el Congreso de Bruselas de
1897. Esta asociacién se constituyé en centro de informacion,
~al paso que desempefia el papel de ponente en los proyectos de
.acuerdos diplométicos relativos al trabajo. Ha venido reunién-
dose cada afo en diversas ciudades designadas de antemanoy
“debido al entusiasmo que desperté en lospueblos de Europa, ha
llegado a preparar la conferencia de Berna que se reunio en
1905, con el fin de estudiar la situacion juridica de los trabaja-
dores extranjeros, teniendo en cuenta las diferencias existentes
.entre unos pueblos y otros y entre unos y otros Estados. En es-
ta conferencia estaban representados diez y seis Estados (Sui-
za, Alemania, Austria Hungria, Bélgica, Dinamarca, Espaina,
Francia, Inglaterra, Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal, Rumania, Servia, Suecia y Noruega) y firmaron va-
Tios convenios, aunque no por unanimidad. :
Di6 margen a otros muchos tratados que se firmaron en la&

italiano, aleman-austrohingaro, Luxemburgo-Bélgica, Luxem-
‘burgo-aleméan, : , g
Todos estos convenios han tenido su origen en la iniciativa
privada, Ginico medio factible para prepararnos a resolver el
asunto por la via diplomética, después de asegurar la sobera-
nia inmanente por cuyo lado han mirado muchospueblos el
problema de la inmigra ciom. i
Tenemos pues necesidad de leyes que prevean hasta donde
_sea conveniente los efectos del nuevo estado social que nos pre--
~para la inmigracion europea. s

misma época: Tratados franco-italiano, stizoitaliano, alethén- =
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Ef Gobierno de Colombia ha dado algunos pasos de que tal

vez no quedan ni huellas: El Congreso reunido en 1871 dicté una,
importantisima ley sobre proteccién a los inmigrantes, y en so-
Jicitud de cooperacion envi Circulares a los Secretarios de Ha.
cienda de los Estados, a los Presidentes de las Juntas creadas
-al efecto ya los C6nsules de la Reptblica en el Exterior. Las pre-
- rrogativas consignadas en esa ley no podian ser més amplias,
“estimulando el movimiento emigrador que podia surgir de Eu-

- TOpa con motivo de la guerra franco-germana.

En el afio anterior (1870) habia recibido el Gobierno comu.
nicaciones de varias personalidades extranjeras, pidiendo infor-
mes sobre adquisicién de tierras baldias, con el objeto de intro-
ducir inmigrantes en este Pais. Dichas comunicaciones fueron
contestadas en términos insinuantes, con halagadoras prerro-
gativas y enviadas a la vez en copia, acompanadas de una Cir-
cular, a los Cénsules de New York, Liverpool, Londres, Havre,
Bremen, Hamburgo, S. Nazario, Florencia, Amsterdan, Ambe-
res, Burdeos y Parfs, para lo que fuera de su competencia res-

. pecto a informes sobre las ventajas que ofrecfa nusstro pais a
los inmigrantes. La Circular decia entre otras cosas:

L ey Al efecto, puede Ud. informar que las contribu-
ciones to\lasde este Pafs no representan mas de un peso setenta
¥ cinco céatavos por cabeza de poblacién, que nuestro Ejéreito
permanente es reducido, que no hay pena de muerte, que todos
los eultos pueden practicarse en plblico y en privado, que la

 prensa es libre y que el extranjero goza de las mismas inmuni-

dades y franquicias que el naci

onal’”’,
También el Gobierno de esa época, en su afén de fomentar
la colonizacion y eultivo de nuestros territorios semidesiertos,
¥ principalmente las regiones de San. Martin v Basanare, ofre-
cio la adjudicacion de titulos de tierras baldias en pago a los
acreedores extranjeros, por antigua deuda exterior, concedien-
do ademés algunos privilegios en caso de fundar colonias de in-
- migrantes. Se contaban entre esos privilegios: abrir un camino
de Bogoté al Meta, sostener a costa de la Nacién escuelas y au-
toridades politicas y judiciales, auxiliar con sueldo misiones de

- alguna religion y subvencionar alguna Compafifa quenavegara
con buques el Meta y el Orinoco.

~ 1Hoy podemos ofrecer mayores garanti»as,, teniendo en cuen-
ta el adelanto material del Pafs, eso s, con las limitaciones que
1mpone la hora presente y el estado actual de las sociedades.

: Por tltimo, no olvidemos que en el desenvolvimiento y des-
_ arrollo de las naciones se suceden problemas trascendentales
. que requieren un estudio especial y muy detenido. Tal es el que

- 8e presenta hoy a los ojos del pueblo colombiano: la inmigra-
cién de Europa.

Eviss BERMUDEZ MISAS
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 'LAS PRISIONES ESCUELAS DE DELINCUENCIA

“T,a prisién tél como estd organizada,
dice Emilio Gautier, es una vgrdadem cloa-
ca que derrama en la sociedad una co-
rriente, foco permanente de pu’ru.lenclasf Yy
de gérmenes contagiosos, ﬁsmlqglca, ym
ralmente, que emponzona, embrutece, de
prime y corrompe.’’ S

(Emilio Laurent. La‘Antropol.ogia Cri-
minal y lag nuevas teorfas del crimen.)

Prebcupa seriamente el notorio aumento de la criminalidad =

en Colombia, y el dificil problema de la represion de la gigllné:;uf;; o
cia engendra naturalmente el problema de la apllcgclonr e
penas. Surge el primero de causas que no son extranas y g 2
aumentan diariamentesegtn las diversas manifestaciones soc is-""
les; es el segundo una consecuencia de las ﬁngt}hda(_ies.de esas n}a,é
mas manifestaciones y del grado de civilizacion cristiana que las
mforEns%n hecho incuestionable que la sociedad en su doble ga
récter de organismo superior y de persona r_nor‘all,‘ eg;zrce i?ie ;g;
sus componentes un poder de subordinacion inviola e, 7 i
en consecuencia una razén de orden para repriour y samt_cn .
todas aquellas partes~tamb'1én_lla.memoslaf; 'Cfelul'as—q}l?i;til d L
dan al disgregamiento o que indiquen atrofiarse, ya p101 vir ;
de renuencia al contacto social, bien por exceso de mal. :
Discutido en todos los tiempos y por todos los que he‘L.Iéylsi
to en la ciencia penal la ciencia de la regeneracion, }'fa tﬁl ?Pg
problema de las prisiones. Disgregados en ()}\t,l'aXYQg?n SS n(;
rias, los criminalistas se han hecho ilusiones y ponti 1(‘,571 70,\ o
sin lamentables errores, acerca del delincuente, mas }1113,}\ ez con-
venidos por distintos caniinos en la existencia de es,te‘, 11 que-
rido encontrarse y unificarse en la forma en que l»a sanc10nfso~
cial debe hacerse sentir. Todos han ido a inspirarse en un% odr(; ,
ma racional y que consulte en lo posible el doble concepto '
i de razon. i i :
humér?’rf? gg;otros, no obstante que la legislacion en su am{‘)ho
sentido es cuidadosa y casuistica, no se ha parado Eillentesden
la creacién de un sistema penitenciario que pueda correspon ter :
a las necesidades de la sociedad, a los instintos del d?hnguen e’;,‘, :
a la susceptibilidad de %st_e»,la la enmienda, & la psicologia ¥ o
i constitucion fisioldgica. i v
- mélsirr?l?)lense matemé.ticmp%nte en Colombm (ljas p@l‘abfréas es-
critas por el socidlogo francés, que’hun servido de eyél’gra “
Se crean carceles, y en cada cércel en donde ha bla entr o
un desgraciado, un delincuente por accgdt;nte, se 131_011 a po;g; e; ,
cia del sistema, un delincuente por hébito. Precisa agrebah o
las causas sociales del erimen enumeradas por los que s;; - ;@n;
preocupado de estas cuestiones, y que el .medlc.) X{a crefgtr;c c:]e S
tameunte, ln influencia maléfica de las prisiones; L? suer te qtiener‘
accién positiva que persigue la sociedad necesariamen .
de cristalizarse en algo negativo. :
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5 8{45{) ?3?&?] qu;enrgg pretenga la enmienda y la ejemplafidad, es
, ; caz, y denuncia en la sociedad :
i U y d un grado de
g;)lc'l(‘)lilps(s&% rllegger;]z%?;g, yadque toda exteriorizacion e:goraviada.
1 de un-organismo perturbad 1
mo las palabras incohere i adt g
X S 1 S ntes son signo inequf int
hgerﬁcla desequilibrada. ol g
. ]alscégggg(; cclie; lnajD g_;ena ng ga de ser solamente la venganza; de-
: antes que todo perseguir la enmienda, v si
» i i . v . ., . 2 1 a,r
;%grﬁr ?st‘a. se olvida la oFfganizacién cientifica, la teni‘/gtivgx) tie?-‘
e t% e Iémclasar. Pretender enderezar una sociedad por medio del
ei:civz)ng e mai, vale tanto como pretender obtener untotal po-
teméti(‘gbscomponentes negativos. Al menos que se piense en ma-
s eroet A} sumo mal, es preciso posponerle el sumo
4 fe’rglentan égne?nsr?ygro}f)op(l:;grlaporque sabido es que el prime-
; ayor racuidad que el segundo, ya 1
prema delectacion de los asoci Skl
; , ciados se encuentra siempre en 1
ctacion _ ) i 08
cam}g;}os m?i§ ligeros, no obstante sean los mas perjudr;ciales.
o sug rata\(_io de Derecho Penal escribe el Dr., Concha :
di].;)....{ié.sa?en(f:elzlti)aﬁagl,emas hac?r lo posible para que el indivi-
1 (} le 8101 1o vuelva a entrar en ella; qu i
e ) ue el cri-
géggégedo%aszou NO se convierta en criminal de cost,u?nbz'e. La
ol d(:‘ 08 medios propios para reducir progresivamente el
iy e reincidencias con el régimenen la aplicacion de la pe-
i cor:istltpye el problema penitenciario”.
o (])1 0 sistema penitenciario que no se informe en las tenden-
riok g e ?nuncm, el eminente tratadista citado, es sistema iluso-
» 8in elementos bésicos y condenado necesariamente a produ-

- cidos estériles.

Una respetuosa di i6n séanos iti
(g ST 1gresion séanos perm R ']
1ini, Lon}broso ¥y Laurent llaman crirginal:egdge' (ﬁ%ﬁ(gilﬁn‘g‘lﬁé
%‘ée,ri;eé désfrazadas deuna falsa honestidad, en que el crimen es-
ﬁon‘oce;}' © Y 110 espera sino una ocasién favorable para darse a
i cé)florg}; ri?lt?:cl'(l)% qdue lgramas a su habilidad y audacia es-
an iacilidad al castigo y pueden vivir dich
d al 0808 3
2;?1372%08(1& pesar de sus delitos”. El Dr. Concha dice de ocasiézyzr
e (:}_ 1 gﬁlg ;??eglas p(ll’gpégdad por accidentes, pues este tér-
realidad in i 6
i e ica la idea expresada por él en su

Los dos sistemas penitenciarios puestos en accién en todo

el mundo, el de la prisién ¥ el de ladeportaecién, tienen entre nos-

&t;ﬁ)sql;%fﬁcl)%aimagos dle cumplimiento, pero en ambos con tan
Halos resultados, que bastan ellos para mar égi
: : 1arear :
macf’iua..hdad Yy retroceso. i i
costimbrase el régime a reunié
e iv il t]I]ug?lnngn de la reunién de los presos duran-
i aurante la noche, combinado en ocasiones con el no
4 amoral y pernicioso en todo sentido, denominado celular
0 del aislamiento individual. (
médslja."prm’on en comun se recomienda por sf sola: Es el canje
o 1‘1‘11 T_omosqy de més efectivos resultados; es el aprendizaje
g ‘ 1,Oer.mtcuencm en sus mualtiples formas. En locale$ estrechos
< v, < - s 3 1 :
provistos de aire, agua y luz, unidos los dormitorios a los
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retretes y en una forma completamente irracional, alternan los
criminales y los inocentes; se perfeccionan los primeros y se edu-
can los segundos en las malas artes que ignoran. Los detenta-
dores de la propiedad se ensayan en el asesinato, y viceversa;
los reos de falsedad ensefian ‘sus habilidades, el estelionato se
ensefiorea, la pederastia ensefia sus manifestaciones vergonzo-
gas; el inocente vuelve un criminal al seno de la sociedad, y la
justicia que pretendi6 corregir (?) un criminal, devuelve un maes-
tro del crimen. ;
Agréguese a esto la ineficacia e insuficiencia de la vigilancia.
Al frente de una tropa de presidiarios se eolocan tres o cuatro
vigilantes de aspecto brutal, hoscos, desharrapados e incons-
cientes, que desempefian su papel lo mismo que lo desempefiaran
guardando una jaurfa de perros, Inspiran asco y terror, y su
presencia antes que contribuir a enderezar el corazén de los pre-
sidiarios, los fortifica en el odio y hace que en ellos arraiguen
los apetitos de venganza. Es el régimen del mal por el mal, el
sistema de la corrupcién patrocinada oficialmente. Con seme-

jantes prisiones, quien necesariamente se hace criminal, neeesa-

riamente tiene que morir criminal.

Es pertinente recordar ahora las palabras de D. Pedro Do- « L

rado, vertidas con motivo de los: admirables resultados dela
escuela penitenciaria a que Howard dio vida real y que desmien-

te con hechos la insana teoria en que se han informado los cas-

tigos, la teorfainhumana y antirracional de Hobbes que ha visto
en las relaciones de los hombres las relaciones de los lobos: ho-
mo, homini lupus. 4

“A los antiguos comandantes de presidio, jefes de brigada,’
capitanes de compaiifa, cabos de vara, de los que Gnicamente se
exigfa fuerza muscular y energia bastante para no dejarse so-
meter y avasallar por los presos encomendados a su custodia,
se prefiri6 otros individuos en quienes predominara el espiriti
humanitario y la devqcién al bien de los semejantes, un domi-
nio, lo més perfecto posible, de las disciplinas que ensehan & co-
nocer lo que es el hombre, incluso cuando se halla en la situa-
cién de delincuente, y lo que con el hombre. se debe hacer para

convertirlo en bueno, si es pesible, euando sea malo, y sacar de :

&l provecho y utilidad racionales. A tal propésito ha obedecido

la creacion de cuerpos especiales de administracion penitencia-
ria, cuerpos formados por individuos idéneos, educados espe-
cialmente para el mejor y més acertado desempeio de tan deli-

cada mision. A idéntico fin se encamina la introduccion en las
prisiones, antiguos rediles o establos para hombres. de todos

{os recursos o resortes que pueden mover el alma humana y
obrar beneficiosamente sobre ella: de los capellanes y ministros
de los diferentes cultos, que hablen al penado de intereses y de
cosas ideales; de los médicos, sobre todo psiquiatras, que curen
cuando sepan y puedan, o que intenten por lo menos curar las
perturbaciones mentales, afectivas y volitivas que los reclusos
puedan sufrir y las enfermedades o anomalias organicas en gue
aquellas perturbaciones puedan tener su base o su condicion;

¥
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de los maestros de escuela y maestros de taller, que pongan en
8us manos instrumentos de lucha honrada de que antes carecie-
ran, y los coloquen en posicién de poder ganarse la vida cuan-
‘do se vean libres; de las sociedades de patronato y otras perso-
nas piadosas (1110 les-ayuden en los instantes de desfallecimion-
to y apuro, tal por ejemplo, cuando salgan de la prisién y an-
den en busca de trabajo, los tonifiquen y den fuerza a su orga-
‘nismo moral, considerdndolos en su desgracia, infundiéndoles
confianza en sus propios medios para conseguir la enmienda,
despertando energfas ocultas o dormidas que todos abrigamos
8in saberlo siempre, abriéndoles horizontes nuevos, encarrilan-
dolos por nuevos carriles, cuidando de sus hijos, administrando
Bu corto peculio, estimulandolos si son apaticos, curando su va-
gancia cronica, su irascibilidad, su sed de venganza, su altane-
ria, su lujuria, su alcoholismo, sus prejuicios......transforméndo-
los en suma, siempre que sea, posible y Hasta donde lo sea, en
otros individuos nuevos, con otras concepcionés, otros deseos,
otros instrumentos a su alcance, que los que tuvieron antes”,

¢ Serfa acaso esta una tarea dificil de llevar a cabo? Res-
pondamos que no. Si deficientes en un principio los resultados,
ellos al fin marcarian un grado de mejoramiento y de eficiencia,
ya que todo lo que senala algo grave ha demarchar muy lenta-
mente siempre que haya de ser algo efectivo. Estdn ideados mu-
chos derroteros penales y hasta ahora no se ha pensado en en-
sayar ninguno; se presentan muchas medidas prometedoras,
pero todas han sido despreciadas. No se ha querido mejorar la

condicién del hombre que no ha perdido la virtud de ser mejo-
Table...... I ‘

Porque en todo presidiario ha de verse materia mejorable y
pléastica, y no una méquina condenada eternamente a una for-
ma determinada. Juan Grave en su libro “Sociedad futura’’, re-
niega contra los hombres-médquinas de Lemetrie, y anatemati-
za las prisiones que son lugares de venganza social.

Spencer, fil6sofo cuyas doctrinas por fortuna estdn hoy tras-
~ nochadas, sostiene en su libro “Moral de Ia prisién” que a la

- fealdad del delito debe corresponder la mala condicién del lu-
gar en que debe sufrirse la pena, y aunque en términos velados,
sienta la doctrina grosera de que el delincuente debe permane-
cer en una carcel, no hasta que se efectie la enmienda, la cual
segln él no es necesaria, sino hasta que la sociedad se encuentre
. plenamentesaciadaen sus deseos vengativos. Esta doctrina filo-
sofica que puede serlo también de Epicuro, es la doctrina que se
pone en aceion en nuestro medio,de suerte que somos spenceria-
205 por carambola y epicuristas por afinidad. Garofalo ridicu-
- liza brillantemente aquellas teorias.
Pero hay ante todo que lamentar la afiadidura que se hace

-al sistema penitenciario: El régimen medioeval de las cadenas,
“barbaro e inactual.

Esta en todo su esplendor la creencia de que s6lo el dolor
- puede modificar al hombre Y que el dolor trae el arrepentimien-

s

+0; que el dolor debe recaer precisamente alli donde se encuen-

T
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eria resistible y pecamino : -
i %é?nrélg; de los antiguos semitas y de los, s’alzglsssgilj:e%% =
todo y reforzada por Kant y Platon, egta peggg}ana o
tre nosotros, y se sostiene a pesar de ser in .

del siglo.

i < y A £ . er’:
Sin duda alguna que el mejor s’lstelné%, Izgﬁ’irga(llréeﬁ)ge,p ¥esi—' 5
imposibilidad de adoptar otro, seria @ o e e deten
diarios en departamentos, clasificados P(;a e de il
nado lugar para los homicidas, otr01p<L O e
contra Ia propiedad, distinto del df’ {)s fq o ants e
oral ‘del de los que atenten contra la Ie p P poir
b1 it r el trato de los detenidos por simples infraceio B oebe
gg,%ue son los mas predispuestos al contagio, con 108 CEHR:
: les por habito. v : : Gl
cuenﬁ:iéo serfa una separacion muy poco ({iz}{?ggg;?:aég B
dables resultados, pues no solamente se:”n P
pafte . delincuendc is{é]'uelgﬁi;g&ll&151;1102(;"1861‘& de la ‘sociedad
ue se podria decidir ament 2 &
Q?ngnazad% por sélo un descuido 191‘{19(113,1)]1;). ceoantaal o
En otros lugares, donde se plensiqug b i e
medios de dulzura no son medios corruptores, curan el
glaeéores de los reos de hacer separfé(noxll)esl gg:ge;qﬁa: a?nosotros
i6 ; ramento. Por desgracia
i sg(ﬁgl yogﬁinogzl’;::g}t};i?nala idea de que el cqr:z;zong: Uﬁed:é
ﬁgclzl?e;xte eg tan educable y tan apto a todas las o?lfnlletagi i
: dar, como lo es el de hombre recto_,’ (’ % Fig o
190?“?&311“&; que Ve en el bien su imperativo catleg()n(écr)l. 1aean0r rcrll -
: A , ado a perdurar 1=
el hombre ?Sm, figahglf I(I]gi)%?(I]lgglgzdw(’)olu}ntad se vi6 envu%thJEb 0-
lidad s ena(gr por‘ deficiencia educativa, es pensar COF krae,or; ,\
\,gn q‘;(ien%;n?c()) ge ragfin, contra el simple sentido con“;lngqe lgelr)l or g
‘dg ’Eodo eg que asi se piensa, y que de acuerdo con es -

miento se obra.

)

acio { jor si iensu

El sistema de la deportacion Eer}xa ell lclzzlei](?;d gl'?ﬁ?éns% fn e

.\ S . » todo e i ; -

cién se pudiera emplear bchidac 1 crecy

Ofx%gréizfr%f parapla sociedad y para el reo l'ndlbscu%xkﬂ)niiigso- o

; nsecuencias, como no deja de ser en OC&?I?E]G £'0'dnizaciény 7

,'C?]e uiere decir que sobran sistemas, pero al rf;In ")egc(lido ol
?Toluqntad' v sobre todo respeto por los 011..119 ;gle g rdidp g

taria o involuntariamente el derecho inalien : e

ias a donde son deportad 8 reos

uando las coloniag e 80! e

|0n jlxuzgi%i%esprovistos de todos los medios If?g‘?%g?rsxs%nos’yﬁ

-ilejorgmiento moral, o cuiamdo aque{l{lg;&rs&% . ;n,_% ifud, ieanos

i i ra mat > 0

amente escogidos para. N

e e i6 d enda que debe perseg
51y de enmi ; ;

S e e la hace material, ineficazy

+todo trance, se separa de la pena y -

torpe.
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Es harto dudoso que un individuo abandonado a la fuerza
d.e’ Su propia voluntad, ya aniquilada y puesta en pésima condi-
¢ion de resistencia, pueda en una colonia regenerarse y purgar
por medio del arrepentimiento el mal causado, siendo asi aue
en aquellos lugares escasea el ejemplo ¥ el delito es el estado

_elercicio social, 1a colonia es perniciosa; pero es necesaria y con-
veniente por muchas otras razones.

Colombia ha hecho amagos en este sistema, mas sin ningtn

buen resultado, y ahora més que nunca es necesario porque ek

- Gobierno todos los dias se encuentra mas imposibili’tado'pajra
atender a la multitud de personas que llenan las cArceles, debi-
do en gran parte a la ignorancia de los administradores de jus-
ticia que se divierten improvisando delincuentes, y al estado de
morbosidad que van creando, de una parte las n’ecesidades y de-
otra la escasez de trabajo que aviva el ocio,

El argumento pecuniario es suficiente parva justificar una
buena OIjganlza.cu’m( de colonias penales que pueden suplirlas.
deficienciag de las edreeles, que atenten 1a delincuencia, que cor-
ten el mal que existe en las actuales prisiones, inadecuadas e in-
salubres, que suspendan el derrumbamiento de la sociedad que:
Tegeneren al penado. ; :

i Por ahora serfa un paso trascendental poner como vigilan-
' tes en las cérceles, individuos que sin ser psicélogos, se den si-
quiera 1C1e.a’de lo que es en sila personalidad humana y de la

. grave mision que se les confia, cual es la de hacer volver al seno-
~ de la sociedad los elementos que, disgregades, se encuentren en:
inminente peligro de separarse de ella para siémpre. ’

L. RopricuEz Mira.
N : i

UNA PARADOJA DEL CODIGO CIVIL
(Articulos 750 y 1,931).
I

_Segiin puede verse en las Memorias y Discursos del Cédigo de-
Chile (tomo 1.°, pAgina 296), desde la época misma de la expedicion
de éste se repntaron inconciliables los articulos 750, inciso 2.° V
. 1,,9315 y tal es _la opinién que han venido repitiendo hasta nuest’ro"S.
dias los expositores chilenos y colombianoes, si bien es cierto que no
'”h?t f:altfado alguno que hubiera pretendido armonizarlos con sutiles
distinciones metafisicas que de seguro no estuvieron en la meﬁbe de
nuestros legisladores. (1) j

- Nuostra Corte Suprema de Justicia ha tenide ya que ver com
este asunto en sentencias de los afios de 1892 y 1907, qne han sido
condensadas asi: “La condicién relativa. a la no tra’nsferenci:; del
i, dominio de la cosa vendida si no se paga el precio, no envuelve una

(1) Remitimos a quienes quieran formarse elara id i i
portante obra del Dr. Fernando Vélez. S i L
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reserva del dominio en el tradente (lo que yale declarar insubsisten-

te la parte final del/articalo 750, inciso 2. °); ella s6lo genera la acs

cion alternativa de que trata el articulo'1,930 del OCédigo OCivil”Z,
Jurisprudencia que parece tomada textualmente del siguiente pa-
saje de Salvador Castillo ¢ Historia y Oritica del Derecho de Reivin-
dicacion ;: “Esta reserva del dominio que puede hacerse el vende-
dor hasta que se le satistaga el precio de venta, no le da derecho en:

/ ningan caso para reivindicar las especies vendidas...... El efecto:
que produce no es otro que el de poder pedir, o el precio o la reso-
lucién de la venta con resarcimiento de perjuicios. Hste mismo de-
recho lo tiene aun cuando no se haya reservado el dominio, lo qne
hace inttil la estipulaciéon?”, 7

Entremos en materia, v
2 *** :
Establecfa el Derecho Bomano que el comprador no llegaba &

ser propietario de la cosa vendida por el solo hecho de la tradicién,

sino que era necesario ademds que hubiera pagado o garantizado
el precio correspondiente, sea que esto se hubiera estipulado o ne
en el respectivo contrato; pero los legisladores de Chile, en armo-
nia con los principios generales del Co6digo, juzgaron conveniente:
introducir la siguiente innovacién, que reclamaba la unidad del sis-
tema: ; ol
“Verificada la entrega por el vendedor. se transfiere el dominio de
la cosa vendida, aunque no se haya pagado el precio, a menos que ek
vendedor se haya reservado el dominio (expresamente) hasta el pa-
go.. .7 -
Si en el contrato de compraventa estipulan, pues, las partes;,
que el dominio no se transfiere sino en virtud de la paga del precig,.
el comprador no adquiere el dominio de la cosa, ni aun verificada
la entrega, mientras no cumpla aquella obligacion, y no podré, por
tanto, durante todo el tiempo comprendido entre la tradicién y el
pago, enajenar ni limitar el dominio que uo ha entrado todavia a su
patrimonio. Toda tradicion que haga de la cosa comprada y toedo
derecho que constituya sobre ella, en aquel lapso intermedio, serdn
nulos; pero una vez que ha adquirido por pago del precio el domi-
nio que enantes no tenia, se validan retroactivamente la tradicion:
hecha con anterioridad o los derechos reales que haya pactado, se- -
gtln el caso, en armonia con el prineipio que consagra el artienle
752. En este sentido dice la segunda parte del 1,931 que, “pagando

el comprador el precio, subsistirdn en todo caso las enajenaciones que

hubiere hecho de la cosa, o los derechos que hubiere constituido sobre

ella en el tiempo intermedio ” _ ;
Hasta aqui, pues, no hay contradiceién, aun cuando se ha di-

cho que el vocable enajenaciin sugiere el concepto de que en la men-

te de los legisladores se reputd al comprador duefio desde antes de

pagar el precio, siendo asf que sé6lo el que tiene el dontinio de una.
cosa puede pasarlo o transferirlo a otra persona. Pero si es verdad
qué este es el sentido propio del voeablo (Diccionario de la Reab
Academiz Espafiola de la Lengua), y el estrictamente juridico que:
hoy se le da, y si en esa estrechisima acepeién no cabe suponer
enajenaciones nulas, no debe olvidarse que en el lenguaje del Céds-
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- go el vocablo se aplica a toda trasmisién real o aparente del domi-
nie, como puede verse, entre otros ejemplos, en el articulo 1,521,
que dice: “Hay un objeto ilfcito en la enajenacion”, es decir, 1a
_enajenacion no vale, en los casos que alli se enumeran (1). Cnando

on la disposicion que comentamos se dice, pues, que subsisten me-
diante el pago las enajenaciones hechas con anterioridad a él, es en-
tendido que tales enajenaciones, hasta entonces aparentes o nulas,
desde aquel momento *‘existen con todas las condiciones propias de
| 8u sér y naturaleza”, usando nosotros aqui de los propios términos
con que el Diccionario define la segunda acepcion del verbo subsis-
. i, con el objeto de hacer mas patente la exactitud de la frase.
: Pero no es en este pasaje en donde los expositores han visto,
_palmariamente al menos, la contradiceién; pues que la primera par-
‘te del articulo 1,931 dice asi de modo terminante: _
g “La cldusula de mo transferirse el dominio sino en wirtud de la
3 paga del precio, no producird otro efecto que el de la demanda alterna-
_ twa enunciada en el articulo precedente’. ;

. Esdecir que el vendedor sé6lo podri exigir del comprador falli-
+ o el pago del precio o la resolucion del contrato de veata, en am-
i bos casos eon resarcimiento de perjuicios.
Si la ley limita a s6los estos dos los efectos de la estipulacién y
_ 8 en tales efectos no estq comprendido—como a primera vista pa-
_rece—el de no adquirirse el dominio por parte del comprador hasta
_ el pago del precio, es evidente que qnien compra con tal estipula-
cion, gana el dominio desde el momento mismo de la tradicion, a
pesar de lo estipulado y contra lo establecido por el articulo 750.
 Tal es la decantada contradiceion.
Pero es el caso que.el articulo 1,931 no limita a esos dos todos
- los efectos de la referida estipulacion, como generalmente se ha
eréfdo, sino Gnicamente los judiciales; y nos bastar4 una atenta
lectura para revelarlo.

. Con efecto, considérese que bajo el titulo De las obligaciones del
gomprador (Cap. 9.2, Tit. .3, Lib. IV., C. C.) se comprenden no s6lo
as disposiciones que consagran los derechlios sino también las que
estatuyen las acciones del vendedor, siendo conjuntamente, pues,
- tanto los unos como las otras materia de reglamentacién ; y obsér-
. vese, adema4s, que la frase “no producird otros efecios que el de la de-
manda alternativa” ete., colocada inmediatamente después del arti-
culo 1,930, que habla de acciones, indica claramente que se trata de
- los efectos judiciales, y no de los juridicos (2), de la estipulacion, o
- en otros términos, que lo que el legislador limita en el articulo 1,931
80N las acciones, y no los derechos, que se derivan de la clansula de
no transferir el dominio sino en virtud del pago del precio. Y no es
Bste un caso aislado, pues frecuentemente el Cédigo desciende de
los derechos a las acciones : regula el dominio y trata luégo de la
reivindicacion ; no se limita a dac reglas sobre laposesion, sino que
- se ocupa también en los interdictos, y, en fin, en el articulo 1,546,
¢ después de estatuir la condicién que va envuelta en todo contrato

(1) Elarticulo 791 ofrece otro ejemplo.

.. (2) La diferencia que existe entre judicial y juridico campea‘en la etimolo-
gia de los dos vocablos: el primero viene de un adjetivo latino que deriva de
jud;x-icis= juez, y el segundo toma su raiz de jus—uris=derecho, justicia equi-
dad. :

(o)
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-bilater;* reglamenta en el siguiente inciso las acciones que de ella
86 origihan. o

La primera parte del articulo 1,931 debe entenderse, pues, en
¢l sentido de que, aun cuando el veundedor conserva el dominio has-
ta el pago del precio, en conformidad con lo estipulado y con lo que
se establece en el articulo 750, no podré entablar inmediatamente
accion reivindicatoria para recuperar la posesion de la cosa vendi-
da que ha entregado, sino antes que todo la persoial alternativa
que se indica: pago o resolucién. Todo ello en gracia de la estabi-
lidad que reclama la trasmision de un derecho tan importante como
el de dominio. i :

Ya sabemos que, obtenida la resolucion, si el comprador est_é.
afin en posesion de la cosa que le fué entregada, debe ésta resti-
tuirse al vendedor, como inmediata consecuencia de la resolucu_in
misma (articulo 1,544), y si habia pasado a terceros poseedores, vie- |
ne contra éstos el ejercicio dela accion reivindicatoria, como un de- |
recho que se desprende de la resolucién del primitivo contrato, al =
tenor de lo dispuesto en el articulo 1,933; lo que est4 indicando,
precisamente, que el vendedor si conservaba el dominio de la cosa
vendida y entregada, a virtud de haberse expresado en el titulo,
.como condicion suspensiva de aquel derecho, el pago del precio (1) i

Ahora bien; si el Sr. Bello no hubiera introducido a su proyee- =

|

to de Codigo Civil, fya después de elaborado, el articulo 2,052 @,
idéntico a nuestro 1,931 (Obras de D, Andrés Bello, pé;g}na 472 del
tomo 13), seria hoy cuestién de jurisprudencia resolver si el vende-
dor tenia o no derecho para reivindicar aun antes de la resolucion
del contrato, ya estuviera la cosa vendida en poder del comprador
0 en el de otra persona; pero los efectos de la reivindicacion contra
terceros no dejarian por esto de regularsé de conformidad con los
articulos 1,547 y 1,548 en relacién con el 750, . -

Indadable es, pues, que los textos de los ntimeros 750 y 1,931
del Cédigo Civil no estan en pugna, sino en la mayor armonia: el
uno es de caracter puramente sustantivo y el otro es procedimen-
tal, pero los efectos juridicos de ambos son unos mismos.

II , o

El articulo 750 del Cédigo Civil y los terceros poseedores. . &

' Vamos a analizar uno a uno, como complemento del estadio an- =
terior, los distintos casos que ofrece el articulo.750 del Cédigo Ci-
vil en relaciéon con los terceros poseedores.

- Consideraremos separadamente los muebles y los inmuebles.
Muebles-—Tenemos dos casos: la tradicién bajo condieién reso-

lutoria y la tradicion bajo condicién suspensiva, '

a) Si es lo primero, verificada la tradicion, el adquirien_te g.anag
4pso facto el dominio; pero, cumplida la condicién resolutoria, si és-

(1) Es de advertir, con el propésito de evitar contusiones, que la cldusula
.de no trasferir el dominiosino en virtud de la paga del precio, suponeé una obli-
gacién a prazo (la de satisfacer el precio el dia fijado) y un derecho condicio-
nal: el de dominio, que se adquiere, no cuando el plazo del pago se venza, sina
<cuando se cumpla el hecho eventual del pago mismo. 7

P
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' ta se expresé en el titulo (1), vuelve aquél al patrimonio del tgaden-
h  te de conformidad con lo estipulado, y debe restituirsele material-
| mente ia cosa que fué objeto de la tradicion (articulo 1,544). Sin em-
bargo, como el adquirente fué duefo durante todo el término com-
prendido entre la entrega y el cumplimiento de la condicion, pudo
enajenar en el sentido juridico del vocablo, es decir, transferir v4-
lidamente el dominio a un tercero, en cualquier época de aquel lap-
8o intermedio. En consecuencia, el tradente no podréa reivindicir
contra terceros adquirentes de la cosa.

Esto es lo que inmediatamente se deduce del articulo 750 ‘et
relacion con los bienés muebles cayo dominio se ha transferido ba-
jo condicion resolutoria; pero el articulo 1,547 establece una apa-
[i# rente éxcepcion en cuanto permite tdcitamente reivindicar contra
it terceros poseedores de mala fe. Esto, porque Ia mala fe del tercero
' supone conocimiento de la condicién a que estaba sujeto el dominio
del mueble, y entonces: o la acepto o quiso aprovecharse de su pro-
pio fraude. Si es lo primero, nohay excepcion en el fondo; si lo se-
gundo, se justifica por un principio muy conocido de derecho.

b) Si la tradicién se efectia bajo condicién suspensiva del do-
minio, mientras ésta nd se cumpla, el adquirente de Ia cosa no pue-
-de enajenarla, porque nadie da lo que no tiene, y él no ha adquiri-
~ do todavia el dominio referido, que permanece atin en el patrimo-
¢, nio del tradente. En consecuencia, si—por ejempio —vende y hace
tradicion de la cosa vendida, el primitivo tradente; cumplida la con-
dicién estipulada en su favor, puede reivindicar del tercero, al tenor

- referirse a la venta de cosa ajena,
Ahora bien: como no es obligatoiio hacer constar por escritura

! sible que los terceros ignoren la condicion suspensiva pactada ex-

I\ en los cuales proceden de buena fe: de ahi que el articulo 1,547 sélo
I permita la aceion reivindicatoria contra los terceros poseedores de
mala fe, es decir, contra aquellos respecto de los cuales se pruebe
que tuvieron conocimiento de la referida clausula.

Inmuebles.—Deben considerarse los mismos ¢asos : 1a condicion:
resolutoria y la suspensiva. :

~&) Bl adquirente es duefio del bién raiz desde que se perfec-
{ ciona el titulo y se efectfia la tradicion; pero cumplida la condi-
cion, vuelve el dominio al tradente. En consecuencia, puede el pri-
# mero enajenar en el tiempo intermedio, y, si enajena, como la con-
§ dicion consta en el titulo respectivo, y éstos se extienden por es-
eritura pablica registrada, se supone conocida de los terceros, o, al
menos, que debian conocerla (Scire, vel scire debere, paria sunt), y,
4 por consiguiente, es entendido que la aceptan. Cnando la condicion
it resolutoria se cumpla, el dominio vuelve, pues, al tradente, sea que
{ Ja cosa se encuentre en poder del primitivo adquirente, o en el de
i3 terceros, porque se supone que estos Gltimos la adquirieron bajo esa

; (1) Los bienes muebles se adquieren generalmente por simples contratos
paconsensuales; si en éstos se estipulan condiciones, las partes deben, pues, hacer-
; 1o de manera de preconstituir la prueba del caso.

§

i) de los principios que regunlan la acciéu de dominio. Este caso puede-

publica los titulos traslaticios del dominio de bienes muebles, es po-

presamente, y la equidad exige que la ley les proteja en tales casos,.
» 8 ) ! J y
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misma condici6n resolutoria del dominio. Esto se conforma con lo

-que dispone el articulo 1,548.

Debemos considerar ahora un caso especial Cuando el titulo
traslaticio del dominio es un contrato de compraventa, y se pacta

-en él que dicho contrato se resuelve si no se paga el precio al tien_:-
po convenido, la tradicion subsiguiente transfiere el dominio bajo
-eondici6n resolutoria, porque el modo sigue siempre al titulo. Hl
.pacto comisorio, pues, que asi se llama la condicion resolutoria ex-

presa de que tratamos, debe surtir contra terceros los mismos efec-
tos que el artfcalo 750 que es materia principal de nuestro estudio ;-
'y asi es en efecto, puesto que no tratandose éstos en el capitulo que
reglamenta dicho pacto, debe aplicarse el articulo 1,923, en el cual
se establece que la resolucion del contrato de compraventa por el
no pago del precio da derechos contra terceros en conformidad con
los articulos 1,547 y 1,548. Esta observacion es extensiva a los bie-
nes muebles.

- b) Sea, por fin, el caso de la condicién suspensiva respecto de
inmuebles. El adquiriente ne adquiere el dominio como inmediata

-consecuencia de la tradicion, esto es, a pesar de efectuada ésta, el

«dominio permanece en el patrimonio del tradente hasta el cumpli-
miento de la condicién. Se deduce, pues, que el adquirente no pue-
e enajenar mientras la condicién no se cumpla, y si vende o per-
amuta, y hace tradicion, el primitivo tradente puede reivindicar
contra el tercero, que no adquirié dominio porque quien le hizo tra-
-dieién no lo tenia; lo que es en todo conforme con el articulo 1,548
y se funda jigualmente en la publicidad del régistro.

Hay también aqui un caso especial. Cnando la condicién sus-
pensiva, si el titnlo es de venta o permuta, es el evento de la paga
«del precio que el comprador debe satisfacer al vencimiento del pla-
zo convenido, a menos de constituirse en mora (caso expresamente

previsto en el segundo inciso del articalo 750), el 1,931 viene a con-

dirmar la doctrina anterior; pues los efectos de la resolucion,que
son los que indica el articulo 1,933 ya citado, son los mismos que se
desprenden del 750 en relacién eon los 1,647 y 1,648. Lo mismo que
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1a del punto anterior, esta observacion se extiende también al res- -

pectivo caso de los bienes muebles.
Ropr16o NOGUERA

w3

ENSAYO0 SOBRE LA LEY AQUILIA

El continuo avance del Derecho entre los romanos, hizo com-
prender a los jurisconsultos de’la Edad clésica que entre los he-
chos hay algunos que merecen castigo en forma de retribucion,
la cual‘habia de ir acompanada del efecto punitivo de lasdispo-
siciones que castigan los delitos propiamente dichos; o, para ha-
cernos més claros, quisieron que en forma de pena volviera al
patrimonio de los ciudadanos lo que habia salido de ese misrao
patrimonio por obra de un hecho injusto y danoso. Esta fué la
causa por la cual desde los albores de la Legislacion romana

aparecieron castigados los dafos causados en el ajeno patrimo-

114, especialmente en lo que se refiere a la propiedad rural, de

&
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los cuales hablan expresamente las Doce Tablas. Otras disposi--

ciones posterioresextendieron este principio de responsabilidad,

pero ain quedaba mucho por hacer, al par que se hacfa sentir

la necesidad de larepresion para defender de esta manera la pro-
piedad privada.

Este fué el origen de la Ley Aquilia, de la cual vamos a bos-
quejar brevemente algunascaracteristicas y algunos efectos, da-
do que un estudio detenido de ella llevaria sin duda a usurpar
los limites del libro, estudio que también acarrearia la conside-
racion de los efectos de Ley tan importante para los que se de-
dican a investigar las fuentes de muchas disposiciones y princi-
. pios que informan el moderno derecho.

- Segiin Ulpiano (Lib. XVIII, ad edictum), la Ley Aquilia de-
rog6 todas las leyes que anteriormente trataban del damnum
~ imjuria datum, esto es, tanto lo que las Doce Tablas establecian
como lo de las demés leyes pues ya no habianecesidad de ellas.

La Ley Aquilia fué un plebiscito propuesto por el Tribuno Aqui-
lius y aprobado por la plebe, seglin algunos en el ano 408; pero
Teoéfilo en su parafrasis griega de las Institutas, coloca su ori-
gen en las disenciones de los patricios con los plebeyoq y lo ha-
_¢e coexistir con la retirada de los segundos: lo cual debe colo-

carse en la tercera retirada al J amculo en el afio de 468 de

Roma.

Fuera de las Doce Tablas, las demés leyes hablan de la re-
paracién del perjuicio causado en casos especiales. En la Ley
. Aquilia vino a comprertderse, en una palabra, el principio de la

- reparacion de la falta delictuosa. Conteniase la doetrina de esta
Ley en muchos capitulos, segln lo ensefia Ger. Nood. en su obra
De Ia Ley Aquilia : pero de fodos ellos s6lo han llegado hasta
nosotros, tres, de los cuales el segundo.es de moderno descubri-
miento, como que vino a conocerse en 1816, cuande se encon-
traron las Institutas de Gayo. En la Instituta se habla de dichos

tres capitulos, sin hacer mencion de los otros, y por eso los de-

jaremos a un lado.
PRIMER CAPITULO

Gayo Lib. 7, Ad Edictum provmclale trae el texto integro

del primer capltulo que reza:

“Qui servum servamve, alienum alienamve, quadrupedem
vel pecudem, injuria 0c01der1t quanto 1n 20 anno plurum fuerit,
tantum s dare domino damnatus esto.”

Las Institutas comienzan asi el tratado de'este punto, que

traducimos libremente:

“La accion de daifio causado injustamente se da por la Ley

Aquilia cuyo primer capitulo establece que quien ha muerto in-
justamente a un esclavo o a un cuadripedo de los que estén en

el ntimero de los rebafios pertenecientes a otro, serd condenado
a pagar a,l propietario el valor mayor que la cosa haya tenide

en el afio.”

-labras, lo cual resumiremos en pocos parrafos.

~ras, v. gr., 1o estdn comprendidas en la palabra. Los camellos
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Los jurisconsultos romanos dlscut1eron fuertemente sobre
el alcance de este capitulo y sobre el significado de algunas pa-

Sobre el significado del vocablo latino pecudem se estable- ;

ci6 tras larga controversia que alcanzaba solamente a los ani- &
males que pacen en los rebafios domésticos, de tal manera que:
fué doctrina generalmente consentida el que los perros y las fie-

i
|
¥ 1os elefantes se consideraban mixtos, pero siempre se les tuvo =
en consideracién de animales domésticos. Sobre la calidad delos |
cerdos sf se discutié con més vigor, pero luego fué indiscutible ’
que pertenecieron a la clase de Tos rebanos y para establecer- 1

- lo asi se cita por Aelius Marcianus un pasaje de la Odisea, que:

dice: ‘‘Se le veia sentadoguardando suspuercos, los cuales erra-
ban al pie del pefiasco de Korax y en las orillas de la fuente Are-
tusa’’. .

Respecto a la palabra injuria se observa que matar m]usta,- ‘

., mente es matar sin ningtn derecho. Por consiguiente, el que ha

muerto a un ladrén no estd obligado por la accién de la Ley
Aquilia, si a pesar de todo no podla escapar de otro modo del
peligro en que lo ponia el ladrén al defenderse con la fuerza. Es
permitido defenderse con la fuerza del que ataca, segtin el prinei-
pio romano: ‘“vim enim vi defendere omnes leo"es omniaque ju-
ra permittunt’’; sin embargo, hay que notar que esta defensa ha
de quedarse en el “‘servato moderamine inculpatae tutelae’’ de
que nos hablan los principios del Derecho. No hay que olvidar
que si se castiga cuando se hace mal por venganza, o si por de-
fenderse de uno el mal alcanza a un inculpable, como cuando pa -
ra defenderme deun ladrénen una via cobecurrida arrojo una pie-
dra y mato al esclavo de Sempronio.

Es indiferente que el mal se cause porculpa lata, leve 0 leV1-
sima,; pues.es caracteristico de la Ley Aquilia el vindicar hasta.
la falta levisima. De esto se leen en los textosromanos ejemplos. = |

'

claros, algunos de los cuales traemos por via de ilustracion :

En el Dig. tit. 11, lib. IX, se lee este ejemplo sacado de las ei-
tas de Ulplano segin el ]urlscousnlto Mela, y de Proculus: Se
cuenta que un barbero afeité en un camino pablico a un escla-
VO: pero como en el mismo-paraje estaban jugando a la pelota
unos muchachos, reboté la pelota y di6 contra la navaja en el
preciso momento.en que ésta iba rasurando la parte correspon-
diente a la garganta, de modo que el siervo resulté degollado.

La culpa del barbero era leve, y sin embargo quedaba obligado.

Si un lefiador al cortar una rama de un drbol que esta cerca.
de una via publica, mata con ella g un esclavo, es culpable si no
avisé. a lostransedntes; pero nolo es si a pesar de oir losavisos,
el esclavo pasé.

Si un médico después de operar a un esclavo abandona el
cuidado de su curacion y el esclavo muere de ella, hay falta.

Si un médico mata a un esclavo por haberlo oper)do mal, &
por haberle aplicado mal los medicamentos, incurre enfalta por . o
impericia. ‘ 4
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* i un cochero por impericia no pudo retener sus mulas, que
se desbocaron y aplastaron un esclavo, hay falta; y si es pO’I' de-
bilidad por lo que no las ha sujetado cuando otro més fuerte 1(;
habria hecho, también la hay. Lo mismo puede decirse de quien
monta un caballo.

__ La voz plurimi indica el mayor valor que la cosa habria te-
mido en el afio: lo cual quiere decir, que si el esclavo est4 hoy en-
‘fermo, la condenaciéon se haré por el monto de lo que vali6en
una época del atio cuando tuvo la integridad de sus miembrog
En cuanto a ‘“‘quanto in eo anno...... | se observa que la conde~’
nacion ha de abarcar la cosa (esclavo o cuadripedo), el dafio y
la reparacion. : /

Aun cuando el texto de la Ley no lo trae, la Jurisprudencia
se encargd de extender la condena a todo lo que abarque el da-
fo, es decir, hasta el demérito de las cosas que queden (‘““quanti
depretiati sunt qui supersunt”): asi el que mata a unesclavo ins-
_ #ituido heredero tendra que pagar la herencia; el que mata un

«caballo de un tronco, lo que desmerecen los restantes; el quema-
“ta a un esclavo de un grupo de comediantes, lo que desmerezea
a compaifiia por la falta del que murié.

Otras consideraciones que se nos ocurren las diremos den-
tro de poco, para generalizarlas a los otroscapitulos de la Ley.

derecho, no se incurria en pena, como cuando para detener un
incendio se derribaba un muro (ejemplo traido por Ulpiano, se-
oin Celso); o cuando los navegantes cuyo navio ha sido arro-
| jado por el temporal aenredarse en los cables de otro bajel, cor-
tan los cables si no hay otro modo de salir del peligro (Ulpiano,
" gegln Labetn). : : : Br
Sabino piensa razonablemente que aunque en el texto dees-
' te tercer capftulo no estéd la voz plurimi, equivalente a mayor =
valor, se debe subentender porque los plebeyos juzgaron sufi- =
ciente usarla s6lo en el primero. i

——

Ror lo demés, la accion directa de esta Ley no tenia lugar
sino cuando alguien habia causade con su propio cuerpo un da- |
fio. Pero como se puede causar dafio en la ajena propiedad de
otro modo, existia la costumbre de dar acciones dtiles. Por
ejemplo: Si alguien ha encerrado a un esclavo o a un cuadripe-
do de manera de hacerlo perecer de hambre; sise ha afanado
+anto un caballe hasta reventarlo; sise ha asustado tantoun
cuadripedo hasta hacerlo despefiar, o si se ha convencidoaun  °
esclavo para que se suba a un &rbol o para que baje a un pozo
v subiéndose o bajandose se ha matado oseha herido; en todos
estos casos se dard la accion atil.
' Pero si se ha arrojade a un esclavo de un puente o de una
orilla y éste se ha ahogado, como dicho individuo lo ha arroja-
do, no hay dificultad en afirmar que ha-causado el dafio con su =
guerpo, y por consiguiente, estd obligado por la accién directa.
Pero si no se ha causado dafio con el cuerpo ni lesionado
ingfin cuerpo, sino que de otra manera se ha causado perjuicioc
a otro, siendo inaplicable la accién directa de la Ley Aquilia, se
da contra el culpable una accion in factum. Por ejemplo: sial-
‘guien por compasién ha soltado de sus amarras a un esclavo
ajeno para que pueda huir. ' : |
" La accion directa se daba al propietario;el poseedor de bue--
na, fe, el usufructuario, el acreedor prendario, pueden emplear la
accion tutil. : - , “

i el dafio ha sido causado corporalmente por muchos, to-
‘dos estdn obligados, y la condenacion sufrida porunono liberta
a los otros, pues la accion es penal. Por la misma razén no pa-
sa a los herederos, quienes no estédn obligados sino hasta con-
‘currencia de lo que el dafio los haya hecho més ricos. ,

Tiene de particular la Ley Aquilia que los resultados son

‘mé4s graves cuando el obligado niega: en este caso la condena-
L ci6n era en el doble (‘“adversas inficiantem in duplo actio est’’),
~ en castigo de la calumnia y la mentira, ‘‘en lo cual, afirma Hei-
ecio, es digna dealabanza la severidad de los romanos, que no
uffian que nadie mintiese impunemente en un acto judicial”
' Finalmente puede darse el caso de que independientemente
e la Ley Aquilia el propietario de la cosa tenga contra el cul-
able otra accién proveniente de contratos civiles, como la ac- -
i6n de prenda, de depésito. de comodato, ete., si el que ha cau-
do el dafio es preudario, depositario, etc. En este caso eé pro-

SEGUNDO CAPITULO.

Este capitulo era desconocido y por tanto estaba fuera de
w80 cuando Justiniano ordend la confeccién de sus Institutas.
Hsta parte se estableci6 contra el adstipulator que libraba al
deudor por aceptilacién y extinguia asilos derechos del stipula-
~ %or con perjuicio para éste. La *‘actio” se daba “por quanti ea
~ wes esset’’ segin Gayo, es decir, por el valor de todo el perjuicio.
. Fuera dela Ley Aquilia el stipulator tendria contra el ads-
tipulator la actio mandati directa, y segin Gayo, esta Gltima
habria bastado; pero, adelantando conceptos, la Ley Aquilia
era preferible porque su condenacién llegaba al doble encaso de
negacion por parte del adstipulator.

Cay6 en desuso cuando ya no se emplearon los adstipulato~
Tes. : :

TERCER CAPITULO

 Este capitulo, segiin un fragmento de Ulpiano inserto en el
Digesto, decia:

“Caeterarum rerum, praeter hominem, et pecudem occisos, si-
quis alteri damnum facit, quod usserit, fregerit, ruperit injuri%},
quanti ea res erit in diebus triginta proximis, tantum ses domis
no damnatus esto,” * :

Asf como en el primero se era culpable si se daba la muerte
. alesclavo o .al cuadripedo por dolo o falta, asise ‘necesitaba

_dolo o falta en el tercero. Pero aqui la obligacién subia al mas
yor valor en los treinta dias anteriores. -

Se necesitaba para estar obligado por este tercer capitulo
«ue st obrara sin derecho; pero si se ha obrado sin falta y cOl
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pietario puede escoger.entre las acciones que tiene a su disposi-
¢ion: pero la eleccion de la_una acarrea destitucién de la otra.
Sinembargo, y a pesar de Ia acci6n civil, podra apelar a la actic
legis Aquilee para el pago de lo més que por ésta pueda obtener:.

- _Con esto doy por terminado este bosquejo, sacado de un es-
tudio de mayor aleance que con otro objeto hice en tiempo muy-,
pasado del Derecho Penal de los Romanos. Sé que estd4 muy de-
ficiente y confieso que en él nada hay de original. No hay mas
merito en €l gue el trabajo de traducirlas fuentes y. de consul-
tar los buenos autores, tales como Accarias, Nood, Hinojosa,
Heinecio, Ortolén, etc., y los reducidos ¥ deficientes textos que

hemos tenido en la facultad.

ArDRES RivEra TaMmavo

RESPONSABILIDADES

de los Consultores o Directores de Sociedades Anénimas,

Aunque siempre es tema éste de actualidad, resulta méis
ahora por los eases recientes, a sazén conocidos, y conviene
con el tono de quien descubre teorfas tratarle no nuevas, sino
eon el buen deseo de refrescar las ¢né, en la practica de la vi-
da financiera, en fuer de sabidas, resultan confusas ¥ a veces
olvidadas. ;

: No es el nombre de consultores o director el mis propio,
el que mqjor refleje la indole del cargo gue ‘desempenian los
miembros de la Directiva de Administracién de las Sociedades.

Director es, en el lenguaje corriente, el que dirige. Ellos
no dirigen sino que resuelven por sf, realizan actos colectivos
o individualmente. ¥ a diferencia del gue aconseja en gene-
ral, que es irresponsable de su dictamen en consulta, les coge y
aleanza a ellos la responsabilidad de sau vote y de sus acuerdos.

Por eso el nombre més propie del cargo es el que se ha
adoptado en algunos pafses europeos, de administrador; y en
cuanto a su esencia y sus procederes, encaja en el Derecho,
dentro de las reglas del contrato de mandato, y tienen la con-
dici6n, si no inferjor, al ménos subordinados, de verdaderos
“mandatarios” de los accionistas, condicién que, obrando co-
rrectamente, no deben perder de vista nunca en sus gestiones
y trabajos. ~

*Son “mandatarios” dé los accionistas, y, entiéndase bien,
no de un grupo de accionistas, del que les haya elegido, sino
del total de los accionistas, asf como un diputade no es el re-
Presentante de sus electores del Distrito o el Departamento,
sino de toda la Nacién.

Decimos esto porque es frecuente que un Director se es-
time como representante de sus acciones si reine muchas, o

\
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«le un grupo de accionistas, o de otra Sociedad andénima que
tenga necesidad de couscrvar el controle sobre la Sociedad
que administra. :

§

Esto, que podra responder a relaciones externas, no pue-

de la Sociedad en la practica de los negocios, no puede ni de-
be trascender en nada, legal ni legitimamente, a su gestion, a
sus actos cemo Directores, que, correctamente, sélo deben ins-
pirarse en el interés exclusivo, Guoico de la Sociedad, en cuyas
resoluciones influye con su voto, sin que alli tenga el derecho
de infiuir en contra, por favoreeer los imtereses ajenos.

En la vida financiera, a veces, estas ideas ecapitales, de
sentido comtn, solire la verdadera condiciéon juridiea y los de-
beres de los Directores, snelen olvidagse, y hasta las costum-

bres y el lenguaje consagran o diseadpan el olvido 5 pero cuan-

do el conflicto llega y so lleva a la decisi6n de los Tribunales,

¢l verdadero concepto juridico sarge como absoluto, y de sus

riesgos resultan o deben resultar al menos, si el favor no las
grueca y cambia, responsabilidades que parece cogen de sor-

presa a los que tienen sélo del cargo de Directer 14 idea val-

gar quo uo eoincide con la legal.
ﬁ#*

Siendo el eargo-de Directer un oficio .esencialmente acti-
vo, no de pura figura, siende el contrato por que se rige el de
mandato, no puedp-'cousidfgrz‘; se, o no debe, como una canon-
jia, sin mas trabajo qune deci ganto llano “amén”. -

; El mandatario, el que pt
.mos, tiene sobre-si mayor, i

iitamente mayor, responsabili-

@ gobernando intereses aje-

4

dad que quien dispoue a capricho del capital propio. Como el

tutor, estd més ligado'y debe proceder con mds delicadeza y

2N

rigor, suministrando los bienes de menores que los suyos par-

tidarios:
Asi, los deberes y las responsabilidades consiguientes de
los Directores, arrancan de estos cuatro distintos origencs:
Primero.—De las reglas generales de la Ley sobre el con-
trato de wandato, en lo civil y lo mercantil, y la. administra-

ci6n de Sociedades anbuimas.

Segundo.—De las reglas de los Hstatutos o Reglamento

de la Sociedad anénima, que son la ley interior, la® constitu-

~ ¢i6n por que se rige, y en las que deben estar transcritas las

clausulas de la escritura de constitueion. :
Tercero.—De las gestiones que, sin faltara la Ley y a los

Estatutos, realicen en cuanto tenga garantias de acierto des- -
de el punto de vista téenico o garantias de moralidad y co-

‘rrecto proceder. .

Cuarto.—De lo que establecen en general las.lgy’es pena-
les y auu las civiles, en relacién eon la responsabilidad de los

.
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eindadanos, de los que vivan en el pafs, scbre falsedades, frau-
des, estafas, etc., etc. : ‘

Los capitalistas sueltos, los hombres de negocios, los pro--

pietarios que administren sus intereses particalares propios
s0lo de este cuarto extremo deben preocuparse en punto :;
responsabilidades. De que pierdan sa fortuna, o Ia malgasten
o la tiren, se les segnirin los naturales perivieios o ruinas, pe-
FO NO serdn responsables ante nadie. -

: = x

Siendo esto asi, secomprende la atencién, la deliberacién
previa que consigo mismo debe guardar aquel a guien se. le
brinda un puesto de Director o Consultor en un instituto ban.
eario, en una Sociedad #hénima, en-fin, y el esmero, el cui-
dado con que debe proceder en su efereicio, ne sélo para no
ineurrir por sf misme en  actos contrarios a tantas reglas de
origen diverso, sino para no hacerse solidarie de otros que
talten a ellas, : ;

En general, en la gran mayorfa de los casos, las Socie-
dades se administran atendiendo a estas reglas, pero hay bas-
tantes en que se falta a ellas, o que, bajo una apariencia de
respeto en la forma, se valueran o se dejau a un lado, ofre.
ciendo materia de responsabilidad para los Directores ;'a con-
traetnal, ya delictiva. : %

: En estos casos Gltimos no suele exigirse tales responsabi-
lidades, como no sean muy not()ri\};s,iihn 7 elaras, muy trascen-
dentales y graves, porque los lonistas no se organizan pa-

perjudicados tampoco, prefiriendo 'sufiir, esperar, transigir
_ por desconfianza de los Tribunales y de sus procedimientos
“largos, y s6lo queda la responsabilidad moral, confusa y vaga.
Hay pafses, como Francia, en que no sucede esto, y Tas
]eye_s deta]la:n més, llegando al casuismeo, y los Tribunales
arrojan una jurisprudencia muay copiosa, que explica, defive y
extiende el derecho en lo tocante a las responsabilidades, re-
sultando proclamadas éstas de modo muy conereto y préciso.
#** - 2
Refiérense unos al acto 0 actos en que 1a Sociedad se cons-
_ tituye, relaciondndose con los aportes, con: su valuacién, ete,
~ En este punto, lo punible, lo que origina responsabilida-
des, es, generalmente, el engafio.

Mientras la Directiva no est4 constituida y funcionando
no pueden resultar, naturalmente, responsabilidades para sus;
miembros, sino tinicamente para los que aparezean como fun-
dadores en la eseritura de constitucién,

_ Aparte de que suelen ser las mismas personas, y si no ad-
quieren responsabilidad como Directores, la tienen como con-

ibligacionistas y aereedores -

»
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tratantes fundadores; también ya de este acto del contrato

de fundacién pueden derivarse responsabiiidades para las per-

sonas que vengan después de nuevo a formar parte de [a Di-

rectiva, si al hacerse cargo de la administracién como tales

Directores, vienen a ser encubridores a sabiendas, o por falta
de celo, o ignorancia inexcusable de las faltas, dolos o delitos
on la constitucién cometidos. ,

Es cunestién de hiecho, como tan dificil, pero no dificil de
comprobarse. :
5 : "% i

Pero supongamos la Sociedad ya constituida y en mar-
cha y los Directores administrdndola. -

Toda la responsabilidad es-ya de ellos en buenos princi-
pios, en tesis general, sin que puedan descargarla més que en -
casos muy coutados, en los Gerentes, en los Administradores
delegados. Porque por ellos nombrados, son sus .agentes, sus
empleados, sus instrumentos, a quienes podran transmitir sus
funciones, en todo o en parte, pero siempre bajo su vigilan-
cia, su inspeecién directa; siempre pudiendo separarlos, reti-
rarles su autoridad. :

. Es mis: aun en los casos de que por la escritura de fun-
dacién la Gerencia deba quedar vinculada en personas deter-
minadas por mas o menos tiempo, o mientras vivan, y la Di-
rectiva no pueda renovarlos, siempre le quedan las responsa- -
bilidades por los acuerdos capitales que la Directiva tome o
apruebe, y por su alto derecho de inspeccién siempre resnlta-
r4 complicidad, si obrando esas personas mal, les counsienten
hacerlo, no formulando las protestas y denuncias para evitar-
lo, porque los preceptos del Cédigo Oivil, y del Penal, sobre

- todo, no pueden quedar negados en virtud de ningin pacto
? S 3 b 2

ni contrato social anterior. \

El libro de actas de la Directiva, donde deben ir consig-
nadas y certificadas con firmas las deliberaciones y resolucio- -
nes, no s6lo es un historial: es toda el alma de la Sociedad,
documento del que las responsabilidades derivan, y su redac-
cién es decisiva cuando llega el dia de exigirlas.

Antes de aprobar o firmar las actas, deben preocuparse

' los Directores de sus términos, con atencién especial. :
En la mayoria de los casos, la confianza reina, la hono-
‘rabilidad de las personas es la regla general. Sin buena fe, la

Sociedad no puede marchar normalmente, honradamente; pe-
ro esto tiene excepciones, pnede tenerlas: puede haber equi-
vocaciones sin mala intencién ..... : 4
Los Directores nunca deben ser “hombres de paja”, como
se dice en el argot francés, y han de estar poseidos siempre
de su misién, lo mismo al discutir que al votar, que al firmar.
Aparte de esto, tienen un deber de inspeccién, de estu-
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dio previo, por si mismos, de los problemas, de comprobaci6n

de dat S alzesnada de lo relativo a la marcha social les es
- ajeno,To midmo en el interior que en cl exterior, respecto a
~ mercados, etc., etc . -

-

v *
* *® 2

i Como resultado de todo esto, en 1a Loy y la Jurispraden-

- cia francesa aparecen definidas reaponsah;hdades para los Di-~
rectores, en punto a la nalidad de la Sociedad, por-consentir
que los fondos pertenecientes a la Sociedad estén representa-
~ dos por titulos al portador, cuando deben serlo en nominati-

VoS ; por consentir adelantos a otra entidad sin garantias con-
tra los estatutos; por no hacer lo que éstos mandan cuaanto
los fondos roulement de la Sociedad se han perdido para re-
constituirlos;.por no construfr la bipoteeca debida para las

I obligaciones si eran hipoteearias; por no enviar un extracto

de la sitnacién de la Sociedad a mel‘m‘; tuncionarios pul)hcoq
como estd mandado; por no hacer las amortizaciones preseri-
. tas en los estatutos’; per la pérdu a_ del capital social debido
a su negligencia, annqne la gesti6n de los negocios haya® es-
tado confiada a un Gerente, puesto que la Directiva debe cam-
pmlmr si la situacién es la que éste les presenta; por las fak
tas de contabilidad.y de otras 6rdenes de los Gerentes, de que
ho se enteren; por no ejercer la vigilanecia suficiente; por pro-
longar la equt(,ncm de la Sociedad enando su estado deplora-
ble no lo consmnte' por repartir dividendos indebidos, por las
; (hlapulacwnes de los Gerentes; por los préstamos mal hechos. ..
- Seria muy largo enuinerar casos e imposible detallarlos.
o Bn general, para exigir wspm& sabilidades, se exige que
aya perjuicio; pero no es npecesario ;nshﬁcar en el Director
o Gerente la mtencx(’)n de perjudicar ni defraudar: basta con
que el perjuicio resulte, ya por dolo, ya por simple falta,

No tenemos espacio para e.sh.dhu todo esto dentro de la
Ley y la Jurisprudencia nuéstras, que por otra parte son, con
excepeidn de cnstdmuunvs muvhls‘mo mas deficiente que los
franceses, lo que deja mds campo y libertad a Ia apreciacién
¥a benévola, ya cruel de los Tribunales, © -

Debemos s6lo hacer notar que la .iprobacx(’m por las Juan-
tas, generales de accionistas, ya ordinarias, ya extraordina-
rias, annque a veees puede salvar en algo esas responsabili-
dades de los-Consejeros, en todo lo esoneial no las salva por-
que ellas nacen generalmente de heghos anteriores a las jun-
-Las muchas veces ofreciendo datos equivoeados o falsos como
base de las decisiones de los accionistas, ‘otras consintiendo
abusos de los Gerentes, otras enclmnendo o guardando si-
lencio sobre lo-que debian los aceiouistas saber avtes de vo-

...... .
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No ahondamos mds en todo esto por temor a que los lec=
tores suspicaces vean alusiones en lo que no queremos més que -
exponer teorias abstractas juridicas. el

¥ #

Creemos kaber esbozado, no profundlzado, cosa que exi-.
girfa un libro, el problema do las respounsabilidades de los Di- |
rectores consejems, ofreciendo un esquema, un cuadro sin6p-
tico o cuestionario para los que quieran profundizar por si. |

Mucho les convendria hacerlo, porque en nuestra prdeti- - |

ca, ya larga, de informacion, hemo»; visto que no suele ser la ~ |
mala fe, sino la falta de estudio, la pereza, el origen de esas |
responsthhdadee, en la gran maymi.z de los easos. i

Ewmpiezan muchos a ser Directores por adorno, por afin
de nombre, por sport, por hacer algo Y ganar algo, sin enten-
der,
Es més ficil tener confianza en los Gerentes, en (hs 0 en' Y
tres, o quiz4 uno solo que domine ¢l negocio, que atenderle
con estudio intevnsivo, como ellos hacen; se acude a las juntas
sihay holgura y no hay otras ocupaciones; se aprueban acuer-
dos sin percatarse de lo que hay en el fondo.

Llega un dia eun que se vislumbran, se presentan las res-
ponsabilidades ; suele ser tarde cuando ya estin contraidas
algunas.

Se persiste, sin protesta, para librarse de ellas; pero ya
atado al carro del qune dirige, y en realidad manda, por el en-
granaje de los intereses creados, tan bien escrito por Bena-
vente. o

Ademis, estos dirigentes de negocios, obsesionados de
buena o mala fe por llegar al éxito final, no reparan, ejercem °
cierta fascinacién con sus datos y cifras y cada dia que pasa
los compromisos que se contraen son mayores y las responsa-
bilidades crecen. !

Hay también la esperanza de que la sitnacién salve bien
y no habiendo perjuicios, todo se arregle en paz.

Tal es el proceso psieolgico de la conducta de muchos
Directores consejeros, que a veces son las primeras victimas,
incurriendo en responsabilidades civiles o penales, y otros s6-
lo ey responsabilidades moralcs que afectan a su crédlto y s
fama. g
Y es cuanto sobre este delicado tema se puede en teorfa .
degir.

Como se trata de cosas muy serias, creemos que las ideas
iniciadas son bastantes para invitar al recogimientoe y la me-
ditacién.

o JUAN J. GARCIA GOMEZ
(De Revista Econdémica, Tegucigalpa).

ol



VARIA

En las dltimas sesiones del Centro Juridico se han dictado
. las siguientes Conferencias: ‘“‘Incapacidad” de la mujer casada’,
por Aurelio Mejia; “Inmigracion?, por Luciano Rodriguez Mi-
ra; “Les Aquilia”’, por A. Rivera Tamayo; “Espiritu pablico”,
por Carlos Betancourt; “La mujer ante el Codigo Civil”’, por
Alberto Palomino; “La cuestiéon social”’, por Jorge Lépez S.;
*La Constitucién del 63”’, por Luis Navarro O.; “El ejercicio
. del sufragio”, por M. Franco Rodriguez.

En el mes préximo pasado obtuvo con mucho éxito el gra-
do de Doctor en Derecho y Ciencias Politicas el Sr. Agustin Ja-
ramillo Arango. Lo pasamos con honor a la lista respetable de

. nuestros socios honorarios. j

 Secretario del Centro Juridico fué nombrado el Sr. Manuel
Franco Rodriguez. :

Los Estatutos del Centro quedaron aprobados definitiva-
mente. ' : :

Resultaron elegidos como Delegados para la Asamblea de
Estudiantes por la Escuela de Derecho, los Sres. Fernando G6-
mez M., Liberio Lépez de Mesa, Nicolds Florez y José Luis Lo-
pez, y por el Centro Juridjco, el Sr: Aurelio Mejia.

- Consejo Consultive.—Con este nombre creé el Consejo Direc-
tivo de la Universidad de Antioquia sendos Cuerpos Disciplina-
rios para las Facultades profesionales. Cumple a los nuevos or-
. ganismos propender por el mejoramiento de los respectivos ins-

titutos e insinuar al Conseio Directivo las medidas que al efecto

hayan de tomarse. Ya empieza a sentirsela saludable influencia

_de tan feliz iniciativa. El de la Escuela de Derecho qued6 inte-
grado por los Dres. Juan E. Martinez, Miguel Moreno J. y Fran-
cisco de P. Pérez. Nos congratulamos con los distinguidos Pro-
fesores v les ofrecemos la Revista para publicar sus providen-
“cias, de modo que sea ella su 6rgano de comunicacion con los
estudiantes. A :

La Direceién y Administraciéon de Estudios de Derecho pi-
den excusas a los suscriptores y muy especialmente a los canjes
por el retardo de la presente entrega. Circunstancias ajenas a

la voluntad han impedido su salida oportuna.

El Centro Juridico ha costeado el papel necesario para la
edicion de este ntimerc de su Revista.La Imprenta Oficial no
pudo proporcionarlo porque carece de él. Asilo hacemos cons-
tar a insinuacion del Sr. Seeretario de Gobierno, para que lle-
gue a conocimiento de las publicaciones que se editan en la mis-
ma Imprenta. :

A




