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BANCOS DE EMISION

En época de grandes crisis, que coinciden generalmente con
ado desequilibrio en la balanza comercial de wun pais, el go-
no, con el fin de aliviar un tanto la situacién econdémica, y,
cipalmente, para evitar que se exporte el numerario y quede
nas en los mercados la moneda fiduciaria, le quita al ‘papel de
orandes bancos de emisi6n el caracter de reembolsable, dandole
de curso forzoso, es decir, que esos billetes de banco no siguen ya
lando en los mercados con el cardcter de curso legal que tu-
rog al principio, sino que, ademas, llevan la calidad de incon-
rtibles. s

. Cuando esto sucede, plevde el papel bancario su principal ele-
nto distintivo, y casi se:le confunde con el verdadero papel
neda, por lo cual es logico, recibe visible depreciacion, m4as o
nos seria, segun el estado del pais, lo agudo de la crisis comer-
1 y el crédito de que goza la entidad bancarla aque los billetes
teneeen.

. Pero aun cuando llegue a perder el billete bancario este primer
no distintivo, la convertibilidad, siempre quedan los otros dos, -
no dejan de ser, de suyo, una garantia verdadera, principal-
nte por motivos de la segunda dlferencm, porque como ya lo
08 dlcho, las emisiones se hacen efectivas mediante actos reales
comercio, y no de manera arbitraria, es decn', que el banco e-
r recibe valores reaies que guarda en sus cajas en trueque de
1lletes que da.
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d6 Pero hay ocasiones en que este segundo elemento = diferencig| g limites, por estas razones:
saparece total o parcialmente, porque los bancos no colocan ya " Porque para que un billete de banco entre en la circulacién y
'manezca en ella, es preciso que haya personas que quieran re-

sus billetes mediante operaciones de comercio, sino a titulo de prés.
tamo a los gobiernos. Es muy frecuente que los grandes bancos dg irlo y que necesiten o les convenga conservarlo; de donde se des:-
emision salgan en euxilio del estado en épocas de calamidad prblis nde que el querer de los particulares, y no el del banco, eselele-
ca, Como una guerra o una epidemia general. El gobierno en casog nto que regula las emigiones, desde el punto de vista de su can-
tales solicita del Banco la emisién de grandes cantidades de billeteg. | dad. Ademas, la cantidad de billetes depende del movimiento de’
generalmente por perfodos largos y mediante ciertas concesioneg. 8 negocios, del desarrollo de las industrias, del estado economico
entre las cuales figura en primer orden la de no quedar sujeto egg: 1al del logar donde esos billetes son emitidos; de lo enal se infiere
el termometro regulador de las emisiones es la cantidad de

tx;mipelbbancario a inmediato reembolso. Y si por ese auxilio tienen
ales bancos el favor del curso forzoso, queda asi perdida no sélg tos de comereio que el mercado presenta a los bancos emisores
g a descontar.

la convertibilidad sino también la realidad del respaldo. ‘
Pero aun en el supuesto de que dezaparezcan las dos diferena! . Porque es muy corto el tiempo que los billetes de banco per-
) necen circulando' en los mercados. Basta seguir la trayectoria

,flas prlx?leras, 0 sea la pronta convertibilidad y el respaldo en vad ‘
ores reales, el billete de banco continda siendo; a pesar de esto, 18 recorre un billete cualquiera desde el momento mismo en que
ale del Banco con motivo de una operacién de descuento hasta que

inejorg?lldad que el papel moneda. La experiencia nos etssiia que

o ; 1 . X i, ’ ¥

08 goblernos son las entidades menos habiles pera dedicarse a la. alor de esa operacién vuelve de nuevo a las cajas de donde habia
0. Y nose diga que la cantidad que ~vuelve no es individual-

explotamén de una industria cualquiera; y siendo la bancaria una
de ]a_s mas dehcac,ias'. que m4s cgnpcimientos. acierto y'prudencia’ nte la misma que sale, porque para los bancos y para el comer-
: ‘g%qluleren, no esiba bien que el crédito general del pais, el manejo! 0, lo que importa son las cantidades, y desde este punto de vista
de lo que circula como medida de los valores, quede sujeto a su li que vuelve es igual a lo que habia salido.
bre voluntad. LQS'pflrtlculares son mas escrupulosos que los go.! Porque no lograria un banco colmar un mercado de moneda
bula)rnos.l Estqs dlflCll;r:elute pueden librarse de la influencia que ciaria a su antojo, ya que desde el momento mismo en ‘que
zcé re géos eJlercgn ciertos elementos politicos’, las Ctll}yelliencia Xista plétora de b_illqtes, éstos 88 deprecian, y tan pronto como
bartido y las intrigas personales, factores éstos refiidos total®s ede esta depreciacién, cualquiera que sea el grado de ella, los
mente con la serenidad e md_li'erencia que deben emplearse siempra! tadores del billete depreciado se apresuran a devolverlo al Ban-
g ‘z_l mlane{o de todo negocio bancario. En tanto que log bancos ‘solicitando su reembolso, sin que fuerza alguna sea capaz de
gﬁ;{‘nlt;::tg;e;esr%gragigumstzra&@o.s por personas alejadas dg tqdos esos. tener los efectos de ese 'rqf,lujq causa.do por la Qesvaloriz.acién. /
s gdr.es,b 1r1fg1dlos.’por verdaderos técnicos que! * Los enemigos de la emisién irrestricta encomian su sistema
e e b‘mn eﬁ udna e ccdxon censciente y desmger.esada:,; endo que el billete de banco no es ni puede ser otra cosa que
i ol ancos de estado son elegidos por méviles en L moneda verdaderamente representativa, y que, por tanto, el
que prima el criterio piblico-politico, en vez del verdadero y tnicol nto de las emisiones debe estar limitado por el importe de las
3 stencias metdlicas que tiene en sus cajas el banco emisor.

criterio del negocio.

Pudiera decirse, pero teorizando apenas, que son irrebatibles
razones de la escuela liberal, porque, en verdad, el querer del
lico es el que regula la cifra de las circulaciones fiduciarias.
0 la experiencia se ha encargado de demostrarnos que las emi-
18s irrestrictas pueden acarrear grandes peligros, especialmente
puestras sociedades modernas que vienen .siendo, con frecuen-
victimas de agudas crisis comerciales.

" La libre ewmisién lleva en si misma un motivo de peligro y un
rmen de ruina, porque abre campo propicio a la competencia
itre los bancos, toda vez que éstos procuran, cada uno de por si,
erse la clientela de los ofros, rebajando el precio del descuento
ja. donde sea preciso para conseguir su objeto, y aumentando a
z, sin medida ni prudencia, la cifra de sus billetes.

Y no se argulla que ese banco poco escrupuloso recibird pron-
el castigo consiguiente cuando refluyan sus billetes en momentos
lue no pueda atender a su convertibilldad. Ello serd muy cierto;
10 en estos particulares es otro el criterio que debe guiarnos en
Bstudiar tan delicados problemas, haciendo notar si que en es-

Reglamentacion legal de las emisiones

Er})la l(}il_st(_)ria, eé:om’)mica sobre reglamentaoién de las emisio=
nes se han distinguido, por su notaria celebri incipios’
h p ebridad, do .
casi antagdnicos: 08 Drncin
0 . . . i o

19 Que la em1s1{)u de billetes no debe tener otro l{mite ni otra.
regl-r} élue las operaciones de banco; : '
LAY ,e g

20 Quq la emisién debe reglarse tnicamente sobre la cantidad®

en numerario que existe en las cajas del Banco. §
& Dgf_lenden el }i)rlmercalos sostenedoresde la libertad absoluta en’
emistones; y el segundo, los partidarios d imitacién se-

x e ungd' ] -

vera y eficaz. 1mitacion se: i
i La escuela liberal preconiza su sistema diciendo que el ﬁnic"
ge 1gro de.tgfnerse, a consecuencia de dejar obrar libremente, es el
? una emisién egcagerada de billetes; pero que tal peligro es sim-

i ﬁ emente una quimera, ya que en caso de una exageracion de bi~
etes, el simple juego de las leyes econémicas los reduciria a sué!
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tal, siempre que goce de merecido crédito. Pero no se concibe un

V. ATAR: g
, depositos se hacen méds abundantes, las .colocaciones se ejecutan

- precio de log capitales, i
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Cualesquiera que sean las operaciones de un banquero, y cual-
era que sea la forma como tales operaciones le afecten, todas
las pueden resumirse, en definitiva, a estas dos: a prestary a
bir en préstamo.
- Para entender bien la mecénica de las operaciones de un bans
pero debemos designar, simplificando, con e! nombre de DEPOSI-
)8 a todos los eréditos pasivos, cualquiera que sea su forma y
origen; y deneminar coLOCACIONES a todos los créditos activos,
palguiera que sea, igualmente, su origen y su forma. Por ejem-
el recibo de un valor que el Banco ha cobrado en cemisidn,
nstituye un verdadero depdsito idéntico al que se opera por los
ticulares por el envio que éstos hacen de sus caudales a la caja
Banco. Asi, la salida de un valor, o de especie, en descubierto,
por causa de descuento, es una verdadera colocacion.
Los depésitos forman el conjunto de los compromisos del
co para con terceros. Las colocaciones constituyen el conjunto
as obligaciones de terceros para con el Banco.
Los depdsitos representan, generalmente, la mayor parte del
vo; las colocaciones, de igual manera, la mayor parte de los
4 gditos.
i La realizacién por parte del banco de lag colocaciones no es tan
: ura, tan precisa y rigurosa como lo es el cumplimiento de laso-
aciones pasivas que integran los depésitos. En lag primeras hay
eralmente calculos errados, fallidos;en tantoque en las segun-
no puede haber, ni de hecho hay, tales circunstancias: la recla-
acion de los depdsitos es un evento que sucede necesariamente, en
mas o menos lejano, pero cierto.
Por estas razones, en la constitucién de un banco, la condicién
os depbsitos, es, pues, el primero y el mds importante objetode
dio; porque, en verdad, son los depdsitos el punto de partida
e el cual reposa el conjunto de las demds operaciones. Las colo-
ones que hace el banquero son una consecuencia de los deposi-
una dependencia de ellos. Un banquero debe proveerse desde
yrincipio, ante todo y por sobre todo, de lo necesario para la a-
10n rogular de los compromisos. En la observancia de esta con-
racién reposa la condicién de la existencia de una entidad ban-
' El afdn de obtener beneficios no debe ser la fuerza propulsora
0s negocios. Esa fuerza debe constituirla el afin de cunplir las
ligaciones, oportunamente, corrientemente, totalmente. Obrando
las utilidades que el banco persigue serdn una consecuencia de
uen comportamiento, de su crédito.
a de tener en cuenta el banquero que las colocaciones se re—
sobre los depdsitos y no los depdsitos sobre las colocaciones.
consiguiente, si los depdsitos son generalmente a la vista,
onibles, o, cuando mds, consentidos a corto término, es evi-
® que las colocaciones deben hacerse a términos muy
03, También debe tener presente, que siendo por su naturaleza
able la suma de los depdsitos, y sujeta a cambios mds o menos
cos e inesperados, las colocaciones deben ser de ficil realiza-
y de tal manera conbinada su mecénica, queen un momento
yueda el banquero reducirtas. La falta de las  anteriores con-
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tos campes, como en todos los simi i Smicl
que previene las crisis serd d: i b o o derol
I ! de mejor reribo que el que se deleitg

con (i)l propio castigo de quienes las provocan. ' 3
. aratqmenes abogan porqu’e_la circulaci(’m_ fiduciaria esté {8
vegramente respaldada con metdlico, basta decir que su sistema gl
lm.pracitlcablp por improductivo. Si bien es cierto que conformeea-'
él l?, corvertibilidad de los billetes queda plenamente asegurad v
hay que convenir en que es de mediana utilidad, como quiera ua’f
el banco no serfa una entidad de crédito, sino un simple cajé‘roqde’:"
los ?eaudala%os que qu’ieren économizar el desgaste del numerarig
gfﬂpmc;x;eeejx;s'e @ un vehfculo menos pesado que el metal y de mds fsi.-?
; En ningin pafs civilizado existe hoy el sistema de la libertad -
absoluta. La facultad de emitir se considera como un derecho del
estado. Este delega, generalmente, esa facultad o entidades decréto?
que se encargan.de ejercer esa importante funcién econdmica pe-
ro sujetandose a una reglamentaci6n impuesta por el mismo est,ado-
Anteg fie estudlar.los diversos sistemas sobre reglamentaci(’n;

de las emisiones, conviene precisar ciertos conceptos para entender
mejor el alcance y significacién de esas reglas, '

Un ’banquero es un intermediario entre el capital que busca
colocam}on y el trabajo que requiere eapital. Por esto se ha dicho,
con razon, que un bance es un comerciante de crédito. Con base
en esta concepcion, se ha comparado el banquero a un comisionista
que se constituye responsable de las operaciones comerciales que |
por medlgcu’)n suya se ejecutan. ¢ ;'

Propiamente hablando, el banquero no es un cépitalista' es
una persona que negocia con el c¢rédito, y cuyo capital propi(; 8i
lo tiene, no es mds que una caucién o garantia de los compromfsos
que contrae para con terceros. Por supuesto, se reconoce que la -5
posesion de un capital poderoso coloca al Banco, como a todo otro
negociante o mdu'strial, en condiciones ventajosas, muy favora-
bles; pero ese capital no es el instrumento necesario ¥ principal pa-
ra su negocio. Lo es el erédito. Se concibe muy bien el funciona-
miento de una casa bancaria con capital reducido, y hasta sin capi- |

banco que opere sin crédito, asi sea muy poderoso el capital que
ofrezga. al piblico en garantfa de sus actos. : ]

4 Existe muy generalizada la idea de que el banquero tiene in
terés personal ¥ directo en que sea elevada la rata del interés. Esta
es una}xdea erronea; porque cuando el curso del interés es bajo, |
son mas corrientes los negocios del banquero, como quiera que los 3

i

It

mas fémlmentg y con mayor seguridad. En tanto que cnando hay
escagez de capital, ¥, por lo mismo, estd elevada la tasa del interés,
todo marcha con lentitud, son menos las operaciones que ejecuta al’
banque}ro y menos seguras. Pudiera decirse que sl banquero la inte |
resa mas desde el punto de vista de su negocio, que esté ' bajo el

i
i
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| del capital expresado por el billete para las transacciones
perciales ordinarias, porque ellos pueden comprar y solventar
ompromisos con tales billetes, sin necesidad de cambiarlos
amente por numerario.
' Las principales cansas que conducen al portador de un billete
ario a cambiarlo por moneda metdlica son éstas® con el fin de sa-
er la necesidad de moneda fraccionaria de reducido poder libe-
rio, en las transacciones de menor cuantia y para el pago de
8 de poca monta; para verificar negocios en un circuito comer-
donde no es recibido como moneda el billete bancario; para
oner de la moneda metdlica y transformarla en alhajas, o con-
irla en ligotes con el fin de exportarlos segin las alternativas
cambio y las exigencias del comercio. Fuera de estos tres casos,
iportador de un billete de banco se vé rara vez en la necesidad
ambiar tal billete contra cspecies. '
Desde el punto de vista de su exigibilidad, puede decirse que
g depositos ordinarios y los provenientes de la emisién de billetes

gemejan en que a ambos los afecta la desconfianza que el capi
lista o el tenedor de los billetes cobre contra el banquero deposi-
y emisor. Y todavia puede agregarse que para motivar el
bio de un billete bancario no basta que el tenedor de determi-
billetes desconfie de la entidad que les di6 vida; se requiere,
nds, que esa desconfianza tenga cierto cardcter colectivo, por-
@ 8i radica apenas en un individuo o en nimero muy reducido de

anas, los desconfiados se desprenderdn facilmente de los biile-
ue llevan consigo, sin pedir su reembolso, pasdndolos 4 manos
08 no desconfiados, en el curso de sus operaciones ordinarias.
¢\ De lo anterior se desprende que los capitales suministrados a
§ bancos por las emisiones de billetesal portador estdn menos
jetos a los retiros bruscos, que lo estdn los depdsitos ordinarios
ibles a la vista, principalmente cuando estos dltimos no son
uctivos de intereses o cuando la rata de interés es muy baja.
capitalistas guardan sus fondos en las cajas de los bancos im-
uctivamente mientras logran una colocacién conveniente y
ativa. Cuando esto sucede, se apresuran a retirar sus caudales
‘ese estado de inercia para llevarlos al campo de la industria,
lante ventajosa remuneracidn. _
Cuando én un mercado hay movimiento en los negocios y co-
ciones lucrativas, los depdsitos bancarios disminuyen, al mismo
po que aumenta el papel presentado a los bancos para descuen-
Pero cualquiera que sea la actividad del trabajo, la multiplici-
d de los negocios, los billetes que reemplacen las funcionesitiles
lla moneda conservan su  importancia, son empleados en las
sacciones sin que, en condiciones ordinarias, presenten a su
bolso gruesas cantidades. j

a3 emisiones de billetes a la vista y al portador que, en apa-
Ncia, forman en el banco el depdsito mas vatiable y mds incier-
ile dan en realidad el depdsitomds, invariable y mds cierto. Aun
s los movimientos de entrada y de salida de los capitales repre—
tados por los billetes, en bancos bien acreditados, tienen lugar en
do inverso del movimiento de los depdsitos ordinarios, de tal ma-

Eﬁﬁgﬁc;%g?;ug::g% quebranl:za.x;1 el crédito del banco, si en un m
: 0 es capaz de atender a igaci v
. " a sus obligaciones i
CI(;(I)I;C;OE 0 ]reembc_)lso,"porque le salgan fallidos los c:ilcul(ge 4
Co, rg atlraahza’cmn_de las colocaciones. "
sl Z?nba%q?eg:xi;sggos dlel banco se han estipulado a largo play,
r colocaciones también a pls

ot \ a plazo menog

<0 resumen, y como regla general, la‘naturaleza yla condigi

de ] i
as colocaciones, deben depender necesariamente de la naturg

za y de las condiciones de log depésitos. Esta relacién necesaria en

estos dos elementos e i !
S considera incipi
ol aét;e Ay da como el principio fundamen
L élastladeelsztl';oilgdgeclost_rée%iociols de&oe saber el banquero ue
asta antidad colocada sea pagad d :
€8 necesario que el pago se h ia fij alinads. ool
aga a dia fijo y det i
hace una colocacié ) e St
cion, debe el banquero vioi 8 j
" ilar porque ést
L ) g a sea
ﬁl inucigsar;agzggé: d%nlolénta’ época precisa; debe llevar cuerfb
) serminos en que debe cobrar |
clones, con tdnto esmero ¢o i ool
] omo cuidado debe )
de lo necesario imi e
para dar complimiento i
e v 4 sus compromisos, por
e acontecerle que una restitucid ifa, 0 36
g restitucion tardia, o tambigp
- a de u 350 i 3
ol 0 pago, sean la causa de un fracaso 1rremes
lidad{;: é:)encelilsdzgig?bﬁ(lggeg en (rl-elagic’m, ((llia por dfa, las disponibis
lades g ades, domina todo el comereci :
mas rigurosa exactitud el co i i en e
4 ] mercio de banca, porque en :
i . . . e p
mas sensible cualquiera irregularidad en materia de%rédito. g

llf

“pp e ;
conéﬁ?cglgglé :;qunl?"?r un banco que ejerza la tinica funcién e-
b ]bgncé sletéasl;;t[‘)c(;rtlador. Lios bancos de emisién son,

| 1nari ). ales que unen a las operaciones
g;(lllmat:las propias de todos los bancos la especial de em’itgr’billetef
c%rlosl reemb_o’lsables a la vista y al portador. o
cant'dgg a,den‘ail.smn de billetes, el banco emisor toma en préstamo
1dades de dinero, expresadas por sus billetes, de aquellas per-.

un equivalente de la moneda metdlica. Por esta razén, la emisién
de billetes a la vista y al portador, constituye, en pros;echo de log
bancos, un deposwo.exigible a la vista. Pero z’mnque el billete
banco_ llena las funglqnes de la moneda met{lica, Ia continuaclén
el retiro de los dgposwos provenientes de la et;aisi(’)n de hillet
gla?cg_rxos, ?o estan regidos por las mismas causas que determin
ordfn;‘(i)og. 4 permanencia en las cajas del bancu de log deposits
0, Un de_péswp ordinario, exigible a Ia vista, continda en las ca?
jas bancarias Jmientras el capitalista no tiene necesidad de sus
cauc}a}es y mientras le guarda confianza a su banquero; pero tal
depdsito es retirado desde el momento mismo en que su d%eﬁo
pierde la cgnﬁanza al Banco, o desde el 'momento mismo en qu
teine necesidad de su capital. No acontece de igual manera con 108
portadores de papel bancario. Al contrario, éstos no tienen necesis
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Jos casos, principalmente en tiempo de crisis. Tan cierto es
e el Banco de Inglaterra se ha visto obligado a contrarlil'r
a solicitar del gobierno autorizacion para pasar de ese li-
fatal. Muchas veces se ha encontrado el Banco en el llmltci
que le sefiala la ley, sin que le sea doble convertir el plape
rio que se le presenta, porgue no puede hacerlo sino conle1 | nu-
o que tiene en caja, reduciendo sus existencias fuera de lmli !
al. De aqui que haya tenido que recurrir en Vvarias veces a
' de Francia para que le hayude, con el préstamo de varios
lones, a conjurar sus peligros. i ;
ﬂ- :S(,)bligacgén impuesta a los bancos_de tgner siempre un enca%e
1 a la circulacién, es puramente arbitraria. La mejor garant’a
ebe consistir en calcular bien, en cuanto sea _posnble y segun
unstancias, cual es la mayor.] canm%a(} de billetes que en un
o dado puede presentarse al reembolso- i
e‘?tEl seguxx))do sisgema consiste en fijar una proporeion eéltl‘e el
y el monto de la circulaglén. Un ejemplo basta para ;am.o’s-
a inaplicabilidad de este sistema: supongamos que esa re ;.mgn
lichos dos términos sea de un tercio, y que en el pajs donde
re tal sistema tenga el banco emisor diez millones deﬁ (ianc?]q ¥y
yueda, por tdnto, emitir treinta millones de moneda uc’:ana.
ngamos, igualmente, que en un momento’dado, el banco enﬁa
reulacin los treinta millones que nada mas pueda emitir. KEn
punto, como se vé, no puede reembolsar un solo billete 81{1 qéle
caje caiga a menos de la tercera par};e.del_lmporte circulante, ‘
si en el mismo supuesto, por nn panico inesperado o por un

nera, que se verifica una especie de compensacion. Asi, cuando |
tividad de los negocios atrae los depositos particulares, los billegg
permanecen circulando en el mercado; cuando los negocios enrgy
cen, los depdsitos se robustecen de nuevo; en las crisis comercig|a
los depdsitos languidecen al mismo tiempo que la circulacion de |y
billetes aumenta. S6lo una fuerte demanda de numerario para ey
portar puede repercutir a la vez sobre los depdésitos ordinaripg
sobre la convertibilidad de los billetes. i
Los bancos de circulacién generalmente son mds faciles de ag,
ministrar, porque su organizacién es mds completa quela de |
bancos ordinarios. Los depdsitos particulares exigibles a la vi
setdn mds sujetos a movimientos bruscos eimprevistos que impidgg
al banquero prevenirse para subvenir a las necesidades de caja cop
precauciones eficaces. En el mecanismo bancario es mds fdeil pre.
ver las causas que originan la presentacién de billetes para el cam
bio aue la retirada de los depésitos ordinarios, porque estos dltimog
ron determinados a menudo por circuntancias particulares y obscys
ras, mientras que la presentacion de los billetes suelen estar defers
minadas por causas generales y conocidas. ' i
La primera condicion que debe cumplir todo banco emisor
la de captarse merecidamente la confianza del ptblico. Esta no
adquiere con procedimientos equivocos, sino con medios ordinario§
y sencillos, como la importancia del capital propio, unida a una es
crupulosa exactitud en el cumplimiento de las obligaciones. Lia ha=
bilidad del banquero se distingue, casi siempre, en el esmeroy
acierto que emplee para la leccién de los efectos admitidos a des-
cuento, porque si la cartera es buena, si la exigibilidad delos afee
tos que contiene estd bien calculada, de modo que suministre, en
caso necesario, entradas suficientes para atender a necesidades pro
bables, es evidente que el crédito del banco no puede facilmente'
quebrantarse. )
Los principales sistemas de reglamentacién de las emisiones
" que se han puesto en practica en los distintos paises, pueden clasi='
ficarse asi: e
1° El sistema que limita el monto de la circulacion al importe:
de las existencias en caja. o
Ya hemos dicho arriba que este sistema es poco usado ' porque’
no da a les banqueros sino un exiguo rendimiento. ‘
Para defenderlo, dan muchos economistas el ejemplo del
banco de Inglaterra, que, de acuerdo con una ley de 1.844, no po-
dia emitir billetes sino hasta igualar la cifra de su encaje unida &
la deuda del Gobierno para con dicho Banco. Pero examinando®
cuidadosamente el caso, se ve que el ejemplo no es el mds propio
para demostrar la tesis, porque es bien sabido que la deudainglesa
a favor del Banco constituye parte muy principal del capital de™
éste; y que si el Banco puede emitir billetes con garatiaen ese cré-
dito, esa emisién nostiene por respaldo encaje metdlico sino el capi-
tal de la entidad emisora, que se compone del numerario liquido ¥
del crédito contra el estado. :
Por otra parte, laexperiencia se ha encargado de demostrar qué:
la aplicacion de este sistema es rigurosamente imposible en deter-
! q

vo culquiera, se presentaren & su convgrsu’)n cinco millones de
tes, el banco no puede negarse a‘can}blarlos; pero entox_:\l?es re-
1 respaldo a cinco millones y disminuye apenas los lzil etesla
ticinco, y bien claro aparece que cinco est4d muy lejos de ser la
a parte de veinticinco. : : e

0 | tercer sistema consiste en fijar apenas un maximo a la

Es el sistema adoptado en Francia: Per9 égzte no erecg ningu-
guridad en punto a garantia para el pl_.lbhgo Descansa Unica-
te en la prudencia del banco, el cual cu)Qara de m.ant?ne}', una
porcién prudente entre el respaldo metdlico y la circulacion. l
aro si conforme a este sistema, para cumplirlo, sélo tiene e

o un limite hasta el cual le es perm;tudo llegar, no le esta pr((l)-
oreducir sus existenciagshasta la cifra que le plazca, d‘e don t:a
de resultar que, sin contravepir disposicién legal alguna, agote

espaldos métalicos, por circunstancias especiales y deje las
siones en descubierto totalmente.

guros. : | Y ;
| Bte sistema es el que més sé préctica actualmente. Puede de

que tuvo su origen en los K. EIJ U. desde el afio de 1870.l
ancos emisores de esa gran Nacion tienen que depositar eri e
0 publico titulos de rentas sobre el estado por valor igua

8 emisiones. i :
Pero como no en todos los pafses es posible dque los bancos
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o se ha deducido una certeza moral respecto de los depdsitos
conjunto de los compromisos a la vista. / {

s, pues, una exageraci6n pedir a los bancos que tengan siem-
la orden, en sus cajas, el equivalente de sus emisiones. Rara
st4 amenazada la convertibilidad de los billetes en un banco
bra con prudencia. Pero no sélo hay billetes que no se presen-
la conversién, los cuales suman una considerable cantidad,
e se destruyen en los incendios, se pierden o se gastan en el
no que hay un monto de papel fiduciario indispensable para.
culacién interior, minimo que se podia emitir en descubier=

encuentren papel de estado para garantizar con él su papel ba'
rio, el gobierno impone a los emisores la obligacién de preseps
una garantia satisfactoria, que consiste generalmente en sus rg
vas y en su cartera.

Lag reservas consister en la cantidad de metales disponibla
No se trata de depdsitos recibidos y empleados en coloeacién, s
gea a particulares, ya sea a otros bancos, sino de verdaderas re,
vag existentes en estado liquido e inmediatamente disponible.

Como hemos visto, tode banco necesita un fondo de rese
no soélamente para necesidades cuotidianas de la caja, sino p
subvenir a la eventualidad de las peticiones de reembolso. Esta ppg
caucién aleanza a los depdsitog retirables a la vista lo mismo qug

' los billetes. Tal es la garantia inmediata destinada a responder g g
necesidades urgentes. Por ello es preciso que el fondo de resepy
esté disponible y liguido. '

Cuando la cartera estd compuesta con prudencia, constit
,una garantia tan seria como las reservas, con la diferencia de
es una garantia a plazo, porque no se realiza sino el dia del ven
miento de los efectos de comercio que la forman. Cuando los v
cimientos llegan, esos efectos seran cobrados, o bien en especies
aumentan el fondo de reserva, o en billetes que disminuyen la
fra de circulacién. i -

Siendo, pues, una garantiala cartera, el Banco debe tener ¢
d?dg de no aceptar papeles dudosos, ni papeles a muy lejano ve
cimiento, porque si quebranta este precepto puede comprome
seriamente sus entradas. De igual modo, debe procurar un ba
emisor no admitir garantias hipotecarias para los préstamos
otorga, porque en momentos dificiles para él puede tropezar
serios obstdculos parala realizacién de esos inmuebles y poner
peligro, por tal causa, el oportuno cumplimiento de sus comp
misos.,

Se ha pretendido establecer una ‘proporcién matematica en
estas dos clases de reserva y la cifra de las emisiones. A este p
posito varios economistas se preguntan qué proporcién debe exi
tir entre esta dltima y las primeras. 3

Parece a primera vista que todos los compromisos a la orde
deben ser cubiertos integramente por la reserva metdlica, ya
todos los dias, y en cualquiera hora del dia, puede haber exigen
de reembolsos., ; : A

Pero estudiando la mecdnica de los negocios bancarios, su cul
80 progresivo, ascedente o descendente, en circunstancias faciles’
en tiempos dificiles, en mercados ricos y en mercados pobres, §
persuade uno de que la opinién de respaldar los compromiso
la vista con reserva metdlica, integramente, es una opini6én que
ca por exceso. KEs verdad que, en principio, todos los billetes
convertibles; pero lo es'también que tales billetes no se presen
a la conversién en un mismo dia, y que muchos no son siqui
presentados. Los vencimientos y los reclamos presentan cierta - 88
ceésion o cierta intermitencia regular que permite a las cajas de 16
bancos, en tiempos ordinarios, compensar la cifra de las entrad
con la de las salidas, Del examen sobre al regularidad de este

'Bs dificil sefalar de los diversos sistemas sobre reglamentacion,
yal cual sea' preciso dar la preferencia.

Por otra parte, lo dicho sobre tales sistemas son simples reglas
rales que no se aplican igualmente, ni' en todos los tiempos,
todos los paises, ni en todos los bancos, porgue éstos son,
as veces, de diferente naturaleza; porque las costumbres de
lugares, las industrias que en ellos se desarrollan, y la situacion
iaria de los habitantes son siempre muy diversas, y porque
8 6poca aporta conocimientos nuevos e idea nuevos sistemas y
mentos apropiados a lag circunstancias.
demés, no debe perderse de vista que la seguridad de los bi-
es un asurto de grande interés piblico, que justifica, para el
som(n, una eficaz intervencién del poder. Y en efecto, todos
@obiernos han juzgado necesaria la intervencién en estos parti-

S. g @
| e qué manera hay que hacerlo? Cudl serd la medida y la for-
e intervencién del poder? Aqui también les tocard responder
hechos; sin exagerar la intervencibn, serd preciso hacer lo
xija el interés publico. Este interés aqui no es solamente el
s Bancos y de los acreedores, es el de la universalidad de la
dad por la influencia que ejerce el billete en todo el régimen
3 cambios. }
teresa mucho, sin penetrar demasiado en el detalle técnico.
,uestic’m, poner de relieve los puntos siguientes, que parecen
as evidentes ,

) La libertad ilimitada de la emisién no se ha mantenido en
‘por mucho tiempo sin.peligros en ningtin mercado compli-
importante. La intervencién del poder en esta materia pare-
cesaria por lo que demuestra la experiencia. El fin de toda

debe ser el de garantir la convertibilidad de los billetes y
cer la confianza publica por une publicidad regular y seria.
Ningin sistema puede tener por efecto hacer absolutamente
nibles los valores comprometidos en la circulacién monetaria.
posible remontarse demasiado sobre el terreno metalicos
lo que obliga a hacer papel-moneda.

Ningtn sistema ser4 un preservativo absoluto contra toda cri-

puede solamente ayudar a hacerlas mis raras, a atemperarlas,
rsarlas mds ficilmente. Ningun sistema legal dispensa tam-

@ tener siempre prudencia.

nguno de los sistemas propuestos tienen derecho a una pre-
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‘titulo, un derecho qué la ley y la naturaleza le confieren. Es,
claro que dicho numeral no se refiere a los duefios de predios
riores, igl'geranos de vna corriente publica.
Por <heredad inferior» debe entenderse, para los efectos del
meral que se estudia, un paraje o lugar situado a mds bajonivel
la heredad superior, por la cual corren, naturalmente, aguas
ominio privado. Pero estrictamente no se necesita que la here-
nferior esté situada a mds bajo nivel que la heredad superior,
si aquélla es més alta, y su duefio establece arietes o maqui-.
g impulsoras que lleven a ella las aguas, queda la heredad cobi-
g por el concepto de <heredad inferior>.
' Dice el numeral acotado:«...... y correra (la preseripcién)
e que se hayan construido obras aparentes, destinadas a facili-
‘0 dirigir el descenso de las aguas en la heredad inferior». Segin
, el dueiio de un predio bafiado por aguas que son de su domi-
privado, que ve y tolera las obras que hace suvecino para usar
sas aguas, encuentra limitado su derecho al cabo de ocho afios.
Las anteriores consideraciones, basadas en las f6rmulas con que
peislador expres6 su pensamiento, se refuerzan al establecer,
modo evidente, la clasificacién que el mismo legislador hizo de
do confuso. En efecto, el numeral 2° del Art. 893 si se refiere
corrientes publicas. <El uso que el dueiio de una heredad
jede hacer de las aguas que corren por ella, se limita:....2° En
to contraviniere a las leyes y ordenanzas que provean al bene-
o de la navegacion o flote, o reglen la distribucién de las aguag
tre los propietarios riberanos>.
Aqui si se refirio el legislador a corrientes piblicas, unicas
eptibles de navegacidn o flote, y dnicas a que se puede aplicar
goncepto de riberania.
. Pero la prusba mds patente de  que el numeral 1° del Art.
6lo se refiere a corrientes de dominio privado, es la distincién
paridad que el legislador establecié entre ese numeral y el
. 894. que reza asi: <El uso de las aguas que corren por entre
 heredades corresponde en comtn a los dos riberanos, con las
sinas lemitaciones, y serd reglado, en caso de disputa, por la
oridad competente, fomdndose en consideracion’ los derechos
widos por prescripcidn u otro titulo, como en el caso del ar-
wlo precedente, nibimero 1°. _ .
Al hablar aqui el legislador, de las aguas comunes a = varios
ranos, y al reproducir, respecto a ellas, las limitaciones que
itiene el numeral 1° del Art. 893, hizo una distincién, y estable-
na paridad juridica. Distingui6 de las aguas de dominio pri-
0, a que se refiere el numeral 1° del Art. 893, las aguas pdbli—
‘de que pueden beneficiarse ' varios riberanos, Pero, a la vez,
bleci6é una paridad juridica entre esas dos clases de aguas, al
poner que el derecho de un riberano puede llegar a encontrar
mite en los derechos adquiridos, por prescrispcién, por ofro
ano. Y esto s muy claro, pues el texto dice que el uso comin
riberanos sera reglado, en caso de-disputa, por la autoridad
vetente, tomdndose en consideracidn los derechos adquiridos
escripcion, como en el caso del  articulo precedente (el 893)

farencia absoluta en todos los paises. Esta es una cuestién qug
barca multitud de problemas, no sélamente econémicos, sino pol
cos y financieros. Hay que resolverlos, por lo tanto, teniendg
cuenta la diversidad de las condiciones sociales y la variedad dg 1
necesidades y tradiciones histéricas de cada pafs. ¥

A las anteriores medidadas generales sobre reglamentaciép ¢
las emisioned, se agregan algunas especiales encaminadas a limity
la c1fra del papel bancario que pueda una entidad de crédito Pong
en circulacion. De tales medidas especiales son éstas las mds 8a
tes y de mayor aplicacién. :

5 ' (Concluira). !
JOAQUIN AGUDELO,

L PRESCRIPHIBLIOND DR LAS AGUAS PUBLIC

LS G ;

i Vamos a averiguar si el uso de lag aguas comunes a vario
riberanos, insusceptibles de prestar ungervicio general a la Nacién
p%ede ser ganado, de modo exclusivo, por medio dela prescrip:
cion.

Dice el Art. 892 del C. C.: El duefio de una heredad pue
hacer de las aguas que corren naturalmente por ella, aunque
sean’de. su dominio privado, el uso conveniente para los menesteres
do_mestlcos, para el riego de la misma heredad, para dar movi
miento a sus molinos u otras mdquinas, y abrevar sus animales. ©

Pero aunque el duefio pueda servirse de dichas aguas, deberd
gacer volver el sobrante al acostumbrado cauce a la salida del funs

o», '

Cm_nc_) se ve, este articulo se refiere a dog clases de aguas:
de dominio privado, y las de uso pdblico. Asi lo indica el incis

~segundo, y la expresién <aunque no sean de su dominio privado?

Acorde_con este texto legal, es el siguiente (Art. 893), qué
puede considerarse como su consecuencia o complemento: <El
uso que el duefio de una heredad puede hacer de las aguas (
corren por ella, se limita; '

1? En cuanto el duefio de la heredad inferior haya adquirido
por prescripcion u otro titulo, el derecho de servirse de las misma
aguas; la prescripeiéh, en este caso, serd de ocho aflos, contado
como para la adqulsicién del dominio, y correrd desde quese hayall
construido obras aparentes, destinadas’a facilitar o dirigir el des-
censo de las aguas en la heredad inferiors. A

\ .Est;q primer numeral se refiere claramente a las aguas de dos

minio privado, pues que el duefio de la heredad inferior, atravesa
por una corriente piblica. no necesita adquirir, por preseripeién

&

'
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tras palabras: ¢/ uso de esas aguas es un bien ahenable ¥y pres-
ible, entre ribetanos. Pero éstos no pueden oponer prescrip-
alguna al Estado, cuando éste necesita ejercitar su domiaio
ente, en interés pidblico.

numero 1°. ‘ i
Segﬁn es0, si un riberano construye obras aparentes en
ribera’que le pertenece, con el fin de sacar aguas para el servigjg

de su heredad o para el movimiento de sus maquinas, y dispone ¢
las aguas como duefio absoluto, sin devolverlas al acostumbra El Estado prohibe el monopolio actual de las aguas comunes,

. cauce, y pasan ocho afios sin que los otros rlberanos se lo impidagy ce de ellas una comunidad entre los riberanos. A la vez garan-
aquél se hace duefio de las aguas desviadas. Y aqui cuadra el cons @ esa comunidad, pero también acepta y protege la alteracion
cepto de <heredad inferior», apllcado, por analogia, entre riberg: ca de ella, mediante el cumplimiento de ciertos hechos que el
nos. Por heredad inferior debe entenderse la heredad que se aprog smo Estado determina. Esos hechos consisten en la. construccion
vecha de la prescripcion en perjuicio de las otras, siendo indiferend bras aparentes, y en el uso exclusivo y pacifico, por ocho afios,
te el nivel de esa heredad, segin se explico atrds. ‘ audal de las aguas.

Es, pues, claro, c]dnsm]o, que las aguas publicas de que 't | Pero, dird quien se enrede en la letra de la ley ahi esta Gl
benefician varios riberanos, son sus cepmbles de ser ganadas pop cipio del inciso 2° del Art. 892 del C. C., segtn el cual, el ri-
prescripcion. Para comprender mejor la verdad de esta tesis, rano estd abligado a devolver las aguas al acostumbrado cauce, a
conducente hacer una distincién entre aguas publicas comunaleg; imlida del fundo. Se le puede rephcar que, segun el Art. 894
0, en otros términos, entre aguas nacionales . de uso pUblico, u , un rxberano puede prescribir las aguas contra el otro ribe—
aguas simplemente comuncs. Una gran corriente de agua, como 10. e qué es loque puede prescribir? Pues lo que no es normal,
rio Magdalena, destinada por la Naturaleaa a servir de arteria jue estd fuéra de lo corriente, ya que prescribir significa ddqm—
comunicacion a todo un pais, es una corriente nacional y publig n derecho, considerado, en principio, como desusado, extraor-
Nadie puede adquirir sobre cantidad alguna de esa agua un der !’i(?, _anormal. Si no fuera asi iqué es lo que un riberano puede
cho exclusivo, porque el interés publico estd de por medio. Ef escribir segiin el Art. 894% Seri el uso normal del agua? N6,
Estado defiende, con fundamento en el interés piiblico, la integris ue a ese uso tiene derecho por la ley y por la Naturaleza, y
dad de aquel camino natural. ue la prescripcion, se repite, es la sancidon o consacrraclon de
1) Pero, en tratindose de corrientes que no son navegables, que ciones anormales.

no reportan al Estado un interés general, y que sdlo benefician Hemos dicho que el Estado acepta y protege la alteracion de
a un grupo de individuos favorecidos por la Naturaleza, no cuadr gomunidad juridica que él mismo establece. Y ello, porque desde
el concepto de <aguas nacionales de uso publico». A esas corriens lo a polo es una verdad reconocida, la de que la prescripcion es
tes tan s6lo se puede aplicar el concepto deaguas comunales, aguas; 8 poderosa de las leyes. Necesita el Estado que se definan
vecinales, aguas regionales, aguas lugareﬁas. Y se las puede llama\ ro de su territorio, los derechos de que cada cual goza. Necesi-
piblicas, en el sentido de que ellas son el patrimonio de un piblico mbién proteger las industrias y el progreso que se desarrollan
compuesto de muchos o de pocos individuos. Dichas aguas pued nparo del tiempo.

también ser llamadas nacionales, en el sentido de que el Estado e ) ‘Persomflquese, por un momento, al Hstado, y pdngasele en

su duefio y puede expropiarlas, sin pagar indemnizaci6én, para em municacién con un riberano que ante él eleva sus quejas. Sefior
plearlas en los menesteres de un pueblo vecino. ¥ ce el riberano—mi vecino de la ribera opuesta se ha llevado las

Dice el Art. 677 del C. C. que <los rios y fodas las aguas qué 8. El Estado le pregunta:'Y td se los has impedido? Y el que-
corren por carces naturales son bienes de la Nacidn.» Pero es ne= nte contesta: nd, lo he tolerado.—Cudntos afios han pasado?
cesario distinguir los grandes rfos navegables, o las corrientes qu 10, diez, mds de cincuenta. Pues—dird el Estado—yo te conferi

prestan un servicio general al Estado, de las que s6lo benefician ‘mis codigos el derecho de usar, al igual con tu vecino, de las
un grapo de riberanos en particular. Sobre las primeras tiene el 1S que te brmdo Naturaleza. Pero tamblén he pensado en una

Estado un dominio absoluto, y el derecho, absoluto también, des ble renuncia, ticita o expresa de tu parte, del derecho que yo

reglamentar el uso que de ellas pueden hacer los particulares, de oncedi. Y he pensado que si td renunciabas tu derecho, y al
manera que no se perjudiguen los intereses nacionales. 4 aro del tiempo, y fundado en tu tolerancia, levantaba tu ve-

Sobre las segundas tiene también el Estado un dominio emi=!  grandes fébrica’s, y hacfa de la fuerza hidrdulica el elemento
nente. Pero no ejercita ese dominio sino cuando llega el caso del enitor de un Minchester o de un Elberfeld, no serfa cuerdo,

decretar una expropiacién en favor de un pueblo que carece de. : ”?ia Jl_]fsﬁq’ no serfa equitativo, que yo anulase, 2en un instante, |
aguas para sus menesteres. Mientras no llegue ese evento, el Estado} (;s,acrl icio. Que tid piensas fundar una fabrica? Estd bien. Pe.
abandona el uso a los riberanos, creando entre ellos una comunidads?$ tu vecino fundé una, y la explota, y aumenta con ella la pi-
y permite que ese uso se convierta en bien alienable y prescriptis riqueza. A quién debo proteger: al que solo proyecta comen-
ble, o sea, en bien comerciable. Asi, un riberano puede ceder a un? 0al que ya amaso con su sndor una fortuna, al que ya cred
tercero, llenando los requisitos legales, el uso del agua que baiia sU} 8 definitivos, al que ha erigido con su trabajo un monumento
predio. Y un riberano puede prescribir ese uso contra otro riberan atria? Yo he querido prevenir, no destruir. Yo te he dado
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el derecho y la oportunidad de aprovechar mis favores. Pero mig
tras td los renunciaste, el otro los aprovechd, y adquirié cop
actividad, un derecho enfrente de tu pasiva actitud.
Asi hablaria el Estado. Y asi habla en sus c¢6digos, en fr
descarnadas, que encierran en sus estrechos moldes los profundg
principios de la filosofia. ‘
La prescripcion, <patrona del género humano», como la ||y
mara Papiniano, liberta al deudor, libra de la cadena y de los gpj
llos al malvado, y sanciona los hechos consumados bajo su vi

e natural, ala salida del fundo perteneciente al riberano cedente,
admisible la cesi6n. Se replica que, en tal caso, la cesién no es
isible, en principio; pero que el tiempo la legitima. En efecto,
de considerarse al riberano perjudicado, en pugna con el ribe-
o cedente o con el cesionario. Con respecto al cedente, pierde
derechos al cabo de ocho afios de tolerancia. Y con respecto al
ando los pierde también al cabo de ocho afios, pues el cesionario
jede fundar la prescripeién en lg. situacion juridicqque el.tiempo
cia. Ella es la protectora del progreso. Ella garantiza la tranquj %qtr% los dos rlberanosl. Su %mﬂg ?S -llg‘ tc.>lerancaa dtel g!oell'amp
dad social. Protege el progreso, respetando las situaciones queg g %Qn x(‘lesr()ieqtoa e ac};)s 0 FToRrang. cocaR el
tiempo crea; y funda sobre bases sélidas la fortuna publica y p ino pel_'.]lzi_u‘:a QuiaIs DRAREIOST0 ano»Fsm 3?1_9“9"51_‘3 2 ‘mf‘ ce&né)n
vada, que de otro modo estarian sujetas a eternas contiendas. le perjudica, ya no puede quejarse. s indiferente que los ac b
Dice el Art. 2520 del C. C.: <La omisién de actos de ma) riberano usuario tengan por resultado el uso exclusivo para si
facultad y la mera tolerancia de actos de que no resulta gray - oroero.
men, no confieren posesion, ni dan fundamento a preseripcién
guna».
Hé aqui claramente expresado el pensamiento del legisladg
Si se trata de actos no gravosos para el que los tolera, no adquie
el que los ejecuta derecho alguno. Pero si los actos son gravos
si ellos restringen, en favor de su autor, los derechos de un vecin
aquél puede hacer de ellos un titulo de posesién y una base’
preseripcion. Asi, el riberano que tolere durante ocho afios, q
su vecino del frente construya obras aparentes y desvie y no
vuelva las aguas a su cauce, renuncia sus derechos, y hace excla
vos los de su vecino. P
.Y que no se invoque aqui, aplicada a las aguas comunes, la te
ria de que, segun el Art. 2519 del C. C. «los bienes de uso piibli
no se prescriben en ningdn caso»- Atrds se demostrd que a |
aguas comunes a varios riberanos, insusceptibles de prestar uns
vicio general a la Nacién, no se les puede aplicar el conceptol
bienes de uso publico, para el efecto de considerarlas inalienabl
o imprescriptibles. Es esta la confusidn en que se han fundado
gunas senttincias disparatadas, que equiparan un rio Muagdalena’
mas pequeiic arroyo. ¢ %
Hasta aqui hemos sostenido que las aguasde uso comtiin enfl
varios riberanos, pueden ser ganadas por prescripeién. Se presé
ta ahora otro problema: puede un riberano-tratindose de agl
comunes-ceder su uso a un tercero no riberano? Claro que si.
asunto de sentido comiin. De los dones de la Naturaleza se p
y se debe sacar, en interés publico, el mayor provecho pos
Qué razones pudiera aducir un riberano para impedir que el
rano del frente cediese a un tercero su derecho a usar las agud
Ninguna. Si la cesion en nada perjudica los derechos de los offl
riberanos; si el cesionario cumple con volver las aguas a la sal
del fundo perteneciente al cedente, no hay razén alguna que €0
dene ese legitimo comercio de aguas. Al contrario, el interés d
industrias, y el progreso en general, claman por la libertad
comercio de las aguas, por una mayor utilizacién de los done
turales.

Pero, ya se oye decir: si el cesionario no : vuelve lag agu@s
L i

t

Medellin, Julio de 1922.
ALFONSO URIBE M,

o O

Cuestion de limites
entre Colombia y ¢l Brasil

n la historia colombiana no se registra, después de la gran
Ipor la Emancipacion, otra tan continuada, valiente y larga,
0 la que ha tenido lugar para la fijacion de sus limites con las
iblicas hermanas. Ultrajada unas veces; amenazada en su so-
lia otras; triuntante e hidalga siempre; nuestra Nacion se ha
enido en un alto nivel de cordialidad en estas cuestiones, y
bido evitar de ese modo, las guerras que hubieran tenido
' con las naciones limitrofes, y que hubieran acabado con la

rnidad Americand.

ejando a un lado las cuestiones de limites con otras Repii-

, quiero tratar en el presente estudio, las relacionadas con

cion Brasilera.

n criterio-ha sido adoptado en general por nuestro Gobieir-
tratar el problema de la delimitacion, este es wufi possidetis

consistente en fijar como punto de partida para la demar-

D, la que existia en las naciones limitrofes, antes de su Eman-
acion gloriosa de Espaiia en el afio de 1810. Ademas de este cri-

0 fundamental, existe otro, al cual no hemos apelado nunea

lestras negociaciores, y es el uti possidetes de facto, adopta-

r los pueblos europeos, donde es natural, por la Izcha cons-

‘para obtener palmo a palmo, ventajas de unos sobre otros,

osesion del suelo; como su nombre lo indica, se funda en

hos: invacion, conquista, guerra etc.

W
By
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1
NEGOCIACIONES DE ESPANA CON PORTUGAL ACERCA

rados por las dos naciones, seria la encargada de fijar esa
ara dar cumplimiento al Tratado de 7 de Junio y cediendo
fia a los grandes deseos de solucionar prontoy de un modo
az las controversias con Portugal, nombré la parte de comi-
1 que le correspondia el 7 de Mayo de 1495, pero esta tltima

n no nombro la otra que debia integrarla sino en 1522.
Por fin pudo reunirse la comision mixta que inttilmente se
76 en fijar el lugar de partida; siendo que Espafia tomaba la
e San Antonio como punto desde el cual debian contarse las

L.0S LIMITES CON EL BRASIL

Para estudiar estas nos es forzoso remontarnos a épocas ap,
'teriores en las cuales comenzaban a hacerse los descubrimientog
de América; de no ser asi serianos imposible ver con claridad g}
porqué de los conflictos sucitados una vez que se apago en log : ( &
confines del Océano, el tltimo grito de la lberia vencida. k leguas hacia Occidente, y Portugal la de Sal, que quedaba

No bien empezaron los portugueses los descubrimientos ep s al Oriente. Pasado algiin tiempo se iniciaron nuevas confe-
lierra americana, quisieron obtener un titulo con el cual tuvier neias, que fracasaron como las anteriores, no pudiendo llegar a
de un modo preciso y claro, el dominio de los territorios que ib gin acuerdo; dichas comisiones se reunieron en el Puente de
ocupando; a este efecto el Infante de Portugal, Enrique I1I, obt
vo del Papa Martino V una Bula en la cual se le senalaba cualeg
podian ser las posesiones de su nacion a través de los mares. Fyg
expedida a sus instancias el 8 de Enero de 1454 y en ella se co
cedio la propiedad de lo que descubrieran los portugueses des
el Gabo de Boyador hasta la [ndia Oriental.Los sucesores de Mar
tino V confirmaron la Bula anterior en todas sus partes. !

No veo la necesidad de narrar como se efectuaron los deseu
brimientos de, las Azores, Gabo Verde y el Cabo de Buena Espera
za; basteme citar el nombre de los descubridores y apuntar |
techas en que se efectuaron dichos descubrimientos: Vasco de G
ma, Gonzalo Bello y Antonio Nolli, los llevaron a cabo en los afo§
de 1448, 1449 y 1497. Con esto vino la gran preponderancia pot
tuquesa a! mar de las Indias. . i

Por este tiempo Cristobal Colén tomaba pososion simbo
de las Antillas en nombre de Espafia, y al poner la cruz sobre
tierra salvaje, el soplo de la Penfnsula Ibérica infundia una grai
de alma a sus posesiones, el ostracismo en que se hallaba sumida
la que vino después a llamarse América, desaparecia, y el Nue¥
Mundo entraba bajo el dominio Espaiol. ; 1

Alejandro VI a instancias del rey Dn. Fernando, por Bula@
2 de Mayo de 1493, concedia a éste la propiedad de las tierras fif
mes encontradas y que se encontrasen al Occidente y Mediod
trazando una linea del Polo Artico al Polo Antartico; dicha lin
debia distar de cada una de las I[slas Azores y Cabo Verde, ¢l
leguas hacia el Occidente y el Mediodia. Fué confirmada la B
anterior en el afio de 1493 en el mes de Septiembre y ratifica
en el sefialamiento de la linea que debia separar las posesiones
Espaiia de las de Portugal. \

Asi principio un litigio entre estas dos naciones, que deb
durar largos afios, y que habria de dar lugar a largas y acalo
das discuciones.

Con el objeto de poner fin al conflicto que se habia presé
tado, se celebré por las partes litigantes, un tratado en
decillas el 7 de Junio de 1494; éste fijo la linea de demarcacion’
un modo distinto del que habian convenide, segin las dispost®
nes del Papado, diciendo que la linea divisoria debia pasar t
cientas setenta leguas al Occidente de las Islas de Cabo Verde:
ese mismo Tratado se estipul6, que una comision de cosmogré

a.
Fl 22 de Abril del afio 1522 en la ciudad de Zaragoza se reno-
el Tratado de Tordecillas. Fueron ya satisfechas las partes
atantes? Desgraciadamente no, siguiéndose mas bien que
acuerdo pacifico, una guerra que terminé de una manera fa-
able para Espafia. Esta ejerci6 una dominacion absoluta en
colonias portuguesas. .
Vuelta la independencia a Portugal se celebré un nuevo Tra-
0 el 7 de Mayo de 1681; en él se retrotrageron las cosas al es-
do en que se encontraban conforme al Tratado de Tordecillas;
stipulé el nombramiento de nuevos comisionados para la fija-
1 de la linea que debia dividir los dominios espafioles y portu-
I Nueva reunién de comisionados, nuevo fracaso y por
‘ rqcf)_ un(a1 ..)convencién de arbitraje en la persona del Romano
ice (1).
Ll Papado poseido de su mision arbitral estuvo largo tiempo
spera, lo mismo que el representante de los intereses de la
ma Espaifiola, a que concurriera el enviado de Portugal; como
Ipre ésta evadia sus deberes y se quedaba aferrada a preo-
iones anteriores. El conflicto en vez de ceder, tomabha mas
a.
Triunfaba la tactica portuguesa, ella procuraba dejar las co-
in arreglo, para de este modo seguir sus invasiones, y adqui-
ton sus mafiosos medios los dominios de Espaiia, dejando de
aplir los tratados; aplazando afio tras afio el cumplimiento de
estipulaciones de aquellos, preparaba el terreno para imponer
erio en la cuestion de limites el uti possidetis de facto.
Sin detenerme mas en las negociaciones Portugueso-Espaiio-
Paso a estudiar brevementelas que llevo a cabo Golombia; enu-
ndo solamente los hechos que se llevaron a efecto antes de
a lo que directamente nos incumbe. J
1 4 de Marzo de 1700 se firmé el Tratado de Lisboa, y el 18
nio de 1701 se firm6 uno nuevo para renovar el anterior.
bel Tratado de Febrero 6 de 1715 se anulé el de 1701; el del
fué celebrado en Utrech.
ratado d¢ Madrid 13 de Enero de 1750. Posteriormente loS
gueses consiguieron que se anulara este ultimo Convenio.

) Subsidiariamente se habia pactado esto en el Tratado de Lisboa,
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a a nuestros gobernantes, en lo relacionado con los limites
‘habrian de separar a Colombia del Brasil.
Fl Sr. Palacio fué desatendido en sus propésitos, pues el Go-
o ante el cual él estabaacreditado, expresé sus deseos de que
en Bogota donde se arreglara este asunto de delimitacion.
n el afio de 1829 se retiro el Coronel Palacio y se comisiond
remplazarlo al Sr. Juan M. Gomez, que habia servido de
etario al anterior Ministro. Las mismas instrucciones, que se
abian dado a aquel, fuéronle dadas a éste, ;
Desde un principio y con la actividad caracteristica de todos
antecedores, el Sr. Gomez recabd del Brasil la celebracion de
Tratado de limites en nota 3 de Marzo de 1830. La verdad fué -
1o obstante las instancias de nuestro Ministro Plenipotencia-
o pudo llevarse a cabo . Tratado ninguno, entre Colombia y
rasil en ese entonces; teniendo que retirarse el encargado de
resentar a aquella en el afio de 1832. Desde ese tiempo nuestro
erno dejo6 transcurrir muchos afios sin acreditar ante el Bra-
Enviados Extraordinarios.
'Seria el afio’de 1851 cuando tuvo lugar la celebracion de un
tado entre el Perti y el Brasil que daifiaba en gran parte los
echos colombianos. ’
"El Tratado tenia disposiciones referente alos territorios Taba-
ga-Apoporis, disposiciones que como acabo de decir perjudiga-
en grado sumo, los intereses de Colombia en esas regiones.
0 ocasioné una enérgica protesta de nuestro Gobierno en el
de 1853, que como todas las protestas no tuvo ningin resul-
o satisfactorio. /
El Enviado Extraordinario del Brasil, Sr. Miguel Ma. Lisboa
recibido en Bogot4 en el mismo afio del 53 y conferencio con
r. Dr. Lorenzo Ma. Lleras, Secretario de Relaciones Exterio-
: dichas conferencias tuvieron lugar en el mes de Julio y dura-
‘desde el 9 hasta el 25 de dicho mes. Como efecto de lo ante-
se firmaron varios Tratados: de amistad, de limites, de extra-
i6n de reos y de navegacién fluvial. El Senado de la Reptiblica
onsidero este Gltimo en 1854, pero debido a la gran efervescencia
olitica que reinaba en el Pais, el encargado de las Relaciones
eriores Dn. Pedro Fernandez Madrid, no pudo examinarlo.

' En 1855 el mismo Sr. Madrid en lucida exposicion explico las
ociaciones Colombo-Brasileras. En su Informe enunci6 los ti-
llos que concedian a la Republica el dominio sobre el territo-
s combatig la doctrina brasilera del uti possidetis de facto; de-
stro lo infundadas que eran las pretensiones del Brasil para
ugnar los Tratados de 1750 y 1777 (2) y llamé la atencion ante
randisima inconveniencia de desatender el espiritu y letra de
hosTratados; dijo: «quelos términos eran legales sino comunes,
urales e invariables de los dos territorios, para establecer una
ea divisoria diminuta y en gran parte imaginaria como injus-
¥ que no podia hacerse caso omiso de ellos». En fin su exposi-
n es desde todo punto de vista magistral y muestra a las cla-
los derechos de Colombia y las inauditas pretensiones brasi-

El que si es de una importancia-suma para Colombi {

) a 1

cual ha fundado su derecho es el de Sanplldefonso firmgdeo
1.0 de Octubre de 1777, renové por completo 6l de 1750. !
. Porultimo en Prado se celebré el 11 de Marzo de 1778
’gi(:jnlx;eg:l% y de stu n}g cumplimiento o mejor de su fracaso, g
lerra entre Espafia y Portugal, que terminé con el Trafa

do dé paz de Badajoz el 16 Re Tenia daoie o T
‘on _las guerras napolednicas, Espafiay Portugal empefiada

en evitar la absorcion de su territorio, queb(rlaron gomple?é&i%

imposibilitadas para eontinuar trat i
1 ando de demarcar los limitg
de sus colonias en Ameérica. lumt‘

II
NEGOCIACIONES DE COLOMBIA

- Extinguido ya el grito tltimo de la Emancipacion de Espai
nuestro Gobiernos celosos de crear una situacion estable, em
saron el arduo trabajo de la fijacién de sus limites ’

. En ese tiempo Pedro el Grande se habia separado con el B
sil de la dominacion portuguesa, y era creada en el territorio
bertado por Bolivar la Gran Colombia. ‘

Desde el afio de 1826 comenzaron nuestras relaciones con
Brasil a fin de poner limites a nuestro territorio, que impidieran
las.lnva’clones por parte de este Imperio. El Coronel Leandro P
lacio fué nombrado con el caricter de Enviado Extraordinarioy
Ministro Plenipotenciario ante la Majestad imperial brasilera.
5é Revenga, Ministro de Relaciones Exteriores en ese entonces
3ue’co'n Pedro Gual, figura en los primeros puestos, en asunto

e hmltes,: didle instrucciones a Palacio para el buen desempei
de su comision. Los tres puntos siguientes le encargabha: 1o

- conveniencia de arreglar nuestros limites con el Imperio; 20 De

principalmente entre beligerantes y neutrales, arreglando al m
mo tiempo nuestro comercio reciproco y 3o esforzarse a promoy
la paz entre el Brasil y las Provincias del Rio de la Plata, si por
desgracia durase todavia la contienda entre el uno y el otro pal's'
Textualmente copio en seguida parte de las instrucciones,
gue sirven para demostrarnos las buenas intenciones de nuest
obierno acerca del deslinde de nuestra Nacion y la del Brasil..
«Es tan necesario a toda nacion fijar y conocer los limites
su lterritorio; que de ninglin modo se duda de la perfecta dispo
cion en que se encontrara al intento el Gobierno del Brasil, y ni
guna epoca seria preferible a la presente para aqueste fin ,porq
nuestras fronteras se hallan ahora por la mayor parte desiert
Y a medida que se pueblen, la situacion en que fueren colocand
se los dependientes de uno y otro Gobierno, y los establecimiento®
que las.cual;dagi’(as del terreno hicieran plantar en éste o aquél
lugar sin atencion a la jurisdiccién a que queden sujetos aumen?
tarian mas adelante las pretenciones y dificultades para conserval
1(:)srant1gutos limites». No: contintio copiando sus instruccione
{)ra glli)es tiz :il)su grl:: ?gallzloside trg(?s(i:nglr son suficientes para mo (2) Tratado de 1700, se celebr6 en Lisboa entre Espafia y Portugal. El de
la huena fe, neceridad absoluta, y el animo que prof fué celebrado por las mismas naciones para renovar el antetior,
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lerasﬁ infundaﬁas e injustas. !
orenzo M2, Lleras que habia sido el que habi ]
efecto el Tratado de que hablamos, Lisboa-(lljlerasab;raqlllliwﬁiob"
claudicado en él, bien por enfermedades que le imi)edl'an hacae )
con la debida preparacion, bien por cualquiera otras circunstn
cias, que no es del caso investigar; quizo sincerarse ante el Pra‘ r
dentte de la Reptblica, haciendo una defensa de las estipulac'iogs ;
g(r)lnf :ar:lsledsaﬁiﬁp e% Convemo_ anteriormente citado. E1 Sr. Mad asta la piedra de Cocuy. Si obtenia éxito nuestra Republica
(i celebraralen ersr, pfrg quizas verdaderas, dijo que el encargags n el Perti y con el Ecuador, la Nacion Brasilera, sobre bases
ok v un Tratado con el Sr. Lishoa al querer explicar g smes, convendria lo que acerca de limites, indeterminado que-
conch}a, no hacia otra cosa que presentar las pruebas que el m aba. i
}11‘10t 1§,Joa le habia dado. A instancias de Fernandez Madrid g | Mas tarde se convino en un Protocolo, someter a un ar-
ra la\lI lo} %e archivo por el Senado de Colombia. , traje el asunto Tabatinga-Apoporis.
sil seoérilrir?qo st Joﬁe Pereira, Ministro Plenipotenciario del B Una domision se encargd de demarcar los limites, que habian
gl hastag1(8)5a8 cump 1fr su comision a Bogotd y alli estuvo des estipulados por el Tratado Vasquez Cobo-Martins. En su
i (E)okc)g ué su trabajo, contentandose con envij yor parte se ha cumplido. \ A ,
s estut stro ho 11.;ern0, por lo cual e~l asunto de limites se que Por ultimo en el afio de 1907 se concediéo a Colombia en un
o dea fiu qu% asta 1868. En este afio vino el Sr. Joaquin 1(31 us vivendi la libre navegacion en el Rio Amazonas. Falta pro-
Rl éanl] ujay con ‘él conferenciaron los Sres. Sant r nuestros derechos con la hoya de este Rio.
g ter z y Carlos Martin; pero el Representante del Brasil quef Quién juzgara de los crimenes cometidos en sus pampas por
que uerztt aprobado el uti possidetis facto cowmo punto de parti raficantes del Brasil? La Historia, juez inexorable, y ante la
E%rr? fQos erlozei negociaciones; Dn. Carlos Martin en argumenta los pueblos no tienen recurso de apelacion, dictara su fallo
o S1r11)1111§ xlr,c a',((llgn}o.s’tro porqué no se podian admitir las pretens la posteridad. En su veredicto condenatorio en el futuro ha-
i i“atadSI eras; lr(ligl,ﬁndose al Congreso decia asi: «Celebrar er ante la faz del Universo quien tuvo razén en los derechos
I osesiéo gmgezzkxln o por reconocer los derechos dimanentes de gados para la fijacion de los limites. !
delp ) nP et echo, seria empezar socavando los fundamentos ~ «Bl pasado no tiene fé de erratas», y las ofensas que se nan
mismo Pacto que se celebrara. Ninguna significacién tendrf; asado a nuestra Repuiblica, permanecerin como eterno baldén
;111 convenio internacional que, conforme a él mismo podria des ra sus ofensores.
cxl'llgnrsg pcir h’%chf)s contrarios a sus estipulaciones, pero de Conse Doy por terminado el largo estudio sobre los limites entre la
; flas’, egitimas». Que argumentos podia poner el Brasil an 6n colombiana y la del Brasil.
esta laconica pero contundente exposicion. A que pues alegar Medellin, 16 de Julio de 1922
uti possidetis de facto, que viniera a sellar y a confirmar un st 1 ; ! )
pues]t?odggscho pa]r;‘a un Imperio invasor? "
fin 3y en Enero del 69 siguieron las conferenci |
Santiago Pérez, Secretario de Relaciones Exteriores (fél cé%?o(irrllbi
y el Sr. Nascentes; pero este nuevo intento di6 también un m
;«;il;lg;;to ya pegar det haber dentrado a examinar nuevos titulo
ar ambas partes sus der
ningfl)ma 3& iinbe 111) echos, no se pudo llevar avant
rospero Pereira Gama y Pereira Salazar fuero i
plomaticos del Brasil en 1880 y 1881; después no vglgit%%zn;e;rgé’
cupa{}nos %orlmugho tiempo de aquella Nacion. ; A
nos de los documentos mas recientes acer 1
hemos venido tratando, es la nota de la Canc(i?lgﬂ?:i aggr)tl%gj
neiro que vio la luz publica el 10 Agostode 1901, como consecuens
cia inmediata de los decretos Legislativos de nuestro gobierno
%e?n%% Sgiptl(()an}brte %r 30 t(‘Je Qcii)uhrel; uno sobre una creacion de In
a Oriental y otro sobre e imi
Y y establecimiento de una Adua
~_En 1904el Barén de Rio Branco después de haber ar lo$
1 ymtes por el Sur con Peri y Bolivia,p celebro une’f‘fz:tr:(%})ag(?n
Ecuador, firmado por Tobar, en el cual el Ecuador cedié un tert
torio colombiano (Tabatinga-Apoporis), ; i

| En 1906 el Gral. Rafael Uribe U. fué al Peru, a Chile f' ala
ntina y en ese mismo afio pasé al Brasil con el fin de llevar

cto un arreglo con esta Nacion, que no pudo verificarse por

nuncia del Gobierno Brasilero. | ;

" Bneas Martins fué a Bogota y celebré un Tratado con el Gral.

fredo Vasquez Cobo el 24 de Abril de 1907 y alli se fijaron los

es que debian tener Colombia y el Brasil, al norte del Apopo-

a
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I— ELEMENTOS DE ORDEN ECONOMICO
" A.—EMPOBRECIMIENTO

6.—Cuando se considera el asunto de que se viene tratando elr
mer elemento en que piensa uno es en el enriquecimiento de tal
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o ocasional, de un servicio acomodado a las circunstancias, lag
ncias nostoman en consideracién sino los gastos obligados. La
na que ha mejorado la suerte de un alienado por las diligen-
gue ha hecho en su favor, es reembolsado en log gastos, pero
y en la medida en que ellos han reportado algun beneficio.
En cambio, no es indispensable que el demandante haya eje~
do una prestacién, pues la abstencién puede dar lugar a la ac-
g I:iO se trata d% una tolerancia consagrada por la gratjtud.
o4 y , un distrito que ha dejado, despues de laley de separacion, a
it shii%?%g?%?adfgggé :r?téayacilgr;edﬁ in rem verso es el perj cura en posesién de su curato, tiene fundamento para reclamar-
pobrecimiento, Ia cual aparece dgsde ;i t:a convenido en llamar em. 1 precio del alquiler despues de puesta en vigor aquella ley. Audn
i e e i s, ntonces como una accidn pas , el dls.tri&)b%ge ha percibido las contribuciones originarias de
considerar como tal c’le i manz ;n l():alslo creo que se le deby nes raices aclenda:s’ en vez de otro, puede reclamar la retro-
caido algunos autor,es especialment aP? % ]“ta’Be”O‘" en que hap: 10D, dlapte la accibn de in rem verso. L)
Vargniaud. ’ e Planiol, Bauché, Leclercy 8.-<He dicho que al demardarse la accion debe obrarse en
Mas no basta establecer en principio | d N ] mbre propio y n6 como representante de otro. El mandatario, y
Bl it o sivvn do baden acc?’o- a necesidad de un emp na manera general el representante, no se empobregq, porque
esta denominacién comprende y como 10[319 es preciso saber lo qug no obra en su nombre propio, ni su patrimonio estd interesado
e e i esbtre it 81t u&rls%)rudep,ma la entienda el debate. Si 6l hace un gasto, es de los fondos del representado,
la siguiente: el empobrecimiento os mento g a accion en la formu_ enos que no le consienta un avance- destinado a incluirse en la
cion susceptible deremuneracidn ]Lugl.“ pé" o Zacgon o una  absten= enta general de su mandato. Poco importa que el mandante lle-
" en su propio nombre y sin represe ? g Ce dempobreczdo obrado e a ser insolvente, que no le pueda reembolsar integramente los
A cogn i :daozon. ada uno de los térmis ticipos o que otros acreedores reporten un provecho; en el pre—
1Kl emzobrecimiento sl 08. i . te caso, no es sino un acreedor como todos: de hecho ha aceptado
L e tibls de remuonorasion. Ee 4o gres a010111 0 una .ab.stencm\ gltuacwn del mandatario con todas las obligaciones que le compe-
tra la en categoria de los he;:hos volm élue} e empobremmlento en- 'y no se puede quejar de su empolp,remml_ento en provecho de su
B i tions poder bar ngnl_arlos oFal menos entre | nandante o de sus acreedores; la accién nacida del maundato debe
debido a un fenémeno natural, no podria servir L bgn i “uficiente, ; ‘ :
Ik 00 6 ha prosentado N Jux[')io rladse‘rx_'lr. de base a la accién g - Esta regla, que el empobrecido debe obrar en nombre propio,
solucién estd provista por los articulzp'x:iu l%]’c:i%, que yo sepa, pero la ‘a permitirnos distinguir el enriquecimiento sin causa de la ges-
~ si6n. Se notard también, queel em osb el Codigo relativosa la avul- n de negocios. Aparentemente el gestor de negocios se porta
b enfo uin pérdida R u]g recimiento no acarrea neces 0 el demandante de enriquecimiento Sin causa. El ha hechoﬂun
cién susceptible de l‘f;muneraci(’)g S,eliun?dpl‘gst‘(}glon 0 una abste 860 0 un trabajo que aprovecha a otro y pide su  reembolso. Esta
miento consiste en una disminucidn dll = EI' 0 dacion, el empobreci: nilitud explica c6mo las sentencias han podido largo tiempo con-
te una pérdida econdmica; perola acc‘?,p%”m%mo ¥ por consiguien. grar la accién deinrem verso como una accion negotiorum ges-
por la Jurisprudencia en b 1o fl(l)g 3 sido también escrutada m contraria. En verdad, los autores han protestado desde hace
bajo que comporte normalmente un s f’; 9 eﬁananma al csao de tra- cho tiempo contra esta confusion, pero han 1ncurngi’o en el error
de nada, en el sentido estricto de laa ?Iil‘i; genealogista no piers figatenerse a un criterio desde que procede’ de ung nocion muy estre-
pagarle los honorarios qte no han sidpa abra, si el.heredero rehusa; de la gestion de negocios; dicen que ésta esta caracterizada por
sufre la pérdida de un beneficio 0 convenidos; pero en cambio; intencion que manifiesta el gestor de administrar el negoclo de
Serfa, sin embargo, exacerado Ao q j i ro. La Jurlspfudenma parece tener una concepcion mas amplia:
g sigue un provecho a otro hl’oermita cl;" que FO o trabajo del cu mite que aquél que obra ante todo en su interés personal y cuyo
que para que la accién pueéa e to !‘ag‘cox tra este dltimo. Por: 0 redunda en servicio de otra puede ser - considerado como un
trate de un trabajo que, siendo el e at\1m ‘;; €s necesario cque 863 stor de negocios. Asi }9 han obseryado MM. Colin y Qapltant,
demanda, esté dentro de los susce 3%‘;5’?"? rado por el augor de la liénes dice que la gestién de negociosno produce obligaciones por
caso del trabajo profesional: el deIl) Ib ea” e remuneraci6n. Tal es 0! nsecuencia de la volantad del gestor sino porque la. Ley ha reco-
el del contratista que realizé i me'o Fe'io que hace una reparacion, cido al acto de éste efectos juridicos. Sélo queda por precisar por
rredor de negocios que acerca dosjora de uninmueble, el del cos 6 la Ley consagra los efectos propios de la gestion de negocios a
queeduca un nifio Diiadion oL i comer?antes, el del instituto 0 acto determinado. Creo que se puede hacer teniendo en cuenta
“de su trabajo pue.:ato que s’e Siiia dos, reclamar la remuneracions ocidon de_ representacion: el gerente d.(a negocios es un represen-
comporta normal 2 de un servicio profesional qué; te,es decir,que se inmiscuye en la gestion del patrimonio de otro;
P normalmente un salario. Pero cuando se trata de un tra—

manera que los autores tienen la costumbre de colocarlo a la 3
za de.sus estudios, pero sin embargo el examen de las sentenéc’ab
tamblén la simple reflexién, son suficientes para, demostrar o
enriquecimiento de una persona, por injustificado qye parez(c]ue
es la base primera de la accién. El derecho no da accién a losa’

biciosos de la riqueza de otro, por escandaloso que sea su ori:pl
Es mds, no concede a aquel que ha coadyuvado a formar esa riaﬁ




_ Ventaja apreciable en dinero, ventaja que puede ser en muchas

condicion indispensable para el ejercicio de la accion de in rem.
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su intervencion es sugerida en la mayorfa de veces por la intencjss
d.e prestar un servicio y de una manera general, el gerente ?101
sino un representante benévolo. Pero se puede d,ecir t’que.su i 4
vencion responde al deseo de salvaguardiar sus intereses pro In .
no lo es menos un representante desde el instante en que h;) 5
acto de gestion del patrimonio de otro. Pero importa, po ool
parte, que e}’acto en cuestion sea un acto juridico o mate’rigl " ol

La gestion de negocios no es necesariamente un mandaéo i
provisado, pues como lo ha observado M. Mauri, es ilégico tr ]tl;n o
de distinta manera a aquel que se improvisa administrador de ata ;
con el objeto de encomendar a un obrero una reparacién indis0 o
sable, al que ejecuta personalmente esa reparacién. En los dos bt
gi‘ﬁ lI:m:xt;omlslon ent la_gesti()n del patrimonio de otro, y consec?]aesn
ek 321 r?el;(?cti?)z‘.an acion. En ambos casos existe, también, la ges

La accién de in rem werso, excluye, por i idq
de representacion; en todos los casos %n, pqueellacoj1 si?sgzhgzgac;;i ?
ha admitido, se puede comprobar que el empobrecimiento no e hy
salido de la esfera de actividad que le es propia; el no represent w;
ni voluntariamente ni siquiera de hecho. 0 i a,,\

ses, una pérdida evitada o una ventaja de orden moral. Hay,
1es, tres formas de enriquecimiento que pueden ser sefialadas
¢ el demandante: el crecimiento del patrimonio,la pérdida e-
ada y la ventaja moral. ;
. De la primera, no hay nada que decir; es el tipo mismo del
iquecimiento que da lugar a la accion.
i %‘al es el caso del heredero que descubre una sucesion, gra-
jas a las indicaciones dadas por el genealogista y que se enri-
ece con el importe de la sucesion.
. El caso de pérdida evitada, ha dado lugar a diversas aplica-
nes: de una manera general supone que un gasto que debia
cesariamente ser hecho por el demandado el demandante lo ha
o-por €l. Asi, el contratista que ha tomado la inciativa de
mbrar las calles de un pueblo, puede reclamar el reembelso
-estos gastos al Ayuntamiento a quien él ha evitado el gasto.
. El acarreador que evita a una Compaiiia de Ferrocarriles un
nsporte a domicilio, esta en el derecho de reclamar una remu-
racion. El proveedor de una mujer casada que ha transpasado
limites del mandatotacito quele es conferido por ésta, para aten-
r las necesidades del hogar, puede hacerse pagar por el marido
el gasto ha sido 1til, el proveedor ha evitado al marido una
gacion que le imponia la obligacion de sostener a su mujer.
- La ventaja moral es también una forma de enriquecimiento,
condicion de que puede ser apreciada en dinero. Esta solucion
.sido negada por M. Renard, quien invoca contra ella la sen-
encia de casacion de 31 de Julio de 1895.
. Se trataba de un cesionario de ferrocarriles que pedia a
poblacion de Arles una suma importante, representativa de la
entaja que la poblacion reportaba eon la existencia de una via
errea de interés local. Le fue negada la acciéon y los motivos
la sentecia alegan que la accién de in rem verso no puede ser
rcida sino cuando el demandado ha recibido una valorizacion
su patrimonio y no «utilidad indirecta».
Se observa, primeramente, que no se trata de un beneficio
al, porque poseer una linea de hierro nueva es una ventaja
naterial y la sentencia no tiene el alcance que M. Renard le ha
lado. Desde luego ella no habla de ventaja moral, sino de «utili-
d indirecta» y se refiere a la cuestion del origen del enriqueci-
niento y ademas parece exigir un crecimiento del patrimonio en
orma. direcla. Volveremos a hablar de este punto y veremos que
ta decision exacta en el fondo, esta mal motivada y que ella debe
r justificada porque el empobrecimiento del demandante tenia
a causa. Frente a esta sentencia tan poca decisiva, hay otras
ue no han titubeado en admitir la accién en presencia de una
ntaja moral apreciable en dinero. Se pueden citar las antiguas
ntencias relativas al remplazo militar: un conseripto habia con
atado con una sociedad con elobjeto de conseguir un suplente,
uélla quiebra y éste no puede obtener de ella el pago y se diri-
ge contra el reeplazado. Otras sentencias permiten al institutor
caso de insolvencia de los padres, dirigirse contra el nifio que
| recibido la instruceion.
. Se puede citar la sentencia de la Corte de Aix, en la cual se
itoriza al que ha hecho gastos para hacer salir un alienado de

B,—ENRIQUECIMIENTO

. 9.—Para que el empobrecido pueda obtener un restableci-"
miento del desequilibrio surgido en detrimento de su patrimonio,
6S necesario que pruebe que su empobrecimiento corres ond“
al enriquecimiento de otro: este es el segundo elemento ma[;:efi'ﬂ“
de la accion. Su importancia es grande, no sélo porque es ur;a’

verso, sino también para determinar, con el empobrecimiento, el
monto que debe ser atribuido al demandante. Su pretencion (iue
es limitada, en primer lugar, por el perjuicio que ha sufrido, se
encuentra restringida en la medida del enriquecimiento del de-
mandado. Es, pues, esencial precisar lo que se debe entender por

i\
A

esta palabra.

_Se puede, de eonformidad con la Jurisprudenci ir ol
enriquecimiento «la ventaja apreciable en %inerocdll?a’ lgegimnallrse;f
encuentra el demandado gozando en el presente y que tiene por
erg%ntelfqmpoll)recimiento del demandantes. § 1

. +sta formula resume a la vez, la naturaleza i i
miento, la época en la cual debe existir Voen tfin g\f : il?xr:i‘:’)%ucegil
el empobrecimiento del demandante. Cada uno de estos puntos
require algun desarrollo. ' :

10.—FEl enriquecimientn es una ventaja apreciable en dinero.
Lo§ _autores emplean comunmente el término «provecho» para 4
calificarla y es una expresion que sin ninguna razén despierta la:
idea de un beneficio pecunario. Es cierto que el empobrecido pue-
de pedir cuentas a otro de un rendimiento pecunario reslizalo o
Su costa, pero no es necesario que el demandado haya obtenido’
un crecimiento en su patrimonio para que la accién  de in rem
verso sea intentada contra él. Es suficiente la adquisicion de una;

r
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te de Casacion de 31 de Julio de 1895 es la tnica que le ha da-
y mas importancia; no admite el «enriquecimiento indirectos.
tras decisiones rechazan la accion sin invocar explicitamente la
1sencia de relacion de origen entre el empobrecimiento y el en-
ecimiento, mas si se refieren a ella tacitamente. He aqui algu-
ejemplos: Una sociedad no puede ser perseguida por la ac-
de in rem wverso por el provecho que ella ' ha podido recibir
un préstamo hecho personalmente a uno de los socios; el ori-
del enriquecimiento no aparece con claridad en este préstamo.
acreedor provisto deuna hipoteca legal no puede ser deman-
ido por la ventaja que él ha retirado de un préstamo que le ha
mitido mejorar el inmueble sobre el cual pesa su hipoteca; no
i6 la prueba de que el mejoramiento de su garantia que cons-
ye para €l un beneficio haya sido realizado por medio de dine-
prestados.

ERNESTO ESCOBAR M.

su asilo, a que reclame su reembolso. b
De la misma manera que el perjuicio moral puede dar luga
la aplicacion de los Art. 1382 y siguientes del Codigo Civil, asf
beneficio moral, cuando es apreciable en dinero, puede sef' tomg
do en consideracion paraindemnizar a la persona que ha procypa
do asus espensas. -
11.—El enriquecimiento, que se debe tener en cuenta, egfy
ventaja de que una persona goza en el momento en que la afccn 3
es intentada. Al formular esta proposicién que tiene visos evide
tes a primera vista, he querido notar que el enriquecimiento de
ser perpetuo hasta la accion y no haber existido sélo en el pasadg
Una ventaja transitoria, de Ia cual no queda reliquia en provechg!
del demandado, no puede ser tomada en consideracion e import
poco que la desaparicion de este beneficio se haya producido s'
tene£ conocimiento de él el demandado. i A
a aceidn no tiene por objeto recompensarle su actividad en
provecho .de otro, sino el de restablecer elpequilibrio entre l%(édd%
patrimonios. i
No se debe, pues, tener en cuenta sino la ventaja que result'
en el momento de la accién de todos los hechos anteriores, dedups
- ¢ion hecha de las pérdidas y desventajas eorrespondienteé. Pero,
entonces, es necesario descartar la nacién de enriquecimiento!
todas las veces en que al beneficio adquirido corresponda una
obligacion, una carga cualquiera? M. Loubers lo ha sostenido v
define el enriquecimiento «el provecho subjetivo»* Estimo qu
esto es confundir la cuestion del enriquecimiento econémico con
la cuestion puramente juridica de la causadel enriquecimiento de
la cual me ocuparé mas adelante. No se trata por el momento
de saber si una utilidad comporta una contraparte y si esta co
traparte la destruye o si deja un provecho: nos limitaremos p
el instante a contestar que el demandado posee una ventaja. L
elementos destinados a compensarle en el porvenir y que no exis-
ten por el momento sino bajo la forma de obligaciones, no deben
ser dedumd’os,vporque no se sabe sise realizaran y en todo casol
1o son realizados en la hora actual. - Diremos que ‘hace entonces ado que construyeran los habitantes de Medellin, El que es pri-
un beneficio causado, pero que en todo caso hay beneficio. Esto’ ro en el hecho lo es en el derecho, dice un principio juridico;
es todo lo que importa hacer notar provisoriamente. i claro, en consecuencia, que es inaceptable la peticién de un ri-
12.— La ventaja adquirida por el demandado no puede ser ano que pretenda potabilizar una corriente de agua, en su
tomada en consideracion sino cuando tiene por origen el empo: 0. acosia dequsue L han Seeho impRotable s N
brecimiento del demandante. Este punto de suyo importante pro= las de un afio (Sentencia, Abril 21 dg 1922).
Voca una cuestion que ha sido muy estudiada y se le llama co= ' '
munmente cuestion del vinculo de causalidad entre el empobre
miento y el enriquecimiento. Los autores dan a ella una impo '
tancia t_a{, que la hacen, en general, una condicién distinta para
el ejercicio de la accion de in rem verso. Creo que no hay por queés
separarla del enriqueciniento del demandado, siendo asi que solo’
se trala de precisar su origen, : '
Es facil concebir que esta cuestion se presente: el empobreé t'
do no puede criticar un enriquecimiento cualquiera sino el que e$
resultado de su hecho propio. Es esto lo que designa la expresion
«enriquecimiento a costa de otro». La Jurisprudencia no la sefiald
casi nunca de otra manera y raras son las sentencias que parezs
can haberle dado mucha atencién. La sentencia precitada de

EDUARDOISAZA Mtz.
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LEGISLACION POLICIVA

JURISPRUDENCIA DE LA JEFATURA

Eaxtractos de sentencias dictadas por ‘el Jefe 1° General de Poli-
‘ céa, Dr. Marco Tulio Jiménez) ™

|| (Art. 331 del C. de P.)—Fl Art. 331 del Codigo de Policia tiene
)T objeto protejer las aguas potables, no las impotables. Admi-
esto ultimo seria admitir un absurdo; en efecto: a _cualquiera
tenga su vivienda en la parte baja dela quebrada Santa Elena
ria ocurrirsele pedir proteccion policiva contra todo nuevo ex-

*

i1
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. (Art, 288 del C. de P.)—La fianza reciproca que ordena el
t. 283 citado es para que el actor no acuda a las vias de hecho
e tengan por objeto adquirir el goce de lo que ya esta ocupado
or los demandados, y para que éstos no sigan extendiendo su
upacion en los terrenos litigiosos sobrantes, los cuales se supo-
que pertenecen al actor.-(Sentencia, Abril 24 de 1922.

*

 (Art. 292 del €. de P.)—La accion verbal consagrada por el
. 292 del Codigo de Policia es para los casos en que se feme al-
n ataque por las vias de hecho, no para cortar actos de pertur-

(ol
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1'Art. 86 de la Ley 30 de 1888 en relacion con la regia 2. de
2338 del C. Civil. (Sentencia, Junio 18 de 1920).

L% g
**"

bacion ya ejecutados o que se estin ejecutando. En multityg.
sentencias tiene la Jefatura sentada la doctrina de que la acg
prevista en el citado Art. 292 es «para prevenir un posible ata

de alguno que haya manifesta do el designio de ejecutarlo cop
bienes poseidos tranquilamente por otro, no para cortar los a

de posesion que alguno esti ejecutando. ‘Entender las cosag g,
olra manera seria acabar con el sistema policivo de querellagy
dar al citado Art. 292 el caricter de comodin pars todos los cagog
el Godigo estaria por demds. (Sentencia, Marzo 8 de 1929). .

(Arts. 69y 70 del C. de P.)— El Art. 70 del Codigo de Policia
termina los casos en los cuales debe darse aplicacion al Art. 69
la misma obra. Los dos Arts. citados s6lo pueden aplicarse,
somo medida preventiva, para evitar la perpetracion de un delito,
ta o confravencion, cuando éstos se teman en un caso especial
determipado, como, por ejemplo, «no afrentarasefialada perso-
», «no entrar auna propiedad de cierto individuo», siempre que
chos conhocidos demuestren claramente la intencion de cometer
falta. Ahora bien: un individuo entra a un predio con uno de
os dos fines principales: 1. Con dnimo de perturbar la posesion
otro porque considera que tiene algunos derechos sobre el pre-
. 2. Sin animo de perturbar la posesion de otro, pero sin per-
so del poseedor y con un fin transitorio. En el primer caso no
yjuede considerarse la entrada al predio como una simple contra-
necion: el asunto debe resolverse civilmente por medio de una
juerella. En el segundo caso se trata de una contravencion que
la lugar a una medida verbal preventiva de la Policia. Los Arts.
9 y 70 del Codigo del Ramo no pueden interpretarse de otra ma-
a porque, delo contrario, las disposiciones civiles que regla-
ntan las querellas no tendrian ningGn valor, y los pretendidos
echos sobre las cosas estarian sujetos a la arbitrariedad de una
ple resolucion verbal de los Funcionarios de primera instancia.
ntencia, Enero de 1920).

\
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(Art. 301 del C. de P.)—El Art. 301 del C. de Policia tambia
se ha prestado a muchas arbitrariedades, pues no han falt
Alcaldes que procedan a arrcjar verbalmente a poseedores paci
cos de un predio, so pretexto de dar proteccion al primer peticig
nario que se presenta con una demanda en la cual cita con gran
des aspavientos el citado Art. 301. La Jefatura ha tenido que fijap
la interpretacion de este Art. en el sentido de que solo es aplie
ble a los casos en que los simples transeintes u ociosos, sin pr
tensiones posesorias, entran a causar dafios y molestias en I
predios notoriamente poseidos por alguna persona. Es eviden
que cuando existen pretensiones posesorias por alguna de las
partes es preciso tramitar una querella, con todas las formalida
gesilggja)les, hasta poner en claro los hechos. (Sentencia, Marzo

e 2). j 4

(Servidumbres)—Hstudiando el fondo de esta querella se V@
claramente que la intencion del demandante es ejercer antela
Policia la accién negatario de servidumbre, accion que solo pued
establecerse ante el Poder Judicial. No obtante, cuando el establ
cimiento de la servidumbre constituye un verdadero acto de pe
turbacion, principiado a verificarsedentro del afio inmediatame
te anterior a la demanda, debela Policia prestar proteccién al
querellante dueiio del predio sirviente, si el querellado no prueba
su derecho con titulo escrito, porque en este caso la accion nes
gatoria de servidumbre no existe sino en apariencia, y la Pol
debe prestar proteccién contra todo acto de perturbacién que no
haya prescrito. (Sentencia, Junio 11 de 1920). 1

* @
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(Arts, 381,337 y 338 del C. de P.)—Por regla general, toda
lisposicion del Cdodigo de Policia cuya violacion traiga aparejada
a pena debe hacerse efectiva por el procedimiento criminal or-
ario establecido para castigar contravenciones, pues es eviden-
que cuando el Codigo castiga un hecho es porque ha tenido en
nta la gravedad de la faltay el caracter punible de la misma.
0 ocurre, por ejemplo, en los casos de los Arts. 331,337 y 338,
150 2., del C. de P., referentes a aguas. Estas disposiciones son
plicables en juicio criminal o en querella propuesta por el inte-
ado, pero en este altimo caso no se pueden aplicar las penas
| establecidas sino mediante el procedimiento criminal corres-
pondiente, porque es principio constitucional el de que nadie pue-
le ser penado sino mediante los tramites del respectivo juicio.
ntencia, Enero de 1920.)

*
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., (Mejoras de los comuneros).—La Policia debe prestar prote@
cion a cada uno de los comuneros contra los otros que quie
apoderarse, por las vias de hecho, de sus mejoras, como plant@
clones y rastrojos poseidos o adquiridos por medio de su trabajoy
o de los lotes de terreno encerrados bajo cercas, hasta que el Pos
der Judicial hagala debida particion de la cosa comin. Pero 00
podra prestar proteccion a los comuneros que quieren oponerse &
que otro de ellos ensanche sus labores agriculas en monte vir,
perteneciente a la comunidad. Esta doctrina tiene su fundament




