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. Nos corresponde decir algo acerca de la llegada al na-
pero ciento de esta Revista, pero antes que todo, es me-
ster hablar acerca de lo que es y representa el Centro
idico de la Universidad de Antioquia. del cual es orga-
no propio la Revista «Estudios de Derecho».

El Centro Juridico se formd merced a iniciativa del
nemérito profesor de la Escuela: doctor Climaco A. Pa-
,hace ya més de una decena de afios y tiene por objeto,
mo lo dicen sus Estatutos, el estudio del derecho en ge-
peral y especialmente del colombiano; el enaltecimiento de
profesion de abogado; servir de apoyo a los intereses:
débil; propender por el progreso de la Facultad de De-
o; trabajar por la unién de los estudiantes’ colombia-
; contribuir al acercamiento entre Colombia y las
ciones hispanoamericanas y velar por el cumplimiente es-
ricto de la Constitucion y leyes de la Republica y por el
brestigio de la administraciéa de justicia.

Lo integran estudiantes de todos los cursos de la Fa-
Bultad y a él han pertenecido distinguidas personalidades,
jue hoy descuellan en la Politica, en el Foroy en la Ma-
gistratura, cuyos nombres creemos initil consignar aqui
por ser de todos conocidos.

. Lasreuniones del Centro han sido y son en la actua-
dad semanales, existiendo la costumbre, hoy ya ley con-
ignada en los Estatutos, de que antes de discutirse asun-
0 alguno, uno de los socios Hamado por 6rden alfabéti-
debe dietar una conferencia sobre algo relacionado con
8 estudios juridicos.

Pero el principal timbre de honor para el Centro Ju-
idico, es el de representar un avance de cousnderaclon
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wistas Literarias, es decir, aquellas que con sus produccio-
nes tratan de amenizar por un rato la vida, ni aun esas
‘decimos, han podido prosperar en esta Antioguia nuestra,
‘mercantil y prdctica, no obstante haber estado muchas de
ellas atendidas por verdaderos maestros del buen decir
que también a la par que negociantes los hay en esta pri-
\vilegiada seccion de la Republica. SR

; Si esto sucede a las Revistas literarias, ;qué no suce-
derd a los de indole meramente cientifica como la nuéstra?
' Siatn los diarios politicos fracasan econémicamente en
‘nuestra tierra, gqué rendimiento podrd dejar en la misma
una Revista mensual y cientifica?

2 De aqui, que el Gobierno Deptal, haya venido en va-
rias ocasiones a prestarle su apoyo, por medio de subven-
‘ciones que, aunque exiguas, han bastado para prolongar
‘en existencia. :

' Y a fe nuestra, que esa pequefia suma de dinero estd
bien empleada, pues con ella contribuye el Gobierno a u-
ina labor altamente benéfica y de trascendental importan-
‘cia, cual es la de educar a las gentes, especialmente a los
‘administradores de la justicia, en el conocimiento del ver-
dadero derecho y en los adelantos del mismo.

i A nadie se oculta la importancia y conveniencia de
esa mision, pues en un pais donde a mds de haber leyes
- deficientes, como en el nuéstro, haya jueces y abogados
Lignorantes, necesariamente habra atraso en el mismo.

b Pero no se crea que cuando ha faltado el apoyo del
‘Gobierno, esta Revista se ha paralizado también. No, y en
‘esto precisamente estriba el mérito del Centro Juridico.
En varias ocasiones, ora por penuria del Tesoro Deptal.,
‘ora por otras causas distintas, se ha visto privada del su-
' sodicho apoyo oficial; y entonces, los socios del Centro
than echado mano de sus ahorros estudiantiles y han se-
‘guido adelante. Por eso, es que nuestro corazon se llena
‘de entusiasmo al verla alecanzar hoy, triunfante, el nimero
- ciento.
i Las Asambleas Deptales, especialmente las de los a-
‘fos 1.913, 1.920 y 1.921 son acreedoras a nuestro agrade-
‘eimiento pues han contribuido lo mismo que algunos abo-
‘gados de la cindad a que esta publicacion perdure.

¥

hacia la unién y la solidaridad de los Estudiantes
por su medio, estos se conocen mejor y se tratan 'co’n m
frecuencia. Cosa esta que no sucede, seglin hemos p
do observarlo, en las otras facultades de la Universiq
!0 que es muy de sentirse, porque este trato mutuo est
intercambio de ideas y de impresiones contribuye de un
manera eficaz a que reinen la cordialidad y la unién en
tre ellos, cosa esta indispensable para poder alcanzap
quien corresponda, las reformas que hacen falta para
mejor estar del gremio y que las necesidades de los tieme
pos que corren reclaman con urgencia. Ademds, como cof['
secuencia de esa union y cofraternidad entre los Estue
diantes de las Facultades, no puede menos de surgir la
g0 la unién y solidaridad profesionales, la eual no exis
ni mucho menos, entre nosotros, a diferencia de lo qui
ocurre en todas las naciones civilizadas del mundo. Y es
to por nuestro modo de ser marcadamente individualists
0 egolsty, que lo mismo da, y debido a lo que se quie

raza, clima, topografia del pais, etc., etc. El hecho es que
el individualismo llevado al ultimo extremo predomina én
trq nosotros, y en éste mayormente todavia que en los d

mas Departamentos de la Republica. -

Juzguese pues, si serd cosa digna de admirarse que
el Cgutro Juridico haya subsistido entre nosotros por ma
de diez afios y efectuddose sus reuniones durante to
ese lapso de tiempo con una regularidad casi congtan

Cierto que ea algunas épocas, ha parecido proximo:
su fin: cierto que en veces la exageracion desmedida
la falta de tolerancia, han hecho peligrar su existenci
Pero a Dios gracias, en esas épocas dificiles, no han f
tado espiritus tesoneros, enérgicos, que se han sobrepue
to a esas dificultades y en lugar de desanimarse y da
por vencidos, se han hecho cargo de ellas, las han allan:
do con serenidad y patriotismo y han seguido luchando per
la Idea. Por virtud de esos hombres el Centro Juridi
existe todavia y existirdi muchos afios para bien de! D
recho y de la Patria Colombiana. :

A poco de principiar sus labores el Centro, , fundoé
la Revista, siendo sus primeros director y administrad
los sefiores Rafael Botero y Victor Cock respectivamen
En ella han colaborado en unién de los Estudiantes e
todos lps profesores de la Escuela y muchisimos abogad
del pais, y ultimamente, los notables médico—legistas, d
tores Jorge Sdenz y J. M. Lombana Barreneche han h
rlado sus columnas con interesantes estudios sobre cu
tiones cardinales de Medicina Legal.

Como es bien sabido, entre nosotros, ni atin las
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Nombres de los Directores y Administradores que ha fepj.

do larevista «Estudios de Derecho» desde el N°, 1
hasta el N.° 100.

DIRECTORES

1.012
Rhfael Botero R.
1.013

Manuel Ocampo
Francisco Cardona S.

1.914
Francisco Cardona S.
1.915
Rafael H. Duque

1.016

Ignacio Duque
1.917

Jorge Agudelo Z.

1.018
José de J. Gomez R.
Jorge Agudelo Z.
1.919
José de J. Gémez R,
Andrés Rivera T.
1.920
José Luis Lopez
1.921
Gabriel Botero Dz.
1,022
Eduardo Orozco Ochoa
Samuel Escobar
1,923
\Ignacio Navarro.

ADMINISTRADORES

1.912 ;
Victor Cock
1.913
Florencio Arango F.
Agustin Jaramillo A.
1.014
Agustin Jaramillo A.
Jesis M. Marulanda B.
1.915
Jestis M. Marulanda B.
1.916
José de J. Gémez R.
José R. Vasquez
1,917
José de J. Gémez R.

José Manuel Mora V.

1.918
Federico Barrientos
Luciano Rodriguez Mira
1.919
Carlos E. Gémez
Jorge Lopez S.
1.920

Eduardo Ot:ozco Ochoa -

1.921
L. Navarro Ospina
1.022
Luis Toro Escobar
Manuel M. Chavarriaga
1.623
Antonio Jaramillo E.
L. Navarro Ospina.

UN TRIUNFO

El Centro Juridico en su reunién del 30 de abril de 1023 a~
probé la siguiente proposicién: «El Centro Juridico de la Uni= &

versidad de Antioquia protesta contra la flagrante violacion de

la Constitucién y las leyes, llevada a cabo por la mayoria de la =
Asamblea Departamental de Antioquia de 1923 con la aproba<
cién del Proyecto de Ordenanza sobre Reorganizacio® Adminis= =
trativa». Posteriormente, en su reunién del 7 de mayo, el Cen-= =
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tro aprobd undnimemente la siguiente proposicién: «Némbrese
r el Presidente del Centro una comision de dos de sus miem-
os, para que demande ante el H. Tribunal de lo Contencioso
dministrativo la nulidad de la Ordenanza N° 44 de 1023....»
En cumplimiento de esta proposicion los sefores socios Ig-
cio Navarro Ospina y Obdulio Gdémez entablaron el juicie co-
spondiente ante el Tribunal Administrativo de Medellin. Acu-
ulada la demanda de los representantes del Centro Juridico a
Jas entabladas por el Fiscal 1° del Tribunal Superior y por el
tor Fernando lsaza, el Tribunal Administrativo ha declarado
nulidad de la Ordenanza 44 de 1923; obteniéndose, por tan
, el triunfo de la Constitucion y Leyes que habian sido vio-
ladas. : ;
A continuacion publicamos la demanda de los sefiores Na-
wyarro Ospina y Gdémez, el resumen de las alegaciones del ulti-
o, parte de la sentencia y el salvamento de voto del doctor Al-
nso Uribe Misas. Por falta de espacio no publicamos otros do-
cumentos y la otra parte de la sentencia. :

DEMANDA

Senores Magistrados del Tribunal Contencioso Administrative:
Nosotros Obdulio Gémez e Ignacio Navarro Oopina, ambos
yores de édad y vecinos de este Distrito, comisionados por
Centro Juridico de la Universidad de Antioquia, pero obrando
unicamente en nuestro cardcter de ciudadanos de Colombia y
con apoyo en el Art. 52 de la Ley 150 de 1913, pedimos que
r ese Iribunal se declare en sentencia definitiva y formal lo
iente:
~ 1° Que no existe la llamada Ordenanza N° 44 sobre Admi-
nistracion Departamental publicada en los Nos. 2142 y 2143 de
«Gaceta Departamental» de Antioquia, que lleva nota de san~
cion de fecha 2 de mayo de 1925. j
. 2° Subsidiariamente para el caso de que no hagéis la de-
tlaracion anterior, os pedimos declaréis que dicha Ordenanza
s nula por ser contraria a disposiciones legales y constituciona-

. 3° Subsidiariamente para el caso de que no hagéis alguna
de las anteriores declaraciones, os pedimos que declaréis nulos
Arts, 1°, 9° y 10° de dicha Ordenanza.

Son hechos principales:

1° Segun consta en el Acta N° 36, correspondiente a las
ones del dia 18 de abril de 1923, se abri6 ese dia el segun-
debate &l Proyecto de Ordenanza sobre Administracion De-~
rtamental.

2° Ese mismo dia, como se lee a renglén seguido en el Ac~
citada, se puso en discusién el Art. 1° del Proyecto, que ha-
a sido modificado por la Comision que lo estudié para segun-
0 debate, \ 4
3° Segun consta en el Acte N* 40 correspondiente a la se-
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sién del dia 22 de abril de 1923, ese dia, después de declararsa
la Asamblea suficientemente instruida sobre todo el Proyectg,
se cerro el segundo debate de éste, e
4° Durante todo el tiempo que duré el segundo debate da
dicho Proyecto, de los articulos que lo integraban, sélo fue leidg
y puesto en discusion el primero de ellos. 3
5° El tnico debate que se tramité legal y reglamentaria.
mente fue el primero: los otros, que eran necesarios para que el
Proyecto fuera Ordenanza, nd. g
6° Alser devuelto objetado parcialmente por la Gobernas
cion el Proyecto en cuestion, por medio de una simple proposi-
cion y sin haber sido éste retraido a segundo debate, se decla=

rdaron infundadas por la Asamblea las objeciones del Goberng-
or. i

idad que representdis en hora buena, como por vuestras
,rsonas en particular. i ;
- Cuando fue sancionada la célebre Ordenanza N° 44 del pre-
nte afio, tuve el honor de proponer ante el Honorable Centro
uridico de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la U-
versidad de Antioquia, la idea de demandar la nulidad de esa
rdenanza, no obstante haberla solicitado ya el Doctor Fernan-
Isaza y el Sefior Fiscal 1° del Tribunal Superior.
" Esta proposicion fue acogida generosamente por todos mis
compainieros, y fui, en consecuencia, uno de los comisionados
para representar al Centro ante este Honorable Tribunal; tengo
ique decir, si, en descargo del Centro Juridico, que el nombra-
miento hecho en mi no obedecio a dotes de competencia en es-
s materias, sino al entusiasmo con que he sostenido siempre,
inconstitucionalidad e ilegalidad de la Ordenanza.
Con esta demanda, gque vino en repeticién de lo que ya te-
an solicitado los primeros demandantes, no quisimos los del
entro Juridico llover sobre mojado de manera necia e inutil, si-
no hacer un acto de presencia al lado de la Constitucion y de la
Ley, amenazadas por el caos de descomposicion y desorganiza-
n que entrana la Ordenanza 44. Ha querido el Centro contri-
ir con su ladrillo a la construcciéon del digue que debe mante-
er a raya toda corriente de desorganizacion que amenace inva-
r el campo a que solo es permitido entrar por los caminos de
Constituciéon y de la Ley.
La division que en las Asambleas de los ultimos afios se ha
wvenido iniciando debido a las diferentes tendencias manifesta-
das por sus miembros, de los cuales unos se han llamado Cen-
tralistas y otros Municipalistas ha llevado su brecha hasta la si-
ma con la expedicign de la Ordenanza 44 de 1923. Mediante e-
a Ordenanza los Municipios adquieren una autonomia absolu-
ta en lo concerniente a la recaudacion e inversion de sus rentas
administracion de bienes.
Esa Ordenanza, que viola varios preceptos constitucionales
¥ legales, es el sistema de administracién més refiido con la eco-
‘nomia. mas contrario a los principios cientificos de administra-
‘Cion.
! La descentralizacién administrativa, que para los Departa-
'mentos resulta provechosa, puesto que facilita y simplifica el
‘mecanismo de la administracion fiscal, resulta excesivamente
xagerada para los Municipios en la forma en que lo quiere es-
lecer esta Ordenanza; y la exageracion de todo principio,
trae consigo el germen de descomposicién de ese principio, la
‘cual no se hace tardar en sus efectos, cuales son los de provo-
car la reaccion contraria. Asi, no es de dudarse que la Ordenan~
za 44 vaya de cabezas, sin preverlo, a la centralizaciéon mds ab-
‘soluta, lo que al Departamento seria otro inconveniente.
: Los comisionados del Centro Juridico hemos circunscrito u-
na de las faces del problema a la nulidad de los Ats. 1°, 9° y
'10°, porque creemos que son los Articulos capitales, el sistema |
'sobre que estda encarnada la Ordenanza, anulados los cua-~
les, ' los demds quedan inexistentes por falta de objeto y de ar-
“monia, :

En resumen no existe tal Ordenanza porque en su expedi-
¢ion no se observaron los requisitos exigidos por la Constitucién
y las Leyes de esta Republica y por el Reglamento de la misma
Asamblea, vicldhdose entre otras disposiciones, los articulos
101 y 108 del C. P. y M. y 1° dela Ley T11 de 1913 que perte-
nece al mismo Cédigo, y un sinnimero de disposiciones regla=
mentarias.

Suponiendo que hubiese sido tramitada, dicha Ordenanza,
legal y reglamentariamente, sus articulos 12, 9° y 10° son nu-
los por ser contrarios, entre otras disposiciones constitucionales y 1
legales, a los Arts. 47, 49, 54 y 59 del Acto Legislativo Nime~
1o 5 de 1910; Art. 3° de la Ley 84 de 1915: 97, 98 (inciso 2°) y
90 de la Ley 4° de 1913, Art. 127 de la misma Ley y 59 de la
Constitucién Nacional y deméds concordantes.

Acompafiamos a esta demanda debidamente autenticado un
ejemplar de los numeros 2142 y 2143 de la «Gaceta Departa=
mrmtal» y otro de los Reglamentos de la Asamblea Departamen~
tal. i

Medellin, a 15 de mayo de 1923.

Sefiores Magistrados.

lenacio Navarro Ospina
/ Ospurio Gomez

RLEGATO

Resumen escrito de la alegacion oral pre= =
sentada por Obdulio Gémez, como ¢o=
misionado del Centro Juridico de la Univer= =
sidad de Antioquia, al debatirse la nulidad
de la Ordenanza 44 de 1923, ante el Tribu=
nal de lo Contencioso-Administrativo. ;

Seifiores Magistrados:

Os presento el resumen de mi alegacién oral de ayer en la
audiencia celebrada con motivo de la demanda de nulidad de 1
Ordenanza 44 de 1923, sobre Administracién Departamental, ¥
Io hago poseido del méas profundo acatamiento, tanto por la alta:
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El Art, 1° dispone instituir una Junta Asesora de la Admi. -
nistracién Departamental, que se denominara Junta Departamen.

tal de Hacienda y Fomento. Esta Junta, que la Ordenanza llamg
«Junta Asésora», no es junta gue aconseja, sino junta que ejen
cuta. Para verificar esta asercion, basta leer los articulos siguien.

tes de la Ordenanza; el pardgrafo 1° del Art. 4° empieza por dar
a esa junta asesora la facultad de nombrar otras juntas que allf

se llaman Juntas Seccionales y Municipales de Hacienda y Fg.
mento. 3

12° 12, 13, 19, 21, 24, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 35 y 46, dando a

' la decantada Junta Asesora facultades que corresponden por
ley a otras Autoridades, tales como la creacién de empleos, se-
fialamiento de funciones y sueldos, y sometiendo al Gobernador

del Departamento a un triste v ridiculo pupilaje.

Asesorar quiere decir aconsejar, Una Junta Asesora no se-
ria, pues, mas que una Junta Aconsejadora, pero jamas una
Junta Ejecutora. La Junta Auxiliar o Comisién Patridtica que

pudiera encajar dentro del Art. 331 de la Ley 4°de 1913, no

puede llevar consigo, por otra parte, la facultad de crear nuevas
Juntas, equilibrar Presupuestos, ni revisar tarifas, ni elegir nue-

vas Juntas, ni crear y suprimir ~empleos, ni senalarle atribucio-
nes, ni comprar para el Departamento acciones de Ferrocarril,

ni, en una palabra, asumir la suprema autoridad en materia de

empréstitos departamentales, como lo quiere el Art. 33,
He sido un poco minucioso en el exdmen de este articulo,
para poderos decir que esta Junta tiene un cardcter perfectamen~

te general, que esta revestida de los poderes mas ilimitados, po=
deres que la misma Ley ha sido esquiva de poner en manos del
Gobernador, que es la suprema Autoridad Administrativa del

Departamento.

En las atribuciones que la Ley tiene concedidas a las Asam-_-.-"-

bleas no se encuentra la de instituir Juntas de cardcter general

para la administracion de todos los bienes y rentas departamen-
tales; iinicamente pueden, de conformidad con el Art, 331 de la
Ley 4" de 1913, auxiliar sus trabajos con el concurso de juntas =

o comisiones patridticas, en ramos especiales,spero jamds entre-
gar la Administracion Departamental, de manera integra y abso=

luta, en manos de una Junta que ha de ejercer funciones enco- |
mendadas directa y privadamente a la Asamblea, delegando és-

ta facultades que son indelegables.
Muy conocido es el principio constitucional en virtud del

cual las autoridades publicas no pueden ejecutar otros actos que =

aquellos a que expresamente los autoriza la Ley; toda ejecucion

de actos que no estén ordenados exactamente, implica para las =
Autoridades extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, ¥ |
las hace responsables de conformidad con el Art. 20 de la Cons=

titucion. !

-Es nulo, pues, el Art. 1° de la Ordenanza 44 de 1923, pors.
' que sin autorizacién legal ni constitucional establece una Junta =

Administradora de caracter general para todos los bienes del
Departamento, y esta extralimitacion de funciones pugna abier~
tamente con el citado Art. 20 de la Constitucién Nacional.

Siguen después los Arts. 5° 7°, 8° en sus pardgrafos 1°y
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- El Art. 9° establece una divisién fiscal en la Administra-
. cion Departamental, no sélo en lo relacionado con la recauda-

. cion de las rentas e inversion de ellas, sino también en cuanto-
~ a la Administracién de los bienes y realizacion de obras publi-,

- cas.
Segin el Art. 49 del Acto Legislativo N® 3 de 1910, los-
. Departamentos se dividen en Distritos Municipales. Fuera de
- esla division, no puede darse otra que no haya sido dispuesta
o fijada por la Ley, como lo insinta la parte final del articulo ci--
- tado,
. Si unicamente ha dicho el Art. 131 de la Ley 4° de 1913 que
los Departamentos continuaran divididos en provincias, toda o-
- tra division hecha por la Asamblea es nula por falta de atribu-
ciones para -hacerla. '

El Art. 10 de la Ordenanza establece la divisién del Depar--
tamento en seis zonas fiscales, lo que también pugna con el
- Art. 40 del Acto Legislativo ya citado, puesto, que conforme a
él solamente la Ley puede hacer divisiones diferentes de las de
. Distritos Municipales.

Después del analisis que:de la Ordenanza han hecho el se-
~ fior Gobernador en su bien elaborado pliego de objeciones, el
. sefior Fiscal del Departamento y el Dr. Clodomiro Ramirez, na-
. da ha quedado que decir acerca de la ilegalidad de la Ordenan-
~ za; todo esfuerzo que me propusiera hacer resultaria cansén y
" redundante, aparte de la claridad con que aparecen las razones
~ en pro de la nulidad. :

No quiero ocuparme tampoco acerca de la inconveniencia
que para el Departamento traeria la vigencia de la Ordenanza
" 44; ella por si misma se recomienda como el récord del desa-
. cierto administrativo, y como pasto abundante para las intrigui-
| tas parroguiales; tampoco quiero entrar en discusion acefca de
' la competencia y acierto con que los gamonales de los pueblos
. pudieran recaudar e invertic los fondos correspondientes a sus
. Municipios; me abstendré de exponeros el por qué es altamente
. antiecon6mico para el Erario el sostenimiento de ciento once
. juntas que son las que hasta aqui tiene creades la Ordenanza,
. una de las cuales estara reunida por lo menos seis meses en el
" afo, y doce administraciones seccionales; anoto, sin embargo,
' que conforme al Art. 5° la Junta Departamental creada por la
. Ordenanza puede seguir creando juntas, y probablemente crea-
. 14 éstas con la facultad de que puedan a su vez crear otras, y
. €stas otras, y otras, etc. Estamos, pues, ante un caso terrible—
. mente precoz de reproduccién de juntas. Quieto pasar por alto
las facultades omnimodas concedidas a la Junta por los Arts.
31, 32 v 33; no quiero, tampoco, hacer alusién alguna al nidal
. de empleados publicos que en cada pueblecito viene a crear es-
‘ta Ordenanza, ni quiero estudiar si cada administracion seccio-
‘nal o Junta Municipal de Hacienda y Fomento/recaudara con
| qué pagar al tren de empleados que habra de establecer.

| Sin cuidado me  tiene, en una palabra, la posibilidad muy
‘remota de que la Ordenanza 44 llegara a regir en el Departa-
‘mento; ella es, como ya dije, un hacinamiento de juntas y mas

junitas, sin plan ni orientacién cientifica ninguna, un castillo de

B
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naipes con su torre més pesada que su base, el cual caerd por
la culpa de su propio peso. No es otra cosa que un fecundisimo
incubadero de empleados publicos que viene a recargar y a com-
plicar indtilmente y de manera excesivamente costosa el rodaje
administrativo. :

Otra cosa es la que yo miro; otro es el moévil que me indu-
ce a atacar esta Ordenanza con la medida de mis pocas fuerzas:
es por lo que ella tiene de violatoria de la Constitucion y de las
leyes, por lo que yo me he apresurado a solicitar que se le corte
el paso. !

La Constitucién Nacional, sefiores Magistrados, es el sagra-
do documento que firmaron los individuos que gquisieron consti-
tuirse en Estado libre, la transgresion de cualquiéra de cuyas
clausulas implica un desconocimiento de la fe empefiada. En e-
se documento se encuentran consignados los derechos y debe-

res que se conceden al Ciudadano Presidente; los que correspon-
den al Ciudadano Representante; los que competen al Ciudada-

no Magistrado; los del Ciudadano Alcalde, y en fin, los que'se
.otorgan al Ciudadano particular,

Hablo en esta ocasion, sefores Magistrados, porque la vio-
lacion de la Constitucion Nacional, de ese precioso documento
que nos garantiza el derecho de andar libremente por las calles
y las plazas y los campos; que nos brinda la libertad de loco-
mocion; de emitir libremente nuestras opiniones en publico co-

mo en privado; de reunirnos y asociarnos libremente; de ejerce-

. ~cualquiera profesion honesta y lucrativa sin pertenecer a gremio
ni congregacion algunas; de hacer solicitudes a las Autoridades
y de que nos sean resueltas oportunamente; de no ser molesta-
dos por razon de nuestras creencias religiosas, ni perturbados
en la paz de nuestros hogares ni en la tranquilidad de nuestros
domicilios, la violacion de esa Constitucion, repito, que nos ga-
‘rantiza en una palabra el derecho de vivir, es quiza el Gnico bien
‘que poseemos los que no tenemos representacién social, ni cien-
tifica, ni politica, ni pecuniaria. Desposeernos de este bien es
arrancarnos lo unico y lo mejor que poseemos, es reducirnos a
la condicion de parias.

Que tiemblen los infelices cuando el orden constitucional
:sea roto; que lloren los pequefios cuando los Poderes echen por
el camino de la violacion constitucional y del prevaricato, que
seguramente a ellos y no a los' magnates del dinero y del poder
perjudicara la arbitrariedad de los que mandan !

Cuando el derecho de un ciudadano ha sido conculcado,
cuando ha sido violada una vez la Carta Fundamental, todos los
ciudadanos debemos permanecer de pie, porque a todos nos a-
menaza el peligro de ser atropellados.

Como consecuencia de las razones que he dejado expues-

“tas, termino pidiéndoos muy respetuosamente falléis de contor- '

:midad con la demanda.
Sefiores Magistrados

Medellin, Agosto 28 de 1923

Ospurio GomEZ
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: La demanda de los Sres. Obdulio Gémez e Ignacio Navarro

| Ospina se contrae principalmente a solicitar que se declare por el

" Tribunal que «no existe la llamada Ordenanza nimero 44 sobre

" Administracién Departamental, publicada en lo$ nimeros 2,142 y

9 143 de la Gaceta Departamental de Antioguia, que lleva nota
de sancion de fecha 2 de mayo de 1923».

Esta peticion se funda en las irregularidades en que se incu-
trié al expedir la Ordenanza, las cuales anotan los demandantes.
En resumen, djcen los demandantes, «no existe tal Ordenan-
* za, porque en su expedicion no se observaron los requisitos exigi-
" dos por la Constitucion y las leyes de esta Repiiblica 'y por el Re-
| glamento de la misma Asamblea, violdndose entre otras disposicio-
! nes los articulos 101 y 108 del C. P. M. y 1.° dela Ley 111 de
" 1913 que pertenece al mismo Cédigo, y un sinntimero de disposi-

| ciones reglamentarias». _ i
i Hay en consecuencia dos cuestiones que deben ser estudiadas:
| informalidades contra el orden legal e informalidades de indole
~ coatraria a los procedimientos reglamentarios.
; Respecto a lo primero ha consagrado la ley este principio fun-
. damental: «Todo Proyecto de Ordenanza debe discutirse y apro-
. barse en tres debates, en dias distintos. En el ptimero se discute
el proyecto en general; en el segundo, se examiparan una a una
sus disposiciones; en el tercero, se decide 3i debe ser Ordenanza
" t4l como quedé en el segundo». (Articulo 101 de la Ley 4.%
- de 1913). (TN
§ Segtin la misma Ley «es nula toda Ordenanza que sea contra-
" tia a la Constitucion y a las leyes, o cuando viole derechos de
. particulares legalmente adquiridos»
: A los Tribunales Administrativos les corresponde resolver de

* «las cuestiones suscitadas sobre la validez o la nulidad de las Or-
" denanzas u otros actos de las Asambleas Departamentales corres-
pondientes a sus respectivas jurisdicciones, acusadas ante ellos co-
mo violatorias de la:Constitucién o las leyes, o como lesivas de
. derechos civiles....» }
g En el presente caso consta lo siguiente: no se dié el segundo
debate de la Ordenanza en la forma prevenida por el Legislador;
se declard la Asamblea, como puede verse en el acta nimero 40,
| sesion del dia 22 de abril, suficientemente ilustrada o instrufda so-
. bre todo el Proyecto, cuando apenas se habia discutido el articu-
- lo primero. _ )
L No se examinaron pues, una a una, sus disposiciones como lo
" impone la ley. Falta uno de los debates exizidos; y la Ordenanza,
. suponiendo legales en si mismas sus disposiciones, quedd viciada
* de nulidad, al nacer, desde que en su expedicién se violaron man-
- datos legales, claros y terminantes. ;
E El Consejo de Estado ha dicho que se «debe presumir, en el
" juicio sobre nulidad de una Ordenanza, que la Asamblea que la ex-
. pidi6 obrd constitucional y legalmente, mientras no se compruebe
. lo contrario por los demandantes» .....
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Ahora bien: si esa circunstancia se comprueba, si aparece que
no se obré legalmente, la légica lleva sin remedio a consagrar por
ese motivo causales de nulidad para el acto materia del juicio. Se

. ha violado una Ley, y la Ordenanza o Resolucién quedaron vicia-
das en su fuente; las leyes no pueden darles entrada en la vida jy-
ridica.

La nulidad de una Ordenanza, como ilegal, debe declararse,
por lo mismo, en dos casos: cuando su texto viola leyes vigentes,
derechos adquiridos o la Constitucién; cuando, sin violar en sy
contenido esos preceptos, se violaron las leyes para dictarla o ex-

edirla.
g De acuerdo con el Cédigo Civil, la ley es manifestacién de la
voluntad soberana, manifestada en la forma prevenida en la Cons-
titucién Nacional; guardando distancias y estudiando analogias,
puede afirmarse que las Ordenanzas deben ser 1a voluntad de las
Asambleas, manifestada en la forma legal de los debates que se
impusieron con fuerza obligatoria por el legislador.

Actos nacidos en otra forma; resoluciones dictadas por otro
medio, no pueden ser iguales en su naturaleza y resultados a los
que se cifieron a las leyes, pues de lo contrario éstas serian letra
muerta. Son hijos de la misma facultad, pero los unos pueden con-
siderarse legitimos y los otros de dafiado ayuntamiento.

Esto por lo que hace a violaciones de la ley nacional en el ac-
to de expedir Ordenanzas.

Por lo que hace a violaciones del Reglamento interno de las
Corporaciones, no pasa lo mismo. Legalmente se hallan facultadas
las Asambleas para dictarse sus propios reglamentos, y dictados
éstos deben cumplirlos. Pero la ley no ha erigido en causal de nu-
lidad las infracciones de dichos actos procedimentales y de regula=
cion de trabajos.

Por consiguiente, una declaratoria del juzgador en ese punto
extralimitaria sus funciones e introduciria reformas a las leyes.

Es evidente que en muchas ocasiones los Cuerpos parlamen-
tarios cometen abusos; es de diaria ocurrencia que las Corpora-
ciones, como toda colectividad, se salgan de sus limites racionales.
De modo especial en Asambleas unicamaristas, donde se carece
del contrapeso de otro centro deliberativo de igual o superior ca-
tegoria, los animos enardecidos van mas lejos de lo que conviene
y de lo que la justicia y la legulidad permiten.

De otro lado: minorias inteligentes y disciplinadas; o Gober-
nadores que quieran imponer su criterio, tendrdn, con la otra nor=
ma juridico-interpretativa, elementos valiosos de combate y me-
dios de triunfo. ;

En las violaciones reglamentarias existe ademds necesaria
gradacién, que seria peligroso dejar al solo criterio del Juez valo-
rarlas; las hay de mera formula y de verdadera sustancia y graves
dad. No seria sostenible que todas ellas pesaran lo mismo para los
efectos de validez de un acto expedido por la Corporacion.

Todo esto parece indicar la necesidad de que los legisladores,
ahondando en el problema, le hrinden solucién en las leyes. Es
preciso prevenir males mayores que pueden nacer al amparo de
los vacios de la legislacidn,

Una informalidad reglamentaria, que précticamente cenduce al
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~desconocimiento de los principios republicanos y que arrebata de-
. rechos a los representantes populares, no debe considerarse tan
. insignificante como lo serfa otra de mera cortesfa parlamentaria o
_.de simple formulismo en las actuaciones.
i Pero mientras la ley guarde silencio, los que en su nombre
~.administran justicia, no ticnen otro camino que cefiirse.a sus man-
. datos claros y definidos. '
En el presente caso, ya queda dicho, sélo violaciones consti-
tucionales, legales, o de derechos adquiridos, acarrean la nulidad
de las Ordenanzas. -

De la lE;rem?:nte: consta que no tuvo los tres debates en la for-
. ma legal. Las numerosas informalidades contra el Reglamento no
- ‘pueden tomarse en cuenta para invalidarlas. Las informalidades,
violatorias de la Ley, si. :
 Mucho respeta el Tribunal, como es debido, las declaraciones
- de la mayoria de la Asamblea, integrada por juristas, declaracio-
‘nes en que se afirma que «la Ordenanza sobre reorganizacion ad-
‘ministrativa del Departamento no sélo encaja perfectamente den-
tro de las disposicienes constitucionales y legales del Pais, sino
'~ que consulta, mas que lo que existia antes, ebespiritu genuino de
la Carta Fundamental de Colombia, y corresponde mas iégicamen-
' te a los postulados cientificos que discurren —como |a sangre en
las arterias de un organismo vivo—por las reformas que el Cons-
“tituyente de 1910 incorpor6—con el beneplicito del Pais entero, a
fin de cimentar la paz piiblica y desarrollar la autonomia departa-
~mental—en la Constitucion Nacional, cuya estructura se levanta
- sobre los dos grandes principios fundamentales de centralizacion
“politica y descentralizacion administrativas..
i *En el curso de la presente exposicion quedan consignadas sus
‘razones para llegar a un resultado perfectamente distinto.
3 Por tanto, administrando justicia.en nombre de la Repiiblica y
\por autoridad de la Ley,
- FALLA: e

' & 5
Es nula en todas sus partes la Ordenanza N.° 44 expedida por
3. Asamblea de Antioquia en sus sesiones ordinarias del corrien-
‘te afio.
Notifiquese, copiese, comuniquese, y si no fuere apelada, con-
tese con el Consejo de Estado. Publiquese en los Anales.

¢ Francisco pe P. PERez.—JosE UrBANO MUNERA.— El Con-
Juez. ALFONRO URIBE M.—Lorenzo A. Berrio. Srio.

'SALVAMENTO DE VOTO DEL CONJUEZ DR. ALFONSO
URIBE MISAS

.~ Estoy de acuerdo com mis honorables y distinguidos compaiie-
Tos Dres. Pérez y Munera, en lo que respecta a la declaracion de
hulidad de la Ordenanza 45 de 1923, expedida por la Honorable
Asamblea de Antioquia. Esa Ordenanza es nula, porque ella es
jolatoria de la Constitucion y de las Leyes.

Empero, entre los Dres. Pérez y Mumera, por una parte, y el |
crito, por la otra, existe un pequefio desacue.do en la parte mo-
a de la existencia, y bajo uno solo de los aspectos por los cuales

s
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puntos de la parte motiva estamos enteramente de acuerdo.

Los Dres. Pérez y Miinera no llegan hasta considerar comg ‘_
causal de nulidad la violacién del Reglamento por parte de la mijs-

ma Asamblea. Yo considero que esa violacion si es causal de nulj-
da, pues ella atenta contra la ley misma. Antes de desarrollar eg-

ta mitesis, séanme admitidas algunas consideraciones prelimi~

nares, con las cuales pretendo reforzarla.
Dice el articulo 39 de la Ley 130 de 1913, sobre la jurisdic-

cion de lo Contencioso-Administrativo: «Los Tribunales Adminis- __
trativos Seccionales conocen en primera instancia de los asuntos

siguientes:

a). De las cuestiones suscitadas sobre la validez o nulidad de-
las Ordenanzas u ofros actos de las Asambleas Departamentales, =
correspondientes a sus respectivas jurisdicciones, acusadas ante

ellos como violatorias de la Constitucion o de las.Leyes, o como le-
sivas de derechos civiles.» - .

Y el articulo 1°. ibidem, reza asi: «La jurisdiccion Contencio=
so-Administrativa tiene por objeto la revision de los aclfos de las
corporaciones o empleados administrativos en el ejercicio de sus.

funciones, o con pretexto de ejercerlas, a peticion del Ministerio

Piblico, de los ciudadanos en general, o de las personas que se

crean vulneradas en sus derechos, en los casos y dentro de los li-

mites sefialados en la presente Ley».

El articulo 110 de la Ley 4* de 1923, sobre régimen politico y -

municipal, reza asi: «Es nula toda Ordenanza que sea contraria a
la Constitucion o las Lepes, o cuando viole derechos de particula-
res legalmente adquiridos».

Se desprende de los textos transcritos, que la misién de los
Tribunales Seccionales de lo Contencioso-Administrativo, es la de
deciarar si los acfos de las corporaciones o empleados administrati=
vos son validos o nulos, por haber acatado o violado la Constitu-
cion o las Leyes.

Y al hablar el Legislador de la violacién de /as leyes, no ex= =
cluye ninguna de ellas. Hay leyes sustantivas y leyes adjetivas. -
Las primeras crean, reconocen o amparan derechos, y desconocen
y reforman también, mediante la derogacion y la subrogacion, de-= =

rechos que leyes anteriores consagraban o reglamentaban.

Las leyes adjetivas, como son las procedimentales, no crean =
propiamente derechos. Se limitan, entre otras cosas, a marcar la =

pauta que el mismo Legislador debe seguir para dictar las leyes.

Estas tltimas leyes son hasta de orden piblico, en el sentido =
de que son ineludibles en la formacion de otras leyes. La voluntad =
- del Pueblo soberano no puede expresarse legitimamente, sino por =
los medios que el mismo Pueblo ha sefalado por conducto de sus:

representantes.

Pues bien: los textos transcritos no han distinguido entre unas
y otras leyes para senalar a los Tribunales Administrativos las u==
nicas de que pueden conocer. Desde tiempo inmemorial se ha dl"._
cho: «Ubilex non distinguit, nec nos distinguere debemus». Y €85
muy puesto en razon que nadie tenga derecho de distinguir dondé =

la Ley no distingue.

Dice el articulo 27 del C. C: «Cuando el sentido de la ley Sﬁ‘f‘f

—

fué acusada de nulidad la referida Ordenanza. En todos los demgs
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" claro, no se desatenders su tenor literal a pretexto de consultar su
espiritu.»

«Pero bien se puede, para interpretar una expresion obscura
de la ley, recurrir a su intencién o espiritu, claramente manifesta-
dos en la historia fidedigna de su establecimiento»,

‘Yo pregunto: ¢es clara o es obscura la letra de la Ley 130 de
1913, al decir, en su articulo 39 que los Tribunales Administrativos
estudian la validez o nulidad de una Ordenanza, como violatoria-
de la Constitucién ¢o de las leyes»? Pregunto también: dEs clara

. .0 es obscura la letra de la Ley 4°. de 1913, al decir en su articulo

110, que es nula toda Ordenanza que sea contraria a la Constitu-
cion y «a las [epes»? ¢Qué ambigiiedad u obscuridad se encuentra
en las expresiones «como violatoria de /as lepes» y «contraria a
las lepes»? «Decir las leyes» equivaldra a decir’ «no todas las le-

- yes«? ¢Ddnde estd la limitacion que se alega para afirmar que el

Tribunal no puede estudiar la cuestion de si la Asamblea viol6 al--
g_ung ley al incurrir en informalidades en los debates parlamenta-
rios {

Es, pues, claro, que al referirse la jurisdiccién Contencioso-
Administrativa a /las leves en general, sin excepcién alguna, el Tri-
bunal puede y debe estudiar si la Asamblea viol6 alguna ley al pre-

- termitir formalidades en los debates o si violando su propio regla-

mento, violé también la ley. /

Mis honorables colegas distinguen, con razoén, las informalida-
des que pudieran llamarse sustanciales, de las que carecen de re-
sultado juridico, por ejemplo un acto de descortesia parlamentaria.
Y yo observo que si una descortesia es apuntada como causal de
nulidad por quien acuse la Ordenanza, el Tribunal estudiaria si una
falta de educacién puede ser o n6 violatoria de una ley. Si la des-
cortesfa no peca contra ley alguna, que no sea la del honor, el Tri-
bunal declararia valida la Ordenanza acusada. No hay, pues, razon
para abrigar el temor de que los Tribunales Administrativos se en-
trometan en lo que pudiera llamarse la vida doméstica de las Asam-
b}eas, con mengua del principio de separacion de los poderes pii-
blicos.

Por otra parte, jcual es el objeto que se propuso el Legislador

- al crear la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa? Subsanar los

errores y atajar los abusos de las corporaciones administrativas;

* poner cortapisas a las maniobras politicas; refrenar la demagogia;
- evitar que el derecho de la fuerza, representado en el mayor ni-

mero, supedite la fuerza del derecho; poner una valla a la audacia,

. & la intriga y a las componendas parlamentarias.

No es juridica ni es racional la tesis que las Asambleas, y en

A generzl, las corporaciones administrativas, son jueces de sus pro-
. pios actos. Es de deplorar que esta doctrina la haya consagrado la

Corte Suprema de Justicia con respecto a leyes que el Congreso
expidio sin las formalidades parlamentarias que son de rigor. En
primer lugar, nadie puede ser juez y parte, y, €n segundo lugar,
una tal dualidad de caracteres encontrados, es peligrosa y antirre-

. publicana. La ley es la expresion de la voluntad del Pueblo, Si la

- ley manda que las Ordenanzas se expilan mediante ei cumplimien-

. to de ciertas formalidades, las Asambleas deben cumplirlas. ;Sino-
- las cumplen, desobedecen al Pueblo soberano: En tal caso,”cual-
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quier individuo del pueblo tiene derecho a que{;arse ante los" Tri-
‘bunales, pidiendo la nulidad de la Ordenanza. Y esa peticion Ig
puede hacer basado en la misma ley, en la voz del pueblo; que fa-
~culta a los tribunales Contencioso-Administrativos para velar por-
que las Asambleas no violen ninguna ley.

Vienen aqui de molde las palabras que Bentham escribié en sy
«T4ctica de las Asambleas Legislativas», al poner de reheve las
consecuencias de los abusos parlamentarios.

«Sorpresas. Precipitaciones. Las sorpresas consisten en atro-
peIIar una decisién, sea aprovechandose de ausencia de un gran
nimero, 0 sea no dando a la Asamblea lugar y medios para ins-
truirse. El mal de la precipitacién estriba en el peligro de que ella
encubra una sorpresa, o dé sospechosos visos a una decision salu-
dable por otra parte».

Y Bentham concluye: «Toda causa de descrden (se refiere a
los debates parlamentarios) se convierte en provecho de un indebi-
do influjo, y acarrea a la larga el despotismo o anarquia; la tirania
o demagogismo. ¢Son viciosas las formas? La Asamblea se ve con
trabas en su accion, siempre muy lenta o rapida, tardia en los pre-
liminares, y precipitada en las resultas. Aun es preciso que una
parte de los miembros se sujete a existir en un estado de nulidad,
y renuncie a la independencia de sus opiniones. No hay desde en-

tonces ya, hablando con propiedad, cuerpo politico ninguno; y se -

preparan en secreto todas las resoluciones por un corto nimero de
individuos, quienes pueden ser tanto mas pehgroms cuanto obran-
.do en el nombre de una Asamblea, no tienen qué temer ninguna
responsabilidad» .

Continuando el hilo de mi razonamiento, observo que el arti-
«culo 1°. de la Ley 130 de 1913, dice que el objeto de la jurisdiccion
Contencioso-Administrativa es el de revisar «los actos» de las cor-
poraciones o empleados administrativos. Y el articulo 39, ibidem,
complementa ese concepto, al decir que los Tribunales Secciona-
les canocen de la validez o nulidad de las Ordenanzas «u otros ac-
~tos» de las Asambleas Departamentales. Al hablar de «actos» el
legislador no distingui6, como no hizo distincién alguna acerca de
las leyes por cuya observancia deben velar los Tribunales Conten-
cioso-Administratives Concretdndome a las Asambleas, el Legisla-
dor no dijo que por® actos revisables solo debian entenderse las
Ordenanzas ya expedidas, publicadas y sancionadas. Sus palabras
son generalisimas, Todo acto de una Asamblea que pueda violar
la Constitucion o la Ley, es revisable por el respectivo Tribunal. Y
no sélo pueden considerarse como acto de una Asamblea el cuerpo
juridico que se llama ordenanza, ya sancionada y pramulgada, sino
también la formacion de ese cuerpo. Los debates son actos que e-
jecutan las Asambleas, y ellos son legales o ilegales,segiin se ajus-
ten a la ley o se aparten de ella.

Expuesta asi en abstracto la doctrina juridica que informa mi
“tesis, entro a estudiar, 4 la luz de las leyes, las informalidades en
gue incurrio la Asamblea de Antioquia al expedir la ordenanza 44-

Hélas aqui:

Primera. En el segundo debate de la Ordenanza, tan sdlo s€

estudio y discutié el primer articulo, que dice:

«Institiiyese una
Junta Asesora de la Administracion de las Rentas y Bienes del Dex
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' partamento, que se denominara Junta Departamental de Hacienda
Fomento»,

! Segunda. Cuando el Sr. Gobernador devolvié objetado par~
,c1almente el proyecto, €ste no fué retrotraido a segundo debate,
ntra lo que prescrlbe el articule 235 del Reglamento de la Asam-
' blea, el cual no es sino la repeticion del articulo 69 de la Ordenan-
‘za numero 15 de 1912, Por medio de una simple proposicion, la A-
L samblea declard infundadas las objeciones de la Gobernacion.

' Voy a estudiar, por aparte, estas dos informalidades:

1 Dice el articulo 101 de la Ley 4.° de 1913, sobre régimen po-
litico y municipal: «Todo proyecto de Ordenanza debe'discutirse y
L aproharse en tres debates, en dias distintos. En el primero se dis-
“cute el proyecto en general; en el segundo se examinaran una a
“una sus disposiciones; en el tercero se decide si debe ser orde-
L nanza tal como quedo en el segundo debate.»

Hé aqui la Ley que violo l]a Honorable Asamblea de Antio-
L quia al pretermitir el estudio de las disposiciones de la Ordenenza
| «una a una.» Es muy de admirar la perspicacia de aquellos sabios
|y Conspicuos Diputados gne, de un vistazo, con un selo fat, fabri-
L can un enorme cuerpo de leyes.

3 Pero el Legislador colombiano no se sintid tan sabio, y en su
s humildad hubo de resolver que las disposiciones de todo proyecto
'fueran consideradas «una a una.»

T Para el comtin de las gentes, faltas de esa excepcional vision’
' de los parlamentarios veteranos, es mas racional y mas aceptable
la humildad del'Legislador. Es imposible, menos para los genios de
L intuiciones salomdnicas, recorrer de un vistazo aquel enorme labe~
‘rinto, en el cual, como en el dédalo de Creta, se pierde el mds
i perspicaz investigador. Yo llego al atrevimiento de dudar de esa
Vilustracion que la Asamblea declaré tener sobre el Proyecto, una
| vez discutido el primer articulo,

h Conozco maquinarias muy sencillas, que no funcionan sino me-
iante el engranaje de varias piezas. Las maquinarias complicadas
nen un mas complejo engranaje. La Ordenanza 44 es la mas
icomplicada de todas las maquinarias; es tela ‘de Penélope, pues
desurde la actual legislacion; y es ave fénix que hace resurgir de
“entre sus cenizas aquel cuerpo que condeno a la hoguera. Después
Lde violar la ley en todo su texto, la Ordenanza antioqueiia termina
sf «Art. 47, Las Juntas creadas por esta Ordenanza, en el ejerci~
' cio de sus funciones, respetardn en su integridad las atribueio-
‘nes privativas conferidas por la Constitucidn p las Leyes al
bernador del Depuartamento.» Milagrosa resurreccion; jtorpe
violacion del principio de contradiccion! [Jamés podranlos hom-
"bres desvirtuar las palabras con que rompe el monélogo de Hamlet!
Hé aqui un engranaje que escapa a la vision del ojo méas sutil.
(9Habra algin mecdnico qué pueda comprenderlo?

.~ Pues si tan laberintica es la Ordenanza 44, icémo es posibe
que los Honorables Diputados la comprendieran en todas sus miil-
tiples complicaciones, con la sola aprobacion del articulo 1°.%

. ¢Una auna» debieron ser estudiadas las disposiciones de la
Ordenanza. Esta fue estudiada en globo. Luego la Asamblea viol6
da ley, Ese fue un acto ilegal, que el Tribunal puede y debe r;vi-
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Asi lo declaro yo, salvando mi voto, que sélo se aparta en este
punto del de mis distinguidos cole zas. 3
Las Asambleas tienen el derecho y el deber de darse su pro-
pio Reglamento. Pero también tienen el deber'y el derecho de cum-
plirlo. El reglamento no es un pedazo de papel, aplicable cuando
convenga. El oportunismo parlamentario serd, sin duda, convenien-
te para sacar avante ciertos proyectos. M4s aiin; seria hasta bené-
fico cuando se trata de sscar avante un buen proyecto. Pero la sa-
na filosofia ensefia que el fin no justifica los medios. :

El derecho y el deber que tienen las Aambleas de expedir
sus propios reglamentos, provienen de la Ley 111 de 1913, que
dice: ‘

«Art. 1°. Corresponde a las Asambleas Departamentales ex-
pedir los reglamentos que sirvan de norma para el curso de sus
trabajos». e

«Art. 2°. Los aefos que dictan las Asambleas Departamenta-
les para arreglar el curso de sus trabajos, y que se denominan re-
&Zlamentos, sufrirdn sélo dos debates: el primero general, y el se-
gundo en los términos indicados por la ley para el segundo debate
de los proyectos de ordenanza, y no necesitaran de la sancion eje-
cutiva.»

Como se ve, es la ley la que faculta a las Asambleas para dictar
€s0s aclos que se llaman reglamentos. Pero claro estd que la ley
no da esa facultal para que las Asambleas dicten reglamentos que
puedan o nd cumplir a su antojo, aplicando un criterio oportunista.
El oportunismo es la negacién del derecho; es la exaltacion de una
justicia que cambia de faces como el animal de la leyenda.

- Dice Esmein en su obra «Elements de Droit Constitutionell

Francais et Comparé;

' «En consecuencia, cuando una disposiciéon no ha sido votada
. en los mismos términos, por las dos Cdmaras, aunque ella sea pro-
. mulgada ccmo ley por el Presidente de la Reptiblica, y, con mayor
. razon, cuando una disposicion, a pesar de haber sido regularmente
. votada, no ha sido regularmente promulgada, los Tribunales tie-
. nen el derecho y el deber de no aplicar esta disposicién como ley.»
: Esta doctrina, no obstante estar preconizada en una obra de
" derecho constitucional francés, es universalmente aceptada.
b Una Ley o una Ordenanza que carezca de los debates' regla-
. mentarios, no es Ley ni Ordenanza. Y un debate que carece de las
formalidades legales, no es debate. En la Ordenanza 44 falté.el
segundo debate que era necesario para considerar las objeciones
del Sr. Gobernador; y el segundo debate que se dio a esa Orde-
" nanza, no tiene de tal sino el nombre. Juridicamente no fué un de-
- bate. Y juridicamente lo estudia el Tribunal. :
( Aurique el autor arriba citado se refiere a dos Camaras, y aun-
. que en nuestro caso se trata de wuna Asamblea tnica, con
. jurisdiccién limitada al Departamento, muiafo nomine le es aplica-
. ble esa doctrina, con la cual quiero simplemente dar mayor autori-
. dad a la doctrina /egal colombiana.
La Corte Suprema de Justicia incurrié en un lamentable extra-
" Vio en su sentencia de 20 de abril de 1912, al negarse a declarar
. la inconstitucionalidad de la Ley 65 de 1911, en cuya expedicion se
. omitié el segundo debate que requerian las objeciones parciales

sar. Bajo este aspecto, como bajo todos los demas, yo declaro que
la Ordenanza es superlativamente nula.

Y no se diga que los articulos de la Ordenanza fueron leidog
en la Asamblea, porque, a mds de ser clara la letra de la ley, a]
decir que las disposiciones de un proyecto deben ser estudiadag
sitna a una», la tesis contraria a la que vengo soteniendo llevariag
al absurdo de permitir que se aprobara, de un vistazo, un cédigo
tan extenso y complejo como el Cédigo Civil.

Notese, ademds, que el citado articulo 101 no dice que se /e~
erdn las disposiciones del proyecto, sino que se examinardn «una
a una.» Es mucha la diferencia gramatical y legal de estos dos
vocablos.

Dice el articulo 235 del Reglamento de la Asamblea: «Lefdo gl
Informe de la. Comision, el Proyecto se cosnsiderara de nuevo en
tercer debate, cuando las objeciones versen sobre la totalidad de
él; o volverd a segundo, st fueren parciales, para considerar
iinicamente los articulos tachados, los que el Gobernador pros
ponga, o introduzca la Comisién o los Diputados». B

Esta disposicion no es sino la repeticion del articulo 69 de la
Ordenanza nimero 15 de 1912, expedida por la misma Asamblea,
y en la cual dict6 las reglas sobre su régimen interior. '

De acuerdo con esta disposicion, cuando el Sr. Gobernador
devolvio el Proyecto parcialmente objetado, la Asamblea estaba
en el deber de retrotraerlo a segundo debate, para considerar los
articulos tachados. La Asamblea no procedi6 asi; por medio de una
simple proposicién declaré infundadas las objeciones de la Gober=
nacion. Luego la Asamblea violé la Ley.

Se dird que el Reglamento de la Asamblea no es una ley. Se
replica que al violar el Reglamento se viola la ley, pues aquél e« =
xiste en virtud de ésta. Bien podia el Congreso dictar una ley en &
la que sefialase el Reglamento de las Asambleas. Esa ley seria 0= =
bligatoria para éstas; de ello no cabe la menor duda. Y si las A=
sambleas desobedecian dicha ley, la jurisdiccién Contencioso-Ad=
ministrativa podia y debia anular la Ordenanza en cuya discusiény =
aprobacion hubiese sido violada. N

Pues bien: el Congreso no quiso dictar tal ley, y, por medio=
de otra ley, delegé esa facultad a las mismas Asambleas, autori= =
zéndolas para que dictasen sus propios reglamentos. Pero asi co==
mo la ley expedida por el mismo Congreso deberia ser cumplida ®
por la Asamblea, asi el Reglamento, que por facultad delegada dels
Congreso dictan esas corporaciones, debe ser cumplido por .ei!as-‘
mismas. Y si en el primer caso podria la jurisdiccion Contencioso
Administrativa considerar como nula una Ordenanza, por violacion =
de la ley, en el segundo existe la misma razon para declarar nulas
la Ordenanza violatoria del Reglamento que existe en virtud des
la ley. :
}I”ero es més. La Constitucion y las leyes mandan que las Or==
denanzas sean cumplidas, no sélo por los asociados, si que. tam=
bién, y en primer término, por las Asambleas que las expiden-r La
Asamblea de Antioquia viol6 el articulo 69 de la Ordenanza 15 d&
1912, que ella misma expidié. Luego esa violacion acarrea la de 5
Constitucion y las Leyes. Luego el Tribunal tiene el derecho y €%
deber de declarar nula la Ordenanza 44 bajo este punto de vista.
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del Gobierno. Los Magistrados Luis Eduardo Villegas y Rafael Na-
varro y Euse salvaron su voto para honor de la Repiiblica. Esa lu-
minosa exposicion, escrita con pluma de oro, sostiene, con respec-
toa las leyes,. la misma doctrina que hoy sostiene este Tribunal
con respecto a las Ordenanzas, y que yo, salvando mi voto, haco
extensiva al caso de violacion del Reglamento de la Asamblea. El
que quiera gustar las delicias del Derecho, colmard sus deseos con
la lectura de'esa pieza magistral.

" Yo quiero cometer el delito e incurrir en la audacia de salirme
de los moldes de esta sentencia, para declarar que nunca como en
nuestros dias habia llegado el Poder Judicial a un-tan alto grado de
extravio. Nunca se habia derrochado tlnta ignorancia; nanca habia
desempefiado tanto papel la intriga para proveer las plazas de Ma-
gistrados y de Jueces; jamas se habia interpretado tan torpemente
la ley. Yo siento infinito terror ,hacia esa abultada coleccion que
llaman Jurisprudencia de los Tribunales; le temo como a todo lo
que encierra embrollo, y caprichos seniles y miopia intelectual. Las
resoluciones de los juzgadores de alto coturno debieran ser criterio
infalible de verdad. Pero si a esos altos puestos se sube por las es-
caleras de la politica: si los juzgaderes hacen gala a cada paso de
una supina ignorancia; si sus criterios flotan en las nubes, aparta-
dos de las realidades de la vida, envueltos en la marafa de inton-
sas argumentaciones, entonces el criterio de autoridad ya no es
criterio, y las reglas de la Logica dejan de existir. Desde esta tri-
buna de la seremdud, yordenuncio ante el Pueblo colombiano el pa-
voroso estado de la jurisprudencia, apegada a la tutina como el mo-
lusco a la roca.

Para terminar, observo que el Tribunal no resuelve si la Or-
denanza ‘es inexistente. Solo le toca estudiar si es nula. En dere-
cho los vocablos «inexistente» y «nulo» pueden diferir. Pero casos
hay en que tienen el mismo significado juridico. Si alguien celebra
un contrato en que no se obliga a nada, el contrato no es nulo, sino
inexistente, pues naci6 sin vida, al carecer de objeto. Pero si el
contrato si tiene un objeto, aunque ilicito, el contrato exvsle, pues
tiene sujeto activo, causa y objeto. En tal casc se dird que el con-
trato exisfe, pero que es nulo por objeto ilicito.

Lo mismo ocurre.en el caso presente. La Ordenanza 44 nacio
viva y'todavia no ha muerto, Pero como estd viviendo contra man-
datos superiores, o sea, contra la Constitucién y las Leyes, es pre-
ciso darle muerte, mediante la declaracion de nulidad.

Dejo en estos términos consignado mi salvamento de voto. Si
me sali del propio punto en que estoy en desacuerdo con mis hono-

rables colegas, para extenderme en un campo mas amplio, ello ober

* dece a la necesidad de fundar mi raciocinio sobre las bases genera-
les de la doctrina juridica. Hemos estudiado palmo a palmo el te-
rreno en que nos interndmos. La sutileza de nuestra preocupacion

nos ha llevado a diferir en una pequena cuestion, que, sin .embar-

g0, yo considero de alto interés piiblico.

Medellin, 15 de septiembre de 1923.

ALrFonso URiBeE M.—PEREZ.—MUNERA.—Lorenzo A. Be- <&

rrio, Srio.

\
i

- o - i
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Excepcion de Compensacion

;Conforme a las leyes colombianas,puede el deudor de un
quebrado oponer a éste la excepcion de compensacion, fundédn-
dola en créditos adquiridos con posterioridad a la declaratoria
judicial de insolvencia....? g

Creemos que no puede,

El Cédigo Civil, en su articulo 1720, consagra la norma de
que la compensacién no puede tener lugar en perjuicio de los
derechos de terceros. 7

Segtin esta doctrina no siempre procede la excepcién peren-
toria de compensacion. En ciertos casos especiales serd nece-
sario averiguar antes si terceras personas sufren perjuicios por-
que determinada obligacién se extinga mediante el fenémeno
juridico de la compensacion. ]

Pedro quiebra. Tiene muchos acreedores. Juan entre ellos.
Es deudor de Juan por la cantidad de mil pesosy es acreedor
de Antonio por la cantidad de mil pesos. Se calcula que la ma-
sa concursada apenas alcanzaréd para pagar el cincuenta por cien-
to de lo debido. Asi las cosas, si entre Juan y Antonio no media
cesion alguna de crédito, la masa pagaré quinientos pesos a a-
quély recibira mil pesos de éste, En cambio, si Juan cede su

. crédito activo a Antonio y éste opone la compensacion, el acree-

. dor cedente resultara recibiendo, ‘contra la regla de prorrateo
que las'circunstancias impusieron, la totalidad de su acreencia,
y el deudor cesionario llevard pricticamente a la misma masa
concursada quinientos pesos en lugar de mil,

Compréndese que mediante tal cesién, como causa, y me-

§ diante tal compensacién, como efecto, sufren evidentes perjui-

cios los otros acreedores del mismo concurso.

Pero si esta suficientemente garantizado con hipoteca o
prenda el crédito que el acreedor cede, y tiene, por lo mismo,
. prelacion sobre los bienes emprendados, no se ve cémo pudie-

f ran los otros acreedores alegar perjuicio con apoyo en el articu-

- 1o 1720 del Codigo Civil. Este seria, quizds un caso de excep-

| cion, si no fuera que hecha la declaratoria de falencia quedan

| embargados, y, por lo mismo, fuéra del comercio, los bienes del
- quebrado.
El precepto general consignado en el articulo 1720, «la
' compensacién no puede tener lugar én perjuicio de los derechos
. de terceros», es una regla sabiay justiciera, como légica deriva-
- cion de estos principios:

a) Para que haya compensacién se requiere que ambas deu-

* das sean actualmente exigibles;

b) En el fondo de toda compensacién debe haber cierta i~

' %ua!dad entre el monto de lo extinguido y de lo que extingue.

lla lleva en si las nociones de equidad y de equivalencia;
c) La declaracion de quiebra fija la suerte de todos los a-

| creedores del fallido, y tiende a asegurar la més perfecta igual-

dad y proporcionalidad entre los mismos;
. ch) Ni el depositario, primero, ni el sindicado, después, tie~

=
-
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nen facultad legal para modificar el acervo concursado, pues
han recibido esa masa para administrarla;

d) Hecha la declaratoria judicial de falencia, no hay entre
los acreedores otras diferencias que las que estriben en el privi-
legio o en la hipoteca; y

e) La compensacion importa un pago reciproco, sue no
puede efectuarse durante la comunidad de la masa indivisa.

Ordinsriamente—tal vez no fuera aventurado afirmar que
siempre—Ilos deudores de un fallido se aprovechan de la com-
pensacion para pagar menos de lo que realmente adeudan, me-
diante le adquisiciéon de créditos que se les ceden con descuen-
tos halagadores.

Soélo tenemos conocimiento de un caso contrario a esta ge-
neral costumbre, que, aun a riesgo de herir la modestia de quien
fue en €l actor consciente y sesudo, vamos a permitirnos rela-
tar, como alto ejemplo de noble honradez, que merece ser pu-
blicado. g

Don César Piedrahita V., era deudor de la casa bancaria de
Villegas & C°, de Medellin, por dinero que se le habia dado en
préstamo para atender a sus empresas. En la crisis de 1904 la
citada fiirma quebrd, y todos los deudores que pudieron obte-
ner crédito a cargo de ella, cotizados entonces a menosprecio,
pagaron total o parcialmente sus cuentas por medio de la com-
pensacion, sin que nadie viese en tal proceder nada que pudie-
ra ser censurable, .

Con gran sorpresa de los liquidadores de la mencionada so-
ciedad, don César se presenté a cancelar su cuenta con dinero;
y como se le advirtiese por ellos que podia ganarse un buen
descuento, comprando créditos, para hacer por compensacion
aquel pago, rechazo la insinuacién, diciendo con hidalga ente-
reza: «Dinero fue lo que se me di6; dinero fue lo que me obli-
gué a pagar; y en dinero pago; no quiero corresponder al opor-
tuno servicio que se me presto, haciendo mayor el déficit de
quienes me otorgaron su confianza, o mermando, con un proce=
der que no estimo correcto, el acervo de sus acreedores».

Micuer Morexo J.

Prelacién de los créditos de la mujer 3

casada en concurrencia con los
acreedores del marido.

El Sr. X vende, con el permiso judicial del caso, un bien raiz
perteneciente a su mujer. El Sr. X viene a menos en sus negocios,
y, en consecuencia, se le forma concurso de acreedores. Ese con-
curso récae, seglin la ley, sobre los bienes del 'marido y sobre 108
bienes sociales. La venta del inmueble perteneciente a la mujer
olriginf_a un crédito en contra de la sociedad conyugzal y en favor de

a mujer.
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Sobre la base de estas premisas se trata de saber:

! 1.° Sirealmerte la venta del inmueble originé un crédito a
. favor de la mujer;

2.° Si ese crédito afecta, no 36lo los bienes del marido, sino
también los bienes de Ia sociedad conyugal;

. 3. Si ese crédito goza de algiin privilegio con trespecto a los
demds créditos que figuran en el concurso.

Para resolver estas cuestiones, es preciso recordar, ante to-
do, la clasificacién que establece la ley en materia de preferencias.
En primer lugar estdn colocados los créditos que enumera el
Art. 2494 del C. C. (costas judiciales en favor de todos los acree-~
dores, salarios de los dependientes y criados del concursado, su-
ministros de subsistencias hechos al concursado o a su familia du=
rante los tiltimos tres meses, créditos del fisco por impuestos y
contribuciones, etc.) Estos créditos priman aun sobre los hipoteca-
~ rios (Arts. 2500 y 2501 del C. C.) Priman, a fortiori, sobre los cré-
ditos de cuarta clase, entre los cuales estdn comprendidos los cré-
ditos de la mujer contra el marido, como mas adelante se vera.
_ En segundo lugar figuran los créditos que enumera el Art.
© 2497 del C. C. (créditos del posadero, por el valor del alojamien-
to, sobre los efectos que el concursado introdujo a la posada; y del
acarreador sobre los efectos acarreados por cuenta del concursa-
«do, para pagarse los gastos de acarreo). Estos créditos también tie~
nen prelacion sobre los de cuarta clase, en virtud de la prenda le-
. gal de que gozan.
La tercera clase de créditos comprende los hipotecarios. (Art.
| 3499 del C. C.) Estos gozan de preferencia sobre los créditos de
| cuarta clase, enire los cuales figuran, repetimos, los de la mujer
' contra la sociedad conyugal. Bien claro reza el Art, 2506 del C.
‘C,: «Las preferencias de los créditos de la cuarta clase afectan
. todos los bienes del deudor, pero no dan derecho contra terceros
. poseedores, y solo tienen lugar después de cubiertos los créditos
de las tres primeras clases, de cualquier fecha que éstos sean»,
Segiin el Art. 2502 del C. C., la cuarta clase de créditos
comprende, entre otros, ¢los de las mujeres casadas por ios bienes
de su propiedad que administra el marido, sobre los bienes de és-
. te». Estos créditos, como ya lo vimos, estdn en peor condicién
. que los de primera, segunda y tercera clase. Pero tienen preferen-
“cia sobre los de la quinta clase, que no gozan de preferencia al-
guna. (Arts. 2493 y 2509 del C. C.).

En el caso que contemplamos, el crédito de la mujer casada
goza de preferencia de cuarta clase, porque él proviene de la ven-
ta de un bien raiz de su propiedad, efectuada por su marido con
autorizacion judicial. (Arts. 1797 y 2504 del C. C.).

La preferencia de que gozan los créditos de la mujer, se en-
tiende constituida a favor de los bienes raices o derechos reales
en ellos, que la mujer hubiere aportado al matrimonio. (Art. 2504
del C. C.). Asi, si el marido vende un bien raiz de su mujer, €sta
puede presentarse, en caso de concurso de aquél, a hacer efecti-
vo, sobre los bienes sociales, el crédito procedente de la venta,
con fundamento en el Art. 1797 del C.-C., segiin el cual, «vendi-
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da alguna cosa del marido o de la mujer, la sociedad deberd el pre-

cio al conyuge vendedor».

Dice el Art. 2502 del C. C., que la cuarta clase de créditog

comprende, entre otros, «los de las mujeres casadas: por los bieneg
de su propiedad que administra el marido, sobre los bienes de és.
te». La expresion ¢sobre los bienes de este» ha servido de base g
la tesis, sostenida por algunos, de que los créditos de la mujer
contra la sociedad conyugal no pueden hacerse efectivos sobre log
bienes sociales, cuando el ‘marido es declarado en quiebra. Los que
tal tesis sostienen, sdlo conceden accién a la mujer sobre los bie-
nes de propiedad exclusiva del marido. De suerte que los acree~
dores del marido—que es decir de la sociedad conyugal, pues Ig
ley confunde los bienes del marido con los bienes sociales, respec-
to de terceros—se pueden repartir todos los bienes sociales con

exclusién de la mujer. Si los bienes sociales no bastan para cubrir 53

el pasivo] del concurso, los acreedores podran perseguir 1os bienes

propios del marido. Solo entonces puede presentarse la mujer a

competir con los acreedores, sobre los bienes propios del marido.
Y si el marido no tiene bienes propios; la mujer no encuentra mo-
do de hacer efectivo su credito,

Esta fesis se basa en e! absurdo de apreciar aisladamente el
texto del Art. 1502 del C. C., arriba franscrito, siendo asi que, se-
giin el Art. 30 del mismo Codige; «el contexto de la ley servira
para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que
haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonia», Y,
segiin el Art. 52 de la ey 153 dé 1887, ¢dentro de la equidad na-
tural y la doctrina constitLEiplaél, la Critica y la Hermenéutica ser-
virdn para fijar el pensamiénto del legislador y aclarar o armoni~
zar disposiciones legales oscuras o incongruentes»,

Pues bien. Enfrente del texto citado—que algunos interpre-
tan al pie de la letra,—se encuentra esta disposicion legal: «Ven-
dida una especie del marido o de la mujer, /a sociedad deberd el
precio al conyuge vendedors. (Art. 1797 del C. C.). Cémo armo-
fizar esas dos disposiciones. aparentemente incongruentes? La
cuestion es muy clara. Basta contemplar varias hipétesis.

PRIMERA HIPOTESIS

Se liquida la sociedad conyugal. No hay créditos activos cons \
tra ella. El marido vendi6, con autorizacién judicial, un bien raiz

de la mujer. Esta quiere cobrar el crédito preveniente de la ven-
ta. Qué bienes puede perseguir al efecto?

En primer lugar puede perseguir el dinero y los muebles de

la sociedad, y subsidiariamente los inmuebles de la misma. Pero,

en el caso de que sean insuficientes los bienes—o sea, los ganan+ o

ciales correspondientes al marido, pues los que a ella correspon-
den los saca previamente de la masa social—la mujer podra hacer

efectivo su crédito sobre los bienes propios dej marido. (Art. 1829

del C. C.).
SEGUNDA HIPOTESIS

Se liquida la sociedad conyugal. Existen contra ella vafrios
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- créditos. La sociedad no debe nada a la mujer. Esta reclama su
- mitad de gananciales. ;
En este caso, bien pueden decir los acreedores a la mujer:
* Ud. no puede reclamar gananciales mientras no se' cubran nues-
tros créditos. Ud. responde de las deudas sociales, hasta concu-
§ rrencia de su mitad de gananciales. (Art. 1823 del C. €.). Tan
' cierto es esto, que «la mujer que no haya renunciado los ganancia-
I les, se enienderd que los acepta con beneficio de inventario». (Art.
£ 1823 del C. C.). Lo cual significa que no responde de las deudas
L sociales sino hasta concurrencia del valor de los bienes que le tocan
a titulo de gananciales. (Art. 1054 del C. C.).

TERCERA HIPOTESIS

A Se liquida‘la sociedad conyugal. Existen varios créditos contra
ellal A la vez éxiste en su contra un crédito en favor de la mujer,
i procedente de la venta de un bien raiz de propiedad de ésta. *#

3 En este caso, la mujer tiene perfecto derecho de presentarse,
L en competencia con los demas acreedores, y con prélacion de cuar-
'ta clase. nd a reclamar gananciales, sino a hacer efectivo su crédi-
S to sobrelos bienes de la sociedad, Es esto justo y legal? Claro
‘que si. Porque ese crédito de la mujer no se puede incluir en el
‘concepto de gananciales. Ese es un crédito que ella tiene contra la
'sociedad conyugal, y €l es tan respetable como los demds crédi-
 tos. Negar a la mujer el derecho de perseguir los bienes sociales
L en concurrencia con los demdas -acreedores del marido, es convertir
isus bienes propios en bienes de la sociedad conyugal. Y semejante
b Solucion no tendria ningdn fundamento legal ni moral. g
3 En suma:

Si hay bienes sociales hipotecados, los créditos hipotecarios
priman sobre los créditos de la mujer. No habiendo créditos hipo-
‘tecarios, los créditos de la mujer priman sobre todos los demas,
exceptuados los de primera y de segunda clase.

¢ Por demds estd decir que al estudiar esta cuestion, nos situg=-
'mos fuera del caso en que el valor del inmueble de la mujer se ha-
'ya invertido en la subrogacion de que habla el Art. 1789 del C. C.,
‘0 en otro negocio personal de la mujer, como en el pago de sus
ideudas personales, o en el establecimiento de sus descendientes
“de un matrimonio anterior.

Medellin, 11 de Octubre de 1923,

ALFONSO URIBE M.

—
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~dentro del cual se caracterizan de un modo especial pero que en
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Relaciones del Derecho Rdministrativo

~con el Privado y con el Constitucional,

A pesar de la unidad esencial del derecho, éste se halla di-
vidido en ramas diferentes, las cuales tienen un radio distinto

muchos puntos se relacionan y parecen confundirse para bus-
car aquella unidad esencial primera, origen y principio.

Si consideramos el derecho en las relaciones de un Estado
para con los demas, en lo referente a su soberania o en lo que a
él corresponde con sus subditos, tenemos el Derecho Publico;
el cual segin la acepcién en que se tome podra ser externo o
interno, Ya los romanos marcaron de una manera precisa el cam-
po que correspondia al Derecho Publico: «ius quod ad estatum
rei romang spectat». ¥ su concepcion abarcaba las relaciones
de los hombres considerados como miembros de un Estado, y
teniendo en mira como primer objetivo el bienestar general de
los ciudadanos.

Visto el derecho por el aspecto de las relaciones de los par-
ticulares entre si, aparece otra de sus ramas, la cual se denomi-
na Derecho Privado. Este contempla directamente el interés y
bienestar de los subditos, pero no ya considerados como miem-
bros del Estado, sino.como individuos.

Una caracteristica nota de diferencia entre el Derecho Publi-
co y el privado, es el que aquél no puede moditicarse por voluntad
de los particulares, entretanto que éste si puede sufrir modifica-
ciones por esta voluntad. Nuestro Cédigo Civil en su Art. 16
expresa este principio cuando dice que no pueden derogarse por
convenios particulares las leyes en cuya observancia estén inte-
resados el orden publico y las buenas costumbres; lo que en o-
tros términos significa que la voluntad particular no puede va-
riar las leyes que pertenecen al Derecho Publico.

Estas denominaciones del derecho, son a su vez fuente de
otras, las cuales se han de considerar ya en el Estado, ya en los
individuos. Asi del Derecho Publico se desprende el Constitucio=
nal, que es el que determina los principios fundamentales de la
organizacién del Estado y las iltimas relaciones que existen
entre €l y los subditos. Es el Constitucional la parte mas impor-
tante del Derecho Publico, y muchas veces las palabras que e-
nuncian estos derechos se usan como sindnimas; no obstante
debemos distinguirlos, como que el primero es parte y el segun-

do todo; el Derecho Publico es término genérico respecto de a=

quél. Todo lo que pertenece al Constitucional pertenece tam=
bién a este derecho, pero no a la inversa.

¥ si prescindimos del Estado y pasamos a determinar la re= =

gla que deben seguir los, particulares en sus mutuas relacioness
hallamos el Derecho Civil, que determina de un modo claro ¥
preciso aquellas relaciones individuales que nacen de actos 9
contratos. El concepto de Estado tenemos que apreciarlo al €
nunciar el Derecho Administrativo, que es el que regula las re
laciones del individuo para con el Estado, las precisa pero no €n
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s fundamentos primeros sino en sus pormenores tltimos; este
erecho hace efectivos los que consagra la Constitucion

Por tltimo, al Derecho Publico pertence el Derecho Penal
‘que es el que se encarga de hacer justicia y volver por los inte-
ireses de la sociedad perjudicados por los delincuentes; y al De-
irecho Privado el Procesal, que enseiia a los ciudadanos el modo
'de hacer valer los derechos contenidos en las leyes sustanti-
‘vas.

! Visto lo anterior pasemos a estudiar las relaciones que
existen entre el Derecho Administrativo y el Derecho Privado.
~ BEstudiemos en primer lugar la definicion que el Dr. Fernan-
"do Vélez da del Derecho Administrativo. Dice el citado autor
que es «el conjunto de disposiciones por las cuales se rigen los
" derechos de los particulares, en cuanto concierne a la adminis-
‘tracion publica. Rige los derechos y las obligaciones de la ad-
I ministracién y de los administrados. A él corresponden las dis-
| posiciones de policia». De la definicién transcrita se desprende
' la unién del Administrativo y el Derecho Privado; porque los
_particulares, en su cardcter privado unas veces, otras en rela-
| cién con los servicios publicos deben sujetarse a ese conjunto
" de disposiciones y 6rdenes que vienen a constituir la adminis-
! tracion. Ademés, el Estado tendrd que obrar muchas veces co-
‘mo entidad soberana y piblica, por ejemplo en el caso de ex-
" propiacién de una propiedad para la construccién de un ferroca-
" rril; en cuyo caso en la colision de derechos que se establece-
| ria tendrian que ceder los particulares ante la conveniencia so-
 cial. Pero otras veces el Estado tendra que ponerse al nivel de
Jos particulares para celebrar contratos etc. ¥ las mismas leyes
| que establecen las relaciones de ‘los individuos entre si, regula-
" ran las del Estado con sus stbditos. Un ejemplo de esto ten-

! driamos en el contrato que celebrara el Estado con un particu-
" lar para adquirir una casa por compra, arrendamiento, etc.

Con razén algunos tratadistas observan una doble personali-

_- dad en el Estado.

Como el Derecho Administrativo rige los derechos de la ad-

" ministracion y de los administrados, es natural que las necesi-

\ dades privadas o publicas obliguen a las diferentes manifestacio-
" nes de la soberania a presentarse bajo los aspectos menciona-

I dos. Si el Estado comete abusos, v. g. con los particulares, es

' de justicia que los indemnice de todos los perjuicios causados.

" ¥ al contrario, las obligaciones que tienen los ciudadanos para

' con aquél, tienen que ser cumplidas escrupulosamente. so pena
'de que ios correctivos penales y reparacion de dafios al Erario Pu-
biico, recaigan sobre los que tales deberes desatienden.
! Tendra a veces el gobierno que dejar el campo privado pa«
' ra no cometer errores, ni injusticias. Como duefio de empresas
‘de transportes, ferrocarriles vapores, etc., debera manejarse no
' con fines comerciales como los propietarios particulares, pues
bien sabido es que el Estado no puede colocarse en el mismo

. pie de igualdad que éstos; porque si los particulares son movi-

| dos por el interés del lucro tnicamente, este no debe olvidar
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que las empresas se crearon con impuestos del pueblo, y que ¢]
objeto de éstas, es mas que todo de servicio social y de fomen.
to para la riqueza nacional.

Las circunstancias haréan descender en ocasiones al Estado
al campo privado, y las obligaciones que contraiga tendrd que
cumplirias con igual responsabilidad que las contraidas por cual.
‘quier persona natural. Los contratos seran para él una ley, la
cual no podra desconccer, so pretexto de ser el representativo
de la soberania de la nacion, :

Aunque el Derecho Administrativo ha tenido una accién es-
pecialisima en la marcha de los pueblos, sucampo no ha sido
bien definido en todas las épocas, y podemos decir que ha esta-
do confundido con otros derechos. Empero las diferentes mate-
rias que rige se han ido multiplicando y complicdndose de una
manera asombrosa con el desarrollo de la civilizacion; y ya en
la presente época sus lineas y rasgos distintivos se ven apare-
cer con una claridad caracteristica. Sin embargo, por ser una
materia nueva, todavia entre los que se han dedicado a su es-
tudio, hay diferencias en cuanto al alcance que se debe dar a
esta rama del Derecho Publico. :

Porla diversidad de materias que abarca, es claro que no
puede estar compilado en un solo codigo; él esta en tantos cuan-

tas leyes se dicten sobre las diferentes formas de accion de los

particulares y el BEstado. Se extiende desde las tltimas mani-
festacioneés de la soberania, hasta sus mas infimos pormeno-
Tes.

asi: El Derecho Administrativo se diferencia del Derecho Priva-
do: En cuanto a su origen, puesto que el primero hace parte
del Derecho Publico: en su modo de obrar (no en todas las oca-
siones como lo acabamos de ver), porque el Administrativo ha-
ce referencia al Estado como entidad soberana, como conducs
tor~gtie es del pueblo al bien que persigue la sociedad. Pero se
confunde con el Derecho Privado, al descender ‘al campo de los
ciudadanos, y al legislar para el Estado en un campo de accion
igual al de éstos.

Si el Derecho Administrativo tiene muchos puntos de con=
tacto con el Derecho Privado, mucho mas tiene con el Constiz
tucional. Basta considerar que ambos forman parte del Derecho

Puablico Interno, para ver las relaciones gue entre ellos deben =8

existir como causa y efecto, como todo y como parte. - L
El Derecho Constitucional «Es la parte del derecho piiblico,
que determina cudl ha de ser la forma del Estado, sus organos

superiores y la extensién de sus poderes con relacion a los indi=

viduoss»,

Para concluir esta parté del presente estudio, resumiremos

El Derecho Administrativo para obrar necesita tener uUR -

campo de acci6n preciso y determinado, y de aqui que dependa
dél Derecho Coristitucional, que es el encargado de definir 1a
forma de Gobierno; pues la administracién variard segun las
formas que éste tenga, y a ellas tendrd que amoldarse. No po-

dré desenvolverse de un mismo modo en las monarquias que ™

b
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las repuiblicas; ni en uyna repiiblica unitaria que en una federal.
' El Derecho Constitucional determina los 6rganos superiores, y
les sefala sus primeros derechos y obligaciones; el administra-
| tivo, continuando la obra en un campo mas vasto, reglamenta a
‘cada uno su obrar en estas ‘o aquellas materias; reglamenta las
| funciones del Presidente, del Congreso, de las Asambleas y
asta de los Concejos y Juntas asesoras del Gobierno. El Cons-
titucional senala la extension de los poderes publicos con rela-
«cion a los individuos, pero de una manera general, y el Admi-
- nistrativo, teniendo en consideracion todos los casos, determina
-en leyes, ordenanzas, decretos y acuerdos la extensién de to-
‘dos, con relacién a los particulares.

' De manera qgue en términos generales, podriamos decir que
el Administrativo es una continuacion del Derecho Constitucio-
" nal. Ya sabemos por el estudio que de éste hicimos, que la Cons-
| titucion de un pais no debe ser casuistica, y que a las leyes
' posteriores debe dejar muchos asuntos, contenténdose con deli-
tnear de un modo general los fundamentos del Estado pues
‘bien, esto equivale a sefalar dos campos, uno al Derecho Cans-
titucional, y otro a la Administracién publica.

Si la Constitucion para ser sabia debe estudiar las tradicio-
es, custumbres, raza, religion, y en una palabra, el estado so-
‘cial del pais; del mismo modo el Derecho Administrativo, debe
amoldarse a todos aguellos factorés, y no sélo a esos sino a
muchos mas, que para la Constitucion presentarian un papel se-
‘cundario. Debe la administracion ser estable, como debe serlo
Constitucion, pues nada que mas trastornos traiga para el pa-
Lis, que el estar aplicando hoy unos medios. manana otros, sin
L esperar a que se vean los frutos de la fadministracion.,

Dentro de la nacién misma, la administracién no podra ser

ual para todas las regiones. Deben estudiarse las necesidades
e todas y cada una, que no serdn las mismas, y que variardn
'seglin la riqueza, industrias a que se dediquen, etc. La Consti-
‘tucion no descendera nunca hasta hacer este estudio pormeno-
rizado, y sélo estudiard las necesidades nacionales en globo. ¥
‘de aqui nace otra diferencia entre los derechos mencionados.
1 Para terminar: No puede establecerse un campo completa-
ente distinto entre los Derechos Administrativo, Privado y
onstitucional y solo el desenvolvimiento de la administracion,
narcara sus diferencias especiticas. '

-

Luis Toro Escosar
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. les, esta por organizar en sus detalles: todos los cédigos exigen
" numerosas reformas, las que, en algunos como en el C. J,, re-
. presentan realmente una obra nueva. Las riquezas e industrias
| del pais necesitan leyes que, mejorando las’ comunicacio-
| nes, promoviendo la inmigracion de capitales y brazos extrafios,
. fomenten la produccion nacional.

; Al tiempo en que los paises hermanos se preocupan por po--
. ner su legislacién al orden de los adelantos modernos, fomen~
. tando el progreso nacional, nuestros codigos y leyes permane-
~ cen inmutables, cual si fueran la ultima palabra de la ciencia.

_ Son tan pocos los esfuerzos que hacemos por poner en ac-
| cion nuestras riquezas naturales, que ya se ha dicho que parece
| gue aguarddramos a que una mano extrafia impulse nuestro mo-

vimiento.

) La situaciomndel pais, sus riquezas en estado latente, sus in-
dustrias, sus necesidades, todo demanda que la Representacion
. nacional, dando de mano a la politica y a las discusiones bizan-
| tinas, se dedique ce lleno a expedir leyes que correspondan al
. estado general del pais y al de los diversos ramos de su legisla-
¢ cion.

. Veamos si el funcionamiento del Poder Legislativo corres-
. ponde a las necesidades de Colombia,

' Cada afio empiezan las Cémaras sus labores. Los primeros
dias de las sesiones son perdidos lastimosamente. El Poder E-
jecutivo se apresura a exponer las necesidades de la administra-
- cion y presenta algunos proyectos destinados a satisfacer las
| mds importantes. Qué ocurre? Que gran parte del tiempo es de-
. dicado a discuciones estériles ¥y mientras tanto terminan las se-
. siones ordinarias, habiéndose obtenido tnicamente la expedicién
¢ de algunas leyes, en su mayoria de! importancia secundaria, v
' quedando pendiente la expedicion del Presupuesto y de otras
\ disposiciones importantes.

. El Poder Ejecutivo, llevado del deseo de obtener la expe-
* dicién de las leyes més necesarias, prorroga las sesiones; pero
| este esfuerzo es baldio en gran parte: ya no es tiempe de arbitrar
| recursos; muchos congresistas importantes se han retirado, y,
. como resultado final, se obtiene un Presupuesto desequilibrado:
‘el Congreso se ha preocupado mucho por expedir leyes cuyo
‘cumplimiento demanda erogaciones cuantiosas; pero no ha caido
L en la cuenta de que para su cumplimiento y para atender a las
" necesidades de la administracion, lo primero que ha debido ha-

‘cer es arbitrar los recursos correspondientes. 3
Si se logra obtener alguna otra de las leyes solicitadas, es
' notablemente defectuosa, como tiene que resultar toda obra que
'se hace con precipitacion y sin el requerido estudio.

. El resultado de la labor parlamentaria no puede ser mas des-
‘consolador: es cierto que el nitimero de leyes expedidas nunca
ebaja de 50; pero, en su mayor parte, ellas son de honores, au-
ilios e intereses parroquiales.

Las finanzas quedan.en estado peor que en el que las en-
ontré el Congreso.

Los proyectos encaminados a satisfacer las necesidades na-

El estudio que publicamos a continuacién obtuvo el segundo premig
en el concurso abierto entre los estudiantes de la Escuela de Derecho para,
celebrar el centenario de la Universidad de Antioquia. El Jurado integra-
do por los doctores Juan E. Martinez, Victor Cock, Francisco de P. Pérey
y Miguel Moreno Jaramillo emitié sobre tal estudio el siguiente concepto;

«El trabajo sobre Esterilidad Parlamentarin llama la atencion por su .'
valor intrinseco y por su oportunidad. Advierte el autor que las labores Ja=
gislativas no dan todo el rendimiento que hay derecho a esperar de ellas, ¢
indagando las causas, halla que son las siguientes: el estado social del Pajs,
la defectuosa reglamentacién del trabajo de las Camaras, los periodos muy
cortos de los Senadores y Representantes, su numeroso personal y las reunig-
nes muy frecuentes del Congreso. En seguida estudia cada una de tales can~
sas por separado, exponiendo sus puntos de vista con criterio sereno, estilp
sobrio y buen acopio de doctrina y de datos histéricos; y para terminar,
aboga por el establecimiento de un Cuerpo que ¢l denonina Consejo Nacio-
nal, que, en receso de las Cdmaras, podria funcionar como Comision Legis-
lativa, encargada de propender por el cumplimiento de las leyes, de dictar
algunas medidas legislativas de especial urgencia, de autorizar gastos indis-
pensables e imprevistos y de otras atribuciones més. El Derecho Constitu-
cional es quizas, entre las disciplinas juridicas, la mas propicia a la diversi-
dad de parereceres: por esto, en los conceptos consignados en este trabaje,
hay varios diseutibles y otros que, como el que impugna la reunidén anual del
Congreso, no son compartidos por algunos de los Miembros del Jurado Ca-
lificador. Empero, es notable el mérito de esta disertacion, que honraa su
autor.» .

Tema es este que tiene especial importancia, por referirse al.
Poder Legislativo que tanta influencia ejerce 'en la vida de los =
pueblos, y porque del correcto ‘funcionamiento de ese Poder de- =
pende, en gran parte, la supervivencia del régimen republicano,
que, unido a la Independencia, procuraron darnos a costa de:

 multiples sacrificios los Fundadores de nuestra Universidad, al
quienes tratamos de honrar de manera especial en esta época.

Tras el mal funcionamiento del Poder Legislativo viene su
desprestigio, el que ordinariamente facilita la aparicién de los re«
gimenes personales y despdticos.

Asi, pues, procurando el ordenado funcionamiento de las Ca=
maras que entre nosotros integran ese Poder, se evita su deca~
dencia y se obtiene la conservacién de las sanas préacticas del™s
régimen representativo, : '

* ¥
*

Desde hace algtin tiempo viene sintiéndose un singular des= =
contento por la labor del Congreso Nacional, descontento qués
aumenta paulatinamente a medida que pasan sus reuniones sifi:
dejar huella apreciable en favor de los bien entendidos intereses =
publicos; de tal suerte que, la esperanza con que en épocas pa-
sadas veiase venir la reunion de los Legisladores, se ha trocadd
en glacial pesimismo acerca del resultado de sus trabajos.

* En Colombia, en negocios de administracién publica, cas
todo esta por hacer; si bien se /halla delineada en rasgos generé
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cionales han quedado rezagados; pues han tenido que ceder e]
campo a las que encarnan algin favoritismo,

Cuando el pueblo se entera de este resultado, cuando en lugar
de las medidas que aguardaba recibir, encaminadas al fomento
del progreso y a garantizar sus derechos, se encuentra con que el
fruto de seis meses de labor, son unas cuantas leyes, en su ma-
yoria utdpicas; unas finanzas averiadas, y nuevos gravamenes
sobre el empobrecido Tesoro, se decepciona profundamente y
ante sus ojos baja un escalon méas el prestigio del régimen
que produce tales resultados.

El efecto légico de la repeticion de estos hechos que presen-
ciamos anualmente; es el desprestigio del régimen representati-
vo y que, arraigandose en los ciudadanos la desconfianza en la
labor de los cuerpos colegiados, aumenten los prosélitos para
posibles dictaduras,

Si la ineficacia del Parlamento colombiano contintia, dia por
dia ird aumentando el grupo de los- descontentos hasta llegar a
formar una fuerza considerable, dispuesta a secundar cualquiera
tentativa encaminada a la anulacién de aquel régimen y el con-
siguiente entronizamiento del despotismo.

La esterilidad parlamentaria viene acompanada de la absten-
cion electoral; las personas independientes, que son las mas
conscientes para sufragar, al ver el fracaso de sus aspiraciones,
la burla de que han sido objeto por parte de sus mandatarios, se
alejan de las urnas, desilusionadas ante el resultado que ofrece
el sufragio entre nosotros.

De ahi que sea muy explicable que la abstencion electoral
cuente con mas adeptos en los centros importantes, puesto que
alli es donde los ciudadanos pueden darse mejor cuenta de la va-
'na labor de los elegidos.

La sifuiacién ‘que apenas hemos trazado a grandes rasgos
compromete gravemente la suerte del pais. Teniendo presente
lo trascendental del problema, nos hemos decidido a buscar las
causas del mal, lamentando que el asunto sea tan desproporcio-
nado a nuestra capacidad y experiencia y que lo limitado de es-
te estudio nos obligue a tratarlo superficialmente.

Después de madura reflexion hemos llegado a creer que las
causas, de nuestra esterilidad parlamentaria son las siguientes: -

1%, Estado social. —2°, Defectuosa reglamentacion.—3". Pe-
riodos muy, cortos,—4%. Numeroso personal. —5", Reuniones muy
frecuentes. ;

’ ESTADO SOCIAL

- leccionados por la experiencia, proponian en el art. 163 que to-
- dos los ciudadanos elegirian directamente Concejeros municipa-
" les y Electores y que estos ultimos harian directa o indirectamen-
te las demés elecciones; sin embargo, apenas quedé adoptada la
. eleccion indirecta para elegir Senadores y Presidente y Vicepre-
sidente de la Republica.
Bajo el régimen de la Constitucién del 86 la eleccién de Se-~
nadores se hacia por las Asambleas departamentales, la Reforma
~de 1910 instituy6 que fueran elegidos por Consejeros electora-
" les nombrados por las mismas Corporaciones. El sistema en si
. mismo es bueno aunque en ocasiones dé lugar a corruptelas que
. procuran hacer recaer la eleccion de Senadores en los Diputados
" que nombraron a los Consejeros, inconveniente que podria evi-
. tarse prohibiendo que recayera la eleccién en los Diputados e-
lectores.
Para la eleccion de los miembros de la Cdmara de Represen-
| tantes rige actualmente el sistema directo, en el que sufragan los
. ciudadanos que sepan leer y escribir o posean renta anual de
300 pesos o propiedad raiz de 1,000 pesos. Los colombianos
" 'que reunen las condiciones exigidas por la Constitucion jteadran
" las cualidades necesarias para elegir acertadamente a los Repre-
sentantes?
En primer lugar conviene observar que la exigencia consti-
tucional de que los sufragantes sepan leer y escribir, en muchos
casos no se cumple, pues se tolera que los ciudadanos que tmi-
; -}:amente saben estampar los caracteres de su firma ejerzan el su-
ragio.
b La condicion de saber leer y escribir no garantiza que los su-
fragantes reunan las condiciones de inteligencia y voluntad in~-
dependiente para elegir con acierto; esto es claro, porque la gran
. masa del pueblo, exceptuando el de las ciudades, lee muy poco,
de tal suerte que de los habitantes de los campos (los cuales
representan la mayoria de los electores) puede decirse que, de
los que saben leer sélo un porcientaje muy reducido hace uso de
este elemento de ilustracion.
En cuanto a los sufragantes rentados o propietarios oberva-
_mos que, si bien es cierto que se encuentran en condiciones de
independencia muy mejores que los que sélo saben leer y escri-
bir, no todos ellos estén en capacidad de elegir sin intermediarios
. a los miembros del Cuerpo Legislativo.
i Los sufragantes, en su mayor parte, ni siquiera se dan cuen-
. ta de la trascendencia de la funcién que desempefian, y sufragan
a ciegas por individuos que ni ain conocen de oidas. No sa-
. ben si los candidatos son verdaderamente dignos de representar
. sus ideas y satisfacer sus aspiraciones, ni estdn en capacidad de
elegir entre los posibles candidatos aquéllos que represen-
- tan mejor los intereses nacionales.

Si nuestros sufragantes eligiesen tnicamente Concejeros
municipales y Electores de donde emanaran los miembros del
- Congreso, como lo disponia el citado Proyecto de Constitucién,
; -Todria decirse que disminuirian de modo considerable las posibi-
- lidades de desacierto en la eleccion, porque a la masa electoral

En esta seccion estudiaremos principalmente lo relativo a
las elecciones de los miembros del Congreso, al estado social de
la masa electoral y al modo como ésta ejerce su derecho,

Hasta 1853 habia predominado en nuestras instituciones el_
sufragio indirecto, pero en este tltimo afio, como resonancia de
la Revolucion del 48, se adopté en nuestra Constitucion el su-
fragio universal por el sistema directo.

Los redactores del Proyecto de la Constitucion de 1886, a-
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le es menos dificil escoger entre los vecinos del lugar cuyas con.

diciones esta en posibilidad dg observar, que entre el grupo de k

los elegibles para el Cuerpo legislativo, a quienes puede decirse
que ignora casi por completo.

Uno de los inconvenientes de las elecciones en que inter-
vienen directamente las multitudes, es que en ellas se ven ahg.
gados los votos de las personas inteligentes, respetables e inde-
pendientes, interesadas verdaderamente por la buena marcha de
la sociedad, por los sufragios inconscientes de peenes y colonos
que se acercan a votar por la lista, no elegida por ellos, sino por
el cacique que los conduce como manada de carneros. Esto que
se nota poco en algunas partes es practica consuetudinaria en o-
tras regiones, en donde las condiciones econémicas y morales de
las clases bajas son més deplorables y fomentan una especie de
vasallaje.

En algunos paises se ha tratado de subsanar este inconve-

niente del sufragio universal, dando derecho a emitir varios vo-
tos a los ciudadanos que pertenecen a cierias profesiones, o que

ejercen o han ejercido determinados cargos, 0 que son propieta«/

rios en determinadas condiciones, etc..
. Sobresalen entre las ventajas atribuidas al sistema de vota-
cion directa las siguientes: 1". Que componiéndose la masa elec-

toral de muchos individuos, es imposible que sea sobornada por

los candidatos, lo que no es dificil que suceda en la eleccion in=
directa, en la que son muy pocos los electores inmediatos.

2. Que la masa electoral podréd desechar, en todo caso, los
candidatos que surjan en la lucha y que no reunan las condicio-
nes convenientes, reemplazdndolos por otros adecuados.

Estas ventajas generalmente no se registran en Colombia, ’

por las condiciones especiales de la sociedad. Aqui los que en
realidad vienen a decidir de las elecciones son los directorios
politicos, cuerpos compuestos de pocos individuos, que lanzan
los candidatos los cuales, buenos o malos, son aceptados expre-
sa o tacitamente por la masa electoral, pues ésta por sus condi-
ciones de ignorancia, falta de organizaciérney poco o ningtin espi-

ritu ptiblico, si no son aceptables, no esta en capacidad de cam-. ;

biarles por otros buenos.
Tanto imperan entre nosotros esas condiciones, que muy ra-
ra vez triunfa una lista lanzada con independencia de los direc-

torios; y hasta existen personas ilustradas que consideran como:
irrespeto a la majestad del sufragio el que los individuos deseo-~ |

sos de votar concienzudamente voten por candidatos distintos de
los senalados por los dirigentes politicos.

De suerte gue si los directorios reunen condiciones de patrio-
tismo, inteligencia, desinterés, ecuanimidad e independencia, l0s
candidatos serdn aceptables,  y lo contrario. si dichas juntas no
reunen tales condiciones, lo que sucede con frecuencia.

De ahi que, en virtud de las circunstancias relatadas, sea
muy frecuente que en donde existen directorios que no reunen
las condiciones dichas, resulten como ungidos por el voto popu~
lar individuos queno merecen ocupar el aito puesto de legislado=
res y que deben su eleccion no a méritos, pues no los tieneny

sino a intrigas de baja ley y atn a parentescos con los miembros: 4
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del directorio respectivo; y que, algunas veces, llegue a suceder
que los miembros de los directorios se hagan elegir para pues-
tos en las Cdmaras.

La circunstancia de estar los directoriospoliticos compuestos
de pocos individuos, susceptibles, como hombres, a las pasiones
y mezquindades humanas, hace muy dificil que se mantengan
elevados sobre la politica de circulos, e impide que siempre
estén en condiciones de sefialar candidatos capaces,y dispuestos,
si fuere necesario, a escogerlos de los grupos que no son de sus
simpatias. ; ol

En las listas de candidatos escasean ordinariamente ciuda-~
danos que, por sus conocimientos, honradez y condiciones de
vida, a pesar de estar alejados de la politica activa, aportarian
valioso contingente para la delicada tarea de legislar. Tal ocu-
rrencia proviene de la organizacion de nuestrds comunidades po-
liticas: teniendo dichos ciudadanos medios para subsistir inde-~
pendientemente, no importunan a los dirigentes politicos para
que se les incluya en una lista; de ese modo las lineas que debie~
ran ser ocupadas por sujetos que lleven luces y practicas benéfi-
cas al Parlamento, vienen a ser llenadas por personas ineptas que,
no teniendo capacidades para vivir con holgura, se dedican a es-

" pecular con la politica y a escalardes alios puestos por medio de

la intriga y la lisonja, %

Otro de los motivos que contribuyen a que no vayan
a las Camaras personas competentes es que, dada la influencia
que ejercen los gamonales de pueblo en las elecciones, los di-
rectorios, en muchas ocasiones, se ven obligados a posponer a
los sujetos capaces para colocar a los incompetentes exigidos por
los gamonales o por las aspiraciones de campanario. .

-*$

En la esterilidad de los Congresos influye también la defi-
ciente organizacion de nuestros partidos politicos, en lo relacio-
nado con la labor parlamentaria. _

En otros paises las agrupaciones, antes de lanzarse a una
lucha electoral, adoptan por medio de sus juntas o convenciones
programas que indican la linea de conducta que en la respectiva
corporacion seguirén sus candidatos, en el caso de ser elegidos.

En esos programas, sin salirse de las ideas doctrinarias de
los respectivos partidos, se colocan unas pocas e importantes
bases que indican la actuacién que seguiran los elegidos en la
solucién de las cuestiones de caracter pelitico o administrativo
de actualidad més palpitante.

Para incluir un nombre en la lista se impone, como condicién
sine qua non, que el presunto candidato se adhiera publicamen-
te al programa lanzado y se comprometa d trabajar por su reali-
zacion, por cuantos medios licitos estén a su alcance. Con el fin
de garantizar estas promesas se establece como sancion para los

" individuos que, en concepto de alguna alta entidad directiva del

partido, no hayan cumplido lealmente el compromiso contraido,

~ la exclusion de sus nombres de las listas de candidatos en una o

varias de las elecciones subsiguientes. ;
|
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Con el objeto de facilitar las tareas legislativas los miembros
de cada partido, una vez en el ejercicio de su cargo, constituyen
comités y nombran /eaders para que dirijan la actuacién de los
parlamentarios del respectivo grupo, lleven la voz en los asuntos
importantes y pongan en accion los medios proporcionados para
obtener la realizacion del programa lanzado.

Esta organizacién, ademés de contribuir a la realizacion de
los ideales de los partidos y de comunicarles a éstos lustre y dis-
ciplina, facilita el trabajo parlamentario y concreta éste
sobre aquellos puntos que, segin la opinién de las convencio-
nes de los partidos, reclaman més pronta atencion del Cuerpo
Legislativo.

En Colombia suceden las cosas de muy distinto modo: los
congresistas, salvo en algunos negocios de capital importancia
politica, obran sin seguir plan alguno y, como consecuencia, la
atencion de las Cdmaras en lugar de concretarst a la adopcién
de algunas pocas pero importantes medidas, se diluye en la con-
sideracion de infinidad de proyectos que no obedecen a plan al-
guno, y que en su mayor niimero, son de importancia secundaria
y aun de conveniencia negativa.

Como resultado de este considerable esparcimiento de es-
fuerzos solo se obtiene la expedicién de multitud de proyectos de
horizontg muy limitado, y la de pocos de miras nacionales.

Si se tiene presente el ahinco que gastan muchos de nues-
tros legisladores, para sacar a flote los proyectos relativos a in-
tereses lugarefios, cudn pequefio aparece el esfuerzo que dedican
los mismos a obtener en las leyes la traduccién de las teorias de
los partidos que representan!

' 1

DEFECTUOSA REGLAMENTACION

Si se nos pidiera una prueba palmaria e incontestable para
demostrarla esterilidad parlamentaria sefialariamos los Reglamen-
tos de las Céamaras. L

La primera labor de todo cuerpo colegiado es la de adoptar
las reglas que deben metodizar sus labores e infundirles eficacia.
A pesar de los reiterados esfuerzos que para obtener una regla-
mentacion adecuada han hecho algunos Senadores y Represen-
tantes, ni siquiera esta obra, que es primordial, ha sido capaz de
llevar a feliz término el Congreso colombiano!

Si bien el reglamento del Senado, por algunas reformas in-
troducidas en los tltimos tiempos estd menos lejos de satisfacer
su objeto, todavia deja mucho qué desear, y el de la Cdmara de
Representantes sobresale por su inutilidad para el fin a que se le
destina, lo que no es de extrafiar si se tiene en cuenta que es en
el fondo, si no estamos equivocados, el mismo adoptado por la
Camara de 1858.

Los Reglamentos de las Camaras en la practica dejan sin
sancion el cumplimiento de los deberes por parte de los congre-
sistas, entre los cuales no escasean quiénes, por atender a exi-
gencias de otro orden, dejan de cumplirlos, defraudando asi a sus
electores y al Fisco. En el afio pasado hubo Senador que sin mo-

ESTUDIOS DE DERECHO 2401

tivo alguno de legitima escusa dejé de asistir a la casi totalidad
de las sesiones, y sin embargo, tuvo la desvergiienza de recibir
integramente sus dietas.

Otra de las deficiencias en el sistema de trabajo de las Cé-
maras es la falta de método en la presentacion y discusion de los
proyectos.

Muy contados son los que se presentan en los primeros dias
de sesiones y se levantan éstas después de un cuarto o media
hora de abiertas. Desde el segundo mes en adelante aumenta el
nimero de proyectos, y desde esta época hasta el iltimo dia de
sesiones continta su presentacion, siendo perjudicial que cuan-
do ya se ve agotado el tiempo que tiene el Congreso para la a-
dopcion de los proyectos méas necesarios, siga demandando ho-
ras la discusién de proyectos cuya ascencion a la categoria de
leyes es ya completamente imposible, embargando asi parte con~
siderable del tiempo necesario para aprobar proyectos més avan-
zados.

Darfa muy benéficos resultados que los Reglamentos evita-
ran la pérdida de labor que representan esos numerosos proyec
tos que guedan pendientes al terminarse toda legislatura; en par-
te se obtendria esto estatuyendo que, uno o dos meses después
de la instalacion, Gnicamente se aprobarian en la forma ordinaria
los proyectos presentados por el Poder Ejecutivo o por las Comi-
siones en desempefio de sus funciones; y exigiendo que para la
aprobacidn de los proyectos que presenten los Congresistas, des-
pués de la época citada, son necesarias las dos terceras o tres
cuartas partes de los votos. Esta disposicion fomentaria la pre-
sentacion de los proyectos en los primeros dias de sesiones, con
lo que se facilitaria la refundicion de los varios de una misma
clase en uno solo, obteniéndose asi economia de tiempo.

Otra disposicién que evitaria también la pérdida del trabajo
que representan los proyectos que quedan pendientes, seria la
reforma constitucional que permitiera, cuando no se hubiera re-
novado el personal de las Camaras, utilizar en la reunién siguien~
te los debates dados en la anterior.

En los Reglamentos de las Cémaras faltan disposiciones que
eviten la demasiada frecuencia con que se altera el orden sefia-
lado para el estudio de los proyectos. Lo cual, fuera de ser mo-~
tivo de pérdida de tiempo en la discusion de las proposiciones
sobre alteracion del orden del dia, da lugar a que prevalezcan
en la discusién negocios de importancia secundaria. En otros
cuerpos legislativos no se permite alterar el orden del dia o, para
alterarlo, se llega a exigir hasta las cuatro quintas partes de los
votantes,

En el régimen de discusién de las Cdmaras no se pone tra-
bas a las discusiones inutiles ni a las extensas peroraciones. Una
mocién sobre alteracion del orden del dia ha dado lugar a mas
de treinta discursos; en la discusion de unas credenciales el Se-
nado ha gastado varias semanas. Muy considerable seria el
tiempo que se ganaria poniendo cortapisa a todos estos excesos.

El Poder Ejecutivo por el mayos conocimiento de los diver-
sos ramos de la administracion esta ordinariamente en mejores
condiciones para elegir los proyectos' gue ésta reguiere con mas
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urgencia; teniendo en cuenta esta circunstancia, en la discusion
deberia darse, sin perjuicio de la fiscalizacion de la accién ejecu-
tiva, la preferencia a los negocios presentados. porlos Ministros.

Por esta misma razon seria beneficioso el restablecimiento
de la disposicion constitucional de 1880, que prohibia al Congre-
so convocado a sesiones extraordinarias ocuparse de negocios
distintos de los que hubieran motivado la convocatoria.

Los Reglamentos de las Ldamaras carecen de disposiciones
que faciliten el despacho de los negocios encomendados a su
cuidado y que impidan todo cuanto puede entorpecer su marcha.
Opinan muchos que seria disposicion muy conveniente la enca-
minaila a obtener que el estudio y discusién detallados de los
proyectos se dejara,a las Comisiones correspondientes, reducien-
do la intervencion de cada Camara, en la generalidad de los ca-
sos, a pronunciarse en globo por la aprobacion o negacién de
los proyectos, o a indicar a las Comisiones correspondientes las
reformas y adiciones que deben introducir a los proyectos.

Los partidarios de este sistema sostienen que daria muy
buenos resultados, pues evitaria que la Camara tuviera que em-
plear, como le hace actualmente, gran parte de su tiempo en la
discusién de disposiciones puramente secundarias, y que, en-
comendando la discusién en detalle a las Comisiones, que deben
estar compuestas de especialistas'en los respectivos ramos, se
lograria que la discusion y adopcion de los proyectos se hiciera
con mayor conocimientoy, por tanto, se efectuara una labor
que, ademas de ser mas consciente, fuera mds ordenada y con-
gruente,

Para medir, hasta dénde llega la falta de expedicion de las
Cdmaras, basta notar que desde 1895 viene tratandose de obte-
ner la expedicion de un buen Cédigo Judicial, y todavia.no se ha
logrado; algo parecido ha ecurrido respecto a la reforma del Co-
digo Penal; que para su expedicion, la ley sobre hidro-carburos
tuvo que ser discutida en mas de dos legislaturas, y después de
haber dado lugar a complicaciones internacionales, fueron nece-
sarias largas sesiones extraordinarias y especiales instancias
del Poder Ejecutivo; y que para la expedicién de la lev sobre
Banco de Emisidén, que tltimamente ha venido discutiéndose en
todas las legislaturas, han sido necesarios meses de sesiones ex-

traordinarias, sin contar el tiempo empleado en las ordinarias.

it
PERIODOS MUY CORTOS

Es caracteristica del régimen republicano la alternabilidad
en los puestos publicos; pero esta alternabilidad no debe llevarse
a una volubilidad exagerada que perjudique los intereses genera-
les. /

Creemos que nuestra Constitucion ha caido en este exceso
al senalar el periodo de los congresistas. ;

Los legisladores no se improvisan de la noche a la mafianar
son necesarios tiempo y detenida observacion de la situacion
del Gobierno y del pais, para darse cabal idea de las necesida-
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' des puiblicas, y se requiere tiempo para adoptar y desarrollar los
planes encaminados a satisfacerlas.

La Constitucién sefiala dos afios para el periodo de los Re-

. presentantes y cuatro para el de'los Senadores. En el primer ano

de su perfodo los Representantes apenas empiezan a darse com-
pleta idea acerca de la marcha de la administracion, Al afno si-

. guiente presentan sus proyectos y principian a desarrollar un

plan cuando terminan en sus funcionesy son reemplazados por
otros que adoptan leyes distintas v abandonan la realizacion de:
las expedidas anteriormente. _

A este respecto transcribimos las opiniones del Secretario
del Interior en 1843, que ain hoy son aplicables:

«Cada Legislatura tiene sus proyectos, que reduce a leyes,
éstas se publican y circulan, y cuando empiezan quiza a ponerse
en ejecucion llega la ofra Legislatura con nuevos proyectos, y.
nadie piensa ya en los pasados; todos quieren empezar y ningu-
no proseguir la obra empezada: otro tanto sucede en la adminis-~
tracion. Bsta inconstancia y este continuo proyectar en vano tie-
nen ya hostigada a la Nacién, y de tal manera desacreditados la
Legislatura y el Gobierno, que cuando se habla de algtn proyec-
to de la Legislatura o del Gobierno todos se mofan de él como
de una empresa de nifio; nadie confia en que la empresa serd
realizada; porque a tuerza de repetidas experiencias ha llegado a
formarse una opinién general de que el Poder Publico no -hace

. mas gue hablar, y que es incapaz de llevar al cabo empresa al-

guna.»
«Esta lamentable inconstancia que parece estar realizando
entre nosotros la metafora de la infancia de las naciones, depen-

. de evidentemente de la rapidez con que se turnd el personal

de los Poderes Publicos, y de que no existe cerporacién ni ma-=
gistratura en que pueda haber continuidad de miras y de plan.
Se cambia de ideas y de sistemas segun se cambia de personas,
y la Nacién impelida en todas direcciones no adelanta en nin-
guna. Hay grande actividad legislativa, y pudiera decirse que
el Poder Ejecutivo trabaja con furor, pero los resultados no co-
rresponden a los esfuerzos, porque no se trabaja con sistema ni

. perseverancia.»

El Dr. Concha, en su tratado de Derecho Constitucional, re-
firiéndose a los periodos legislativos, dice lo siguiente; «No es
conveniente que los periodos de duracién del mandato legislati-
vo conferido en cada eleccion sean demasiado cortos. Los cam-
bios frecuentes y totales del personal del Cuerpo legislativo dan
por resultado una agitacién piblica constante, cambios bruscos
de la politica, que no son favorables a la Nacién, y que, por el
‘contrario, dafian a su pacifico desarrollo».

Inglaterra, Bélgica, Espana, Holanda, Chile y Argentina a-
signan a sus legisladores un periodo més largo que el senalado

" en la Constitucion colombiana.

En la Agentina, por ejemplo, el periodo de los Representan-
tes es de cuatro afios y se renuevan por mitad. y el de los Sena-
dores es de nueve afos, renovandosen por terceras partes.

Creemos que el periodo de los Representantes es muy corto
y que conviene elevarlo siquiera a cuatro afios. Al aumentar la
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duracién de los Representantes también deberia elevarse la du-
racion de los Senadores a seis afios, y establecer su renovacién
por terceras partes, con el fin de conservar al Senado el cardcter
de cuerpo conservador de las instituciones y hacerlo menos ac.
cesible a los cambios bruscos de la opinién publica.

Quizas algunos tachardn de nocivos estos largos perfodos.
Es cierto que se retardan las elecciones; pero- ésto tiene mas
ventajas que inconvenientes; querrd decir que el pais se evita,
en parte, las malsanas agitaciones electorales, y que, con la
perspectiva del largo periodo, téendra mayor cuidado en escoger
hombres que inspiren plena confianza en el fiel desempefio de su
cargo. En democracias como la nuéstra, facilmente tornadizas,
esta larga duracion de los cargos publicos, en lugar de perjudi-
cial, la creemos conveniente, porgue contribuye a dar estabilidad
y consistencia a la administracién, y a que los cambios en la o-
pinion publica se verifiquen con reflexion y calma, y no por im-
presiones del momento. o

NUMEROSO PERSONAL

La Constitucidn fija la base de 120.000 habitantes para la e-
leccién de un Senador, y la de 50.000 para la de un Represn-
tante.

Los Estados Unidos, con més de 100.000.000 de habitan-
tes, solo tienen 90 Senadores; y Representantes a razén de uno
por cada 280.000 habitantes. :

En Inglaterra el Condado de Lancaster, con méas de cuatro
millones, tenfa en 1913 sélo 23 puestos en el Parlamento.

En Alemania, con una poblacién de mds de 70 millones, el
Senado o Bundesrath lo integraban 61 miembros, y el Reichstag
unos 400 miembros, o sea, aproximadamente, un diputado por
cada 150.000 almas.

Argentina, con méds de 9 millones, sélo tiene 30 Senadores.
El Brasil adopta una base de 70.000 habs. por cada Represen-
tante.
| Nuestra Constitucién de 1858 exigia 60.000 almas por ca-
da Representante.

Colombia, no cbstante estar en condiciones inferiores a los
paises ya citados, en lo relativo a riquezas, facilidad de comuni-
caciones, existencia de hombres ilustrados étc. se da el lujo de
sostener una Representacion proporcionalmente mds numerosa
que la de aquellos paises.

El numeroso personal legislativo no tiene ventajas aprecia
bles y si muchos inconvenientes y de estos tltimos los principa-
les son los siguientes:

1°. Impide la debida seleccién. En un pais nuevo y pobre
como el nuéstro, en donde las contiendas fratricidas han tron-
chado existencias preciosas, el personal de hombres capaces de
desempeniar provechosamente las tareas legislativas es bastante
reducido.

Ademas, ese personal se disminuye, si se considera que de
€l hay que restar el grupo que demandan los puestos importan-

* las zalemas ministeriales es siempre mas adecuado y se le pre-
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tes de la Administracién y que, por las incompatibilidades, se-
inutiliza para formar parte del Congreso; y otro grupo que a pe- |
sar de ser idoneo, rehuye prestar esos servicios, ya por perjudi- hY -
carse en sus intereses al abandonarlos por 5 0 mas meses, ya. . ' e
por lo poco propicio del campo, dadas las circunstancias peculia- X
res de nuestro Parlamento, para llevar a cabo una labor benéfica, |
que sea digna de sacrificios y molestias. Casi siempre que los in- Bl
dividuos pertenecientes a este ultimo grupo salen elegidos, se |
excusan de concurrir a las sesiones. T

Agréguense a estas dos causas de disminucion las exclusio: =
nes que imponen los prejuicios y las exigencias de la politica, y '
se vera cudn reducido es el nimero de ciudadanos competentes
que queda disponible para ser llamado a ocupar las 127 sillas de-
la Representacién nacional. (1)

Atun en el supuesto de que todos los dirigentes politicos qui-
sieran poner candidatos dignos del puesto, no lo lograrian, por no-
existir suficiente niimero de ciudadanos que estén en posibilidad
de desempenar acertadamente las delicadas funciones de legis-
ladores.

3Qué ocurre entonces? Que los directores politicos se ven
obligados a recomendar a personajes que no tienen la debida-
preparacién, ni las virtudes necesarias para integrar el Poder Le-
gislativo.

El distinguido Profesor de Derecho Constitucional, Doctor
F. de P. Pérez, al tratar de la escasez de legisladores capaces, se
expresa, con conocimiento de causa, en los siguientes términos:

«Es preciso decirlo con franqueza: lo numeroso de la repre-
sentacion hace que haya descendido en calidad, y que se resien~
ta de una gran falta de preparacion la mayoria de nuestros cuer-
pos colegiados. Los distintos partidos se ven obligados a enviar I
muchos de sus miembros que no tienen la debida patente de ido-
neidad, y es preciso llenar una lista de candidaturas con apre- 4
suramientos que vician la seleccién. Los frutos llegan después '
con légica ineludible: la intriga puede més con su audacia, que
la ciencia y la virtud con su correccién y su modestia; el hombre
de columna vertebral mas docil ante las exigencias del partido y

fiere al que gaste un poco de independencia. Fijese friamente la
mirada sobre nuestra Representacion nacional y se verd que los
problemas nacionales son superiores a una gran parte de quienes
los deben resolver.»

«Hay unidades valiosas, pero son pocas y el numero vence
ala razon». a

No estando parte considerable de la Representacién en con~
diciones de llenar bien su misién, lo natural es que la labor del
Congreso no satisfaga ni al estado del pais.ni a sus necesidades.

2°. Entorpece las labores. Como consecuencia natural dei
nimero excesivo, viene el entorpecimiento de las labores. Todo
cuerpo numeroso se mueve con dificultad, aun estando debida-~
mente organizado y compuesto de buenos elementos. jCuan difi-

(1) La Ley 93 de 1.922 elevé el numero de congresistas a
160: 48 Senadores y 112 Representantes.
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cil y lenta serd la marcha de las Camaras colombianas, que, ade-
mas de estar integradas por muchos individuos incompetentes
ni siquiera tienen reglamentacion adecuadal }
Las discusiones en un cuerpo como la Camara de Represen-
tantes,enquetienen derecho a hablar mds de 90 personas, se di-
ficultan y embrolian sobremanera. Si se discute alguna cuestién
grave losindividuos que no la dominan, llevados de vana presun-
cion, toman parte en el debate, y no es necesario decir que tal
intervencion frae. confusién y obsticulos para el despacho  del
negocic. La misma facilidad que brindan los temas accesibles al
comtin de las inteligencias es ocasién propicia para que muchos
congresistas derrochen elocuencia, sin otro resultado que dificul-
tar el curso de los negocios que les' estén encomendados. ;
3°. Anula la_responsabilidad moral de los legisladores,
Hablando en términos generales, la responsabilidad legal de los
legisladores casi no existe, y tnicamente pesa sobre ellos la res-
ponsabilidad moral. que, en el caso de que su conducta no co-
rresponda a la confianza depositada en ellos por sus electores,
ordinariamente se traduce en la no reeleccién. Para hacer efecti
va esta responsabilidad es preciso investigar su conducta oficial
y deslindar actuaciones. En unas corporaciones numerosas esta
responsabilidad se anula casi por completo, pues es pocCo menos
que imposible establecer con seguridad qué clase de participa-
cion toma cada miembro.de tales corporaciones en los diversos
negocios. Al anularse por el excesivo personal la responsabili-
dad moral de los legisladores, éstos quedan sin la correspodien-
te sancion por las faltas cometidas, circunstancia que contribuye
a que sean menos estrictos en el cumplimiento de sus deberes.
4°. Gasto excesivo. En un pais pobre y de rentas escasas,
como el nuéstro, es indispensable que toda institucién u obra sea
proporcionada a los recursos de la Nacién. Acomodandose a es-
tas circunstancias debe procurarse que el Congreso cueste lo
menos posible a la Republica, lo que se obtendra disminuyendo
el personal, Lo numeroso de éste no solamente ocasiona conside-
rables gastos, por razén de las dietas, sino que también fomenta
el derroche del Erario en otras formas. Debiendo su eleccion
muchos de los que ocupan puesto en el Congreso a las intrigas
y promesas de obtener favores para la region que representan,
su preocupacion principal.es lograr a todo trance auxilios y con="
cesiones para los caminos, acueductos, iglesias, colegios, hospi-
tales etc, etc. deta region quelos eligi6, con elfin de gue, por medio
de estas erogaciones, el Tesoro nacional les proporcione un pres-
figio, tan vano como costoso, que les prepare la reeleccion, por
parte de los favorecidos. La labor de esta numerosa clase de
congresistas es uno de ios obstdculos mds poderosos con gue
tropieza toda buena politica de acertadas economias, y ocasiona,
en mucha parte, el déficit cronico de los Presupuestos.
Segtin hemos visto, el excesivo personal de las Camaras es
una de las principales causas de la esterilidad de los Congresos.
¥l Teniendo en cuenta que para el buen desempefio de su mi-
sion no es necesario que los legisladores' representen pequenas
circunscripciones sino las necesidades y aspiraciones mas gene-
rales de la Nacién, podria muy bien elevarse la base de pobla-

e Tt
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" cién a 100.000 habitantes para elegir, Representantes, y a
- 200.000 para elegir Senadores. Sin embargo, para evitar sus-

ceptibilidades, podria establecerse que los Deptos. que no tuvie-
ran 300.000 habitantes eligieran 3 miembros de la Camara
Baja. _
La disminucion del personal produciria las siguientes venta-
Jjas: % :
a) Facilitaria la seleccién, porque, ademads de poderse esco-
ger mejor los congresistas, al aumentar el radio de las circuns=
cripciones electorales, los candidatos tendrian que reunir mayo-

. res condiciones de prestigio;

'b) Las tareas serian menos dificiles y mds benéficas;

¢) Su responsabilidad seria menos imaginaria; y

d) Finalmente, se obtendria una considerable economia, no
solo en el valor de las dietas, sino tembién en auxilios y demés
erogaciones similares, lo cual permitiria, si fuese necesario, me=
jorar las dietas para obtener la asistencia de los legisladores mas
habiles.

Se objeta que una Cdmara de 18 o 20 miembros «se parece-
ria mucho a un Concejo Municipal de poblacion grande», Quie-
nes conocen la actuacién desinteresada y eficienite’ del Cabildo
medellinense no pueden dejar de desear que el Congreso de la
Republica llegue algin dia a imitar la labor de tan modestos
Concejeros municipales., o v

REUNIONES MUY FRECUENTES

Otra de las causas de la esterilidad de nuestros Congresos
es la demiasiada frecuencia con que se reunen,

En primer lugar, aumenta las dificultades relativas al perso-
nal, porque muchos miembros se abstienen de concwrrir a las se-

:siones, por la razén de que su concurrencia anual eguivaldria al

completo abandono de las ocupaciones de que derivan su sub-
sistencia. :

En segundo‘lugar, los congresistas, (especialmente los mu-
chos quepasan delambiente de los Congresos al de las Asambleas)
no tienen el tiempo necesario para observar las condiciones en
que se desarrollan las diversas actividades de la vida nacional,
y, en consecuencia, para preparar proyectos de ley © proponer
las medidas conducentes a ordenar su desenvolvimiento.

La reunion anual del Congreso no es estrictamente indis-
pensable para el desempefio de sus atribuciones estando, como
estd, autorizado el Poder Ejecutivo para convocarlo® extraordina-
riamente, cuando las circunstancias lo exijan.

Veamos algunos de los inconvenientes que se notan con la
reunion anual de los Congresos:

Apenas empieza el Poder Ejecutivo a aplicar las leyes y a
desarrollar los planes ideadcs por un Congreso, el siguiente—su-
cede con frecuencia—adopta planes distintos y deroga las leyes
anteriores, sin haber sido ejecutadas.

En cambio de una mejora util al pais, que podria emprender-
se con el dinero gue se gasta en la reunion de los Congresos a-
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nuales,—mas de $ 180,000,—se le da}un tomo de leyes cy-
yo resultado principal es el embrollo de la legislacion nacional.

De 1911 a 1921 se han dictado 1028 leyes, o sean més de
93 por afio.

Cuéantas ensefianzas contendria la publicacién de una esta-
distica de las disposiciones legislativas que no se cumplen; ella,

entre otras cosas,nosindicariaque no estd todo en dictar muchas
leyes, sino en dictas pocas, pero arregladas a las condiciones del
pais, v en arbitrar los medios necesarios para su cumplimiento,

Alegan los partidarios de los Congresos anuales, que éstos
son necesarios para evitar el entronizamiento de la dictadura y
para obtener la fiscalizacion de los actos del Ejecutivo y la opor-
tuna autorizacion de los gastos publicos.

En cuanto al poder mégico que tengan los Congresos para
transformar en un momento dado las condiciones de un pueblo
degradado que esté apropiado para recibir los latigazos de la dic-
tadura, nos permitimos dudar de su eficacia. Si ese poder consis-
te en la resistencia que puedan organizar los legisladores contra
el usurpador, creemos que podria verificarse en iguales o mejo-
res condiciones estando aquellos diseminados por todo el pais y
en contacto directo con las masas. Dos de las dictaduras que han
desmoralizado la Republica se han impuesto durante el funcio-
namiento de los Congresos anuales,

{ En cuanto a la expedicién anual de los Presupuestos, bien
significativo es el resultado de la gccion legislativa de 1911 a
hoy; los déficits que arrojan los Presupuestos de esos afios nos
indican lo que es capaz de hacer, en el particular, nuestro Cuer-
po Legislativo,

No dejamos de reconocer la accion fiscalizadora que, de la
actuacion ejecutiva, producen las reuniones anuales del Congre-
s0; si bien esta accion con un Congreso mal integrado 'pierde
gran parte de su eficacia y ain puede conducir a lamentables ex-
travios. La conducta observada con alguna de las dltimas Ad-
ministraciones, y la que se siguié con los responsables de la dic~
tadura del Quinquenio, nos puede dar ligera idea acerca de las
anomalias o inconsecuencias a que puede llegarse con la inter-
vencion de los Congresos en este campo, y llena de razones a
quienes quieren quitar el juzgamiento de los altos funcionarios a
Corporaciones que tan envueltas se ven en las ardientes luchas
de la politica.

Los efectos benéficos que, en lo relativo a la accién fiscali-
zadora y a la expedicion de los Presupuestos, se atribuyen a la
reunién anual de la Representacion nacional, se obtendrian super-
abundantemente, y sin los inconvenientes de laexcesiva [recuen-
cia de las reuniones de las Camaras, con el establecimiento de la
corporacién de que pasamos a OCuparnos.

VI
CONSEJO NACIONAL

El Acto constitucional de 1914 restablecié el Consejo de
Estado, cuyas funciones son: servir de cuerpo consultivo del Po-

ESTUDIOS DEDERECHO 2409

der Ejecutivo, ejercer las funciones contencioso-administrativas
y preparar proyectos deleyes.

Si descartamos las dos primeras funciones que, segtin opi-
nan algunos, no siempre ha desempefiado con acierto, tenemos

que su labor de preparador de proyectos de leyes, hasta ahora
'no ha producido sino el Cédigo de Elecciones y algunas dos o

tres leyes maés.

Es cierto que esta Corporacion presenta anualmente algunos
proyectos de leyes; pero éstos no llegan a ser leyes, debido, en
parte a la esterilidad de la labor parlamentaria, y en parte, a que
estos proyectos sin quien promueva su discusion y los defienda
y explique, quedan en calidad de rezagados.

Este inconveniente se obviaria integrando el Consejo de Es-
tado con miembros del Congreso, lo que permitiria encomendar-
le otras importantes funciones.

En distintas épocas han ideado una corporacién semejante
dos distinguidos colombianos, :

En su Exposicion de 1843 decia el Secretario de lo Interior:

«Uno de los defectos mas notorios del ejercicio y reparti-
cion del Poder publico es la falta de una corporacién o autoridad,
cualquiera que sea el nombre y forma que se le dé, que defien-
da las instituciones existentes contra el flujo inconsiderado de
cambios y reformas improvisadas. que inspira el capricho o la
pasién del momento. Es necesario, esindispensable que exista
en alguna parte un poder que dé impulso y direccion al Gobier-
no en un sentido determinado, para que haya un plan y un sis-

~ tema que hagan concurrir la accién de las leyes y de la ‘adminis~

tracién a producir los resultados que la Nacidn tiene en mira. Es
preciso que en alguna parte se encuentre el regulador de estas
fuerzas que impelen la sociedad. En la actual organizacion de los
poderes publicos se legisla y se gobierna sin plan ni sistema; to-
do se hace segin la inspiracion del momento; resultando de aqui
que todo es inconstancia, versatilidad e incongruencia, asi en las
leyes como en la administracién», '

«Si se estableciera en la Reptiblica una corporacién de elec-
cién popular, que sin ser muy numerosas ni vitalicias sus pla-
zas, tuviesen sin embargo mds duracién que las del actual Con-
sejo de Estado, (1) podrian confiarse a esa corporacion esas fa-
cultades extraordinarias, y todas aquéllas que siendo necesarias
para el buen gobierno de la Republica, se niega la opinién a dar-
las al Presidente por el temor de que abuse de ellas para usurpar-
se el poder supremo. Una corporacién no inspira iguales recelos,
y siendo responsables sus miembros hay una garantia bastante
contra el abuso. Asi podria obtererse una autoridad fuerte y res-
‘ponsable sin ser peligrosa para la libertad».

«Un cuerpo como aquel. .. .reuniria en su seno los hombres
mas importantes de la Republica, y gozaria, por lo mismo, de un
.alto prestigio; sus actos, en que habrian intervenido hombres de
los diversos partidos, serian de todos respetados; la ambicion de
las primeras notabilidades, teniendo participacion directa en los

(1) El periodo de los Consejeros de Estado era en esaépoca de

.cuatro afnos y se renovaban por mitad cada dos afios.
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negocios més importantes de la administracién, estaria satisfo.
cha, y su influencia obrarfa mancomunada en todos los puntos
de la Republica a favor del orden. A este cuerpo podria sin ip-.
“conveniente rodeérsele de la respetabilidad y del poder que se
t?me en el Presidente, sin excitar odios ni desconfianzas contra
3 S

«Esta corporacién podria ser el nicleo del Senado. Cuande
el Congreso se reuniera, los Senadores elegidos  por las locali-
dades se incorporarian 'a él; y entonces este cuerpo podria re-
presentar el principio conservador de las instituciones existentesy

¥ en 1915, refiriéndose a la crisis parlamentaria, se expresa-
ba el Dr. Luis Lépez de Meza en los siguientes términos:

«Es preciso hacer del Congreso la Corporacion selecta, cien-
tifica e independiente que sus labores reclaman. Dejemos una de
las Camaras para la preparacion politica, para el juego de los par-
tidos, para la rotacion caprichosa de los intereses del momento;
pero hagamos de la otra un cuerpo de funcionamiento estable,
técnico sobre todo, sin vacilaciones ni temeridad.

«El Senado, elevando a la categoria de derecho un hecho
iniciado ya, pudiera constituir en los meses de receso distintas
comisiones asesoras del Poder Ejecutivo: el Consejo de Estado
o la Comision legislativa, que prepare y armonice las leyes;la
Comision de Relaciones Exteriores'que haga ‘congruente nues-
tra labor diplomatica; una Comision de hacienda que prepardn-
dose tesoneramente nos saque de esta inepcia fiscal en gue ya-
cemos; una Comisién de Instruccién, publica que haga de este
Ministerio el organo de la cultura patria, y una Comisién de O-
bras publicas que aporte ordenacion técnica a nuestras empresas
fundamentales», : !

«A la hora de reunirse el Congreso estas Comisiones cons-
tituirian el Senado, y en poco tiempo, con muy pocas discusio-
nes, los grandes intereses nacionales se verian atendidos eficaz-
mente; el Congreso no dilataria sus sesiones en la discusion in-
congruente en que lo vemos esterilizarse, a veces hasta por falta
de conocimiento de lo que se discute;.,.» i

«A la larga este aparente derroche de sueldos seria una
prodigiosa medida econdémica, por la ordenacidn de todos los ser-
vicios, la preparacion técnica del legislador, la organizacion de
las rentas, el freno de las intrigas, etc».

De nuestra parte, poco o nada tendremos que decir para de-
mostrar la conveniencia de la Corporacién ideada por el Secreta-
rio de lo Interior de 1843, la cual para la atencién de los prin-
cipales ramos de la administracion ptblica pedria dividirse en
comisiones especiales como lo indica el doctor Lépez de Meza,
sin perjuicio de que para la resolucién de ciertos asuntos de or-
den general o de especial trascendencia actuaran todos sus miem-
bros reunidos en un solo cuerpo. Quizds para el mejor éxito de
ella, convendria que se compusiera Unicamente de unos guince
miembres y que de éstos pertenecieran algunos a la Cémara de
Representantes. La eleccion de tales miembros deberia hacerse
por la respectiva Cédmara, rodedndola de especiales garantias pa-
ra que al hacerla dominase el acierto, disponiendo, por ejemplo;
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fueran escogidos de entre un grupo de unos treinta congresistas
sefnalados por los Concejeros municipales. !
La creacion de esta Corporacion implicaria la supresion del

. Consejo de Estado, al que subrogaria en sus funciones, excepto

en las contencioso-administrativas que deberian ser desempeiia-
das por un Tribunal nombrado por la Corte Suprema.

Para la preparacicn de Cédigos y leyes podria permitirsele
que se asesorara de los técnicos que tuviera a bien.

Al ingresar a las Cdmaras los miembros de la Corporacién
de gue venimos hablando, enterados, como deberian estar, de
las necesidades de la Administracion, serian a este respecto fuen-
te de informacion imparcial, y tomarian especial empefio por ob-
tener la aprobacion de los proyectos preparadoes por la Corpora-
cién, 3

Estando los ciudadanos que integraran esta Corporacion, un-
gidos por el voto popular, entre otras funciones podria atribuirse-
les a todos reunidos la mision de propender por el cumplimiento
de las leyes; la de dictar con cardcter transitorio algunas medi-
das legislativas de especial urgencia; la de decretar economias, en
caso de deficiencia de las rentas, la de autorizar, con las debi-
das precauciones, gastos urgentes e imprevistos; la de con-
vocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando fuera ne-
cesario y no hiciera uso de esta facultad el Poder Ejecutivo. Po-
dria encomendarseles también hacer algunos nombramientos im-
portantes y la resolucion de algunas cuestiones de simple admi+
nistracion, confiados hoy al Congreso. .

Atendidas las especiales condiciones de preparacién de los
proyectos que presentara la Corporacion que nos ocupa, debe-

rian ser rodeados de especiales” prerrogativas y facilidades que

proporcionasen su pronta adopcion por el Cuerpo Legislativo.

La creacién de la Corporacidn de que hemos hablado traeria-

consigo miiltiples ventajas, entre las que llaman la atencion la
mejor expedicion de las leyes y la facilidad que presentaria para
el establecimiento de los Congresos bienales y la de proporcio-
nar muchos de los beneficios atribuidos a los Congresos perma-
nentes, sin los inconvenientes inherentes a éstos.

#*
£

Hemos estidiado las causas que, en nuestre 'concepto, oca-
sionan la esterilidad del Congreso colombiano; creemos que la
labor tendiente a remover esas causas debe encaminarse a ob-
tener mayor acierto en las elecciones para:miembros de la Re-
presentacion nacional; a reglamentar de modo adecuado los tra-
bajos de las Camaras; a disminuir considerablemente el niimero
de congresistas, ¥ a extender su periodo; y por fin, a cbtener la
adopcion de los Congresos bienales, acompatiada del estableci-
miento de una Corporacién que haria las veces de la Pre-Céma-
ra insinuada per el distinguido tratadista Hostos; al mismo tiem-
po que fiscalizarfa prudentemente la accion ejecutiva,

Hace varios afios que de las Asambleas, de los Concejos.

municipales, de la generalidad de los ciudadanos, se levanta un

clamor undnime y creciente, porque se ponga fin a la ineficacia.
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.del Cuerpo Legislativo de Colombia; pero todo ha sido en vano:
se ha tropezado con la resistencia que oponen los interesados
en la continuacion del perjudicial estado actual de las cosas.

jQuiera Dios que los dirigentes del pueblo colombiano ten-
gan el valor, la energia y la constancia que se necesitan para lle-
var a feliz término la rehabilitacion de nuestro desacreditado Po-
-der Legislativo!

Medellin, 20 de Septiembre de 1922,

L. Navarro Ospina.

Investigacion de la filiacion ilegftima

Seior Presidente, Honorables Socios.:

El asunto que he escogido como tema de esta conferencia
-es de importancia, pues se roza con los graves problemas de la
moralidad piiblica, en cuya solucién esta interesada la sociedad,
-y cuya dificultad es tal, que arredraria a quien no estimulara, co-
‘mo a mi me estimula, la benevolencia vuestra, de gue ya otras
veces me habéis dado pruebas.

El punto en cuestion se puede concretar a esto: ;debe o no
permitirse la investigacion judicial de la filiacion ilegitima? Digo
filiacion, pues no se trata solo de la paternidad, sino también de
la maternidad, y estas relaciones son las que constituyen la de
filiacién. Empero, la mas importante y discutida es la investiga-
.ci6n de la paternidad, y de ella trataré primero.

Autores graves han sostenido la permisién y la prohibicion
con razones de peso. Entre los primeros basta citar a Laurent,
Ahrens y D’Aguanno; entre los segundos a Tronchet, Bigot,
Preaumené, Duveyrriere y Demolombe.

Las razones de los que sostienen que no debe permitirse la
investigacion, se pueden reducir a las siguientes: escén@alo que
resulta para la sociedad; abusos a que da lugar, e incertidumbre
de la paternidad, y falta consiguiente de pruebas fidedignas.

Las de los que sostienen el punto de vista contrario se redu-~
cen a la obligacion natural que tiene todo hombre de alimentar a
sus hijos, y el derecho correlativo de éstos para exigir el cum-
plimiento de ese deber contra padres desnaturalizados.

Como se ve, los primeros no aducen una razén de derecho
sino de hecho, para, defender sus tesis, mientras que los segun-
dos si tienen en apoyo de la suya a la ley natural,

Y es que parece imposible que haya quién sostenga que la
sociedad o el individuo tengan derecho para eximirse de una o-
bligacién tan necesaria para la vida de la humanidad. En efecto,
¢l argumento de escdndalo para la sociedad podemos de una vez
.descartarlo, pues ese escandalo no puede ser mayor que el que
producen ciertos procesos sobre incestos, estupros, efc. que sin-
.embargo no son prohibidos. La sociedad saca mas provecho del
freno que se pone al libertinaje con la amenaza de hacer efecti-

va la responsabilidad que se contrae al engendrar un hijo, qué

~
[
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| con mantener ocultos ciertos hechos, realmente escandalosos y
" desmoralizadores, pero que por lo mismo deben tener sancion.
, La sociedad no puede tener interés en que se deje de soco-
“rrer a un individuo simplemente porque es ilegitimo. Mucho me-
. nos razon tendra el individuo para librarse de esa carga una vez
. demostrada la filiacién, pues «no hay derecho contra el dere-
" cho».
] Vamos, por tanto, a investigar las razones de los que sostie~
' nen la prohibicién de la investigacién, dejando sentado que en
abstracto es admitida, es decir, que se tiene por cosa buena el
‘que los padres sean obligados a cuidar de sus hijos, sea que los
" hayan habido en matrimonio, o fuera de él.
] ¥ viendo las cosas asi, notamos que esas razones se redu-
I cen a una sola: el temor del abuso. El abuso consiste, no en a-
| tribuir a un padre el hijo que realmente engendrd, sino en atri-
' buirle otro, pues ya se dijo que esto no era un abuso, sino el e-
jercicio de un derecho natural legitimo. Este abuso se hace po-
| sible por la falta de pruebas; por tanto, todo el asunto se reduce
| a una cuestion de pruebas.
No negaré que la cuestion del abuso es de mucho momento,
| v que debe tomarse en consideracion cwmdidosamente al tratar
de la investigacién de la paternidad, :
| Las personas llamadas a hacer valer el derecho de recono-
¢ cimiento pertenecerdn en muchos casos a la clase mas vil y de-
gradada de la sociedad; tales personas serdn llevadas a explotar,
con amenazas de difamacion, a personas inocentes, Esto ocurrio
" en Francia antes de la promulgacion del Codigo de 1804, y to-
" dos los autores de esa época estdn acordes en daclarar que es-
tos pleitos fueron de los mas escandaloses y repugnantes.
y Pero el temor de gue la investigacion con ciertas restriccio-
nes prudentes, llegue a ser una amenaza para las gentes hono-
rables no me parece suficientemente fundado.
Aun en el caso de no admitirse la investigacion de la pater-
‘nidad puede haber lugar a explotacion o «chantage», ya que pa-
' ra ello no es necesario en lo mds minimo ocurrir a los tribuna-
' les, puesto que lo que generalmente se teme no es el gasto que
locasiona la manutencion del hijo, sino la mengua que se sufre
‘en el crédito. :
¥ antes me parece que la investigacion de la paternidad po-
tdria llegar a ser una garantia para las personas inocentes, que
i podrian aguardar con tranquilidad el resultado de un juicio. El
)que hubiere tenido un desliz no tiene por que quejarse de que
'Se le hagan sulrir sus consecuencias, y la sentencia judicial que
‘lo obliga a mantener un hijo le serd acaso menos onerosa y de-
iprimente que el vivir continuamente amenazado.
El punto vital del asunto son las pruebas. Donde ellas e-
Xisten, no hay lugar a vacilacion; pero insatisfactorias como son,
‘debe ponerse en su escogencia una prudencia suma. 7 es que
‘versan sobre hechos tan intimos y secretos, sobre los cuales la
maturaleza misma parece haberse complacido en echar un velo,
‘que se explican las diferencias de los autores, y las diversas so-
luciones de los cddigos.
' 4
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Pero a pesar de tanta dificultad, no me parece imposible que

se pueda llegar a un sistema en el cual, protegiendo los derechos
de los hijos, se excluyan en lo posible las causas de error.

Entre las pruebas estén: la confesion del padre, las presun-
ciones y la prueba directa fuera de esa.

La confesion del padre, que es la unica que, fuera del caso.

de rapto, permite nuestro C.C., tiene a no dudarlo graves in-
convenientes, como son poner en la voluntad de una persona el
estado civil de otra, y establecer un juramento que no se puede
desmentir, pero lo cierto es que esa es la tunica prueba que se
podria emplear en los casos en que no sea posible basar presun-
ciones sobre circunstancias especiales, o en fuerza de ellas ad-
mitir otras pruebas.

Estas circunstancias o hechos que permiten basar presun-
ciones son, a mi modo de ver, el rapto, la violacion, la seduc-
cién, el concubinato y la posesién notoria de estado.

En el caso de rapto o violacion, sila época de la concep-
cion coincide con la del tiempo en que estuvo la raptada en po-
der del raptor, o en que ocurrié la violacién, es natural presu-
mir que el hijo lo sea del raptor o violador. Por tanto, el hijo o

quien en su nombre entable la demanda tendrd que probar el

hecho del rapto o violacién, la coincidencia de la concepcion
con la unién sexual que se presume en la época del rapto o vio-
lacion, y su propia identidad.

Para ello se podria servir de cualquier prueba, ya que estos
hechos son relativamente féciles de demostrar, y que lo dificil
de probar, es decir, el que el hijo haya sido engendrado por el
raptor o violador, se ha presupuesto.

Como el rapto y la violacién dan lugar a accién criminal, en
en el curso de ellas se podran probar los hechos citados. Més
aun, creo que para que la madre pueda hacer uso de cualquier
prueba, ha de ser en el juicio criminal sobre el rapto o violacion,

ya que es de interés publico que se castiguen estos delitos, v

que el descuido de la madre en hacer valer su derecho indica
en cierto modo que ha renunciado a él. Pero en este caso, el re-
conocimiento del hijo, aungue viene como secuela del juicio cri-
minal, no se impone como pena, ni por via de indemnizacion,
como lo dice el Art. 739 del C. P., pues es extrafio que se legis-
le sobre el estado civii de las personas como un medio de casti~
gar a otras,

La seduccién es un caso particular muy delicado. En ella
se presentan circunstancias especiales semejantes a las del rap-
to y violacién, que debieran permitir ampliar las facultades para
investigar la paternidad, porque facilitan las pruebas. Pero en
contra milita la. grave consideracion de que esto puede contri-
buir a la depravacién de las costumbres, estableciendo a favor de
la seduccidon una especie de premio, que sin duda tendré influen-

~cia en hacerla mas frecuente,

A esto se puede contestar que se trata solo de la prueba,
que el hecho de la seduccién no se aprueba, pero que si se re-
conoce que su existencia introduce en la pruebajun nuevo fac-
tor, que se debe tomar en consideracién, no tanto por la madre,

ESTUDIOS DE DERECHO 2415

‘cuanto por el hijo. En cuanto al hecho mismo, debe tener una
" sancion civil, de la cual trataremos mas adelante.
Por estas razones, me inclino a creer que cuando ocurra ca-
so de seduccion, se le debe permitir al demandante el uso de
' cualquier medio para establecer la filiacién, aun estableciendo a
. su favor una presuncién cuando la época de la concepcion coin-
' cida con la de la seduccién, y asimilando la seduccion al rapto
y a la violacién.
' En cuanto al concubinato, creo que su existencia justifica
' una presuncion a favor del hijo. El concubinato es una especie
. de simulacro de matrimonio, y hace presumir la fidelidad de la
‘mujer. Es claro que no se debe dar a esta presuncién la fuerza
| que tiene en el matrimonio, donde no solo ha contribuido a ha-
cerla fuerte la observacion de los hechos, sino también un inte-
| rés social. La experiencia ha demostrado que 5obre el concubi-
| nato no se puede basar una presuncion tan absoluta.
Sélo se debe considerar concubina de un hombre la que du-
| rante cierto tiempo ha llevado con él vida marital.
i Ninguna de las presunciones de que he tratado puede tener
* fuerza como la que tiene, por ejemplo, la del Art. 214, pues es-
‘ta se basa en la gran presuncién de que la mujer es fiel durante
' el matrimonio. Pero no sucediende lo mismo en otros casos, la
'presuncion ha de ser proporcionalmente maés débil.
El Art. 214, inc. 2° establece gue en el matrimonio el mari-
' do podra no reconocer al hijo como suyo, si prueba que durante
todo el tiempo que, segun el Art. 92, pudiera presumirse la con-
cepcion, estuvo en absoluta imposibilidad fisica de tener acceso
'a la mujer. Se ve gue esta disposicion es naturalmente aplica-
rble al concubinato, que es un simulacro de matrimonio; pero no
lo es al rapto, la violacion y la seduccién, que envuelven de ma-
‘. nera necesaria la unién sexual.

Para otros casos, y también para el concubinato, podria exis-
ir otra presuncion de impugnacion, que no existe en el matrimo=
'nio, y es la pluralidad de amantes en la época de la concepcion.
‘Cuando el demandado ha demostrado esto, no hay razén para
'suponerlo a él padre mas bien que a otro. Talvez podrian existir
ignos que lo indicaran, como la semejanza de los rasgos de la
sonomia, pero en la mayor parte de los casos, sentencias fun-
dadas en signos tan inciertos serian arbitrarias,

_ En el matrimonio no se admite esta causal, porque existe
razon, aunque débil talvez y discutible, para presumir padre al
) arido, aun cuando haya habido adulterio. Esto parece también
ustificado en cierto modo por el interés publico, que no guiere
‘que se turbe la santidad del matrimonio.

1 Cuando la mujer en la época de la concepcion llevaba una
vida airada, la filiacién del hijo serd un problema que ni ella mis-
a sera capaz de resolver; con mucha mayor razon se debe des-
confiar de otras pruebas que aduzca, que a lo sumo lograrén
robar la union sexual, pero no la paternidad, y que por tanto
Ppodrian ser peligrosas.

La ultima ciscunstancia que mencioné como que exigia ca~
pitulo aparte en la materia de pruebas es la posesion notoria de
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estado civil. La he dejado para este lugar porque tiene caracte-
res especiales que la diferencian de todas las demas.

La posesi6n notoria es mas bien que una circunstancia que
permita mayor latitud en la prueba, una prueba de por sf, Es un
reconocimiento tdcito, pero claro, que el padre hace en favor del
hijo. |

Por tanto, si el padre intenta volver atras y negarle al hijo
la calidad de tal, me parece que viola un derecho, y que por tan-
to no se le debe permitir hacerlo, ni atin alegando uno de los mo-
tivos que dimos como que pudieran oponerse a la demanda.

Pero mas frecuentemente no serd el padre mismo, sino sus
herederos, los que contesten al hijo que ha poseido la calidad
de hijo natural su codicién de tal, para privarlo de lo que le pu-
diera corresponder en la sucesion. La posesion notoria del esta~
do de hijo natural puede provenir de un capricho del padre, y
aun cuando con respecto a él se le debe tener como una aser-
cion de que es su hijo, en las relaciones con sus sucesores se
puede dudar si con respecto a los herederos exima de toda otra
prueba.

Se podrén presentar dos casos: la posesion notoria ocurre
. acompanada de alguna circunstancia como concubinato entre
los padres, u ocurré sola. En el primer caso no serfa irracional
exonerar al hijo de toda otra prueba; es decir, gue demostrada la
posesion sélo tuviera que probar por cualquier medio la exis-
tencia de la circunstancia mencionada.

La posesién notoria del estado de hijo natural me parece u-
na prueba tan convincente, que me pareceria mejor obligar a los
impugnadores a probar su aserto, en el segundo caso. Esto lo
volveré a tratar mds adelante.

La posesion notoria de estado civil de que se trata, es la re-
peticion, por parte del padre, durante un tiempo mas O menos
largo, de " actos que inequivocamente .acrediten que considera
como suyo al hijo. Tal seria el que lo mantuviera en su casa, lo
presentara como tal a los de su familia, etc.

La simple afirmacion de que alguien es hijo propio, aun re=
petida; y los mismos escritos en que se afirma este hecho, de
manera insistente, no pueden llegar a considerarse como pose-
sién notoria del estado de hijo natural.

* %
*

El C.C. colombiano no admite més prueba que el juramento
del padre para establecer la filiacion ilegitima. Ha querido cont

esto evitar las especulaciones a que se presta la prueba directa
por la facilidad con que puede ser falsificada y adulterada. El ju-
ramento versa sobre si el padre cree ser suyo el hijo que sé le

atribuye. : )
Hay una excepcién, y es cuando ha habido rapto o
cién, segun los articulos 73 de la Ley 153 de 1887 y 739

yo cuidado estd, aunque no se emplee la fuerza».

viola-=
del C.

El primero de estos Arts. considera rapto «el hecho de s
ducir a una menor, haciéndola dejar la casa de la persona a ¢t~ =
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A En cuanto al concubinato, no se ha previsto ninguna excep-
' ci6n basada sobre €l. No era asi en el Codigo primitivo de la U-
" nién, reformado por la Ley 153 de 1887.

Conviene recordar aqui que la legislacién colombiana ha
establecido una division entre los hijos naturales y los simple-
" mente ilegitimos. Los primeros disfrutan de mayores derechos
. que los segundos, que s6lo pueden exigir alimentos necesarios.
on hijos naturales los que han obtenido el reconocimiento vo-
luntario y solemne de sus padres, o al menos de uno de ellos;
. son simplemente ilegitimos los que solo han obtenido el recono-
| cimiento por una accién en justicia.

Sin entrar a examinar esta disposicién, a mi parecer injusta
| e inconveniente, haré notar que de su contexto se deduce que
la investigacion sélo es permitida para establecer la filiacion ile-
' gitima; en cuanto a la natural no es permitida.

Es interesante observar los cambios que en Francia han o-
" currido en relacion con el punto de que se trata.

Bajo el antiguo régimen, las legislaciones provinciales en
| su gran mayoria permitian la investigacion sin ningun freno; es-
| to dio lugar a tan grandes abusos, que se justifica la prevencién
. que contra ella tenfan los autores del Cédigo Napoledn de 1804,
' prevencion que se deja traslucir en los discurses y discusiones
' que precedieron a la promulgacién del mencionado Cédigo. En
L este se dispuso que, salvo el caso de rapto, (al cual asimilé la
¥ jurisprudencia la violacién), era prohibida la investigacion de la
- paternidad.

! Esto era excesivio, y pronto la 'opinién publica y la de los
' principales jurisconsultos se declaré favorable a la presuncién.
1 a jurisprudencia se puso de su parte, y con una sutileza, acaso
excesiva, decidié que no era permitida la investigacion para es-
tablecer un estado civil, pero si para reclamar la madre una in-
-ﬁemnizacién, en la cual se comprendian los alimentos para el
hijo.

; Por fin, después de haber sido rechazadas en diversas épo-
cas por el Congreso leyes tendientes a permitir la investigacion,
fue aprobada en 1912 una ley en ese sentido, cuyas caracteristi-
‘cas son las siguientes:

La paternidad fuera de matrimonio podré ser judicialmente
‘declarada cuando ocurra uno de los casos siguientes:

: 1°2 Rapto o violacion;

2° Seduccién por medio de maniobras dolosas, promesa de
Ematrimonio, abuso de autoridad, etc.;

i 3° Cuando de cartas y otros escritos del padre se deduzca
Inequivocamente que reconoce como suyo al hijo;

. 4* Cuando en' la época de la concepcion vivian los padres
en concubinato publico; y

] 59 Cuando el hijo ha gozado de la posesion notoria de es~
tado.
No hay lugar a la accién cuando se prueba que la madre, en
la época de la concepcion, llevaba una vida desarreglada, y cuan-
do el padre demuestre que, durante ese mismo periodo, estuvo
: mposibilitado, por accidente oip?r aIJe_]eglr_n;en}__gﬂ -PPPM%W
L
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El cambio operado en Francia es imagen del que se ha ope-
rado o se estd operando en la legislacién y en la 6pinion de log
demds paises. Hoy en dia se nota una tendencia general, asi en
los autores como en los cédigos, a permitir cada vez con mas
amplitud la investigacion de la paternidad.

No es fécil hacer la distincién entre las legislaciones que la
prohiben y las que la permiten, porque la linea divisoria no es
suficientemente precisa. Vale mas dividirlas como lo hace
Baudry. Lacantinerie, asi:

1° Legislaciones que la rechazan absolutamente: Francia,
antes de 1912; Haiti, Cantén de Neufchatel, antes de la unifica-
cion del derecho civil en Suiza, Bélgica.

2° Legislaciones que la prohiben en general, pero admiten
excepciones mas o menos numerosas: Italia, Portugal, Holandz.

3” A las anteriores se pueden asimilar las que la permiten,
pero con excepciones: Espafna, Luisiana, Francia después de
1912.

4° Legislaciones que la permiten, con diferencias en mate-
ria de pruebas: Alemania, Austria, Finlandia,Provincias Balti-
cas, Noruega, Argentina,

La legislacién colombiana pertenece al tltimo grupo, ya que
la investigacion es permitida en cualquier caso, aungue se ha-
yan restringido las pruebas.

En el derecho romano no era permitidala investigacion res-
pecto del padre, pero si respecto de la madre, porque, decian,
la madre es siempre cierta. Lo mismo ocurria en la antigua le-
gislacion espanola, '

Es cierto que en una y otra existia el concubinato
reglamentado y en cierto modo sancionado por la ley, y que
los hijos nacidos en €l eran tenidos como del padre, y gozaban
de derechos semejantes a los que las leyes modernas conceden
a los hijos naturales, lo cual explica este vacio.

* &
&

El Art. 54 de la Ley 53 de 1887 dispone gue solo podrédn
ser reconocidos como hijos naturales los que no sean de danado
y punible ayuntamiento. Pero no se les niega el derecho de in=
vestigar la paternidad para exigir alimentos necesarios.

En esto se ha mostrado nuestra legislacion mas benévola
que la de algunos otros paises, en los cuales se considera a los
hijos espurios como si no tuvieran padres, y se les niega, por
consiguiente, todo derecho para exigirles sustento.

La limitacion en cuanto a los derechos se halla consignadaen
todos los cédigos, y es en cierto modo tradicional en el derecho.
Proviene de que el bien social exige que acciones tan inmora-
les y antisociales como el incesto y el adulterio no se publiquen
ni den lugar a accién alguna.

*«
* &

La legislacién colombiana no ha previsto el caso de que se
quiera entablar la demanda de reconocimiento después de la
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. muerte del padre. La razén que ha tenido para ello es obvia: no
| existiendo el padre, y siendo su juramento la tinica prueba ad-
. misible, no podra haber lugar a demanda alguna. Pero estable-
' cido que se puede probar la paternidad por otros medios, podré

suceder que se pretenda entablar la accién de alimentos contra
los herederos del padre, ofreciendo demostrar la paternidad.

Al tratar de la posesion notoria de estado civil se vid un ca-
so de los que pudieran suceder, pero cualquiera de las circuns-
tancias que permiten pruebas especiales pueden dar lugar a ca-
s0s semejantes. Solo que la posesion de estado es bastante, en
mi opinion, para introducir una diferencia radical.

Esta diferencia consistird en que al hijo que ha gozado de
la posesion notoria se le debe presumir hijo hasta que no se de-
muestre lo contrario, o por lo menos se le deben dar facilidades
para la prueba cuando su calidad le fuere negada después de la
muerte del padre, mientras que al que no se halla en ese caso-
se le debe negar el derecho de entablar la demanda.

La posesion notoria de estado no es una presuncién ni un
principio de prueba; es de por si una prueba completa, perento-
ria. El que sobre ella basa su demanda alo sumo tendrd que
corroborar su aserto con otra prueba como medida de pruden-
cia. El asimilarlo a uno que esté en otro caso seria hacerle pro-
bar dos veces su derecho, lo que es injusto a todas luces. Por
tanto, se explica el que al que ha poseido el estado de hijo
natural le sea permitido seguir haciendo valer sus derechos
contra los herederos del padre que técitamente lo habia recono-
cido como hijo.

Pero no se puede decir 'lo mismo en los otros casos. En e-
llos no hay nada probado, a lo sumo habra un principio de prue-
ba. La parte demandada no podria usar contra las pruebas que
se adujeran posteriormente a la muerte del padre, sino argu-
mentos incompletos, pues no es de suponer que los herederos
de un hombre estén tan al tanto de su vida privada que puedan
refutar las pretensiones del supuesto hijo, basandose en las cir-
cunstancias de su concepcion.

La tardanza en presentarse a hacer valer un derecho induce
a creer que si se espero hasta el momento de la desaparicion del
mejor calificado para contestarlo, fue con énimo de defraudar
a la justicia,

No se puede decir lo mismo cuando ha habido posesién no-
toria de estado, pues no necesitando actualmente nada el hijo,
es explicable que se haya descuidado en acumular pruebas de
su reconocimiento, mdxime si se considera que esta clase de a-
suntos suelen ser dolorosos.

Por ultimo, dije al tratar del rapto, violacion y seduccién
con relacion a las pruebas, que, en mi opinién, no debia ser ad-
riitida prueba especial sino en el curso del juicio criminal sobre
esos delitos, Los motivos que a ello me movieron fueron el in-
terés publico, y que el descuido parece indicar renuncia del de-
recho.

Se me olvido citar la intencién de dafiar que se puede pre-
suponer, o por lo menos la facilidad que para ello se tiene. En
todo caso, el juicio criminal sobre rapto, violacién o seduccion

"
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seré el tiempo propio para probar la filiacién por los medios es-
peciales que para esos casos se han concedido. Pasado ese
tiempo, solo se debe poder usar de la prueba ordinaria (el jura-
mento del padre), que es imposible cuando el padre ya no exis-
te. ;
Queda el caso de concubinato, y cuando en él el hijo ilegi-
timo no ha gozado de la posesion de estado, es una prueba cla-
ra de que el padre no lo tiene por hijo suyo, pues de otra ma-
nera es evidente que le trataria como a tal, viviendo en esa ca-
ricatura de la familia que es el concubinato,

Creo haber demostrado la preferencia concedida a los que
gozan de la posesion notoria de estado civil.

*® %k
*

Antes de seguir adelante, quiero decir algo sobre un punto
que, aungue no propiamente del tema de esta conferencia, si
tiene con ella muchos vinculos.

Se trata del modo de impedir en alguna manera los abusos
de que hablé en la primera parte; y de cuyos graves alcances
nos dan idea los discursos de los jurisconsultos que elaboraron
el Codigo Francés de 1804.

El abuso de que se trata no es propiamente el que pudieran
encarnar sentencias arbitrarias; es el que se efectiia divulgando
o amenazando divulgar relaciones ilicitas, ciertas o no, con fines
de lucro. Como ya se dijo, el principio de la prohibicion de la
paternidad ha sido sostenido partiendo de la base, erronea a mi
ver, de que seria una valla a esta clase de abusos.

Tanto la amenaza de difamacion, ‘como la difamacion mis-

ma, debieran sin duda alguna ser castigadas en la ley penal ba-
jo los titulos generales correspondientes, pero a mas de eso, la
gravedad del mal pide que asi en la ley penal como en la civil,
se tomien medidas especiales para reprimir tales abusos.
) Demolombe dice gque en la antigua legislacion francesa, se
notaba que mientras mas se restringfan los efectos que produ-~
cia el reconocimiento, mas facilidad se daba para su realizacién.
Esto es perfectamente natural, y a mi modo de ver, el restringir
los efectos del reconocimiento, restringiendo al mismo tiempo
las pruebas, no puede menos de ser dafioso. -

En verdad, cuando el reconocimiento solo da derecho al hi-
jo para pedir alimentos necesarips; cuando la madre no tiene
derecho. a indemnizacion por los perjuicios sufridos, se com-
prende facilmente que el animo se incline a buscar lucro en la
explotacion de una caida, més bien que en los medios legales y
legitimos.

Pero este tltimo es precisamente el sistema que ha adopta-
do el C. C. colombiano,

Tengo para mi que uno de los medios de evitar el abuso te-
mido seria ampliar las facultades del hijo raconocido judicial-
mente, y en ciertos casos, dar accién a la madre para exigir in-
demnizacion de perjuicios.

Esto tltimo no ofrece ninguna dificultad en los casos de
rapto o violacién, y aun ha sido previsto en cierto modo por el
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Art. 769 del C. P., pero sila ofrece; y muy grande al tratarse
de la seduccién y el concubinato. .

Por una parte, una razén de moralidad milita contra ella,
pues no se debe dar ese aliciente a la prostitucion. Por otra, se
puede sostener con razén que en el concubinato y en la seduc-
cién no hay perjuicios, ya que en ellos hay voluntad, y «scienti
et volenti non fit injuria».

En todo caso se debe obligar al padre a resarcir a la madre
los gastos que hubiera hecho en la crianza del hijo.

La excepcion que se hace en contra del concubinato y de
la seduccion vendria a ser una sancion civil contra la madre que
hubiere incurrido en ellos.

Para evitar injusticias, s6lo se debe considerar seduccion
‘el caso en que aparezca haber habido voluntad de parte de la
madre,

La anterior medida seria preventiva; una medida mds enér-
gica seria disponer que no se diera curso a la demanda cuando
el demandado probara que la madre le habia amenazado con di-
vulgar, o habia divulgado, con énimo de dafiarle, la relacion en
que se hallaba con su hijo, pero sélo enla indemnizacidn u otras
ventajas a que pudiera tener derechola madre.

Me parece que con una disposicién semejante se obligaria a
los que quisieren hacerse resarcir los perjuicios sufridos con la
maternidad, a ocurrir a los medios legales,y abandonar la difama-
cion al menos en parte, pues es cierto que esta no se podra es-
tirpar del todo.

Ademés no se perjudica al hijo, que:siempre tendra derecho
a hacer valer su filiacion, y a recibir los alimentos que puede
exigir,

Para que la madre no se viniera a aprovechar de estos ali-
mentos, como lo podria hacer si continuara viviendo con el hijo,
se podria disponer que el padre tuviera derecho a llevarlo a su
hogar, o a darle uno conveniente, a juicio del juez, cuando este
juzgara que el vivir juntos el padre y el hijo pudiera perjudicar
al uno u al otro.

El punto, en todo caso, es digno de ocupar la atencion del

Honorable Centro.
*##:

Tratemos ahora de la investiggcion de la maternidad.

Respecto de la madre, se presumen naturales los habidos
por ella siendo soltera o viuda. No son ilegitimos sino los habi-
dos por ella fuera de matrimonio, que no pueden ser reconoci-
dos por la disposicion del Art. 79 de la Ley 155 de 1.887; y los
habidos durante el matrimonio, pero no los incestuosos. Por eso
la indagacién de la maternidad servira generalmente para esta-
blecer la filiacién natural. Las pruebas de la maternidad son mu-
chisimo mds claras que las de la paternidad, pues la prefiez y
el parto son hechos que caen bajo el imperio de los sentidos, ¥
que es dificil ocultar. Desapareciendo la dificultad de la prueba,
debe desaparecer también el estorbo a la indagaciéon, que nace
de esa dificultad. Pero debe subsistir el que se ha puesto por
causa de moralidad publica, es decir, la prohibicién de recono-
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cer a los hijos espurios sin excepcion. Por eso es una verdadera
anomalia el que se permita a la madre reconocer como natura-
les a hijos incestuosos.

El principio de la investigacion de la maternidad es univer.
salmente admitido, y ha sido consignado en todas las legisla-
ciones, desde la época romana hasta nuestros dias. \

El Cédigo Civil francés rectringe las pruebas, pues sélo ad-
mite la testimonial cuando existe un principio de prueba por es-
crito.

Las pruebas que debe aducir el hijo deben ser tendientes a
demostrar el hecho del parto, y su identidad.

Se ha discutido sobre si se debe probar el parto cuando se
ha probado la identidad del hijo, pues al afirmar la identidad
del que entabla la demanda con el hijo que dio a luz la madre,
se afirma que ésta di6 a luz. Pero como la época del parto puede

tener mucha influencia en la calidad del hijo, es decir, en si pue-,

de ser tenido como natural o no, creo que si se debe probarlo,
tanto mas por cuanto las mismas personas que dudaran sobre la
identidad deben estar en circunstancias de declarar sobre la épo-
ca del parto.

)k**

Honorables Socios: Los Reglamentos me obligan a terminar
esta conferencia con las conclusiones a que en el curso de ella
he llegado; en consecuencia, pongo en vuestra consideracion las
siguientes:

1° Debe ser permitida en todos los casos la indagacion de)

la parternidad, para establecer la filiacion natural.

29 Las pruebas que se admitirdn seran las siguientes:

a), Cuando hubiere habido rapto, violacién o seducién, se
presumira padre al demandado del hijo que hubiere sido conce-
bido estando la raptada en poder del raptor, o en el periodo de
la visiacion o seduccion. :

b). Los hijos de la concubina de un hombre se tendrdn co-
mo hijos de éste.

c). No ocurriendo una de estas circunstancias, solo se admi-
tird como prueba el juramento del padre.

3° El demandado podra oponerse a la demanda probando
que durante la época en que se presume ocurrié la concepcion
.estuvo en imposibilidad fisica de tener acceso a la mujer, o que
durante ese mismo periodo tuvo ésta comercio carnal con otro
hombre.

4° El que durante un tiempo determinado ha gozado de la
posesion notoria del estado de hijo, tendrd derecho a oponerse
a que el supuesto padre lo desconozca. ) .

Si, muerto el supuesto padre, sus herederos negaren el de-
recho del hijo en cuanto tal a la herencia, este solo tendrda que
probar, para demostrar su derecho, que ha gozado de la posesion
de estado durante el tiempo fijado, y que ha ocurrido una de
las circunstancias que admiten pruebas fuera del juramento del
padre. No ocurriendo esto tiltimo, podrd el heredero valerse de
cualquier prueba para negar la filiacién del supuesto hijo.

5% Fuera del,caso anterior no podré entablarse demanda so-
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bre indagacién de la paternidad después de la muerte del padre.

6° En casos de rapto o violacién tendrd accién la madre
para gue se le indemnicen los perjuicios sufridos por consecuen-
cia de la maternidad.

7° En los demads casos solo tendra derecho a exigir que se
le reembolsen los gastos hechos en la crianza del hijo.

8° La madre no podré ejercitar este derecho contra el que
compruebe que antes de la demanda, o en el curso de ella, ame-
nazd publicar o publicé, con animo de danarle, el hecho de la
paternidad .

99 El padre tendra derecho para pedir que se separe al hijo
del lado de la madre cuando ocurra el caso anterior y se pueda
creer que la madre pueda aprovecharse de los alimentos con-
cedidos al hijo, perjudicando a éste.

10° No se deben presumir naturales respecto de la madre
sino los hijos gue no sean de dafiado y punible ayuntamiento.

L. OSPINA VASQUEZ.

S s

Obligaciones naturales

(Nos proponemos hacer un somero estudio sobre estas obli-
gaciones tenidas por la generalidad de las gentes como algo inu-
til en nuestro Derecho Positivo, quizés porque parten de la base
de que, careciendo de medios para exigir su cumplimiento, que-
dan desnudas de toda influencia en el campo juridico. Grande
error es éste, como se verd en el presente trabajo.)

Para comprender desde luego la naturaleza intrinseca de las
obligaciones naturales, conviene que tengamos presente el simil
de Bentham, cuando dijo que la Moral y el Derecho Positivo eran
dos circulos concéntricos, y que el de la primera contenia el del
segundo. Es feliz esta comparacion porque basta considerar que,
funddndose el Derecho Positivo, mediata o inmediatamente,
en el Derecho Natural, (la Moral), aquél toma de ésta los prin-
cipios sobresalientes de justicia y de equidad, indispensables pa-
ra la buena marcha del conglomerado social, y los convierte en
preceptos obligatorios para los ciudadanos, bajo sanciones mds
o menos eficaces. En consecuencia se puede afirmar que las nor-
mas del derecho positivo (se entiende que cuando éste cumple
sus verdaderos fines) son tomadas del Derecho Natural gque nace
con el hombre y que sirve como modelo de las leyes que rigen
a los pueblos. ;

En un sentido amplio, todas las obligaciones son naturales,
porgue se fundan en los eternos principios de justicia. Pero en
el sentido estricto en que aqui las tomamos, poedemos decir que

s6lo lo son aquellas que, teniendo su apoyo en los mismos prin~

cipios, no fueron adoptados por el legislador como precep-
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tos obligatorios para los habitantes del pais, o también, carecen
de la fuerza coercitiva que el Poder Publico otorga a sus leyes,

Pero si, como hemos dicho, la autoridad no obliga al cum-
plimiento de una obligacién natural, tampoco desconoce el valor
gue ella en sitiene, y este motivo inclina a la primera a dar por
bien hecho su cumplimiento, negéndose a deshacer el pago e-
fectuado voluntariamente. Este punto de vista estd bien definido
por Planiol: «Obligacién natural es la reconocida por la ley sélo
para el caso en que el deudor consienta en cumplirla».

Nuestro C. C., en su art. 1527, expresa mé&s o menos el mis-
mo concepto, aunque de un modo confuso.

El namero, podemos decir indefinido de principios conteni-
dos en el Derecho Natural, hace casi imposible la enumeracion
de los que pueden originar las obligaciones simplemente natura-
les. Solo nos queda manifestar que éstas tienen por causa los
preceptos del orden moral distintos a los adoptados por el legis-
lador como preceptos del derecho positivo.

Cuando estamos ligados con una obligacién natural, sé-
mos en verdad deudores pero solo en el fondo del honory de la
conciencia.

Algunos tratadistas distinguen entre estas obligaciones y
los simples deberes morales y fundan su distincion en que las
primeras son las susceptibles, racionalmente,de ser sancionadas
por el Poder, mientras que a €stos repugna toda especie de san-
cion. Pero la base de esta distincion es algo tan relativo y confu-
so, que los mismos que la pregonan discrepan sobre los princi-
pios que puedan recibir o n6 sancién, para deducir si son obliga-
ciones naturales o simples deberes morales. Nosotros no adopta~
mos tal distincién por lo sutil y por lo inutil.

Con lo dicho es suficiente para distinguir el cumplimiento
de una obligacion natural de la simple liberalidad o donacién.

Cuando se satisface aguella, se paga una deuda, se satisface
la justicia, y por esto la ley niega la repeticién de lo pagado; no
asi cuando se dona algo porgue entonces nada se debia y el he-
cho serfa una obra mas o menos laudable, y nada méas. Como la
naturaleza del hombre es egoista, la ley no presume la donacion
sino gue ésta debe aparecer claramente, sea de los hechos que

. la rodean, sea de la intencién expresa del donante. Por eso cuan-
do se entrega lo que erréneamente se cree deber, puede exi-
girse su devolucién, a menos que el error solo consista en la na-
turaleza de la deuda. De suerte que si creo satisfacer una obliga-
cién civil cuando ella es sdélo natural, este error np es suficien-
te para fundar la'accién de repeticion por el pago de lo no de-
cluido. Esto esta fundado en los principios expuestos y expresa-
mente estatuido en el C. C.

Como al legislador le es imposible enumerar todos los prin-~
cipios en que se fundan las obligaciones naturales, razén por lo
cual no lo ha hecho, solo se limita a decir, en puntos diversos,
que tal o cual derecho corresponde a una obligacién de esa cla-
se. Queda a los encargados de administrar justicia y a la juris=
prudencia, la tarea de resolver si en cada caso concreto ex}ste o
no una obligacién natural.

Expuestos estos principios generales, pasemos a mvest:gar
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cudles son los las fuentes inmediatas de dichas obligaciones, sin
perder de vista nuestras normas legales.

Podemos reducir a dos esas fuentes; al parentesco o la
ley en general, y los actos y contratos.

A). El' parentesco o la ley.—Desde el puro Derecho Natu-
ral, las personas unidas entre si por el comin origen se deben
reciprocamente mds atenciones que los extranos. Existe en el
fondo del hombre una tendencia natural que lo lleva a unirse
con las personas que tienen su mismo origen. Esa tendencia que
al referirse a todos los hombres, crea la filantropia, se torna mas
fuerte y decisiva cuando se trata de aquellos que tienen un autor
comin inmediato. Los impedimentos que la ley establece, para
ciertos parientes, quienes no_pueden declarar en favor de sus
consanguineos o afines més proximos, es el reconocimiento de
dicha tendencia. La adjudicacion gue hace la ley de las heren-
cias ab- intestato, y aun mads la limitacion que ella establece a la
voluntad del testador, tienen su causa en la misma inclina-
cion mentada. Cuando el legislador dice que los colaterales has-
ta el décimo grado, son los llamados a heredar al de-cujus lleva
el principio hasta consecuencias quizd exageradas.

Esto también nos demuestra que laconsanguinidadesla base
de tales disposiciones, pues los afines, excepto el conyuge si co-
mo tal puede considerarse, no tienen tales prerrogativas.

Lo mismo sucede con el derecho de pedir alimentos, y es
bien notorio que en este caso, si excluimos al cényugey al do-
nante de donacidn cuantiosa, las demés personas son consan~
guineas entre si, de un modo real, o ficticio. Fuera de las perso-
nas que el C. C. sefiala con el derecho alimenticio, quedan mu-
chas otras que si no tienen accion civil para pedirlos, sila tie-
nen en derecho natural a ellos. Podemos concluir que a tales pa-
rientes, hasta el décimo grado, limite reconocido por la ley,
cuando se encuentran en la indigencia, podemos protegerlos pe-
cuniariamente, sin gue dicha proteccién se considere como sim-
ple liberalidad. Es también una obligacién natural la que tene-
mos para con los descendientes simplemente ilegitimos, inclusi-
ve los adulterinos vy los.incestuosos. Declarar 'que en estos ca-
sos se satisfacen obligaciones naturales, es de suma importancia
si se atiende a que las simples donaciones, deben ser autoriza-
dos por el juez cuando se exceden de cierta cuantia,y que deben
ser incluidos en el patrimonio del donante cuando se parte la
herencia después de su muerte, quedando expuestas a reduccio-
nes y hasta a su anulacion tofal. _

Estos peligros no se extienden a los auxilios que se dan a
los parientes indigentes, aundo se limitan a lo indispensable atin
cuando su monto sea crecido.

También puede sostenerse que los serviciospersonales que
se presten a un pariente, sobre todo cuando el agraciado es po-
bre. no onginan accidn civil para exigir su pago, porque, o se ha
cumplido el deber natural de asistencia entre miembros de una
familia, o el afecto hace presumir la gratuidad. Salvo, claro es,
el convenio expreso en contrario.

Quiza puede sostenerse que el parentesco leg:tlmo en linea

recta, convierte en obligaciones naturales, para los otros con-




sanguineos, las civiles que uno de ellos tenga para con terceros,

Esto puede desprenderse de la importancia que la ley otor-
ga a este parentezco, pues sélo asi se explica que el pago de las
deudas del de-cujus hecho por sus herederos con peculio de
éstos, se considere como satisfaccién de obligacion natural que
no admite repeticién,

Para concluir esta parte de nuestro trabajo, citamos el caso
del art. 1794 del C. C, en donde se hace una aplicacion impor-
tante de la distincién entre pago y simple liberalidad, si bien con-
sidera que lo que se recibe en pago de obligaciones naturales,
debe considerarse como adquirido a titulo gratuito para los fines
de esa disposicion.

-~ Sentimos no poder seguir en el estudio de los actos y con-
tratos, como segunda fuente de estas obligaciones, porque nues-~
tras tareas lo impiden. Tal vez podremos hacerlo en ocasion més
propicia.

Medellin, Octubre de 1923.
Gasrier Borero Dz,

MRLANDANZAS Ot UNA DEFINIGION
Dt LA PROPIEDAD: EL “1US ABUTENDI™

(Continuacion)

Pues he sahi el derecho de abusar: el poder de usar mal sin
dafio de barras cuando no hay ley civil especial que lo prohiba.
o castigue. Este pader no lo hubieran desechado aun aquellos
civilistas que ni en la definicién del dominio ni en la enumera-
cién de sus efectos contaron el ius abutendi.

Vasquez Menchaca, reconociendo la diferencia entre el or-
den juridico y moral y mostrando como en casos no vedados por
la ley puede el propietario abusar, establece como regla gene-
ral en el orden juridico gque «cada uno tiene el uso libérrimo de
lo suyo» (1). En otro libro ensefia que «las leyes penales huma-
nas entonces tinicamente perseguian las malas acciones cuando
el malhechor perjudicaba a un tercero o a la reptiblica» (2). Con
todo eso, no incluye el ius abufendi en la definicion del domi-
nio, sobre la cual escribié diversamente. En el tratado De! pro-
greso de las sucesiones presenta la de Bartolo como seguida
comiinmente por los doctores, y, al parecer, la acepta (3); mas

(1) D. Peromanot Vasqun Mencuacensis, Controversiarium
illustrivm. .. libri tres.. Venitiis, MDLXIII, Lib. I, cap. 17, n, 2;
fol. 52 v., col. T®

(2) D.Ferpinanor Vasquir Menchuacensts, De successionum pro-
gressu tractatus libri tres. Venetiis, MDLXIIII, Preefatio lib. pri-
mi, n. 98; fol. 8., col. 1°

(3) Praefatio lib. primi, n. 175; fol. 15 r., col. 1"
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en el libro posterior titulado Controversias ilustres nota que
muchos la contradicen; él mismo le opone algunos reparos y
sienta por verdadera estotra, calcada enteramente en la de la
libertad que se lee en la /nstituta: «dominio es la facultad natu-
ral que cada uno tiene de hacer lo que le plazca, a no prohibir~
selo la fuerza o la ley»; «porque tener dominio en las cosas,
2qué es sino tener esa facultad de disponer de aquella cosa libé-
rrimamente y como plazca?s (1).

Ahora, pues, se entendera claramente lo que a primera faz
pudiera ser obscuro, a saber: cémo de aquella ley 21, titulo 35,
libro, 1V del Cddigo justinianeo, con que dimos comienzo a la
discusion (y atin de‘otras leyes), arguyeron algunos intérpretes
el derecho de sbusar o usar mal en el sentido expuesto. Di6-
les motivo la distincién entre el propietario y el mandatario, en
virtud de la cual el primero es érbitro de sus cosas y en muchas
se gobierna a su talante sin responsabilidad en la fama o en el
dinero. Otros doctores, empero, citados por Barbosa, explican-
do ese principio de la legislacién romana, advertian expresa-
mente que nadie en cosa propia tiene facultad contra el derecho,
porque nadie puede disponer dé lo suyo contra las leyes y las
buenas costumbres. Probédbanlo con aquella maxima de las /ns-
tituciones poco ha referida: importa a la repiblica que nadie u-
se mal de su propiedad (2).

En realidad, por mucho que presumamos de austeros, jquién
de nosotros, si ve al propietario de un reloj de bolsillo tirarlo al
mar, le llevara a los tribunales? Desperdicio fue; necedad fué;
mas los ilustres togados responderian que muy duefio fué aquel
mentecato de cometer aquella barrabasada. Esto sucedera mien-
tras con el triunfo de los reformadores sociales que andan pre-
gonando en banquetes su especifico no se modifique de tal mo-
do el régimen de la propiedad, que se castiguen y prevengan e-
ficazmente todos los abusos, Pero entonces bueno sera también
que las leyes pongan tasa en esos banquetes con que suelen sa-
zonarse las campanas politicas, los homenajes a personas més o
menos ilustres, etc.. eta., o a lo menos al precio de los cubier-
tos, porque se nos antoja verdadero abuso que cada comensal,
por comer una friolera, haya de tirar un pufiado de duros con que
varios hambrientos sacarfan el vientre de mal afio,

(Continuard.)

(1) Lib. 1, ¢. 17, nn. 4-5; fol. 52 v., col. 2" «Dominium e-
nim in rebus habere quid, obsecro, aliud est guam eam liberri-
mam ad libitumque facultatem habere circa illam rem?»

(2) Aucustint Barsosae, . U. D. lusitani, Collectanea in
Codicem Justiniani, Tomus secundus. Lugduni, M.DCC.II. (L.
in re mandata XXI, pdgs. 165-167).
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NOTAS

L
Agradecemos al sefior doctor Luis F. Latorre U. el envio -

.de su importante y util «Jurisprudencia razonada del Tribunal
Superior de Bogotds. ]

Felicitamos cordialmente a los antiguos y distinguidos so-
cios del Centro Juridico seniores Miguel Calle Machado y Nico-
14s Florez por la feliz terminacion de su carrera. Sus tesis, sobre
«petroleos e hidrocarburos» y sobre «sociedades coiectivas» res-
gectivamente, han merecido justos elogios de personas entendi-

as,

El 12 de Octubre el Centro Juridico celebré el descubri-
miento de América concurriendo en corporacion a la sesién so-
lemne de la Academia Antioquefia de Historia, y aprobando,

ademads, una proposicion conmemorativa de la Fiesta de la Raza.

st b e r———

Indice general. Por disposicién de la Junta Directiva del
Centro Juridico, el Administrador publica en el presente niimero
el indice general de la Revista y se advierte que, para mayor uti-
lidad, los articulos que tenian alguna relacién entre si fueron

agrupados en secciones especiales.

El Administrador de «Estudios de Derecho»

vende los niimeros que de esta Revista han salido -

hasta hoy .
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