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LAZARO TOBON

NOTAS FORENSES

En relacién con loa contratos de arrendamiento de minas por par-
te de las sociedades ordinarias;, cuande no median estipulaciones en-
tre los socios y tienen que regirse por las disposiciones que sobre a-
guella materia trae el Cédigo de Minas, hubo siempre discusidn sobre
quién podia celebrar esps contratos. Sostuvimos insistentemente que
el presidente o director y sobre el particular publicamos un estudio,
en Noviembre de 1938, en la revista Derecho, en el cual dijimos:

“8i la sociedad debe temer una voluntad v ella es una entidad fie-
ticia, ha de tener un Organo para expresar aquélla, y ese drgano es su
representante legal, el presidente o director, que tiene voluntad propia,
porgue ese representante reemplaza al representado como dijimos ya.
La limitacién de sus atribuciones resulta del ohjeto de la sociedad, que
en lus sociedades ordinarias es (nicamente el laboreo de las minas.

“Laborear una mina es hacer el conjunto de labores necesarias
para explotarla, es decir, para el meto material de extraer loz minera-
les que contiene, v el laboreo puede hacerse por varios procedimientos,
porque el propietario no pesee sipe la naturaleza y tiene que reunir los
otros dos factores de la produccitn, el capital ¥ el trabajo. Muy bien
puede el minero ser el empresario de la explotacién, uniendo a ese ca-
ricter el de capitalista por el suministro de dinero que esa explotacion
requiere ¥ con el cual consigue, enire olras cosas, el trabajo: ascciar-
ge con un capitalista para correr ambos los riesgos de la produccién ¥
ser empresario; o dar lo misma en arrendamiento a ofra persona para
gue ella sea la empresaria y corra los citados riesgos, Todoa estos proce-
dimientos son casos de laboreo de las minas, ¥ no es una auodacia sos-
tener, con apovo en las consideraciones antecedentes, que el presidente
de una mina puede darla en arrendamiento por su propia cuenta en el
caso de que no hobiere las estipulaciones de que habla el articulo 254
del Codigo de Minas, o log reglamentos como las demomina el 284 ibi-
dem. 3i el presidente tiene la aprobacién de la mayoria de loa accio-
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nistas el acto del arrendamiento tiene mayor seguridad, porgue la so-
ciedad es la que debe aprobar las cuentas, y porgue la forma de lsbo-
reo escogida por él tiene el asentimiento de la misma mayoria”. BEsta
cuestidn fue planteada ante la Corte Suprema de Justicia de Colom-
bin, ¥ esa muiorizada corporaciién la resolvié en términos iguales gue
transeribimos en seguida:

“...Para resolver sobre el cargo formulado por el recurrente, es la
oportunidad de comcretar cudles som las facultades y atribuciones del
presidente o director de una pociedad ordinaria de minas y a ello =e
procede:

“El presidente o director de una sociedad ordinaria de minas es
el mandatario ¥y personero de la comunidad minera ¥ como tal su re-
presentante legal. Por el hecho de ser nombrado queda investido, no
s6lo de las atribuciones y facultades que se le sefialen y otorguen enm
los reglamentos y estatutos, sino de todas aquéllas que son necesariad
para el cumplimiento de la finalidad que persiguen los asociados al
constituir la comunidad comercial minera. De manera tal que dicho
presidente o director debe considerarse como un mandatario suficien-
temente aatorizado por el compromiso social para desarrollar y ade-
lantar todas aquellas actividades que se relacionan con lz explotacién
v-cateo, explotacién ¥ laboreo del mineral.

“Todo acto o contrato que dentro de esa Orbita celebre o ejecute,
queda comprendido dentro de sus facultades y alribuciones naturales
de mandatario de la sociedad ordinaria de minas. Esas funciones rela-
cionadas con la administracién y explotacion del mineral no pueden te-
ner oiras limitaciones que las que expresamente hayan acordado los
socios, en uso de la facultad que les concede el artfculo 254 del C. de M.

“La explotacion y laboreo del mineral puede realizarlo la sociedad,
ya directamente por medio de elementos y equipos de su propiedad, ya
indirectamente por conducto de otras personas o entidades, en wvirtud
de contrato de arrendamiento. Tal es el caso de autos, en lo que se re-
fiere a las zonas arrendadas a Arbeliez.

“Considera la Corte que el arrendamiento de lag minas es un ae-
to meramente administrativo, ya que tiende a la explotacin del metal
por medios indirectos pero lucrativos y susceptibles de apreciables ren-
dimientos comerciales. Eg indudable que el presidente o director de
una sociedad ordinaria de minas estd faoultado para celebrarlo, ya sea
que s8¢ le hava conferido esa atribucién o no, porgue el mandato gue
ostenta seglin nuestro derecho minero aleanza, como es elemental, &
todos los actos o contratos que se relacionen con la ea,Totacién del ne-
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gocio y que tiendan a desarrollarlo en beneficio de la soeiedad.......”

También ha sido una cuestién discutida la de saber a quién afecta
el pago que haga un banco de un cheque falsificado, en presencia dn-.l;,
articulo 191 de la ley que reglamenta la materia de los instrumentos
negocinbles que dice que “todo banco serf responsable a un depositante
por el pago que aquél haga de un cheque falzo o cuya cantidad se haya
aumentado, salvo que dicho depositante no notifique al bance, dentro
de un afio después de que se le devuelva el comprobante de tal page,
que el cheque asi pagado era falso o que la cantidad de &l se habia au-
mentado”, Son dos los puntos gue provoca esta disposicién: a). Si lo
preserito por la ley se puede variar por acuerdo entre las partes in-
teresadas; b). 81 el depositante eatd eximido absolutamente de res-
ponsabilidad o la tiene en casos de colpa.

En un estudio que sobre este punlo publicamos en Julio de 1929,
sostuvimos que lo dispuesto en el citado artieulo 191 no es de orden
piiblico, ¥ que un contrato gque varie la responsabilidad tieme efecto
legal dentro del régimen de la libertad de las convenciones, pero no
tan ilimitado que pueda librar de toda responsabilidad al banguero.
Después de tantos aios sostenemos el mismo conceplo, pues no aleanza-
mos a ver el interés social en gue ser ¢l banquero ¥ no el depositante
el afectado con el pago del cheque falso.

Transcribimos la sintesis de lo que en aquel tiempo dijimos:

“Nuestro concepto sobre el punto debatide es gue el mencionado
articulo 191 de la ley 46 de 1923, que hace responsable al banquero del
page de un cheque falso, no es tan absoluto gue pueda librar de wes-
ponsabilidad al depositante; y que el contrato, denfro del régimen de
la libertad de las convenciones, tiene efecto legal, pero no tan ilimitado
que pueda librar e toda responsabilidad al banguero. Hay necesidad
de estudiar caso por caso para regolverlo, y la solucibn que se de a
uno no puede servir de norma para la selucion acertada de todos”.

La Corte Suprema de Justicia acepté también esta tesis en una
sentencia de nueve de Diciembre de mil novecientoa treinta y seis, co-
mo se ve en esta parte de dicho fallo:

“En sintesis, la teoria del riesgo creado no excluye la responsa-
bilidad de la victima proveniente de cierto grado de culpa de ésta, ale-
gada y demostrada por la otra parte, y las cliusulas de exencidn de
Tesponsabilidad s6lo son ineficaces cuando tiendan a eximir de res-



i86 —

ponsabilidad al autor de dolo o de culpa grave euando se trata de da-
fios al patrimonio®.

Efectivamente, no es posible legar hasta admitir la irresponsa-
bilidad absoluta del banquero, es decir hasta librarlo de la culpa gra-
ve, que en materias civiles equivale al dolo; o sea permitirle que pa-
gue todo cheque sin tomar lae mis ligeras precauciones para que el
depositante no sea perjudicado. Estd bien el apoyo que para esta tesis
hace la sentencia dicha en el articulo 1522 del Codigo Civil, que hace
nula la condonacién de dola futura.

M4z tarde, en sentencia de quince de Julio de mil novecientoa trein-
ta ¥ ocho, la misma Corte confirmé esta fesis, pues dijo:

“La responsabilidad por riesgo del articulo 191, que estriba en
una relacién meciinica de causalidad, se desplaza hacia el terreno del
derecho comiin tan pronte como se prueba culpa en el girador, ¥ el
banco, por consiguiente, cesa de estar obligado a reparar en tanto que
una culpa no se haya establecido a su cargo. La culpa del girador pro-
duce, pues, una exoneracidn total del riesgo, en el sentido de que ella
glivia sl banco completamente de la responsabilidad que pesaba sobre
£l, salvo en dejarle una parte de ésla en caso de culpn probada a su
cargo”.

Después dice que cuando por la ley o el contrate se previensn me-
didas eapeciales de prudencia, su omisién induce negligencia, aun cuan-
do no se haya podido prever el resultade dafioso; ¥ sgrega:

“La convencion a que aqui se hace referencia es la conocida con el
nombre de contrato de chequera, en virtud de la cual el establecimien-
to bancario, en ejercicio de su profesién, entrega a su parrogquiano uns
cheguera a fin de que disponga de los fondoe puestos a disposicién de
éste por medio de cheques perfeccionados sobre los esqueletos que for-
man la libreta,

“Por ese contrato el cliente contrae la obligacitén de usar la che-
quera ¢on toda la prudencia necesaria, en el sentido de no hacer de
sus esqueletos instrumentos negociables sino tomando todas laa pre-
cauciones convenientes para que el establecimiento bancario giradoe no
quede expuesto a un pago controvertible,

Por dltimo queremos referirnos a una cuestion relacionada con la
sociedad andénima como sistema de empresa para la explotacién de las
minas, o para la extraccién de minerales.

——— e
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Es punto sabido que el Codigo de Minas colombiano reconoce o
establece cuatro formas de empresa colectiva, que son sociedad colec-
tiva, soeciedad andénims, sociedad en comandifa y sociedad ordinaria;
¥ con respecte a las tres primeras dice que “se regirin por las reglas
o estatutos que tengan establecidos, ¥ en su defecto por las disposi-
ciones del titulo 28 del libro 4* del Cédigo Civil”, que es el titulo 27
en el Codige Civil vigente. En log fGltimos tiempos se han publicade al-
gunos conceploz sobre la dificultad de conciliar la explotacion de mi-
neralés con la obligaeidn de disolver una sociedad andénima cuando ha
perdide el cincuenta por ciento de su capital.

FPara definir este problema no es necesario estudiar si la disposi-
cion del Cédigo de Comercio Terrestre (Art. 589) que dispone que per-
dido un cincuenta por ciento del capital o disminuido éste hasta el mi-
nimo gue los estatutos fijen como causa de disolucién, es de orden pi-
blico, es decir, si lo prescrito alli puede modificarse por estipulaciones
de loa contratantes, pues el citado articulo 252 no dice que las socie-
dades anfnimas ze rigen por las disposiciones sobre ellag sino por
las que de sociedades trae el Codigo Civil. Pero la redaccidn misma del
-articule 589, que fumculta para fijar la pérdida que ocasiona la disolu-
cibn, ¥ la del articulo 12 de la ley 58 de 1931 que faculia, pero no ohli-
ga, al Superintendente de sociedades anonimas para decretar la disolu-
cibn de una sociedad andénima, demuestran que no se trata de una dis-
posicién de orden piblico.

No ea la sociedad anénima una forma de empresa muy indicada
para una explotacién muy rudimentaria de minas. Se le emplea nis
frecuentemente con el fin de emprender la extraccién de minerales en
general, mis que con el de extraer el oro de determinada mina por par-
te de los propietarios, ¥ en ese caso tal forma de explotacidn estdi muy
indicada, especialmente por el caricter aleatorio del negocio,

Se trata de reunir la naturalesa, el capital y el trabajo para ex-
plotar s primera con log dos altimos, ¥ entonces se forma una sociedad en
que se aporlan los elementos naturales, los yacimientos, ¥ el dinero
para conseguir el trabajo v los instrumentos necesarios para efectuarle.
Por lo comtn son distintog log gue aportan los minerales de los que
aportan el capital, ¥ en todo easo hay que atender a que se determine
muy bien el capital para definir cudles son los beneficios que quedan
a disposicién de los accionistas pars gastar sin afectar aquél

8i los duenos de un mineral lo aportan a una sociedad por un va-
lor de $ 200.000 y otras personas aportan $ 100.000 en dinero, el capi-
tal de § 300.000, y no se puede entrar a considerar si los aportan-
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tes del mineral lo encontraron en virtud de su trabajo y tienen dere-
cho a gastarlo como utilidad, o si lo compraron por esos § 200.000. No
hay beneficios sino dejando intactos log & 300.000. Esto quiere decir
gue la mina debe amortizarse, y que el capital no puede ser entregads
a los accionistas sino en virtud de liquidacién de la sociedad, ¥ no pue-
de resultar la pérdida del cincuenta por ciento sino en el caso de que
la mina no tenga oro o sea tan pobre quoe no permita su explotacién
econdmica.

Por {ltimo, debe tenerse en cuenta que el articulo 252 del C. de
Minas dice que las sociedades andnimas se rigen por las reglas o ea-
tatufos que se hayan dado, y s6lo en defeeto de ellas por las disposi-
ciones del C. Civil; que lag de éste (ltimo sobre scciedades no contie-
nen €l mandato de disolucion por pérdida del cincuenta por ciento del
capital; que el articulo 2126 dice gue la sociedad se disuslve por “la
extincién de la cosa o de las cosas que formen su objeto total", ¥y que
“gi la extineién es parcial conlinuarf la sociedad, salvo el derecho de
log socios para exigir su disolueion &1 con la parte que resta no pudie-
e continuar Gtilmente”. Ademds, si la sociedad no tiene pasivo, si su
objeto es la extraccién de los minerales de una mina determinada, y si
no hay razén para eonservar el capital, no es inconveniente gue se
ponga en liguidacifn para entregar a los accionistas el producto de
los minerales.
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EDUARDO FERNANDEZ BOTERO

"EL HOMICIDIO ANTE EL NUEVO
CODIGO"

(Continuaciin),

Dice asj el art. 363: “El homicidio toma la denominacién de ase-
sinato ¥ la pena serd de quince a veinticuatro afios de presidio, si el
hecho previsto en el articulo anterior se cometiere:..."”

En relacidn con esta primera parte, debemos observar gue el legis-
lador bused especialmente la denominacidn de asesinato, y no sélo para
los homicidics premeditados que llevaran anexas ecircunstancias de las
llamadas de asesinato. Es decir, que para ealificar este homicidio no
ge necegita la premeditacién. Esta puede bastir para hacer de un ho-
micidio un asesinato, como puede bastar la sevicia.

La palabra asesinate tiene su origen en el homieidio por precio,
realizado por el pasha, en Arabia,

La comisién del Senado habld de “asesinato’” aln para homicidios
de los llamados antes simplemente voluntarios ¥ para el parrieidio,
aunque no tenga éste circunstancias de asesinato ni sea premeditado.
Justifica la comision del Senado esta cuestion: “Vuestra comision con-
siderd que la denominacién de asesinato estd muy arraigada en la tra-
dicién juridica colombiana y que por su gran poder intimidative que
tiene, no debe prescindirse de élla. Es ¢laro que no exigimos para gue
exista agesinato que el homieidio se cometa con premeditacion, como lo
exige el Codigo vigente, El nsesinato se pregenta son cuando no me-
die premeditacion, pero si debe ir acompafiado de alguna otra circums-
tancia como la insidia, la asechanza, la alevosia ¥ la sevicia, que le dan
al hecho delictuoso una gravedad especial”.

El Dr. Escallén critica este alargamiento del sentido. Asesinar a
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una persona no puede ser matar al padre sin premeditaci6n y sin ale-
vosia, traicidon, etc.—Dice que siempre que hay asechanza, hay preme-
ditacién, ¥ que, por élle, e8o es redundante.

Nosotros ereemos mucho en que la muerte causada a uno de loa
parientes de que habla el ordinal 1°, asi como ciertosa homicidios sin
premeditacion, contemplados en este articulo —segiin vamos a verlo—
4i son, para el pueblo colombiano, asesinatos, y que la expresion, aun-
e un poco lata en el Codigo, tiene una fuerza expresiva e intimidati-
va muy importante.

El caso del ordinal primero es el gue se ha conocido en las viejas
legislaciones con el nombre de parricidio, pero ya hemos dicho que esta
denominacién genérica ha dejade de existir entre nosoires ¥ que la
palabra parricidio no puede usarse en otro sentido que el gramatical.

A diferencia de las viejas legislaciones, el estatuto penal se refie-
re a loa afines, ai bien limita la afinidad a la linea recta en primer
grado.

Respecto del eonyuge creemos que debe existir la comprobacidn
plena de la existencia del vinculo matrimonial. Es mfés: consideramos
un error €l que se formule al jurado la cuestién de hecho y en ella ae
incluya s parte relativa a la existencia ¥ conocimiento del vinenlo ma-
trimonial. Bien puede ceurrir que el hecho de la muerts esté plenamen-
te probado, pero que no estd demostrada la existencia del matrimonio
o el conocimiento del vineulo. Para evitar las dificultades inherentes a
una mala formulacién del cuestionario, estimamos que la parte relati-
va al vinculo ¥ a su conocimiento debe ser objeto de pregunta separa-
da. Lo mismo debe decirse en relacion con los demfis vinculos de pa-
renteseo de que habla el numeral comentado.

Nuestra eddige incluyd a las ascendientes o descendientes matu-
rales entre las personas eontra las cuales sus descendientes o ascen-
dientes pueden cometer el delito de asesinato. Sigue, con eato, la ten-
dencia que ya se habia eshozado en nuestra legislacién civil. Pero se
presenta el problema de si en la muerte dada & ascendienles o descen-
dientes naturales cuando no hayan sido reconocidos por uno de los
medios de gque habla nuestra ley 45 de 1936, existe o no existe asesina-
to. En Franecia la jurisprudencia declard que no existia parricidio (que
es el equivalente al asesinato en estudio) en la muerte dada por el hi-
jo al padre o a la madre naturales cuando no los hayan reconocido. En
Alemania la jurisprudencia no hace distincién. Y nosotros creemos que
en Colombia si no existe el reconocimients del vinenlo por uno de los
medios de que trata nuestra ley eivil, no puede calificarse el heeho de

]
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asesinato, por la sencilla razén de que mientras el vinculo no exista
legalmente mal puede el legislader castigar calificadamente por la so-
la existencia del vinculo matural, siendo asi que ne es el proceso cri-
mipal el sitio para discutir la existencia legal del vincule.

Por consiguiente, con respecto a la madre soltera o viuda, el solo
hecho del nacimiento demostraria el vinculo pero con respecto al padre
necesitamos récurrir al reconocimiento gue puede hacerse en la forma
prevista por log arts. 2°, 4", 5" y 6° de la ley 45 de 1836.

Una de las cuestiones més debatidas ha aido la de si a quien coo-
pera en la eiecucién de un asesinato de los contemplados por el nu-
meral primero del art. 363 del C, P. se debe considerar como responss-
ble de homicidio o de asesinato. La tesis mdis aceptada, a pesar del in-
tenso debate que existe sobre la cuestién es la de que ¢l parentesco
congtituye una circunstancia de indole personal v subjetiva que sdle
agrava la responsabilidad de quienes concurren. Nosotros ereemos, gin
embargo, que la circunstaneia del parentesco no es de indole personal, se-
gin lo dejamos explicado al estudiar los arts. 21 y 22 del Codige ¥ que
ésta ez una circunstancia material gue se comunica a quien, conocien-
do el parentesco, prestd su concurso al asesino de uno de los parientes
de gue trata la disposicidon. Por lo demis, como anota Cuello Calom, “la
doctrina romana era favorable al eastigo de los codelincuentes extra-
nios con la pena del parricidio (L. 6, Dig. ad leg. Pompeiam de parrici-
diis). Antiguos penalistas (Carmignani, Giuliani, Molinier, ete.). de-
fendieron esta opinién basindose en la indivisibilidad del titule del
delito, ¥ en que ai el extrafio no ha vieolado un deber filial ha ayndado
conscientemente a la violacidn de aguel deber, vid. Carrara, 1.148. Ali-
mena ¢ de igual criterio porque el extrafio sabe que participa en un
homieidio gue viola los afectos més fundamentales, Enciclopedia del
Diritto penale italiano, Pessina, 9, pag. 543. También la jurispruden-
cia francesa se inspira en este sentide, Garcon, pAgs. 137, 72, 158, 418:
Garraud, 5, pég. 179. Pero la mayoria de los autores sostienen que el
extrafio, coautor o complice, debe ser penado como responsable de un
hemicidio o de un asesinato (Carrara, 1.149; Pessins, Elementi, 2°,
pég. 18; también Garraud, lugar codigo citado)”. Para finalizar el es-
tudio de este numeral recordaremos lo que antea se dijo sobre la ven-
taja; diremos que la insidia y la asechanza son sinénimas, que corres-
ponden a lo que en francés se llama guet-apens o sea la emboscada pa-
ra asesinar, la observacion a escondidas v con cridado o el observar o
aguardar cautelosamente a alguien con el proposito de ultimarlo.
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HOMICIDIO POR PIEDAD

El easo de homicidio por piedad esti contemplado en nuestra legis-
lacién por el art. 364 del Cadigo Penal, que fue ohjeto de grandes dis-
cusiones en la Céimara de Representantes, especialmente por parte de
los médicos gue consideraban que no habia padecimientos o lesiones que
pudieran reputarse incurables.

Dos tesis extremas ge han disputado el campo en esta materia: de
un lado la de quienes sostienen que noe puede darse muerte a una per-
suna ni aun en las circunstancias previstas por el articulo, ¥ de otro,
quienes alegan gue en esas cireunstancias no solamente puede apliear-
se el perdén judicial sino que debe consagrarse la tesis de la irrespon-
gabilidad. Entre eatas dos tesis ha venido a triunfar la intermedia o
sea la que exige que para el homicidio por piedad se refinan las si-
guientes condiciones:

Primera.—Que se trate de acelerar una muerte inminente o de
poner fin a graves padecimientos ¢ lesiones corporales.

Segundo.—Que estos padecimientos o lesiomes corporales se repu-
ten incurables,

El homicidio por piedad no exige en nuestro cdédigo el consenti-
miento de la vietima, de suerte que la atenuacién que &l consagra es
debida a la motivacin moral y altamente altruista del hecho realiza-
do, pues equiparar el homicidio por piedad al homicidio comin seria con-
trariar las mismas concepeiones juridicas populares ¥ la doctrina juri-
dica moderna.

EL HOMICIDIO CON CONBENTIMIENTO DE LA VICTIMA

El art. 368 del C. P. diee que &l que oeasiona la muerte a otro con
su consentimiente, estard sujeto a la pena de tres a diez afios de pre-
sidio.

Esta atenuacidn especial, como en el caso del homicidio por piedad,
estli basada en la doctrina juridica moderna y laa coneepeiones ju-
ridicas populares, pues es evidente que guien da la muerte a guien im
plora de él un golpe mortal, obra por mdviles tan especialmente nobles
que en determinados casos se llega a pensar en si no se quedd corto el
legislador cuando no permitié llegar hasta el perdén judieial. Hay, por
ejemplo, situaciones tales como las de Ia miseria o las de quien espera
otra muerte vil y desastrosa que hacen pensar que el consentimiento de
la vietima y las eircunstancias en que ella se encuentra, determinan al




autor por moviles idénticos & los del caso del homicidio por piedad. 8i
bien es evidente que en alguncs casos (como en los dramas de amor
en gue la pareja, de com(n acuerdo, intenta darse la muerte, sobrevi-
viendo uno de los amantes), hay gue aplicar la tesis del articulo, en
otros parece exagerada.

_ Sin embargo nosotros estimames que cuando existan modalidades
especiales en el consentimiento ¥ en la realizacién del hecho, la difi-
ecultad teérica puede salvarse en parte buscande la aplicacién del mi-
nimo de pena.

En el homicidie por piedad puede presentarse el caso especial de
que ademfs de las circunstancias previstas por el art. 364, exista el
consentimiento de la victima. Y como naturalmente hay diferencia esen-
cial entre el homicidio por piedad eometido a espaldas de la victima y
2l realizado a peticidén suya, conzideramos que ese es uUn caso en gue el
perddn judicial se impone si por otro lado las condiciones del art. 364,
las modalidades del hecho delictucso ¥ la personalidad del agente no
indican otra cosa.

Ze relaciona con los dos anteriores problemas el muy debatido so-
bre la eatanasia, Y para ilustrar esta cuestién nos limitamos a copiar
la nota gque sobre esta materia escribe Don Eugenio Cuello Calén en su
obra “Dercche Penal”: “EUTANASIA. Actualmente se debhate con
insistencia la licitud del empleo de la eutanasia. Eutanasia significa
literalmente buena muoerte ¥y hov se emplea en el sentido de la muer-
te dulce, sin dolor, de los frremisiblemente perdidos, sin esperanza de
salvacion, torturados por angustiosos sufrimientos. Esta es la verds-
dern eutanagiz. Pero hiblase también de la muerte, sin dolorasa ago-
nia, de los idiotas incurables y de ofros seres desprovistos de valor vi
tal, la cual no es eutanasia propiamente dicha, sino una despiadada
funcién selectiva con miras al mejoramiento de la especie. Mientras la
eutanasia generalmente supone el consentimiento del que ha de mo-
rir, la muerte eugénica no lo requiere, es la muerte obligatoria, sin
econsentimiento de la vietima y a veces contra su voluntad, A semejante
funeidn eliminativa, en opinién de algunos, deberian ser sometidos:
1° los enfermos o heridos sin salvacién que con completa conciencia de
su situacién, soliciten la muerte; 2%, a los idiotas y a los paraliticos en
el Gltimo estadio de su enfermedad: 3% a aguéllos que, por cualquier
acontecimiento y con heridas mortales, han quedado privados de co-
nocimiento, ¥ que en el caso de despertar de su inconsciencia quedarian
condenados a una vida miserable (vid Binding y Hoche, Die Freigahs
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des Vernichtung lebensunwerken Leben Lepzig, 1920), pég. 29 y aigts;
Morselli, Morte venefica, Turin, 1928, pag. 46).

Las opiniones emitidas sobre la eutanasia son muy diversas. Be-
ling la considera de acuerde con la moral, aun cuando reconoce gue
juridicamente es un homicidio (Unachuld, Schuld and Schuldsstufen,
Peipzig, 1910 pig. 21) Kohler vacila, pero admite el acortamiento de
la vida hasta una o dos horas por medio de narcoticos (Deutsches Stra-
frecht Allg. Teil, Leipzig 1917, pag, 401); Max Erneat Mayer opina
que nuestra cultura autoriza semejantes procedimientos y que, pues-
to que no existe preeepto alguno del que poeda colegirse gue el orden
juridieo no comporta este punto de vista, debe considerarse como una
indudable medida de proteceién, de interés, de importancia (Der Allge-
meine Teil dez deutschen Strafrecht péz. 290). Otros juristas, por el
contrario, como Kassler (Das Recht aos Sterbehilfe, Eutanasia, en
Deutehe Juristen Zeitung 1915 pig. 203 y sigts), niegan la licitud de
su empleo. Entre los médicos algunos miran esta medida con gran sim-
patia (vid Morselli, L'uccisione pietosa, Turin, 1923, pag. 22), aun
cuando no pocos se pronuncian contra. La muerte eutanisica no ha
sido aun legalizada por legislacidn alguna; sentimientos fuertemente
arraigados en el eorazén humano, sin contar con otras razones de or-
den eientifico, s8e oponen a la legitimacién del homicidio eutandsico™.

HOMICIDIO PRETERINTENCIONAL

El codigo contempla esta forma de homicidio en el art. 366. Loa
elementos necesarios para la existencia de esta forma delictual, son:

1* Propdsito de perpetrar una lesién personal, y por consiguiente la
falta del propésito de matar;

2° Que resulte la moerte como consecuencia directs de la lesién.

Lo anterior guiere decir gue el homicidio preterintencional surge
de un dolo eventual porque no existe relacién entre la intencién y el
resultado de la aecién aunque exista, y debe existir, relacién entre la
muerte v el acto externo del autor,

Este homicidio era el gue se llamaba involuntarieo en el vieio cb-
digo, en el cual existian las gradaciones que antes esfudiamos. 8i bien
€3 cierto que hoy no es posible tenerlas cuenta para la configura-
cidn de modalidades especialmente sancionadas, es evidente gue &i el
daiio que se pretendia causar era mediano, grave, leve, levisimo o des-
eonoeido, estas eircunstancias pueden hoy considerarse como medalida-
des del hecho delictuoso, lo que gervirA eficazmente para la gradus-
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cién de la pena dentro del méximo y del minimo sefialados por el co-
digo.

El homicidio preterintencional no puede coexistir con el eulposo,
porque en éste hay ausencia de toda intencién, ni tampoeco con el
‘concausal porgue esta Gltima forma de homicidio requiere la previa in-
teneién de realizar el hecho de la muerte.

La atenuacién que hacen las legislaciones en estos casos se debe
a la falta de intencién de matar.

Y debe advertirse que no puede haber tentativa de homicidio ul-
traintencional porque no existiendo dafio, no existe ullraintencién. Més
hien podria pensarse en que hayva tentativa o frustracién de lesiones
‘personales.

Finalmente, la dificultad en estos casos estriba en la prueba de Ia
Iulta de intencidn. Esta falta de intencidn se descubre por los antece-
dentes del hecho y de las personas, por la calidad del arma o instru-
mentos empleados, por la direccion de los golpes o heridas, por el re-
sultado habitual de ciertos golpes que, a veces, producen resultados ex-
traordinarios, ete., ete.

HOMICIDIO CONCAUSAL

El art. 366 del Codigo dice: “Si existiendo de parte del agente el
propdsito de matar, la muerte no se produjere sino por el concurse de
un hecho subsiguiente dependiente de la actividad de la vietima o de
un tercero, la sancion podra ser disminuida hasta en la tercera parte™.

En el vigjo coddigo Colombiano ne existia el homieidio concausal,
81 la herida no era naturalmente mortal ¥ el hecho no se producia sine
por la mnmlrrem;‘ia de otras causas, el delito dejiaba de ser homicidio
para convertirse en heridas. Es més: El art. 619 consideraba gue las
heridas debian producir su efecto mortal dentro de los sesenta dias,
pues de otra suerte el homicidio pasaba a la categoria de delito de he-
ridas al tenor de lo dispuesto por sus arts. 620 y 621.

Aungue existen concausas preexistentes y concausas subsiguien-
tes, pues nosotros po admitimos ls facilidad de las concausas conco-
mitantes, el legislador nuéstro no admile sino las subsiguientes a dife-
rencia de otras legislaciones que admiten la concausa preexistente en
cuanto no haya sido conocida por el autor del hecho. Y no las admite
porque el Ghdigo defiende la persona humana asi tenga deformaciones
anattmicas, sufra enfermedades o 8e encuenire en un estado passjero
que coadyuve a su muerte, es decir que ni las eoncausales atipicas, pa-
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tolégicas o normales son admitidas por nuestro codige en ninguna for-
ma. En una palabra, como dieg el profesor Francisco Gonzélez de la
Vega comentando el chdigo mexicane que tampoco admite la concurren-
cia de causas anteriores a la lesi6n, ésta "'se regula con estricto apego
al principio légico de gque ¢l que es causa de la causa es causa de lo
causado”.

Nuestro ¢ddigo admite las concausas posteriorea ol acto legivo co-
ma los malos tratamientos médicos, las imprudencias o excesos del le-
sionado ete. Pero no resuelve el problema relative al acaecimiento de
la muerte cuando ésta ocurre por no tener al alcance los recursos ne-
cesarios para tratar la herida. Nosotros consideramos gue en este easo
In muerte ¢ debe a circunstancing previstas o previsibles por el agen-
te ¥ gue tienen en cierto modo el caricter de preexistentes; ¥ con es-
tos argumentos ¥ teniendo en enenta lo que concretamente resuelven
algunas legislaciones al respecto, nog inclinamos a la tesis de que en
este caso se trata de un homicidio comin.

En cuanto a las coneausas subsiguienies es evidente gue si son
gllas lag que producen el homicidio en concurrencia con la lesién in-
ferida por el agente, éste sdlo no es el autor del hecho; concurren a pro-
dueirlo cansas emanadas de diversos sunjetos, y, por tanto, la penali-
dad del primer autor de las lesiones debe ser disminuida siempre qua
como dice el codigp sean sbsolutamente independientes del hecho ori-
winal del sujeto active al cual aparecen ligadas para producir la muerte.

EL SUICIDIO

Muestro codigo no castiga el suicidio frustrade y limita su inter-
vencidn 4 castigar a quien eficarmente induzea a otro al suicidio, agri-
vandole la pena 8i ha procedide por motives innobles o antizociales (art.
367 del C. P.). Es decir la legislacion se aparta del viejo eriterio teold-
gico a virtud del cual, ¥ como repercusién del concepto de pecado, el
guicidio fue producide y sancioniado con penas infamantes contra el
cadfiver y con penas patrimoniales eontra los herederos. Lo gue halla-
mos razenable, puesto case que la causa de impunidad del suicidio es @l
suicidio mismo.

Siguiendo, pues, el eriterio moderno, nuestro codigo solo castiga
la cooperacién en el suicidio siempre gue se induzca éficazmente a la
muerte ¥ que é€sta ge produzca.

En cuanto a la primera condicidén, serd necesario valorar por los
elementos de prucba de que se disponga si la induceciébn fue eficaz v &
gabiendas; pere en cuanto & la segunda existen discusiones sohre si la
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no produceién de la muerte constituiria por lo mencs una tentativa
de induccion al suicidio. El profesor José M. Ortiz Tirado dice: “Se
estari en presencia de la determinacién al suicidio (participacién mo-
ral) cuando el agente hace nacer en el sujeto pasivo el propbdaite ani-
gida, esto es, cuando con la instigacién o con el consejo obra sobre la
voluntad de éste, de modo gue le hace decidir guitarse la vida, o en
otrog términos, cuando el agente se convierte en autor intelectual, cau-
ga moral del suicidio de otro. La obra determinatriz debe ser suficien-
temente eficaz, o lo que es lo mismo, capaz de decidir a olro al suici-
dio; debe vencer los obsticulos e impeler a la accién, de modo que la
muerte sea efecto del impulso ajeno. La ayuda al suicidie (participa-
cidn material) se tiene, por el contrarie, cuande el agente presta a
tlpuno ya deeidido al suicidio, un concurso eficaz para la ejecucion de
su proposito, cooperando con actos materialea a la conseencién del fin.
Por consiguiente, en la participacibn moral no basta la fugaz palabra,
la gimple manifestacién de un pensamiento que pueda influir sobre Ia
voluntad del suicida, sino la verdadera, la resl y eficaz participacién
en la ejecucidn del propdsito; en otros términos, determina al suici-
dio, el gue hace nacer en la mente de otro ‘el propdsito triste de lle-
varlo & eabo. En idénticos términos, debe aceptarse la conclusion de
Cuello Calén respecto de los grados inferiores del delito ¥ por lo mis-
mo, estimo que en aquellos casos en que la victima, no obstante la in-
duccién o la ayuda prestada por el inductor, no hubiera fallecide, debe
tener aplicacién el art. 12 de puestre Codige Penal, que se refiere
& la tentativa punible cuando se ejecutan hechos encaminados directa
o indirectamente a la realizacién de un delito, si éste no se consuma
por causas ajenas a la voluntad del agente; sobre esle punto es nece-
sario advertir que existen opiniones gue no admiten la conclusibn que
hemos aceptado, pues se sostiene que no siendo un delito el swicidio
an si, no puede haber tentativa o frustracién punible de un hecho gue
no estd catalogado como delito y gue lo que resulta es que, comproba-
doa los hechos de inducecién o de ayuda con la intencidon criminal de que
un hombre ae prive de la vida, debe considerarse consumado, por par-
te del agents, el delito previsto en el art. 312, en su primera parte,
atendiendo al resultade final solamente para el efecto de la imposi-
cién de la pena, que podrd ser mayor hasta el limite del términe méaxi-
mo, cuando la victima realmente se hubiere privade de la vida y me-
nor hasta el limite marcado en el minimun, cuoande el agente pasivo
no hubiere recibido ningln dafio o sblo lesiones de mayor o menor gra-
vedad”.
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INFANTICIDIO

Nuestro codigo no trae esta denominacién genérica, pero el art.
269 del C. P. se refiere a lo que gramaticalmente podemos llamar in-
fanticidio "honoris causa". Este es el caso de la madre que para ocul-
tar su deshonra, en el momente del nacimiento del hijo o dentro de los
ocho dias subsiguientes, le causare la muerte cuando no esti inseri-
to en el Registro Civil. Se consagra una atenuacion especinl de la pe-
na no 86lo para la madre sino también para guien cometa el hecha con
¢l fin de ocultar la deshonra de su madre, descendiente, hila adoptiva
o hermana.

En aguel sentide nuesiro cidigo sigue las lineas generales del e6-
digo de 1890 asi como las de ofra legislacién puesto que es un hecho
evidente que ninguna castiga el infanticidio con la pena maxima euan-
do lo comete la madre para ocultar su deshonra y la criatura estd recién
nacida. Se tiene en cuenta el propdsito de honor de la madre que su-
prime la vida de su hijo ¥ la necesidad consiguiente de atenuar la pe-
na en relacién con la del homicidio comiin

En los ¢asos en que la madre dé muerte a su hijo por otros moti-
voa diversos del de oeultar su deshonra, el hecho seri un homicidio
comin, puesto c¢aso que nuestro legisiador al incluir el infanticidio “ho-
noris causa” en una disposicion especial no quise ofra cosa que califi-
car especialmente una forma de homicidie.

Lo miamo ccurre cugndo la mueérte del nifio se cause después de
los ocho dias de su macimiento o después de inscrito en los Registros
del Estade Civil, pues en ambos cazos la ley presume que el hecho ya
ea lo suficientemente pablico para que la madre pueda tener realmente
la finalidad de ocullar su deshonra.

Mative de discusiones encarnizadas entre los penalistas han sido
la extension de la causa de honor a los infanticidios cometidos por per-
gonag distintas a la madre. Sin embargo, nuestro legislador hizo esa
extension al hijo que quiere evitar la deshonra de su madre, al ascen-
diente que guiere evitar la de su descendiente, al padre adoptive que
quiere evitar la de su hija adoptiva o al hermano gque quiere evitar la
de su hermana. Con lo cual nuestro cdigo considera que esas personas
tienen ipual derecho social que el de la madre a defender la honra de
la que esth lignda a ellas por los vineulos a que expresamente se refiere
el inciso segundo del art. 369. Pero nosotros admitimos que la atenua-
cidn consagrada para la madre y para ciertos familinres ¥ que con-
giste en la causal de "por beultar su deshonra”, no tiene razdn de ser
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para log extrafios, guienes deben regponder de un homicidio comin.

Nos resta observar que el plazo de ocho dias, como casi todos los
plazos fijados por la ley, es netamente empirico. El c6digo mexicano
sefiala un plazo de 72 horas a contar desde el macimiento; el italiano
de 6 diss; el peruano de 48 horas; el portugués y el brasilero men-
cionan, comp nuestro codigo, ¢l momento del nacimiento y los 8 dias ai-
guientes; ¢! austriaco sélo admite infanticidio en la muerte realizada
dentro del alumbramiento; los efdigos alemén y belga exigen que ten-
ga lugar durante el nacimiento o inmediatamente después sin fijar
plazo; y el derecho francés, como nuestro cédigo antiguo, se refiere al
recién naecido sin expresar lo que debe entenderse por éste.

: (Continuard).

11
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RAMON LOZANO GARCES

CRITICA DE LA POSESION EN EL
PROYECTO DE NUEVO CODIGO
DE MINAS

Especial parn “Estudics de Derecho
REVISION DEL CODIGO DE MINAS

La Comisién revisora del C. de Minas, creada y organizada por
las leyes 73 de 1936 v 13 de 1937, e integrada con los jurisconsultos doc-
tores Antonio José Montoya recientemente muerto, Adan Arriaga An-
drade, José J. Gimez, Humberto Gomez Naranjo, Luig Donose Gimez
¥ por el ingeniero Jorge A. Perry, elabord un anteproyecto de Codigo
de Minas, que ha sido sometido a la discusion del Congrese, con lo cual
se ha iniciado el debate phblico sobre una inieciativa, tan importante
para el ordenamiento juridico, econdmico y social del pais.

Sobre el nuevo proyeeto de Codigo de Minas, dice el doctor Arria-
ga Andrade, indiscutiblemente uno de log més autorizados exégelas de
la reforma minera: “Puede hasta admitirse que el Codigo de Minas del
Estado Soberano de Antioguia fue bueno y fue 10til en su época ¥ en
su medio original, ¥ que, dictado ¢n 1867 para un territorio excepcio-
nalmente rico en filones auriferos v excepeionalmente pobre en posi-
bilidades para la agricultura o la ganaderia, rindié efectos =aludables
para la economia antioquens finisecular. Aunque autoridades de la ta-
lla de un Eduarde Rodriguez Pifieres lo juzguen “pobrisime en acier-
tos” y sestengan que “a sus autores les faliaba la preparacién necesa-
ria en historia de la legislacién minera, en derecho civil, en economia
politica, en mineralogia y hasta en lo relativo a léxico y gramética™.

“De cualquier manera gue sea, adoptado ese Cddigo en 1887 para
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todo el territorio de la reptiblica (es decir, con idéntico vigor en zonas
carboniferas, petroliferas, ferriferas, plumbiferas, etc.: en tierras de
minéria que en bierras de agricultura; en formaciones de veta gue en
yacimientos aluviales; en las costas y fronteras que en las selvas y
montafias mediterraneas), sus vicios empezaron a aflorar. Y mal re-
tocado por los legisladores de la rephblica unitaria, es hoy un remedo
incongruente, oseuro, birbare, de lo que en su hora ¥ en su medio fue
al mencs un estatuto arménico y, hasta cierto punto, efieaz",

Y continia el doctor Arriaga: “Pero cufll es la urgencia de revisar
o sustituir un estatuto que, elaborado por hombres doctos y pricticos,
por juristas sagaces y mineros genuinog, ha sufrido victoriosamente
un ensayo casi centenario ¥ bajo cuyas normas ha prosperado la indus-
tria minera hasta convertirse en la segunda fuente de rigueza para
los colombianes?. Aeazo el afin reformista de un partide politico, re-
cién llegado al poder con el loeo prurito de revolverlo todo y desqui-
ciarlo todo?",

“Asi se expresan ciertos espiritus superficiales, gentes imbuidas
de un conservadurismo ancestral, abogados que pelechan en el caos vi-
gente, especuladores afortunados, interssados influventes gue miran
un peligre en toda rectificacidn del “orden”™ absurdo en que han sa-
bido progresar’.

“Binembargo, ya he dicho que son los mismos mineros, en sus con-
ferencias mineras quienes con mayor empeifle han venide solicitando Ia
reforma de la legislacion actual. Y es cualquier estudioso despreveni-
do quien llegs a la conclugién de que el régimen vigente es absurdo,
empirico, incongroente, anacrdnice, imprevisor y perjudicial para Ia
economia nacional y para el desarrollo de la industria minera".

MODIFICACIONES AL CONCEPTO DE POBESION MINERA

Bl proyecto de Cédigo minero simplifica el concepto de posesidn,
econfundiendo este hecho creador de derschos mineros (ecivilea espe-
ciales), con el hecho posesorio creador de derechos comunes (civiles
generales),

La posesion es un acto natural del hombre que aspire a super-
vivir en la lucha soecial, mediante la consecusién de cosas detentadas
a través de actos de dominaeién, que vienen a constituir una verds-
dera gimbiosis entre el sujeto de la posesiin v el objeto poseido. Del
respeto gue los demfs hombres tienen y deben a esa inter-relacién na-
tural, dice Capitant, surge el derecho, o mejor dicho, €l concepto juri-
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dico de posesifn, con la consecuencia forzeaa del dominio privado.

La Comisidén revisora aceptsd las ideas del doctor José J. Gémesz, &o-
bre predominio del eorpus en el concepto de posesién minera. El doe-
tor Gomesz, gue es un discipulo empedernido de Thering, combatié la po-
sesifn inserita, que pava él es un injerte profane en la venerable cepa
clasica de la possessio rei. El anfmus no es la posesion, en la opinidn
de aguel miembro de la Comisién, sino el corpus primordialmente, con
la concurrencia secundaria del animus o intencién de dominio. Para
Girard la posesion ““es la materialidad de lu propiedad, el poder de he-
cho sobre la cosa, en gue la propiedad es el poder de derecho”,

En fodo caso, ¢l concepto sobreé posesidon que consagra ol actual
Cédigo de Minas, sufrié modificaciones sustanciales, porque se le agre-
garon otras causas: la fusticie del titulo v la buena fe, en lo relacio-
nado con la posesién regular. Se dio a la posesidn irregular el poder
de anonadar a la posesibn regular que no actiie sobre el bien adjudica-
do. Esta funcion, destructora y creadora a la vez, la desempefiaria al-
go que oividaron los legisladores antioguefios de 1867: la prescripeidn
entre particulares, gue borraria los vicios de la posésifn irregular v
consolidaria la propiedad iniciada, desde luego, con actos posesorios.

El proyecto de Codigo no contiene la definicion de posesién de la
actual ley minera, donde tantas antinomias se crean, con el desarrollo
de la abstracta concepeién que es el articulo 283, La posesifn minera
que se proyecta, es la misma del C. Civil definida por el articule Té2
de esta obra. Como desaparece la ficeidn de dar al pago del impueste
(canon o regalia del proyecto) el caricter de tenencia material, todo el
que posea un bien minero se veputard duefic de &, por ampararlo la
presuncidn del art. 762, inciso 2° del C. Civil.

POSESION SIN FICCIONES

La posesién quedard desembarazada de ficelones, tan abundan-
tes y prolificas en el derecho contemporineo, como lo demusstran todas
las lepislaciones del mundo, que al lade de los hechos simples de las
relaciones naturales, han creado el complejio mecanismo de las traspo-
siciones, ficciones y presunciones con la Tinalidad de resolver situacio-
nes extrafias a la fenomenologia fisica, ¥y muy propias de las compli-
caciones gue hoy exislen en el campo de las relaciones intelectuales ¥
morales de los hombres, ¢on las eosas como punto de necesaria referen-
cia. Ademds, nuestro Chdigo esti sembrade de fieciones y presuncio-
nes, que en nada corresponden a una estricta acomodacibnm a les he-
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chos de la elementalidad natural, pero si a los de la realidad espiritua-
lizada.

Agi tenemos:

a)—En el mandatario que toma posesién de una cosa a mombre
de su mandante y con su autorizacidn, se prolonge la persona de este
dltimo (C. Civil, art. 782);

b)—La posesidn de la herencia se adquiere desde el momenle en
que ex deferida, auncuando nada de ello sepa el heredero (Ibidem, art.
TB3) ;

¢)—E! poseedor conserva la posesién aungue tranafiera la fenen-
etu de la cosa, diindela en arriendo, usufructo, ete. (Ibidem, art. TB6) :

d)—Cuando una persona difuntia principié a poseer, en la heren-
cin yacente eontinfia la posesién a nombre del heredero {Ibidem, art
2621).

Seria interminable la narracién de loa actos que el derecho comiin
finge como realizados. Ello prueba gue en el momento de crear el de-
recho positivo, es conveniente apelar a férmulas que pudiérames lla-
mar de imperiosa necesidad para la vida de las consecuencias juridi-
cas, propias de la conexién entre el individuo ¥ la ley.

Lessona dice: “La fiecién es una equitativa disposicion de la ley
que supone existir en el orden patural de la verdad lo que en realidad
no existe, sea por la esencia o por los efectos, a fin de que el derecho
desarrolle o aleance sus fines".

Rocha en su obra “De la prueba en derecho” dice: “E| legislador
a fin de gue el derecho se realice suele soponer normas contrarias a la
verdad natural. Eac ge llama Ficeidn”. Luégo agrega: “Por ejemplo,
el €, Civil, después de establecer en el art. 30 que la existencia de toda
persona principia al nacer, esto es, al separarse completamente de su
madre, ¥ que la eriatura que muere en el vientre materno, que perece
antes de estar completamente separada de su madre, o que no haya
sobrevivido a la separacibn un momento sigquiera, se reputari no ha
ber existido jamfs. Estatuye el art. 93 que si el nacimiento constituye
un principio de existencia, entrard el recién nacido en el goce de estos
derechos anteriores al nacimiento, como & hubiese erislido al tiempo
en que se defirieron". 3

COMO SE DEFINIRAN LA POSESION VIOLENTA Y LA
CLANDESTINA

Las definiciones de posesidén violenta y de posesifn clandestina,
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lo mismo gue de la ordinaria, fueron eliminadas. Los resultados de
ests supresion serian: 1°—Que la posesién violenta ¥ la clandestina
se definirian: indirectamente por medio del art. 204 del proyvecto de
Codigo gue concreta el concepto de posesibn irregular, ¥ directamente
con los articenlos 772, 778 y 774 del C. eivil; 2° Que la posesidn del
descubridor de minas, creada por el actual Cédigo, descenderia a la ca-
tegoria de simple hecho, sin respalde en las disposiciones sustantivas
del Titulo del proyecto gue trata de Posesion minera.

Esti muy bien que el proyecto elimine todas las definiciones su-
perfluas del Codigo vigente, definiciones que por existir en el C. Civil
se pueden aplicar en loa negocios mineros, pero no es racional que se
proceda asi con la posesion ordinaria originada por el aviso.

POSESION IRREGULAR

La nueva posesifn miners seria bifurcada en regular e irregular,
lo mismo que en el derecho coman.

La posesion irregular haria su aparicion por primera vez en la
legiglacién minera de nuestro pais, auncuando expositores autorizados
consideran gue la posesion wiolenta, la clandestina y la ordinaria por
ocupacién de hecho, del C. de Minas actual, equivalen a la irregular del
C. Civil.

COMO HABRIA DE DEMOSTRARSE LA POSERION MINERA

La posesifn comfin se demuestra von hechos positives indiscrimi-
nados. En efecto, el articulo 981 del C. Civil dice: “Se debera probar la
posesion del suele por hechoa positives de aguellos a que sdlo da derecho
¢l dominio, como &l corte de maderas, la construccidén de edificios, la
de cerramientos, las plantaciones o sementeras y otros de igual gigni-
Ticacion ejecutados sin el consentimiento del que disputa la posesién'.
La ley de tierras, gue marca el paso miis avanzado de nuestra legis-
lacién en materia de posesion del suelo, sienta el siguiente prineipio
en su artieulo 1°: “Se presume que no son baldios, sino de propiedad
privada, los fundos poseidos por particulares, entendiéndose que dicha
posesién consiste en la explotacién econdmica del suelo por medio de
hechos positives proplos de duefio, como las plantaciones o sementeras,
Ia ccupacién ¢on ganados y otrog de igual significacidon econdmica, El
cerramiento v.la construecifin de edificios no econstituyen por =i solos
priucha de explotacién econdomica pero si pueden considerarse como ele-
mentos complementarios de ella...”.
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La posesién minera del provecte debe demostrarse né con hechos
positives indiscriminados, sino previamente tasados. Al tratarse de la
posesion regular, se conereta el minimo de elementos positivos que de-
ben formarla, seglin opere sobre mina de aluvién o de veta. 8i un po-
seedor minero, ocupante de hecho, quiere apelar a un interdicto pose-
sorio para amparar su posesidn, debe demostrar gue su ocupacién ha
consiatido en los hechos positivos gefialades en el articulo pertinente
del proyecto. 8i quien acude al interdicto posesorio es un poseedor re-
gular, debe demosirar su ealidad de tal, probando que ha ejecutado tra-
bajos formales dentro de las condiciones taxativas minimas, que di-
cen los arts. 147 y ss. del proveclto. No hay, pues, igualdad entre la
prueba de la posesiém minera del proyvecto v la civil.

Parece que la diferencia anotads se debe al interfs que tiene el
Estado en que las minas que ha cedido a los particulares, sean explota-
das en forma que retribuyan a la sociedad con una produccidn adecua-
da al beneficio que, la cesién de bienes tan valiosos, significa paru los
adjudicatarios. El mismo afin deberia demostrar la Nacidn, respecto de
las bierras gue originariamente adjudicé y adjudica a los particulares,
imponiendo a los propietarios territoriales la obligacion de labrar el
suelo, sobre bases minimas de importancia econémica y social. Suelo y
subsuelo tienen frente al Estado y a la comunidad, idéntica influenecia
econdmica, porgue si los metales, especialmente los que a su poco pe-
o unen un alto valor intrinzeco, ¥ los gque a su vez llevan anexa una
notoria demanda industrial, constituven ecentros neurélgicos de la or-
ganizacién econémica de las naciones, los productos agricolas deter-
minan la prolongacién de la especie humana; constituyen el objeto in-
medinto e inaplazable de las neceaidades diarias del individuo, ¥ ac-
tian con potencialidad, cada ver més ereciente, en la conservacidn del
equilibrio econdmico y soeial de los pueblos.

POR PRIMERA VEZ LA PRESCRIPCION MINERA

El proyecto de nuevo Chdigo de minasg, quiebra la columna verte-
bral del sistema juridico vigente en tal rama del derecho nacionsl. La
prescripeidn, que los legisladores antioguefios desecharan, impondria el
imperio de la justicia en el campo de la posesién y propiedad mineras,
aurepladas hoy por verdaderos privilegios legales, que no encuentran
fundamentos en el eampo del derecho ¥ mucho menos en el de la mao-
ral.

La adopeion legislativa de la prescripcién minera entre particu-
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lares, serfa la culminacion de varios afioa de esfuerzo sostenide por
dar a la posesion, en el derecho especial de minas, su verdadero y cien-
tifico contenido: ser manifestacién externa del dominio. Naturalmen-
te gque cuando no lo es, debe conducir a él. De ofra manera, de nada’ le
gervirfa al hombre poseer las cosas, 8i jamfs pudiera llegar a dispo-
ner de ellas comop duefio,

No hay que olvidar que el concepto tradicional de la posesion ha
contribuido al progreso de la humanidad. Si el hombre estuviera con-
vencido de que lo gue pomes de buena fe nunca llegaria a ser suyo,
renunciaria gl trabajo y se convertiria en un zingano.

L prescripeidn minera se divide en ordinaria v extraordinaria.
La primera operaria con titulo justo, buena fe, trabajos formales y pa-
go de clnones o regalizs, ¥y la extraordinaria, cuando faltara alguno
de los elementos constitutivos o conservatorios de la posesién regular.

Ni la usucapibn ordinaria, ni la extraordinaria, corren contra la
Nacidn, porque apenas es permitida entre partieulares; ¥ auncuando
¢l Estado al adjudicar una mina obra como lo hace ¢l sujeto de derecho
privado, jamés =e desprende del eardcter de persona piblica, que se le
discernié en la Constitucién nacional.

La prescripcion minera eg un corolario de Ja preseripeién comin.
No hubo una gola razén, que indujera a la Comisién revisora, a con-
servar el privilegio de la imprescriptibilidad de la propiedad minera
frente a la aceidn corrosiva del tiempo, condicionada por los demds
elementos adecuados para conseguir la extincién del derecho anti-sacial.

PRESCRIPCION MINERA Y PRESCRIPCION CIVIL

En el provecto de Chdigo minero dice el articulo 157: “La propie-
dad de las minas es preseriptible enfre particulares. Se prescribird
por medio del sostenimiento de trabajos formales de explotacién du-
rante einco afios, si hay posesién regular: o durante diez afios, si hay
posesitn irregular—La preseripeibn minera no se suspende ni el tiem-
po para consumarla se suspende por aunsencia'.

La anterior disposicién marcha en gran parte paralela a la que
contiene el art, 2518 del C. Civil, del siguiente temor: “Se gana por
prescripeién el dominio de log bienes rafees o muebles, que estin en el
comercio humano y se han poseide con las condiciones legales...”.

La Comisién ha querido que las minas sean explotadas, porgue pa-
ra eso se desprende el Estado de su dominio. Y la prescripciton con-
tribuiria desde un fngulo decisivo a lograr esa finalidad. Quien no
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trabaja su mina, sabe o debe saber, que se encuentra permanente
peligro de ser desalojado definitivamente de ella, si un tercero que la
trabaje consigue una estabilidad laboral de cinco afios continuos, pre-
vios titulo juste y buena f&; o de diez afios, si la trabaja sin reunir al
mismo tiempo, las anteriores condiciones.

La prescripeion minera seria mis corta que la eivil, Los lapsos
prescribientes en nuestro derecho comin estin detallados en las dis-
posiciones siguientes:

“El tiempo necesario & la prescripeifn ordinaria ea de tres afios
para los muebles y de diez afos para los bienes raices.."” (C. C. art.
2629).

“El lapse de tiempo necesario para adquirir por esta especie de
prescripeion (se refiere a la extraordinaria) es de veinte afios contra
toda persona y no se suspende a favor de las enumeradas en el artica-
lo 2530" (Ibidem, art. 2532, Ley 50 de 1938).

El proyecto consideras mis ficil la interrupeién de la preseripeion
minera que de la eivil, por el interds del propietaric minero en es-
tarse enterindo del estado de su propiedad, méixime gue estd obligado
a trabajarla, obligacién gue no existe en relacién con la generalidad de
los demiis biencs susceptibles de apropiaciém privada. Como las minas
ge explotan con maguinaria y la actividad de ellas trasciende en he-
chos més notorios que la ccupacifn, digamoes, de una ¢asa abandonada,
la preseripeifn debe obrar eon més celeridad frente a la propiedad mi-
nera.

El proyecto redujo los lapsos en gue se consumaria la preseripeitn
minera, exactamente a la mitad de los que fija el Cédigo Civil. Log si-
guientes conceptos son del doclor Ricardo Hinestroza Daza, ex-pres’-
dente de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, o propoisito de 1
reduccion del tiempo en que debe prescribirse el derecho de domimio
radicado scbre hienes raices: “La reduccidn & veinte afios de los trein-
ta gue sefiala nuestra lay para ciertas prescripciones, puede aparecer
A primera vista revolucionaria. Un momento de reflexién indiea que ¢!
calificativo seria excesive y presuntuose. Triitase simplemente de acu:
modar nuestra ley n las exigencing imperativas del aptual momento de
nuestro pais v del mundo™,

En Chile, el lapse para la prescripcién minera es todavia mas re-
ducide que el propuesto por la comisién revisora de nuestro Cédigo de
Minas. El Chdige minero de la replbliea chilena dice en el art. 75: “El
tiempo de posesidén necesario para ganar por prescripeitn las pertenen-
«ins, serd de dos afios en la preseripeidon ordinaria y de seis en la ex-
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traordinaria, sin distinci6n en caso alguno entre presentes y ausentes.
Las suspensiones gque la ley acuerda en favor de ciertas personas, tanto
en la prescripeion adguisitiva como en la extintiva, no se tomariin en
cuenta transeurrido el plazo de seis abos'.

El comentarista Luis A. Cordero al estudiar el articulo anterior
del chdigo chileno, dice: “El primer pensamiento gue se despierta en
el espiritu, ez de gue la preseripcién constituye una expolincidn: el
propietario es despoiado de su derecho de propiedad. Pero la preserip-
ciont es;, al contrario, una institucién necesaria para la estabilidad de
todos loa derechos. El legislador la ha establecido comp un medio de
consolidar todos loa derechos que la ley reconoce v otorga”.

“La prescripeidn a que se refiere este articulo es la adguisitiva.
Este modo de adguirir se funda en la posesién de una cosa ajena du-
rante cierto lapso de tiempo y entran, por lo tonto, en ella, dos ele-
mentos primordiales: la posesion y el tiempo”.

Tanto el art. 157 del proyecto como el 75 del C. de mineria de
Chile, se refieren a la preseripeién adquisitiva o usueapién de los ro-
manod, considerada en lug legislaciones contemporfineas como uno da
los modos de adquirir el derecho real de dominio.

PRESCRIPCION ORDINARIA

La prescripcitn ordinaria, de acuerdo con el proyecto, dependerd
de una posesion regular y del tiempo. El poseedor regular sé caructe-
rizari por:

a) La buena fe inicial;

b) La wvoluntad de ser duefio o sea la tenencia intelectual ;

' ¢} La tenencia material de la mina o sea su posesién efectiva con
las condiciones del Codigo;

d} El titulo que responda de la adquisicion de la mina eon los re-
quisitos legales ¥

¢) El pago puntual de los cinones o regalias.

Si el poseedor regular tiene un titulo de venta que no registré por
olvide, ignorancia o cualquier otro motive ¥ paga puntualmente la re-
galia de la mina que esté explotando, puede usucapir en cineo afios esn
propiedad minera; y si a los seis afios, el vendedor cuye ragistro gue-
dé vivo, vende la miama mina a etro, el primer comprador que quitd a
su derecho la sombra del registro de su causante por medio de la pres-
cripeién ordinaria, puede promover el juicio correspondiente y cance-
lar la vigencia del derecho de propiedad de su vendedor, mediante la
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inseripeién de la sentencia judicinl en que se reconozea el cumplimiento
de la prescripeién. Hay otras formas innumerables de aceién, para la
prescripeidn ordinaria, en las minas adjudicadas por el Estado.

PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA

La preseripeién extraordinaria es una herramienta que solo pedra
emplear el poseedor irregular, es decir aguél que carezca de titulo jus-
to, o de buena fe.

&1 una mina amparada por un titulo de propiedad inscrito, no e
estd trabajando con permiso legul y es oocupada por un individuo que
Ia usurpa durante diez afios continuos, a lag doce de la noche del Gl-
timo dia correspondiente al décimo ano, se habrd cumplido la condieién
legal indispensable para arrancar el derecho de propiedad de esos mi-
nerales gue tenfi el titular inscrite, v llevarlo al patrimonio del usur-
pador. Basta para cancelar la inscripeidn anterior, que el Juez lo re-
conozea u derecho y que lleve la sentencia a la oficing de registro de
instrumentos piiblicos,

En el anterior ejemplo relative a la prescripeidn extraordinaria,
¢l poseedor irregular no tiene derecho a la cosa, pero con anrimus do-
mini y la aprehensiém del corpus, tiene expeditz la via legal para cam-
biar la aparente posesifin regular del titular inscrito, por una posesién
regular efecitiva, real, con base en las siguientes razones:

*—El poseedor se presume duefio (C. C., art. 762);

2"—La ley ampara al poseedor de cualquier clase por medio de ac-
ciones posesorias (P. de C. de M., arts. 147 ¥ s5.);

3"—La posesidén ininterrumpida, dentro de cierto lapso, desemboca
en el dominie (Ibidem, art. 157, C C. arts. 765, 787, 789, 768 y 2518).

NO HABRA PRESCRIFCION CONTRA LA NACION

8i un individuo usurpa el sefiorio de una mina del Estado, ni en
cinco, ni en diez afios, ni en tiempo alguno podrf llegar a ser propie-
tario de ella.

Para mayor comprengién un ejemplo: Juan compra a Pedro una
mina gue estée posee sin titule originarie. El de Juan esti formalmen-
te cefiido a la ley, lo adquirié de buena fe, paga puntualmente las re-
galias y explota la mina con los reguisitos legales. Al cabo de cinco
afios habri usucapido?. El art, 167 del proyecto de Chdigo minero, di-
ce que la propiedad de las minas es preseriptible entre particulares. De
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conformidad con el derecho comiin vale la venta de cosa ajena, desde
gue el comprador haya cbrade de buena fe. No cbatante, los bienes del
dominio piibliee no prescriben y como lo que Juan vendié no era suyo
gino de la Naeifn, Pedro jamas podra prescribir.

Veamos otro caso: si Juan adguiere un titulo de adjudicacién so-
bre una zona reservada por el Estado, registra el titulo y luépgo tras-
passa esz propiedad a Pedro, al cabo de cinco afios de estar Pedro ex-
plotando la mina y pagando las regalias legales, habrd prescrito en
contra del Estado el derecho esos minerales?, No vacilamos en res-
ponder gue es impoaible alli la preseripeién, porque las minas reserva-
das, cuando se adjudiguen a particulares, constituyen cbjeto ilicito,
debido a gue la reserva no puede levantarla sino el legislador que la
establecit. Si hay objeto ilicite en la adjudicacidén de una mina reser-
vada por el Estado y, como es obvio, en su ulterior traspaso, la nuli-
dad ez de pleno derecho. La ilieitud del objeto ha sido definida asi por
el C. Civil: “Hay un objeto ilicito en todo lo que contraviniere al dere-
cho pablico de 1a Nacién..." (art. 1519).

RELACIONES ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LAS MINAS Y EL DERECHO PRIVADO

Toda disposicién administrativa, como lo es la que reserva con el
caricter de propiedad inalienable del Estado, determinada poreién de
un bien fiscal, es una disposicién de derecho pablico interno.

8i alguna duda guedare al respecto, nos basta precisar lo gue debe
entenderse por objeto de la administracidon puablica, en contraposicion
al concepto de objeto de la legislacion eivil

Las minas constituyen én prineipio, un moncpolio del Estado. Es-
te, cuando se apropia por un actp de su arbitraria voluntad, la rigueza
del subsuelo nacional, hace tabla rasa de parte importante del poten-
cial econdémico de todos les asociados, disponiendo que bienes adseri-
tos al patrimonio territorial de ellos desde la ocupaciom sucesiva de los
Continentes por el hombre, ccupacién que cred un derecho de propie-
dad de la tierra extendide por la legislacidn antigua weque ad inferps,
pasen al dominio de la persona piblica méis poderosa: La Nacidn.

Cuandp el poder piblico se da cuenta, de que en la explotacion de
las minas no debe prevalecer ¢l interés privade sobre el comGn, da a
la Nacidn el dominio de esos bienes preciosos, con el fin dé ponerlos én
funeidn de servicio piblico, para provecho de todos ¥ no del mero ine
terés particular. Pero ] Estado ha comprendido al mismo tiempo, gus
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pomo no resultaria lograda la finalidad social de su dominie, si entra
a explotar &l mismo todas las minas, las concede en propiedad a lea
particulares que se cologuen bajo las condiciones de la ley del servicie
pilblico minere. Lo del carfcter de esa propiedad no serd tema para
este estudio, ya que nos basta ssher que el Estado permitird la pose-
sion de las minas ¥ que la posesion hara presumir el dominio.

Hauriou, refiriéndose a la naturaleza de la administracién pablica
dice; “Necesario es que las cozas del dominio publico se mantengan a
la disposicidn del piblice™. Este ocurre ahora y eentinuaré ocurriendo
en relacibn con las minag afeetadas por el dominio piliblico de la Na-
eidn. Si ésta las apropia para si, es con el objeto de entregarias luégo
a los particulares, nd con el sello de una absoluta propiedad privads,
la que no ha existide jamés segiin opinidn de Planiol y Ripert, sino para
que sean trabajadas formalmente, dentro de normas de conveniencia
com{in, con vistas al engrandecimiento de la economia total.

Ahora bien, puede ocurrir que después de sometido el subsuelo a
una transitoria apropiacién del Estado, resuelva el mismo poder piibli-
¢o, cubrir determinada porcion de esa riqueza con una reserva més es-
tricta, guiado siempre por la estrella polar del inlerés comin y de las
conveniencias nacionales. Esa nueva reserva, también estaria reglada
por la ley del servieio piblico minero, seria un refinamiento del inte
res piblico. La ley que ha establecido o que ratifique en el future la re-
serva de parte del subsuelo nacional, es ¥ serd una ley administrativa,

POSESION ORDINARIA

La posesitin inicial del miners, cuya denominacion consagrd el C.
de Minas vigente, queda eliminada en el proyecto elaborado por la Co-
mision revisora.

La posesidon del avisante, ea y serf siempre en dereche mineve,
una realidad irrefragable, como lo es la actividad econdomica de la ex-
ploraeitn o eateo de minas.

3i el reglamento minero de un pais permite a todos sus habitantes
la biisqueda de minerales, por el interés que tiene el Estado en que sa
descubran nuevas fuentes de rigueza, es justo gue la ley refrende los
actos posesorios que se realicen con tal objelo. 31 con el aviso nace un
derecho ad-rem, es porgue hay un arimue inicial, gue lgado 4 los sc-
tos materinles de ocupaeidn y eateo, constituyen una posesifn gue no
es regular ni irregular, sino especial del estatuto minero, pozesidn que
bien puede llamarse ordinaria o como se quiera, pero siempre posesién,
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Es tan notoria la posesifn del avisante y tan ajustada a la técnica ju-
ridica, gue la Comisién no se atrevid a eliminar o borrar totalments
sus linemmientos y proyecciones, sino que cred, a medias, una sceidn
en Tavor del deseubridor: “El que haya dade un avise de descubri-
miento podrd pedir, mientras no haya perdido el derecho a que le sea
adjudicada la mina, que se impidan los trabajos de explotacién que se
pretenda establecer o se establezean en la zona amparada por el avise"
(P. de C. de M., art. 156},

El descubridor, es un individuo que careceriz de respaldo sustan-
tivo respectn de la posesi6n de hecho que forzosamente debe realizar,
porque no esti entre los poseedorés de gque habla el proyecto. No es
regular, porque carece del titulo que estd en via de obtener. No es irre-
gular, porque desde que la accién que se le da para garantizar su des-
cubrimiento no esta entre las posesorias, quiere decir que no se le cla-
gifica como poseedor. Tendrd la precaria garantia del artiealo 166 del
proyecto, que es una cortina de humo para disimular la destruceitn
de la posesidn ordinaria del avisante

QUE DESAPARECERIA CON LA POSESION ORDINARIA

Con la posesidn ordinaria desapareceria una de las mis exeeclentes
conquistas del derecho positive colombiano. En el seno de In Comisitn
pude més el eriterio, desde luego muy respetable, de adaptar la ley
especial de Minas al C. Civil, que acomodaria a la realidad nacional, a
la tradicion de nuestra legislacidn minera, depositaria en gran parte
de su articalado, de las mas arraizadas cosfumbres de log pionercs de
la industria extractiva, fuentes puras y respetables del derecho es-
pecial de minas,

Cuando la Comigion elimind la posesidon del explorador, cateador
o avisante, se apartd de la legislacidbn chilens, gue siguio muy de cer-
ca en otros aspectos de la reforma. En Chile, el descubridor de minas
es un verdadero poseedor, al gue le es dable portarse como duefip. Noa
Io dice con meridiana elaridad el art. 81 del Codigo de mineria de aguel
paia: “8in perjuicio de lo dispuesto en el artfculo 18, desde &l momen-
to de la inscripeidn del pedimento, el descubridor podra efectuar to-
dos los trabajos necesarios para el reconcocimiento de la mina y cons-
titocion de su titulo; ¥ si ¢on motive de esos trabajos arrancare mi-
nerales, se harf duefio de ellos, a excepcidén de los que la ley reserva
al duefio del suelo o al Estado....”.
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POSESION REGULAR. COMO ESTA CONSTITUIDA

La primera lectura del proyecto de Codige de minas colombiane,
deja la sensacién de que se ha establecide un completo divercio entre lo
gue debe ser la posesién regular y lo que constituye el dominio. No
obstante, comparando las disposiciones pertinentes, resulta patética la
confusiém de las dos concepeiones, fenémenos o relaciones juridieas.

Sobre posesion regular dice el art. 144 del Proyecto: “Hay po-
seain regular euando ademfia de un juste titulo y buena fe, se fienen
trabajos formalea de explotacion, de acuerde con lo dispuesto en el
Capitulo 27, titula IX del presente Codigo”.

Sobre dominio o propiedad, dice el art. 15 de Ia misma obra: “La
propiedad de las minas adjudicadas se conserva mediante el pago opor-
tuno de loa ¢finones o regalias ¥ el laboreo dentro de lea plazos y con
los reguisitos legalea. Esta altima condicién es la (nica aplicable a las
minas redimidas a perpetuidad".

De acuerdo con las anteriores transcripciones, quién es posesdor
regular?. El que tiene su titulo en regla, lo adquirié de buena fe y ha
eatablecido trabajos formales oportunamente. Quién es propietario? El
gue ha recibide sy titulo justo, desde luego registrado, trabaja la mi-
na dentro de lag condiciones legales y paga la regalia correspondiente.
Es evidente que a la luz de ias disposiciones ya citadas, el dominio se-
ria la pogesién regular y viceversa.

Podria surgir una duda y es la de saber, a ciencia cierta, i deben
pagarse los pinones o regalias para conservar la posesion regilar. Des-
de luegn, conceptuamoes gue asi debe ser. Auncuando el articolo 144
dil proyecto estd ligeramente redactade, porgue omitit citar el pago
de las regalias o clnones como condicién para que haya posesién re-
gular, el mismo contexto del articulo lo da a entender implicitamente
cuando habla de trabajos formales. Si estos deben efectuarse ¢z obvio
que quien nsi se aprovecha de los minerales del Estado, debe satisfacer
el pago de las regalias correspondientes.

Aceptado que el poseedor regular también debe pagar la regalia
legal, por ser el trabajo formal causa inmediata de aquélla, préctica v
juridicamente la posesién regular y el dominio se confundirian en la
nueva ley minera,

LA BUENA FE INICIAL

Dentro de la actual legislacién minera, después de ad) udi;ada una
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mina puede desaparecer la buena fe, sin gue esto afecte el dominio, tal
como acontece en el derecho comin. En cambio, se piensa que la futu-
ra posesion regular minera requeriria siempre la buena fe, auncuan-
do en forma terminante no lo dice el proyvecto. Como el articulo 144 del
proyecto pxige que para la posesidn regular debe haber ademés de jus-
to titulo, buenn fe, parece gue le diera al concepto subrayado, un eon-
tenido de permanencia y nd de simple fendmeno inicial.

" Es tan delicada la cuestién, que la ley civil hubo de decir expre-
samente que no era necegaria la subsistencia de la buena fe, a lravés
de la posesién, para que ésta tuviera plena vigeneia.

La duda, naturalmente, podrin desvanecerse dindole entrada al
principio del articulo 764 del C. Civil; pero no es tan terminante la
solucidon como para considerar concluide el impasse, deade un Angulo
juridico. Siempre hubiera sgido mejor, que los autores del proyecto sde
Codigo, al hablar de la buena fe en la posesién minera, la hubieran li-
mitado al momento de la adquisicion de ésta.

SIN REGISTRO DEL TITULO NO HABRIA DOMINIO

Perp no es lo dicho suficiente para afirmar que la posesién regu-
lar ¥ el dominio quedan confundidos en el proyecto. Hay algo méis im-
portante gue realiza ln soldadura de la nueva posesién repular minera
con el derecho de dominio y es lo siguiente: si el titulo no e registra,
sea originarie o traslaticio, no seri justo. Demos la palabra a la Co-
mizién reviaora: "De los objetos del Registro ordinario, el Registro
minero va a tener uno: gervir de tradicidn del derecho real. No habra
transferencia o gravamen sobre minas sin gque el registro intervenga
a fin de que se opere esa transferencia. Fuera de ese objeto, el Regis-
tro minero, segin las ideas de la Comisitn, ha de tener otro: Sin él no
serd wilido el acte juridico, De consiguiente el Registro minero va a
realizar dos propositos a cual de los dos més importantes: transferir
el derecho real sobre minas y ser requisito esencial para la validez del
acto juridico’.

No puede haber posesién regular sin titulo legal registrado debi-
damente, como condicién de su legalidad o justeza. Sepfin el proyecto,
tampoco hay dominio =in titulo justo debidamente registrads, porgue
el registro sirve, en la legislacién proyectada, como tradicién y cle-
mento valorador del acto o contrate. Es incontrovertible, respecto del
titulo, que la posesién regular y el dominio se confunden, como suce-
de con los trabajos formales y con el pago de regaliaa.
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POSERION EFECTIVA VERSUS POSESION INSCRITA

La Comision revisora hizo imposible la posesitn regular sin los
trabajos formales. Es decir, sé¢ ¢liminé la posesidn regular inserita,
gue existia en noestra legislacion minera, en forma completa, antea de
la vigeneia del Decreto 223 de 19532.

Eliminar la posesién inscrita, equivale g resucitar el naturalismo
del derecho primitivo en el campo de la posesion. 81 algo caracteriza la
evolueibn juridiea de un pueblo, es precisamente la riqueza de su le-
gislacién en asimbolismos y ficciones, Que con la simple posesién re-
gular ingcrita hay tenencia material antitética, poca razén es en con-
tra de la necesidad de garantizar los derechos justamente adguiridos:
8i la prescripeién es una esponja que borra los defectos de la propie-
dad, el registro es la fuente purificadora de las relaciones juridicas en-
tre Ina personus.

Tener anotade €l titulo de una cosa en el regiztro o conservador
de la propiedad, es poseerla en una forma subjelivamente concreta,
Lo que se posee subjetivamente, es objeto de una relacién espiritual
efectiva con el sujeto del derecho. No es que consideremos un absurdo
gocializante la posesifn material Gnica, pero por lo mencs si un ab-
surda econdmico en veces, sohre tode, en relacion con la tierra ¥ el
subsuelo. Prueha de ello es que la misma Comisidén abrié el caming a
la inactividad minera, coando asi lo indicaren la pobreza de mineralea
u otrds circunstancias debidamente establecidas y apreciadas por el
Gobierno, en lo cual esth precisamente el mal. Porgue habri momen-
tos en el desarrollo de nuestras formas econdmicas ¥ sociales en gue
el Gobierno tendrd un eriterio ¥y los particulares otro. Y a nadie le es
permitido aseverar que los parficulares siempre andaran errados y el
Estado jamés.

El Estado debe intervenir en la Industria privada, maxime en
la minera que es tan importante para el mantenimiento del equilibrio
de In balanza de pagos, de la provision de materias primas y de la sa-
nidad monetarin. Pero las normas de derecho propiamente civil que
ge encuentran incorporadas en cualquier cddigo de mineria, no deben
llegar hasta equiparar el feudalismo de antafio con el socialismo de
hogafio, en la forzosa ¥ continua explotacion de los minerales. Los re-
yes necesitaban oro ¥y més oro para los lujos cortesanos y la crecida
paga del condottieri; los socialistas no lo necesitan para esos menes-
teres, pero si para ocupar brazos vy enriquecer la banea intervenida por
el monopolio de metales preciosos, principalmente del oro.
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Es asi eomo el principio que copid Ja Comisién al Deereto 223 de
1932 aobre la explotacion formal de las minas, debiera sustituirse por
el de la explotacitn racional de las mismas, que es més cientifico y
conveniente.

LA POSESION REGULAR DE LAS MINAS RETNMIDAS

Las minas que se redimieron a perpetuidad, al amparo de la le-
gislacién minera anterior a 1932, guedan, de acuerdo con el proyecto,
én el mismo plane. juridice que sustenta a cualquier mina adjudicada,
excepcion hecha del papo de canones superficiarios, cuyo pago no €3
considerado como condicion resolutoria del dominio.

El gue reeibié una mina del Estado dentro de la vigencia del Cb-
digo de 1887 as un adjudicatarie, bien sea porgue haya pagado puntual-
mente el impuesto anual, o porgue lo haya pagado a perpetuidad aco-
giéndozse a la ley 292 de 1875. Tiene que =er asi juridicamente debide
4 gue eén sus origenes la propiedad miners, en cualquiera de log doa
casos contemplados, salié de la Nacién mediante un titulo de adjudica-
cion, gue no se modifica porgue posteriormente sea redimida a perpe-
tuidad la mina. La redencitn a perpetuidad significa, apenas la ex-
tineidn de una de las condiciones resolutorias del dominio. Y éstas pue-
den ser tantas cuantas soberanamente guiera establecer la MNacién.

La transmision de un derccho, no modifica la esencia ni la exten-
sién de ese derecho, por la razin de que nemo plus juris ad altum trans-
ferve potest guawm ipse halet.

Al adjudicatario de una mina se le transfiers, por el titulo re-
gistrado, la posesién ¥ propiedad de las minas, sujeto el ejercicio de
ege deracho & las condiciones que le imponga el cedente. Las minas que
pudieron ser redimidas a perpetuidad por voluntad del Estado, gueda-
ron relevadas de la obligacion de pagar cada afio el impuesto de' esta-
¢a, pordque anticipadamente cubrieron los impuoestos por venir,

En el ejercicio del dereche de propiedad minera, bloqueado origi-
nalmenie, puede el Estado imponer las condiciones que a bien tenga,
porgue ése es el contenido juridico de la adjudicacién minera, De allf
que el artiealo 15 del proyecto sea explicito, al decir que para conser-
var la propiedad minera de las minas redimidas a perpetuidad, se re-
fuiere tinicamente el labores formal “dentra de los plazos ¥ con los re-
quisitos legales”. Como complemento, el articulo 146 del proyecto dice:
“El plazo para infciar los trabajos formalés en las minas redimidas a
perpetuidad serd de cinco afios a contar de la vigencia de este Cédigo.
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231 no se iniciaren dentro del plazo expresado, o 8i luégo se suspendie-
ren por méa de dos afios consecutives, sin previa licencia de la Direc-
cién nacional, quedarén abandonadas’.

En efecto, no hay razén, para conservar en la nueva legislacion, pri-
vilegio alguno en favor de los duehos de minas redimidas a perpetui-
dad. Estd bien, que cuando existia el principio legal de que el pago del
impuesto era lo finico necesario para la conservacién de la propiedad
minera, se considerara a esa clase de propietarios como perpetuos. Mas,
cuando se establecié en la legislacitn la obligatoriedad del trabajo de
lag minas adjudicadas (v las redimidas también fueron adjudicadas)
se hizo forzoso poseerlas, ne simboélica, sino materialmente y cumplien-
do laa exigencias minimag dél laboreo formal.

Cuando el pago del impuesto equivalia a la tenencia material, es-
taba bien la ociosidad de los duefios de minas redimidas a perpetuidad.
Ahora se exige el laboreo formal v se le da al pago del impuesto su
cabal significacion. En igual forma estin redactadas las normas que
sobre conservacitn de la propiedad minera tree el proyecto de Cédigo
de minas.

LA REDENCION NO SE OPONE A LA OBLIGATORIEDAD
DEL LABOREO

Ningin derecho conereto tiende a desconocer el proyecto en re-
lacifin con lag minas redimidas a perpetuidad. 8i la ley autorizd el pa-
go anticipado de los impuestos anualea y asi se hizo, no puede una ley
nueve entrar a desconocer las situaciones juridicas ya creadas al am-
paro de la legislacion que las hizo posibles. El derecho individual que
en tales circunstaneias nacid, esth garantizado por el art. 26 de la
Constiticion colombiana. Lo gue no obsta para que a la propiedad mi-
nera se le imponga o pueda imponérsele otras obligaciones. Asi, de
conformidad con el proyecto, no se impondrd al poseedor regular de
una mina redimida a perpetuidad la obligacién de pagar cinones, pero
8! la de trabajar su mina y cubrir la regalia correspondiente a la ex-
plotacién y aprovechamiento de los minerales.

Véaae como, sepin el proyecto, el propiefario de una mina redi-
mida a perpetuidad es un verdadero poseedor Tegular, tan comfin como
&l que paga su canon anual;

a) El poseedor regular que debe pagar canon anuial y el propie-
tario de mina redimida, deben tener titulo justo del Estado, debida-
mente registrado;
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b) Ambos tendrin que trabajar sus minas cumpliende las exigen-
cias de los arts. 145 y 146 del I'. de C. de Minas;

c) Tanto el posesdor regular como el que redimié a perpetuidad
pierden la posesion y la propiedad, respectivamente, ai no ejecutan los
trabajos formales (P. de C. de M., arts. 145, 146 y 208);

d} El posesdor regular debe pagar cénonés anuales; ¥ el que re-
dimié a perpetuidad se considéra que los estf papando, porque ya los
cubrid con antelacion, sin perjuicio del impuesto predial que debe pa-
gar de acuerdo eon el art. 135 del proyecto.

ABANDONO DE UNA MINA REDIMIDA A PERPETUIDAD

En la legislaciin miners que estd vigente, las minas redimidas a
perpetuidad, se considerarédn abandonadas Gnicamente en aguellas
porciones. gue sus duefios manifiesten, porgue tratiandose de una
renuncia que sdlo interesa al individuo y nd a la sociedad o & terce-
rog; o ge vé la razim legal para que no pueda efectuarse. El proyveeto
ngregn a la anterior causal de sbandono las siguientes:

a) “La propiedad de las minas adjudicadas se conserva mediante
el pago oportuno de los chnones o regalins y ¢l laboreo dentro de los
plazos y con los requisitos legales. Esta {ltima condicién es la (nica
aplicable a las minas redimidas a perpetuidad” (art. 15);

b) “El abandono solamente podrd sobrevemir por falta de cum-
plimiento de alguna de las condiciones requeridas por el art, 15, o por
redoecion voluntaria de la extensién adjudicada, de conformidad con
el art. 137" (art. 61);

¢) "El plazo para iniciar loa trabajos formales en las minas redi-
midas a perpetuidad serd de cinco afios a contar de la vigencia de este
Chdigo. Si no se iniciaren dentro del plazo expresado, o si luégo se
suspendieren por mis de dos afios consecutivos, sin previa licencia de
la Direceién Nacional, quedarin sbandonadas" (art. 146).

ABANDONO DE LA POSESION REEGULAR Y ABANDONO
DE LA PROPIEDAD MINERAS

E]l abandono de que habla el art. 62 del proyecio, es de la propie-
dad o también abarea la posesitn regular? Ante todo es preciso esta-
blecer, si abandono de una mina es igual a pérdida de la propiedad de
la misma, Desde luego que se considera la falta de papo de los ci-
nones y regalias como causal de abandono, se supone gue hay propie-
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dad, auncuando bien podria llegarse al caso, de pagar cénones v rega-
lias por una mina cuyo titulo adelezca de la faltas de registro. Alli no
~ habria propiedad pero si se pagarian las cargas legales derivadas de

éata. En todo case, fanto la letra como el espiritu del articulo 61 del
proyecto, no dejan duda respecto de gue se trata de abandono de la
propiedad. Y gi lo dicho no fuere suficiente, debe saberse que tal dis-
posicién se encuentra incorporada en el Titulo II sobre “Régimen de
Iz propiedad minera™.

8i en una forma extrictamente literal se aplica el art. 203 del pro-
yecto, ocurriria que después de efectuado el abandono de la propiedad
por falta de pago de los canones o regalias, se conservaria, no obstan-
te, la posesién regular, siempre ¥ cuando que se siguiera trabajande
la mina. En este evento, no serfan lo mismo la propiedad y la posesidn
regular mineras, contrariamente a lo sostenido por nosolros en pa-
rrafos anteriores.

El art. 203 no meneiona, como condicidén legal para la vigencia de
Ia posesion regular, el pago de cinones v regalias. Y como la omision
de esa obligacién sf produce e] abandone de la propiedad, esta desapa-
recerd en tal circunstancia, pero guedaria subsistiendo la posesién re-
gular. La tesis expuestn es muy discutible y sobre todo, poco concorde
con ¢l espiritu general del proyecto. Ademis, seria un enriguecimiento
injusto ln apropiacion de minerales adjudicados por el Estado, cuando
no se estd efectuando el pago de la participacion social en esa rigueza.

En la legislacién civil, la posesién regular se pierde, cuando de in-
muebles ze trata, sélo por un nuevo registro que cancele el anterior. Lo
mismo sucederi si entra en vigencia el proyvecto de Cadigo tal como lo
elaboré la Comision revisora de las leyes mineras,

Hoy se efectiia el abandonp de la posesién regular, sin cancela-
cién del registro mediante el cual se opera la tradicién de la mina, ¥
ademfs se da valor legal al titulo que la ampara. El Cédigo vigente no
e3 precieo sobre el parliealar, lo gue constiluye uma grave anomalia
juridica, porque ai el registro es necesario para que la propiedad mi-
nera pase del Estado a los particulares y también para su ulterior
tranaformacién, debe serlo, por la miama razénm, para su extineidn.

De gonformidad econ los articulos 59 y concordantes del proyecto,
el abandono se efectiia cuando asi lo declare la autoridad administrati-
va competenle o la judicial, agregamos nosotros. Seria pues diferido y
no automético, tal como acontece hoy, Y atendiendo el mandato del ar-
ticulo 235 del mismo proyecto, en relacidn arménica con el 236 de Ja
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misma obra, ai la resolucién sobre abandono no es inserita, ningun
efecto produce.

COMO Y POR QUE SE DECRETARIA EL ABANDONO

De oficio o & peticion de personas interesadas seria deelarado el
abandono de una mina, funecifn que corresponderia al Director See-
cional de Minas respectivo.

Puede ocurrir que el Director Seccional se dé cuenta oficial o ex-
traoficialmente, de que respecto a una propiedad miners, ha aparecido
una causal o motive de abandeno, ¥ es entonces cuando estaria en el
tleber perentorio de hacer la correspondiente declaracidn. Puede suce-
der, por otro lado, que el Director Seccional de Minas sepa que una
mina estd abandonada, porque asi lo manifieste y demuestre ante €l
una persona que desee avisar para 8l o pars su mandante el bien en
cuestion. 8i esto sucede, también deberia hacerse la declaraciom admi-
nistrativa de abandono.

Desde que el proyecto habla de declaratoria de abandono, es por-
que a nadie le seria permitide considerar como abandonada legalmente
una mina, respecto de la que no ha sido proferida la declaracion ad-
ministrativa de rigor.

CANCELACION DEL REGISTRO

Perdida la posesién regular por el abandono de la mina, una vez
cumplida la digposicién unilateral de! poder piblico, quedaria, aGn, pen-
dignte la inseripeién del titulo atafiadero a la ming abandonada. El de-
recho inmaterial de dominio estaria todavia atado al titular que aban-
dond, por el cordén umbilical del registro. Deberia pues cortarse esa
tlima linea de comuniezeidn juridica entre el bien shandonado y el
poseedor -negligente, mediante la inscripeidn de la resclucién gue de-
clare el abandono, para aniguilar log efectos del anterior registro.

Solaumente por el registro de la resolucion administrativa de shan-
dono, pasaria la mina, de nuevo, a poder de la Nacién, ¥ la perderia
definitivamente el titolar,

EL ABANDONO DE LAS MINAS REDIMIDAS Y LAS
DEMANDAS JUDICIALES

Las minas redimidas a perpetnidad podrian ser objeto de abando-
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no, tanto en relacidn con la posesidn, como respecte del dominio. Como
ge considera gue ¢l impueste anual (llamado canon por el proyveeio) gue-
dé pagado por miempre, las minas redimidas a perpetuidad estarian
abandonadas al no ser trabajadas formalmente. Después de dietada la
providencia que hiciera la declaracién de abandomo, cualquiera, de a-
cuerdo con las prelaciones legales, podria avisarla y titularla para si.

Un grave problema se presentaria ante el juez a quien correspen-
diera conoeer de un juicio de oposicién propuesto por el titular de una
mina redimida a perpetuidad: deberia desechar la oposicidn y ordenar
la continuacién de laa diligencias establecidas por la ley para que el
nuevo avisante restaurador pudiera adguiriv el titule de la minal. O,
‘oor el contrario, deberia el juex paralizar el proceso de la nueva adju-
dicacion ¥ dar aplicacidon preferente al art. 268 de la Constitucidn Na-
cional, que habla sehre parantia de los derechos adquirides®.

Como la definicion de lo gue debe entenderse por derecho adgui-
rido serd siempre tema de la doctrina ¥ né de la legislacién, para los
jueces y para los que tengan intereses minercs, esta cuestion de las
minas redimidas a perpetuidad constituiria una fuente inagotable de
incidentes judiciales y administratives. Subiria de puntp la indeecisitn
jurisprudencial cuando ege enfrentara al concepto del derecho privado,
el de la funcidn eocial de ese mismo derecho que estatuye con meridia-
na claridad el mismo articulo 26 de la Carta fundamental del pais.

QUE OCURRIRIA AL DESAPARECER LA POSESION REGULAR

Perdida la posesién regular de una mina, bien fea porque no se
trabaje o pordue no se paguen los clnones o repalias, o por otro moti-
vo legal, se presentarian, segiin el proyecto, las siguientes ocurrencias
juridicas: -

1"—8i faltaren los trabajos formales en cualguier clase de mina,
no habria posesidn minera regular, ni irregular, porque desapareceria
uno de sus componentes: la tenentia material;

2°—8i lo gue faltare fuese el pago de los eéinones o de las regaliag,
desapareceria la poseaién regular, pero se mantendria la irregular,
porque abn ze conserviria la tenencia material, a lo que equivalen los
trabajos formales. Las minas vedimidas a perpetuidad no quedarian
comprendidas en este numeral;

3*—=8i faltare apenas la buena fe inicial, se conservaria la posesidn
irregular, excepiulindose a las minas adguiridas antes de la vigencia
«del nueve Codigo, cuyos duefios continuarian siendo poseedores regu-
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lares, porque en relacién con ellos no es necesaria la buena fe;
4*—38i lo que faltare es el titulo justo, se conservaria la posesién
irregular respecto de cualquier clase de mina,

LA CUESTION DE LA BUENA FE

Esto de la buena fe para adquirir la posesién regular, no es asun-
to facil de desatar juridicamente, dentro del estatuto de la Posesion
que trae el proyeclo de Codigo de mineria.

Y echemos mano de un ejemple para aclarar la cuestion: Si Juan
compra a Pedro una mina convencido de gue es del segundo, cuando
en realidad no lo es, hay buena fe inicial sin gue pueda argiiirse que
por haber comprado una cosa a quien no era 3u duefio, estd viciada la
posesion que tenga de la mina. Hasta agui no hay problema, Pero su-
pongamos gue 4 log dog anos de estar ejerciendo Juan esa posesidn se
dé cuenta de gue la mina no era de Pedro sino de Diego ¥ no obstante
esta informacion continiie explotindola como duefio, Y preguniamos:
desaparece la posesién regular porque haya desaparecido la buena fe?.
No deberia ser asi, porque ¢l proyeeto no dice edmo desaparece ln po-
sesion regular ¥ por lo tanto es forzosa ln aplicacién de los principios
generales. Coma el titulo de Juan es justo ¥ hubo buena fe inicial (C.
(. art. T64), sdlo otro poseedor material podria aniquilar, por medic de
la prescripcion, la posesion regular asi adquirida.

La buena fe puede desaparecer después de la iniciacion de la pose-
sibm regular, porque la posesién de esta clase, se confunde general-
mente con el dominio ¥ entonces la buena fe va no juega papel juridi-
eo alguno. Quien contrata de buena fe y despuéa la pierde, en nada
enerva las consecuencias juridicas del convenio celebrado.

Podria atacarse el anterior desarrollo del papel de la buena fe en
la posesion regular, diciendo que el articulo 202 del proyecto establere
en forma taxativa lo que constituye la posesion regular, a saber: titu-
lo juste, buena fe, trabajos formales de explotacidn ¥ pago de cinones
o regaliss. Més bien debe interpretarse el articulo citado en su sen-
tido natural y obvio, cual ea el de manifestar lo que ea necesario pa-
ra que nagca, haya, o se constituya la posesion regular. Asl lo da a
entender In misma Comisidn que elabord el proyecto, cuando dice: “No
basta la expedicidn del titulo ¥ ¢l pago del impueste para adguirir la
posesiébn regular del proyecto; ee reguiere ademds: trabajo formal de
explotacién. No sblo se adguiere con la expedicion del titulo; basta un
titulo traslaticio, respecto del cual precisamente entra s obrar la bue-
na fe".

—— e ——
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En derecho ecivil, de conformidad con el art. 764 del Codigo de la
materia, la buena fe inicial puede desaparecer em el individuo y ne
obstante continia la posesién regular. No hay razén gue cologue la
pogesitn regular minera al margen de esa disposicién del Cédigoe Ci-
vil. Cuando de posesion regular se hable en el proyecto, la buena fe
deberf ser imicial, no importa que después deje de custodiar el dere-
cho subjetivo de dominio o el de posesidn.

LA POSESION IRREGULAR MINERA Y LA CIVIL

Planeada la dliminaciém de la posesion erdinaria de gue trata el
actual Cidigo de Minas, el proyecto sélo conserva como diferente de
la posesibm regular, la posesién irregular, colocando asi la actuacién
posesoria del adguirente minero, en el dippde fenomenolbgico de la
posesifin comin.

El art. 204 del provecto define la posesién irregular de la siguien-
te manera: “Hay posesifn irregular cuando falta tituls justs o bue-
na fe, aungue haya trabajos formales de explotacién, bien sea gue la
oeupaciin de ln mina se haya efectuado eon violencia o clandestinidad
o 8in ellas™.

El Cédige Civil Colombiano dice que la posesiGn irregular es ague-
la que carece de upno o mas de los requisites de la regular (C. C. art.
T70). Ea deecir, que la posesion irregular civil es exactamente igual a
la irregular minera gue contempla el proyecto.

El actual C. de Minas no sanciona la posesién irregular, pers en
&l ge cometié el error de definir la ordinaria de hecho, la violenta y
la clandestina, que a nada conducen, por no ser posible la prescrip-
cibn entre particulares. Guedaron marginadas deél amparo posesorio
esas clases de posesidn minera, porque el Codigo actual establece gue
es indispensable el titule de la mina para intentar lis acciomes qua
tiendan a hacer efectiva 0 a conservar la posesién. Lo dice el art. 321
de dicha obra: “Séle el gque ha eonservado la posesitn desde que la ad
quirid, o que por lo menos tenga titule y justifique el pago del im-
puesto en el afo anterior, pedrd esiablecer una accibn posesoria®.

Como al dietarse el nuevo Codigo, seria viable la liberacién de un
bien minero no poseido maferialmente por su propietario, la posesitn
irregular ya sea simplemente material, ya sea vielenta o bien clandes-
tina, conducirfa al dominio erga ommnes, a la plena propiedad.
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SITUACION JURIDICA DEL AVISANTE FRENTE A LA
POSEBION IRREGULAR

La ocupacién de hecho del avisante es hoy posesién ordinaria. En
la nueva legiglacion minera seria posesiin irregular o posesion inno-
minads mis hien, porgue refine log dos elementos constitutivos de la
posesion, tal como es aceptada en la doctrina universal

a) Tn cuerpo sobre &l enal se ejerce poder, desde el momento en
que la ley lo sustrae a la posesifn de tercerns (P. de C. de M., art
216) ¥

b} Un elemento intelectual o fnimo de conducirse come dueno y
de poder llegar a serlo, gue es lo que significa el derecho preferente
del deseubrider o del restaurador a que se le adjudique la mina avi-
sada (Ibidem, art. 46) ;

No puede faltar voluntad de portarse como duefio ¥ Sefior a guién
sabe gque avisando el descubrimiento o el redescubrimientio de mine-
rales del Estado puede llegar o ser duefic de ellos. Lo mismo hay que
deeir del poseedor irregular: se porta como duefio porgue la ley le da
la oportunidad de llegar a serlo en realidad, cuando se cumpla el lap-
so indispensable para la preseripcién. La ley bien podria decir que se
eliming la prescripeién minera, como gque 8¢ suspende la adjudicacion
de minas. En el primer caso, &l que poseia con intencién de preseribir
¢l derecho de un titular renuente al trabajo, le seria imposible consu-
mar gu aspiracion. En el segundo caso, el avisante no podria llegar a
ser propietario, auncuande respecto del svise, una ley posterior no po-
dria desconocer el derecho ad-rem que él constituye en forma perfecta

DIVERBAS CLASES DE POSESION IRREGULAR

Sentadas las anteriores bases, el proyecto en nuesire concepto,
contempla las siguientes clases de posesion irregular:

1"—La del ocupante de hecho sin vicios;

2*—La del ocupante de hecho con violencid:

3"—La del ocupante de hecho eon clandestinidad;

4*—La del oeupante de hecho con mala fe inicial;

b*—La del ocupante de hecho gue ha dado previamente aviso de
descubrimienta ;

8°—La del ocupante que ha formulado aviso o solicitud de adjudi-
cacitn, después de la declaratoria de abandono;

T—La del titular gque deja de pagar los cAnones, cuando no hay
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trabajos formales, sin permiso legal; o las regalias, cusndo tales tra-
bajos estin efectudndose;

8*—La del titular a quien se demuestra que obrd con mala fe ini-
cial;

9*—La del poseedor a quien se anula su titulo.

Ya se dijo atris que cuande faltan los trabajos formalez se pro-
duce una total reversifén de la mina al Estado. No quedaria al suceder
es0, ni siquiera ln posesién irregular, porque el proyecto consagra la
primacia del corpus a todo lo largo del Titule XIII, que trata sobre
la Posesion.

Un individuo que otupe de buena o mala fe, con o sin viclencia,
unn porcion de territorio y extraiga los minerales que alli haya, es un
poseedor irregular porgue nl propésito de hacer suya la mina une la
aprehension de esa riqueza hasta cuando la usucapion completa, ha-
ga radicar en €l el derecho de propiedad del duefio primitivo que no
la trabajdé durante dicz afios continuos. Este ejemplo corresponde a la
posesion irregular de las clases 1%, 2%, 8° v 4* de gue trata este numeral.

Cualguier individuo legalmente capaz de adquirir, sabe que hay
unos minerales nuevos, o que se declard el abandono de otros ya co-
nocides y loa avisa en la Alcaldia municipal respectiva, con la intencidn
de hacérselos adjudicar. Ese seria un poseedor irregular de lag clases
5" ¥ 6.

Un titular minero que haya suspendido trabajos en su mina =in per-
migo de la Direccion seccional respectiva, ¥ en general fuera de los iér-
minos legales, deberia pagar un eanon superficiario anual. 8i, por el
contrarie, tiene en ejecucidn los trabajos, deberin cubrir al Estado la
regalia correspondiente. Al no cumplir esas obligaciones fiscales, den-
tro de los plazos estipulados por el proyecto, perderia la posesién regu-
lar ¥ seria un simple poseedor irregular. Este caso se refiere a la cla-
ge T

Por dltimo, puede ocurrir que a un titular miners, le demuestren
en juicio reivindicatorio que no empezd a poseer de buena fe o que su
titulo es absolutamente nule. Ese propietario gquedaria convertido en
poseedor ordinario, siempre vy cudndo la mala fe vy la nulidad absoluta,
lo sen respecto de un econtrato enlre particulares, porgue cuando se
trata de minas cuyva adjudicacion esté prehibida, no podria constituir-
se posesiin alguna. Quedan asi explicadas las clases 8' y 8.
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EL TRABAJO FORMAL: CONDICION DE TODA FOSESION
MINERA

La legislacidn minera que esté vigente no exige al poseedor ordi-
nario, vielénto o clandestino trabajos formales de explotacién. Los ar-
ticulos 5, 6 ¥ 10 del decreto 223 de 1932 exigen (nicamente los actos
discriminados del laboreo formal a los poseedores regulares. Esta au-
sencia de trabajos legalmente especificos para constituir y conservar
la posesion nd regular del actual Codige de Minas, tiene su razén de
ser en la mutilacién que sufrié esa clase de pretendida posesidn, cuan-
do ae le declaré incapaz de hacer presumir el dominio y de conseguir-
lo con la idénea herramienta de la preseripeitn.

El provecto cambia completamente la gituacién andmala gue a es-
te respecto ereb la legislacién actual, Dice asi: “Para ejercer las ac-
ciones contempladas en los ordinales h) y e¢) del articulo 147 (1) &=
deberd probar: 1°—FEl sostenimiento de trabajos formales de explota-
eifn en los términos establecidos en &l Capitulo I1, Titule IX, con an-
terioridad inmediata de un afo por lo mencs a la pérdida de la pose-
=ién o al acto de embarazo inferido a ella..”

Como la dispesicién citada no hace distineidon entre posesién regu-
lar y posesibn irregular, en cuanto a la condicién del trabajo formal
para poder intentar las acciones recuperatorias v liberatorigs, debe en-
tenderse que no se reconoee posesién minera sin trabajos formales de
explotacién. Salvo el caso contemplado en el articulo 150 del proyecto
que habla del permizo del Gobierno para dejar de trabajar lns minas
por un plazo determinado, cuando no resulte ecomdmico su laboreo o
ae presenten circunstancias de caso fortuito o de fuerza mayor.

La posesién irregular conduciria al dominio siempre que actias
dentro de normas legales. La posesidn regular serfa el dominio, gene-
ralmente. Amhbas especies de posesidon harian presumir la propiedad,
porque serian su manifestacién social.

Si hay tan intima compenetracién juridico-priictiea enfre la pose-
gi6n regular ¥ la irregular, es apenas l6gico que las disposiciones so-
bre conservacion de la posesién, exijan para cualquiera de aquéllas,
la ejecucién de trabajos formales, El miembro de la Comision reviso-
ra doctor Gomez, auter del anteproyecto de Titulo sobre Posesién, dice:
“Para adquirir la posesidn irregular bastard la ocupacién de hecho, con
trabajos formales de explotacién, haya o nd violencia o clandestinidad.
La posesion irregular no puede perderse sino por el abandono de la mi-
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na, o mis claramente, por la ausencia de trabajos formales de explo-
facion".

La exigencia de trabajos formales, paralela de la de actos que
correspondan al dominio, de que trata la ley 200 de 1936 sobre régi-
men de tierras. Tanto el poseedor regular como el irregular, en el
proyecto de legislacién minera ¥ en la eivil modificada por la ley 200,
estan obligados a portarse como duenos, con el objeto de que si no lo
son, puedan llegar a serlo, De lo contrario, una posesién irregular sin
actos que equivalgan al dominio, seria un privilegio tan anti-social,
como &l de una propiedad deliberadamente ocioza contra la que jamis
pudiera obrar la usucapidn.

Medellin, noviembre 30 de 1941.
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GUSTAVO BERNAL RESTREPO

FUENTES REALES DEL DERECHO

En el campo meramente iedrico de la ciencia juridica, uno de los
tdpicos més controvertides, ha sido el gue trata sobre los origenes o
fuentes reales del derecho posaitive; y alin hey, loa tratadistas y co-
mentadores, no han lograde ponerse de acuerdo; pues mientras Cosen-
tini, Recasens, Capitant y otrog consideran como origenes reales del
derecho, la ley ¥y la costumbre, otros opinan con Bonnecasse y Geny, que
la ley ¥ la costumbre son fuentes formales del derecho; y asignan comn
fuente real, una contribucién (que Bonnecasse llama aporte), del indi-
viduo basada en la naturaleza intrinseca del medio social en que ac-
tia; v quizd sea, porque muchos jurisconsultos no consideran esa con-
tribueion como capaz de dar nacimiento a preceptos de derecho, por
lo que hay tan poca bibliografia sobre el particular.

Dejando a un lado lo relativo a los origenes formales del derecho,
que considero, como Bonnecasse, que son: la ley, la costumbre vy la ju-
risprudencia, y algunas fuentes accesorias gue sefialan otros autores,
como: la tradicion, la eguidad, los preceptos del derecho extranjero
in¢orporados en la legislacifn nacional, ete. dividiré —por via de mé-
todo— este breve estudio en tres grandes capitulos: en el primero, me
coneretaré a hacer un breve recuento sobre las diversas teorias que se
han ideado para explicar el origen del derecho; en el segundo, haré un
somero anilisis del precepto o norma juridica eorsiderada en si misma;
vy en el tercero, analizaré la fuente real de esa norma, y el modo coma
ella actia,

P

Admitiéndose cualquier teoria sobre el proceso que haya tenido
qué recorrer una sociedad para constituirse, ya sea, que se haya for-
mado naturalmente y que desde gue existié el hombre sobre la tierra,
éste, espontdnes y libremente, es deeir, por naturaleza tendié a asociar-
se (como lo sostienen los Escolisticos) ; o que, como lo pretenden Spen-
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cer, Lilienfeld, Ahrens y Fluntschil, Worms y otros, la sociedad tiene
gimilitudes poco mfs ¢ menos exactas con un organismo, ¥ como tal, se
ha ido formande lentamente; ora come piensan Holbach, Schaeffle, ¥
Winiarski, para guienes todos los fendomenos sociales estdn inspirados
por la accifn de las fuerzas naturales y fisicas existentes en el cos-
mos; o gue ge considera a la sociedad como un producto de las fuer-
zas psiguicas de la naturaleza, atribuyvéndosele a estas fuerzas una fun-
cibn paiguico-mecdinica, como diee Ward; etc., es un hecho que en toda
sociedad han existido preceptos juridicos, hasta el punto de que no
puede concebirse aquélla sin éstos. Ubi homao ibi soetetas; uhi societas,
ibi jus. Cosentini, para probar la existencia del precepto juridico en
toda sociedad, dice que ésta tiende siempre a un fin (por lo menos el
del bienestar social de sus componentes), ¥ que para lograrlo se ne-
cesita la cooperacién o Coexistencia de todos sus miembros, la cual
esté dirigida por una forma regulada de aceion, gque es lo gue consti-
tuye la norma juridica o el derecho.

Cémo, pues, se han ido formando esos preceptos juridicos deniro
de la sociedad?.

Recasens, dice que: “El derecho ha ido brotando concretamente
vicciones doctrinales ( Rl sy e precedentes; costumbre; con-

i que obtienen aplicacitn por loz tribunalesa); le-

yes; derecho extranjero gue es incorporado a ln préetica judicial, et-
cétera",

Para Vico, el derecho nace del fondo de la conciencia popular, es
Ia ':Snpicn:a volgare”, merced a una obra andnima y colectiva de las
naciones,

8¢ han formulado, hasta hoy, diversas teorias, que han dado na-

cimiento a las distintas escuelas sobre el origen de la norma juridica
positiva, en la sociedad.
El Dr. Félix Batancourt, considern estps escuelas, como divididas

en dos grandes grupos; en el primero, incluye las que é] llama *“Del
Derecho Arhitrario o derivade de la Voluntad” y en el sepundo, es-
tin comprendidas las del “Derecho Cosmico o Existente en ln Natura-
leza”, Pertenecen a aquél, la Escuela Autocritica, la Teologica o Teo-
critica y la del Conlrato Social; forman el segundo grupo, la Escue-
la Racionalista o Espiritualista, la Histérica v la Positivista.

Para log partidarios de la Escuela Aulocrfitica, no existe més dere-
cho positive que aguél que convienme al Principe o a las clases gober-

nantes, porque para ellos, no tiene razén de ser una norma juridiea,
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que no emane del principe o de los que usufructian el poder, segin el
epnocido aforismo de que “Quod principi placuit, legis habet vigorem'
(Lo que agrada al Principe, tiene fuerza de ley). Como se ve, es una
teoria que deja totalmente degamparados log intereses de la colectivi-
dad, perque, es c¢laro, que siendo una norma dada por la clase gober-
nante, éata legislard conforme a sus propias conveniencias, quizd, olvi-
déndose por completo del bien de las masas; y 81 alguna vesz, aleanza el
poder un gobernante de criterio superior, allruista;, con miras hseia
el mejoramiento de su pueblo en todes los drdenes, las ventajas inci-
dentales de un régimen, no puede compensar ni en parte, el sacrifigio
de las libertades individuales, ¥y atn sociales, ¥ principalmente el pe-
ligro existente en todo momento de la tirania del principe gue ejerce el
poder.

Be inspira esta teoria, en la doetrina expuesta por Magquiavelo en
su obra “El Principe", ¥ tuvo gran auge a fines del giglo XIIT y prin-
cipios del XIV: en efecto, puedeé recordarse que el Rey de Espafia don
Alfonso X (o Alfonso el Sabio), no pudo publicar su magna obra de
las “Siete Partidas" una ves terminada, debido & gue contenia precep-
tog que no convenian del todo a los Fueros Reales, por lo que dicha pu-
blicacién sdlo pude Hevarse a efecto algin tiempo mdés tarde, cuando
¥4 el criterio del legislador espafiol, sobre la conveniencia de dar a la
nagidn dichos preceptos, que no se adaptaban del todo a los intercses
reales, habia evolueionado un poco.

Y para gue se vea que fue la causa anotads, la gue le impidié a
don Alfonso el Sabio, la publicacion de su obra, transeriba a conti-
nuacién, una cita textual, que trae el Dr. Miguel Moreno Jaramillo, en
su “Reésumen Histérico del Derecho Colombiane”, ¥ la cual reza asi:
“La prudencia, dice Gémez de la Serna, no le permitia dar un paso
que le hubiera aecarreado complicaciones graves: porgque 3i ¢l Fuero
Real, a pesar de su espiritu més conforme con el de los Fueros Munici-
pales, ¥ con las antipuas costumbres nacionales, encontré tan obstina-
da resistencia y cayb ante las injustas exigencias de los nobles, no po-
dia esperar mejor suerte el nuevo cddigo, compuesto en 3u mayor par-
te de leyes Romanas y de decretales gue estaban en lucha con lag preo-
cupaciones arraigadas en el pais ¥ a que se oponian intereses existen-
tes y poderosps™.

La Escuela Teolégica o Teocritica, sostiene que todo el derecho
existente, tiene por Gnica causa a Dios, de quien proviene, por lo que
by modificable a voluntad del Ser Supremo (y agui estriba el funda-
mento que tiene el Dr. Betancourt, para designar esta escuela con el
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nombre de Escoela del Derecho Arbitrario o Derivado de la Voluntad),
fuien lo manifiesta a loa hombres, por medio de la Revelacion. Dice el
autor citado, que esta doctrina es la basze esencial del Absolutismo Me-
nfrquico y el Gnico origen de las guerras Religiosas que regiatra la
Historia.

La Escuela del Contrato Social, es la ltima que incluye el Dr. Be-
tancourt, en el grupo gque venimog estudiando, debido a que hace de-
rivar el derecho, de un acuerdo arbitrario entre los hombres.

Fue esbozada esta teoeria, por el Filésofo Inglfs Tomfs Hobbes
(1688-1679), guien considera al hombre tomo un ser anti-seeial, ya
gue segiin dijo é1: “En el estado natural todos los hombres semos igua-
les v tenemos los mismos dereches, porque el derecho natural es la li-
bertad de cada individuo para valerse de¢ sus fuerzas, para conservar
su naturaleza y hacer cuanto conduce a ella. De consiguiente: El estado
natural, es el odio a muerte o los demds hombres” (homo hominis lu-
pus}.

Como consecuencia de este estado, la supervivencia del elemento
humano seria imposible, por lo que Hobbes idet su teoria del Contrato
Social, conzistente, segln la explica &), en que todog log hombres se alia-
ron v formaron el gobierno civil, constituyendo asi el derecho ¥ la pro-
piedad; pero, obrando conforme con su ideologin, establecid, Hobbes,
como primer prineipio civil, el signiente: “Hay que procurar la paz, ¥
g1 no es posible, entonces prepararse para la puerra”.

Vino luego Juan Jacobo Rousseau, fildsofo de la Revolucibn Fran-
cesn, quien coneretd ¥ desarrolldé plenamente esta teoria en su libro
*“El Contrato Social”, pero diferenciandose de Hobbes, en que para éste
el hombre es un ser antisocial, mientras que para Roussezu, ea sblo
asocial.

Sobre esta teoria del Contrato Social, dice Edmond Picard: “La
Escuela Autoerfitica hacia descender ¢l derecho del cielo sohre la tierra,
del trono divino sobre el trono humano. La Escuela del Contrato Social
lo hace pasar de esas majestades, en lo sucesivo vacilantes, a la huma-
nidad. Ella se acerca a la realidad, pero sin digcernir ain que el Ders-
cho es un producto natural que no tiene necesidad, para existir, de nin-
guna sancién artificial. Se relaciona, de ordinarie, la idea del Contra-
to Social con Juan Jacche Rousseau, porque €l la exprest y la sintetizd
mejor que nadie en un eserito célebre. En realidad, es de una antigiie-
dad distante, y, especialmente, como lo explica Thering, fue practica-
da en el origen de la Legislaciin Romana, cerca de tres mil afios antes
del golitario de Ermenonville. Roma naciente no reconocia derechos ai-
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no para el ciudadano, y con el consentimiento de la Asamblea del Pue-
blo reunido en actitud de guerra, en los comicios, ¥ que, al mismo tiem-
po, prometia su garantia armada para el respeto del Derecho al cual
acababa de adherir. Seg(in este sistema el Derecho depende del libra
consentimiento de los hombres confederados en soviedad. Ellos hacen
un contrato para su establecimiento, como negociantes que ge asocian
para un negocio y convienen libremente, a su manera, las clausulas y
condiciones de su acuerde, las cuales pueden variar al infinito ¥y no tie-
nen otra limitacién que sus intereses o sus fantasias, No hay, pues,
derecho sino cuando hay sociedad y contrato, y no existe sino bajo las
formuas y con el fondo que este contrato le ha atribuido. Es &l consen-
timiento, solo, el que le da su cardcter respetable y, de cierto modo,
sagradao’’.

La mayoria de los Jurisconsultos de los siglos XVIT y XVIII, pre-
conizaron que gl derecho era una creacidn del hombre, un fruto de las
meditaciones del legislador; fueron estos Juristas, los que formaron la
“Egcueln del Derecho de la Naturaleza y del Derecho de Gentes™, ¥
que posteriormente se le ha designado con ¢l nombre de Racionalistsm,
Espiritualista o Tdealista.

Pretende esta Escuela deducir el sistema juridice, del andlisis
apriori de la naturaleza racional, pues para ella el derecho ez un pro-
ducto de la pura razdn, porque €8 por medio de la reflexién que se ha-
ce gl hombre sobre su origen, destine ¥ fin como llega a obiener la ela-
boracién de un derecho, que para él es ideal e inmutable.

Viene a ser pues, la concepeidn Raeionalista del Derecho, dedueién-
dose de éste, que el orden juridico es el producto del pensamiento hu-
mano,

Empieza esta teoris, ¢on los protestantes Grotius (a quien se lla-
ma “El Padre de la Filosofia del Derecha) y Puffendorf, Entre sus
prineipalea seguidores se encuentran Donnat —de quien se dijo en su
época que era “El Restaurador de la Razén en la Jurisprudencia"— ¥
Thomasius a quien se debe el haber estabilizado y perfeccionado esta
teoria; por Gltimo, Kant la formulb y llevé a sus Gltimas consecuencias.

Considera €l Dr. Betancourt, esta escuels como “Del Derecho Chs-
‘mieo o Existente en ln Naturaleza™ porgue, dice, que segin esta teoria
€] derecho se descubre en la Conciencia (lo que implica el reconoci-
miento de un derecho pre-existents en el cosmes) ¥, especialmente, por
la razbn, que lo hace derivar de su propio fondo, por procedimientos
de estricta logica formal.

Comio se ve, esta doctrina tiene entre otroa defectos, el de que no
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considera para nade la influencia gue ejerce el medio gocial sobre la for-
macion del puevo precepto juridico.

Capitant, comentando esta teoria, dice en su “Introduccién al Es-
tudio del Derecho Civil” gue, a pesar de haberse demostrado desde ha-
ce largo tiempo, la inexactitud de ella, a fines del siglo pasado,
los Legisladores Franceses guisieron aplicarla en Argelia, cuando elloa
llevaron a aquel pais las mismas instituciones y eddigos franceses, sin
tener en cuenta la diferente civilizacién del imperio Argelino; como
consecueneia de ésto, dice Jules Ferry en sus Comentarios sobre la
Cuestién Argelinna, que no habia una sola institucién o ley francesa,
que pudiera aplicarse en el imperio Argelino, sin haberle introducido
antes profundas modificaciones.

Por iltimo, para terminar esta somera exposicidn de la doetrina
Realista, haré alusifn a una cita que trae el Dr. Félix Betancourt, en
gu texto “Apuntes Sobre Filosofia del Derecho”, ¥ que dice: “La reali-
dad desmiente constantemente estas pretendidas concepciones raciona-
les y las hace aparecer como simples elucubraciones. Cuando se |as guie-
re llevar a la priictica inveneibles resistencias surgen, que hacen fra-
casar las més bellas teorias”.

Vine posteriormente —y algunocs la interpretan como reaccién con-
tra la escuela racionalista— la teoris Histdrica, ideada por Yico, se-
guida por Hugo y Puchta, v desarrollada por Federico Carlos de Savig-
ny, ‘su principal representante, ¥ a quien salgunos consideran como
egu fundadar,

Para esta doctrina, el derecho es un producte execlusive de la his-
toria —no del razonamiento— nacide de las relaciones sociales, de las
necesidades econdmicas, de las aspiraciones de cada época y de la lu-
¢ha de elases en defensa de sus intereses divergentes, que siempre han
exislido en todos los pueblos. Para esta doctring “El Derecho se des-
‘cubre en la naturaleza, en la cual aparece como resultado a través del
tiempo, de la evolucién histérica de los hombres en sociedad”. Por és-
to la denomina el autor tantas wveces citado, Escuela del Derecho Chs-
imico o Existente en la Naturaleza.

Egte derecho resultante del proceso social, ez lo que constituye el
Derecho Consuetudinario, o cuya gestacion, le dg Recassens una gran
importancia, ¥ el cual tiene su razbn de existencia en el eontinuado a-
poyvo —cansi sjempre técito— que le otorga la colectividad, ] que se
manifiesta, juzgando de una manera aposteriori, en la no ejecucién de
las acciones contrarias al precepto en cuestion.

Es ésta la primera forma bajo la cual se presenta el derecho, el
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que se ha formado en el comereio juridico de los hombres; pudiéndosa
definir este derecho, como: "Las reglas que se practican en las socie-
dades antes de haber derecho escrito™ OCaracteristicaz de este precep-
to juridice, es su resurgimiento, poco & poco, de la masa de lag rela-
ciones humanas, viniendo a gser asi, un producte natural de las rela-
ciones juridicas; se ha formade por una larga tradicidn y por un uso
constantemente rapetido, estando de acuerdo —ecomo ea obvio— con las
situnciones gue van a regir; por lo tanto, sus decisiones estin siem-
pre conformes con las necesidades evidentes e inmediatas de la co-
lectividad, lo que equivale a decir, que varia con las diversas circuns-
tancias de la época; seglin la conocida frase de Ihering: “El es uno
con la vida; con ella, & se muere y se transforma".

Me parece, que el Derecho Consuetudinario, puede, si no de un mo-
do absoluto, al menos en alguncs cazos, confundirse con la costumbre
—tomando la palabra “Confundirse” en un sentido amplio, no estrie-
to— ya que tienen el mismo origen, la misma razén de existencia, y el
miamo proceso constitutive, hasta gue dejan de ser tales, para conver-
tirse en Derecho Escrito.

A esta Escuela se debe la concepeién Evolucionista del Derecho ¥
el haberlo comprendide como independiente de la voluntad del legisla-
dor.

Dice Capitant, gue esta escoela se inspird en la Doetring de Mon-
teaquieu, expuesta en su libro “El Espiritu de las Leves”, y én el que
concliye: “Los hombres no son finicamente conducides por sus fanta-
afas”, ¥ que los preceptos juridicos, que son producto del hombre, son
dictados “por la naturaleza de las coaas"”, esto es: “Por el conjunto de
circunstancias que de ellas explican la infinita wvariedad, comeo el fi-
gico del pais, su situseion, su grandeza, el género de vida de sus habi-
tantes, su religion, sus inclinaciones, su comercio, sus costumhbres'.

Be ve claro, que fue esta doetrina la fuente del reconocimiento
por la Escuela Historica, de la influeneia del medio social sobre la
formacién del precepto juridico.

Algunos sutores consideran que para tal teorim, el derecho os
en cierto modo nécesario (a diferencia de la Racionalista), ¥a que és-
te no puede menos de realizarse, sino de acuerdo con la Tradicitn, las
Costumbres y el Temperamento de la sociedad que rige; otra caracte-
ristica propin de la teoria que estudiamos, es gue c¢onsidera el dera-
¢ho como esencialmente Evolugionista —y por lo tanto mudable— co-
mo puede verse, por ejemplo, en la historia de la evolucién del Dere-
cho Romano en el cual, las normas juridicas actuales estén estrecha-
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mente ligadas a las pasadas; al mismo tiempo que squéllas no son més
que un proceso —poco mis o menes larzo— de adaptacién para el
derecho futurp, continzindose asi ininterrumpidamente esta evolucion.

Expresa Capitant, que segin esta doctrina: “El derecho nace au-
tomiticamente; se desenvuelve del conjunte de relaciones humanas; no
puede haber otro sino éste; €l sale de la conciencia com(n del pueblo,
gale de la entidad abstracta como reuniendo los derechos, las necesi-
dadea, las aspiraciones de lodos. U'na especie de fatalismo precede su
desenvolvimiento. Lo gue ha side y lo que es, no puede sino ser”. ¥
concluye de esa critica, que esta escuela niega al legislador la facultad
de crear.

Creo yo, que esta critica, en parte, no tiene razdn de ser; porque 8i
el derecho esth en constante evolucién como lo prediea la escuela his-
térica, eomo pudo nacer un todo autométicamente?. Igualmente dicz
el mismo autor que “Lo que ha gido ¥ lo que es no pusde sino ger”,
aseveracidén que contradice evidentemente el postulado gue acabamos
de enunciar, ya que mediante €|, el derecho presente reemplazz el pa-
gado, ¥ aguél a su vez no es estable, sino uno de tantoa eslabones, de la
evalucion juridica ¥ que sera prontamente suplantado por el derecho
futuro.

Ademis, no creo que las necesidades que nazean en una sociedad y
consiguientements la ley o norma juridica gue venga a regular dicha
necesidad, sea un fatalismo, como lo gugiere el autor de que hablamos;
porque entonees tendriamos, extremando la logica, que todo derecho 23
una fatalidad, ya que todo derecho no es més que una norma juridiea
dada para regular necesidades sociales, provenientes de laz mismas re-
laciones sociales.

Acerca de la facultad de crear que dicha escuela le niega al legies-
lador, me parece, podria aceplarse tal aseveracién, tomando dicha fa-
cultad en un sentido estricto, pero nd g8i se le considera en un sentido
amplio, y& gue, en la evolocion juridica eonsagrada por esata escuela,
la norma futura, puede ser recogida y estudiada por el legizlador, te-
niendo asi —al menos, nominalmente y de hecho— la facultad de afiadir
o restringir (afiadidura o restriccidén, que puede convertirse en una
creaciGn suya) el alcance préctico de determinado precepto, al tratar de
adaptarlo a su medio social.

A juzgar por la siguiente cita, Edmond Picard se revels como uno
de loa més ardientes sostenedorez de la Escuela Histdriea; dice asi:
“La razdm, es impotente, por ei sola, para discernir todos los elemen-
tos que concurren en la ohra de la vida, ¥, por eso mismo sus conclu-
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siones son siempre falibles, equivocadas, como lo seria una operacién
aritmética en que se hubiesen omitido uno o varios factores. Unicamen-
té los acontecimientos jamds olvidan nada, porgue son el producto del
juego universal de las cosas ¥y, en cuanto a lo que no vemos, no —por
ego— e8td menos presents ¥ deja de llenar ticitamente, anénimamente
gu funcidn. Para discernir el Derecho, son esos acontecimientos lo que
hay gue considerar y estudiar. S6lo ellos pueden hacer nacer en nos-
otros, por un trabajo de abstraccidn cuyo fundamento son ellos mismas,
alguna conciencia de las leyes generales a las cuales obedecen. Sélo los
hechos, por las direceiones que en ellos percibimes, sobre todo cuando
se les considera en series histéricas prolongadas, pueden darnos una
cierta prevision de lo gue va 4 seguir, la realizacién del Derecho e5 un
trabajo prictico ininterrumpido, no solamente del estado sing de todo
el Pueblo, colaborando éste por sus instintos en la obra cerebral de
los pensadores v de los legisladores. Toda doctrina incapaz de explicar
el Derecho por la Historia, o gque elabore un Derecho contrario a las
ensefianzas de la Historia, es una quimers y queda sujeta a irremedia-
ble esterilidad”.

Posteriormente, el Filosofo inglés Jeremias Benthan, de los siglos
XVIII y XIX, se dedied a crear un sistema de Derecho que explicara
eu origen ¥ fundamento; pero tampoco sus ideas fueron originales,
pues se inspird enm las antiguas Escuelas Griegas, en la filosofia s
Epicuro, vy en las doclrinans de Hobbes v Rousseau, A ln escueln funda-
da por Benthan, ze le design6é con el nombre de Posilivista o Utilita-
rista, ¥ preconiza que la base del Derecho descansa sobre el conceplo
de lo bueno, lo itil y del placer; por consiguiente, el Derecho es todo
lo que nos sirve para alcanzar loa placeres ¥ la utilidad individual; co-
mo congecuencia, el Estado, debe limitarse (nicamenle, a warantizar
lag geguridades individuales; es decir, el Estado-Policia.

Parece que el Derecho de la Repihlica Yanqui, ¥ en cierto modo el
nuestro, estdn informados por esta teoria.

Entre sus seguidores se encuentra Thering, quien difiere de su
maestro, porgque predica la tesis del Utilitarismo Social, distinta del
Utilitarismo Individual, gue es la de Benthan.

Dije antes que Picard parecia revelarse como uno de los mas ar-
dientes sostenedores de la Eseuela Histérica:; sin embargo, no la pa-
rece menos de esta teoria, segilin se expresa al hablar de ella; diee:
“La Escuels Positivista, cuya expansidn completa data de los dias con-
temporfineos, ¥y que, poco & pocd, 8¢ ha precisado y rectificado después
de Augusto Comte, quien habia renovade sus bases, es una mezcla a6-
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lida ¥ armoniosa de las dos precedentes, (Historica y Racionalista). Ella
parte de la observacion de los heches, no admite otro método. Se atie-
ne a la realidad, pero hace observar que ésta es no sdlamente externa
y materialmente visible, como lo dice la Bscuela Histdrica, sino tam-
bién interna bajo la forma de las intangibilidades psaiquicas. En con-
secuencia, ingisie para que la observacién se ejercite en este doble do-
minig, sobre este diptico, €l cusl representa la Vida en su integridad,
La Eseuela Historiea se preccupa insuficientemente de la realidad ce-
rebral. La Escuela Espiritualista se preccupa insuficientemente de la
realidad externa. Importa, pues, acumularlas y armonizarlas, especial-
mente en el Derecho. Ver en 8f{ v ver en la Naturaleza, ciencia de lo
interne ¥ ciencia de lo externo, tal es la consigna cientifiea del Dere-
cho, ¥ de toda sabiduria. El Positivismo considera toda la realidad, ¥
ésta pe compene de hechos peiquicos tanto, ¥ quizd mas, que de hechos
materiales. Es esta realidad, bajo su doble aspecto, lo que constituye
el fundamento del Derecho. Ella es su fuente, aquello en que reside su
secreto etiologico .

Bon éstas, brevemente expuestas, las (eorias sobre el origen del
precento juridico, gue menciona el auter tantas veces citado; no =8
por qué, no hace siquiera alusién, a las otras doctrinas que se han idea-
do para explicar dicho tépico; vy las cuales trataré de exponer, supri-
miéndoles —en gracia de brevedad— alguncs detalles, que parezean
supérfliuos.

Teoria Marxista. Fue fundada por Carlos Marx (de shi so nom-
bre), ¥ sostiene que toda la sociedad no ea més que un producto ex-
clusivo de la economia, o del factor econdmico imperante gue se ma-
nifiesta en dicha colectividad; todo estado social, se sintetizd en sus
funciones de vida v repreduccion. Tiene esta teoria, dos fundamentos:
uno Historiea, ¥ otro Filosbico.

Trae esta deetrina su fundamento historico, de las escuelas Libe-
rales, euyo lema, “Laissez Faire” (Dejad hacer), se estaba practican-
flo libremente en ese tiempo, con lo eual €| capital ving a queddar en
manos de unos pocos —los mas poderosos— quedando asi la inmensa
mayoria en la miserin, Pues bien: viendo Marx eate estado de cosas,
como la inmensa mayvoria del pueblo sufria, mientras que sélo unoa
pocos gozaban de comodidad y abundancia —lo que era una consecuen-
cia inmediata de la teoria liberal— fundd su teoria socialista.

El fundamento Filoatfico de esta Escuela, estriba en dos teorias:
# saber: La del Valor y la de la Plusvalfa.

La teoria del valor la explica Marx, diciendo que toda mereancia
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: posee dos valores; un valor Usual, ¥ un valor Conmutative o De Cam-

bio; el primero, es el que tiene la mercancia para uso del hombre; y el
segundo es, lo que tienen de com(n entre sf las diversas mercancias, pa-
ra poder ser cambindas unas con otras.

El valor Usual, lo dan las cualidades fisicas y quimicas de las mer-
cancias, por lo tanto es distinto en cada uno de ellas. El valor Conmu-
tativo, estd constituido per el punto de unidén de toda mercancia, el
cual es el trabajo eristalizado (segn Marx), porque, me parece a mi;
que el Gnico punto de unién, que puedan poseer las distintas mercan-
cias entre si, para poder ser cambiadas unas con otras, es la conve-
niencia o inconvenieneia gue puedan tener las mercancians para el uso
particular de cada uno, deduciéndose de aqui, que también el walor
conmutative es distinto en todas las mercancias: o sea, lo contrario a
la ereencia de Marx, guien sostiene gue dicho valor es igual para todas
ellas.

La Teoria de la Plusvalia, dice que las fuerzas humanas del obre-
ro, poseen tamhbién un valor usual y un valor conmutativo,

“No el trabajo, lo que el capitalista paga, sine ln fuerza de tra-
bajo, la faeultad de producecién. Al comprar esta fuerza por un tiempo
determinada, el capitalista obtiene en cambio el derecho de explotacion
durante ese tiempo. Dividese en dos periodos el tiempo de explotacién.
Durante uno, la actividad de sus fuerzag produce séle un equivalente
de su preeio, durante el otro es gratuito vy produce, por consiguiente,
al capitalista un valor sobre el cual no paga equivalente alguno, que
nada le cuesta. El sobretrabajo de donde saca la plusvalia, no puede en
este caso denominarse trabajo no pagado”.

Otro fundamento de la teoria marxista, lo constituve el évolucio-
nismo histbrico, el cual abarca tres fases principales, a saber; el ma-
terialismo historico, la coneentracion de capitales v la lucha de clases.

Segln el socialismo de Marx, al principio de la humanidad no ha
bia méis que una masa informe, la cual en virtud de una fuerza plaati-
ca propia fué evolucionando lentamente, hasta produeir los minerales;
de ahi sipuié su evolucibn hasta producir las plantas, luége produjo los
animales, luégo el hombre y de éate saldrf el superhombre, continofn-
dose esta evalueidn indefinidamente, aleanzando cads vez miis un gra-
‘do superior de perfeccion; y concluye Marx, que la Gnica razén de di-
cha evolucién es la economia.

Es obvio que algunas circunstancias varien con la economia, pero
es imposible, que ella regule todas las circunstancias, ¥ por lo tanto
sea el Gnico eje alrededor del cuzl se transforme el mundo entero. Por
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esto mismo es falsa la interpretacion gue hace Marx de la historia.

Debido a esa transformaeién que ya estudiames, vendri luégoe s
acaparacién de los capitales en manos de los mia fuertes, lo que se
desprende ficilmente de lo anterior, porque si todo el mundo esti evo-
Jucionando constantemente ¥ ella se efectiia sdlo alrededor de la eco-
nomia, sucederii —dice Marx— gue con el tiempo vendrén a quedar los
capitales en manos de unos pocos, mientras que la inmensa mayoria
gueda en la total miseria,

Como una consecuencia evidente de lo anterior, vendria la lucha
de clases, ya que ai se acapara todo el capital los oprimidos se couliga-
rian con el fin inmediato de suplantar dicho régimen, yendo & quedar
todo el dinero en manog del Estado para que éste lo reparta por igual,
cayendo asi en el socialisme més abasoluto.

Dice Marx, que el estado actual de la sociedad capitalista, es el
resultado de la aplicacién de las teorias del valor vy de la plusvalia; ¥
que este estado tiene gue ser reemplazado por la dictadura del prole-
tariado, en ln que se extinguirdi para siempre esa division de explotado-
rea v fde explotados en que se ha conocide la humanidad. Todos log he-
<hos posibles o eiertos, que puedan suceder o hayan acaecido a través
de toda Ia historia de la humanidad los reduce Marx, en Gltimo anili-
sis, &4 un proceso de economia, y llega a la conclusién de que hasta la
cultura es un reflejo de la situacién econdmica de los pueblos.

“La ley, la religidn, lns formas de pobierno, el logar de los hom-
bres en sus variadas agrupaeciones sociales, todo esti determinado por
el sistema de produccién gue se impene; la labor fundamental de cada
generacibn es el métode de produccifn de los medies de su existencia®.
Méas adelante agrega Marx: "Que otra cosa demuestra la historia de
las ideas sino que la produccién intelectual cambia su carficter propor-
cionalmente a los camhios acaecidos en la produceitn material. Las
ideas que gobiernan cada époeca son siempre las ideas de su clase go-
bernanta".

De manera, que segin Marx, la economia es el criterio para dis-
tinguir lo justo de lo injusto, lo bueno de lo malo, lo eguilative de lo
arbitrario, dentro de un erden social determinado.

Salta a la visla lo absurdo de esta teoria, porque es claro gue
todos los intereses humanos no son meramente econdmicos, ni todas sus
necesidades tampoeco; ademés, no es menoa elare, que la economia ne
puede regular toda clase de actividades:; ya que, por ejemplo, qué tiene
que ver la econemia con la elaboracién de un calendario, que es una
aceién arbitraria del hombre?
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Para otros, el origen del precepto juridico, es un sentimiento in-
terno propio de cada cual ¥ el gue nos hace distinguir lo conveniente
de lo que no lo es.

Es esta la teoria del sentimiento natural o sentimiento juridico,
la cual ha side sostenida por los escolésticos. Segln ellos, poseemos un
sentido innato de lo justo ¥ de lo injusto; ya Aristoteles habin consi-
derado como una de las facultades espeeificas del hombre el sentimien-
to humano, ¥ el cual ea necesario tenerlo siempre presente y mirarlo
como algo espontaneo de la naturaleza humana ¥y no deduecible por la
experiencia.

En efecto: desde los més primitivos tiempos, se ha reconocido
siempre un orden superior de justicia, al eual han estado sometidas to-
das las clases socinles de la humanidad, el que tiene como fundamento
una realidad ontolbgica que instruye y dirige al hombre por la voz
de la razén y castiga en la otra vida las vielaciones cometidas contra
eze orden.

Cada vez que nosotros desarrollamos un juicio, acerea de cualquier
disposicitn, lo hacemos fundindonos en principios que se nos mani-
{fiestan méas o menos claros a la inteligencia, siendo evidente que no sa
podria impedir la valerizacién de la ley y el considerarla injusta cuan-
do no se conforma con nuestra manera de apreciar lo justo.

Aristételes expone el contenido del derecho natural asi: “Ademis
de las leyes particulares hay ofra comin derivada de la naturaleza; pues
hay cosas justas e injustas gue todos mfis o menos conoecen sin gue
haya precedide ningilin convenio™.

Cicerfn dice: “Hay una lev, no escrita, innata, gue no hemos
aprendido de nuesiros maestros, ni recibido de nuestros padres, ni es-
tudiado en los libros: nos In ha dado la naturaleza misma... esta ley
natural es el espiritu ¥ la razén del sabio, In regla del juste y del in-
justo... de esta ley suprema, universal, nacida antes que ninguna olra
ley huobiera sido escrita, que ninguna ciudad hubiera sido fundada, se
deriva el derecho". Y San Pablo, en su epistela a loa romanes la expe-
ne asi: Y uai todos los que pecaron sin tener ley escrits, pereceriin
gin ser juzgades por ella; mifis todos los que pecaron temiéndola por
ella serdn juzgados; en efecto cuando los gentiles que no tienen ley es-
erita hacen por razén natural lo que manda la ley, éstos tales, no te-
niendo ley, son para si mismos ley viva; ¥ ellos hacen ver que lo gue
la ley ordena est& escrile en sus corazones, como se los averigua su
propia conciencia ¥ las diferenties reflexionea gue alli en su interior ya
los acusan, ya los defienden, como se verd en aguel dia en gue Dios juz-
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gard log secretos de lus hombres por medio de Jesueristo, segiin la doe-
trina de mi evangelioc”. Finalmente, en los primeros afios de la iglesia
decia San Basilio: “"No tenemos excusas pues podemog elegir lo mds
gconveniente sin necesidad de doctrina alguna, eélo guiades por la ley
natural®.

Quizd, se pueda deeir que extremando la logica de esta teoria po-
driamos caer én un subjetivismo poco més o menos peligroso para la rea-
lizacién de la armonia soeial; ya gue poseemos un instinto moral gue
desarrollade mediante la educacién y el eafuerzo de la voluntad pueds
ser considerado como un criterio para distinguir lo justo de lo que no
lo es, pero este instinto abandonado a si mismo sin la ayuda de la ra-
z6n podria ser insuficiente para garantizar la realizacién del ordeén mo-
ral, )

De donde se deduce que el sentimiente humano es uno de log fac-
tores que influyen en el desarrollo y progreso del derecho, pero no que
gea la fuente Gnica ¥ primaria.

Bon éstas, someramente expuesias, las principales teorias tendien-
tea n expliear el origen de la nmorma juridiea positive en la goeiedad:
eomno puede verse si exceptuamos la escuela teoerdtics, todes las demés
teorias coinciden en afirmar que el derecho posee un origen perfec-
tamente humane, diferencifindose entre =i, fnicamente en el modo de
explicar dicho origen en el senp de la sociedad

11

Dentro del procese constitutive de una sociedad, van surgiende
necesidades colectivas que es necesario regular lo que se hace por me-
dio del precepto juridico o Derecho.

Cuales son las caracteristicas propias de dicha norma juridiea?

Ante todo se nos ocurre pensar, que como el derecho va a gober-
nar una colectividad tiene gque poseer un cardcter de Obligatoriedad pa-
ra poder aleanzar debidamente su fin; porgue es elaro que si no fuera
obligatorin, no podria gobernar una sociedad, ya que unos se somete-
rian a él y otros nd; ahora bien: En qué se finda dicha obligatorie-
dad? Es indudable, que su principal fundamento descansa en el con-
sentimiento — téeito o expreso — que le da la sociedad a la norma ju-
-ridica, consentimiento que se manifiesta en la aceptacién esponténea
de ella, después de haber evolucionado para adaptarse al medio social
que rige; se ve muy claro este fundamento en la costumbre, ya gue és-
ta es una norma dada por la misma sociedad en defensa de sus propioz
intereses y ante la evidenecia de la necesidad comfn.
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También tiene eomo fundamento la obligatoriedad de la norma ju-
ridica, la Coaccién, que es la prevencién del castigo para quien viola la
ley; uno de los puntos més controvertidos de la ciencia juridica, es el
de gi la coaccidén es esencial o nd al Derecho, pues mientras para algu-
nos constituye un elemento formal o esencial de €l, para otres no pa-
sa de ser una cualidad accidental gue puede o no acompafario.

Dicen los primeros, que la coaccién es esencial al derecho, porque
sin ellzs no se cumpliria éste, pues al no existir una fuerza capaz de
asegurar su eficacia, podria hacerse indiferente su observancia o inob-
servanecia. Thering pensaba que la coaccidn constituia por si misma el
elemento (nico e indispensable de toda norma juridiea.

Fn camhio para otros la coaccién no ea esencial al derecho,
v se fundan para ello en la inefectividad de ésta para reparar la viola-
cién del precepto juridico, pues dicen gue la eficacia de la coaceifn es
nula para hacernos cumplir el derecho, si no gueremos hacerlo, tanto
en €l orden civil como en el penal; ya que, en el primer caso, de no
cumplirze el derecho s¢ da lugar a la indemnizacion de dafios y per-
juieios, v en el segundo, a la pena; pere ni la una ni la otra hacen que
se cumpla la obligacién o se devuelva la vida al asesinado.

Me parece a mi, que no por €sto deja de ser esencial la coaccion
al derecho, porgue siende éste dado para el bien comin debe asegurar-
se por todos log medios posibles su cumplimiento, ¥ sin duds alguna
que uno de ellos es la coaceion que al menos disminuye considerable-
mente lag trasgresiones a la ley.

Hay gue tener presente que la coaccidn es diferente de la sancidn
que se le impone al trasgresor de la ley.

Otras razones que contribuyen a afianzar la obligatoriedad del de-
recho sen: Su procedencia de una autoridad legitimamente constituida,
la que garantiza el cumplimiento de la norma juridica y el ejercicio de
la coaccién en el caso contrario; hablando en un sentido méas amplio es
al estade a quien corresponde estas funciones; también tiene su razdn
de obligar el derecho, en tedos los interesez que él garantiza, que hacen
qgue la norma juridica se adapte al medio social para gue es dada; final-
mente, alguncs consideran como un faetor capaz de influir en la mayor
o menor obligateriedad del derecho, la opinidn pliblica que respalda ¢ nd
Iz norma juridica gue se le da a la colectividad; me parece que este
factor posee varioz puntos en que puede identificarse con el derecho
consuetudinario de gue hablé antes.

Otra propiedad esencial del Derecho, es su Exterioridad, es de-
eir, que sean normas externas; ésto es claro, porque la norma juridica
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es dada para regular las relaciones esenciales entre los hombres, o sea,
lag relaciones que se manifiestan en lg vida social, ya gue los fend-
menos internos (modos de juzgar el derecho, sentimientos, etc.). por
aer esencialmente subjetivos ¥ como tales distintos en todos los indi
viduos no pueden ser regulados por ningin precepto de conducta.

Dije también, que el derecho regule las relaciones esenciales por
oposicién a lo supérfluo o reluciones sccidentales que no tienen para
gué regularse, y si en un principio lds normas juridicas reglamenta-
ron o establecieron relaciones accidentales entre la sociedad, ello se
debit quizd, a que en los primeras tiempos del derscho, se confundian
loe fendmenos juridicos con otras clases de fendmenos sociales,

Otra caracteristica propia del preceplo juridico, es gue una vez
establecido como tal, conserva ung estructurn propia gue no se rela-
c¢iona con lag personzs que deben observarla v a quienes se les impo-
ne ain contra su voluntad. Esta propiedad, la denomina Cosentind,
Objetividad del Derecho.

Puede notarse ademés, que la norma juridica, posee un cardcter
Imperative —que no puede confundirse con la obligatoriedad de la
misma— ¥ el gue se manifiesta bajo dos formas diferentes: Una for-
ma Positiva —dentro de la cual se comprende el tolerar ¥ el permi-
tir— que se manifiesta en el mandato, bien imponiendo actos dque de
no cumplirse se seguiria perjuicio a otros, como por ejemplo, dispo-
niiendo que ge cumplan los contratos legalmente celebrados, ora permi-
tiendo v tolerando actos gue sin implicar obligacion contractual, estin
subordinados a otros.

La forma Negativa se manifiesta en la prohibicién, que es la abs-
traceion de ciertos actos porque su ejercicio redundaria en mal de la
colectividad, esta forma corresponde sl Neminem Laedere, y como e-
jemplo puede citarse, cuando el dereche manda no matar.

El precepto juridico posee también um caraclter de Universalidad,
dentro de su propia juridiceion ya que ge aplica a todas las personas
gue se hallan en situaciones idénticas, v cuando se encuentran situ-i-
ciones diferentes no reguladas por normas juridicas existentes, entra
a suplir la falia de dicha norma la accién creadora del legislador al
{ratar principalmente, por medio de la equidad, de adaptar dicha si-
tuacién a un precepto juridico pre-existente.

Cosentini propone la siguiente definicidn del derache, en la que se
comprenden todas las caracteristicas ya estudiadas: “El Derecho Oh-
jetivo, es: Bl conjunto de normas obligatorias, impuestas a las acein-
nes de log homhbres para regular las relaciones exteriores indispensa-
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bles a la coexistencia ¥ la cooperacifén, y sostenidas por la autoridad
del estado, a fin de garantizar a les individuos y a la colectividad so-
cigl 1a consecucion de sus fines”,

Dije antes que ¢l derecho nace de las relaciones sociales, las cua-
les dirige; pere como dichas relaciones son eminentemente variables y
por lo tanto mudables —de acuerdo con el medio, la época, etc.— sa
gigue de aqui que las normas juridicas son variables y como tales re-
lativas; perc por otra parte, el derecho debe tener por su propia na-
turaleza un cardcter estable que le de vida propia definida y le dife-
rencie esencialmente de las otras ciencias, de donde se deduce, que la
porma juridica posee en si misma un doble cardcter; es deeir, es re-
lativa y variable en su contenido o elemento material y eatable, ¥y ne-
cesaria en sus elementos y caracteres formales, que son los que acaba-
mos de estudiar.

Puede nolarse que ¢l derecho aunque en los primeros tiempos pu-
do ser, como lp aneta Ihering, una norma unilateralmente obligato-
ria, es deeir, on mandato individual —o sea el despotismo— hoy ea
esencialmente bilateral, porque a la vez que otorga prerrogativas im-
pone obligaciones, ¥ concede aquéllas en cuanto que suplanta éstas. Es
clare gque tomado en este sentido el derecho tiene un caricter de ga-
rantia, ya que indica a cada elemento social una forma de accion de-
terminada frente al conglomerado de que es parte constitutiva.

Puede comprenderse facilmente este cardcter de garantia atribui-
do al precepto juridico bilateral, considerando la correlatividad existen-
te entre el derecho y el deber, o lo que es lo misme éntre el derecho
objetivo vy el derecho subjetivo.

El Derecho Objelive estd formado por una norma de aceidn que
al mismo tiempo impone deberes y otorga prerrogativas; es la Normz
Agendi; en cambio, suele definirse el Derecho Subjetivo, como la fa-
cultad o prerrogativa emanada del Derecho Objetivo, es la Faoultes
Agendi; como se ve hace relacidon al titular de él; ambos se comple-
mentan reciprocamente, porgue sin la facullad de obrar no tendria
razon de ser o norma juridica, y sin ésta no podria obrar aquélla; sin-
embargo, conceplia Cosentini gque en el orden légice, debe darse pri-
mero el Derecho Objetivo o la norma juridica, ya que sin ésta la facul-
tad humana de hacer quedaria obrando inciertamente.

Como el precepto juridico impone deberes y al mismo tiempo con-
cede facultades gue dicen relacion a dichos deberes, existe una correla-
cion entre el sujeto del deber y el titular de la facultad e prerrogativa
correspondiente; esta facultad es lo gue algunos confunden con el de-
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recho mismo —términe que ereo impropio usarlo en este sentide, por-
gue esa facultad, me parece a mi, que no constituye el concepto especi-
fico del derecho sino uno de los miltiples aspectos gue éste presenta
en las relaciones socinles— Aclararé con un ejemplo esta relacién de
correlatividad.

8i yo soy duefio de una finca, tengo sobre ella la facultad o el
derecho para gozar y disponer de ella arbitrariamente no siendo con-
tra ley o contra derecho ajeno; lo que supone en los individuos que me
rodesn el deber u obligacibn —que ellos tienen— de respetarme mi
dereche, no gozande ni disponiendo de la finea sin autorizacion del due:
fio. Aparece claro en este ejemplo, la relacién de correlatividad gue
existe entre el que posee un derecho ¥ los que tienen el deber correlati-
vo & ese derecho; va gue la facultad que posee el dueho del inmuehle
da origen al deber que tienen los demas para no violar dicha facultad.

Quedan asi expresadas ligeramente lns cualidades esenciales gue
constituyen la naturaleza intrinseca del precepto juridico.

111

Durante la Evelucién del Derecho puede derivarse éste de las fuen-
tea formales o reales; se sefialan como las primeras, la Ley, la Costum-
bre y la Jurisprudencia; las segundas, estiin formadas por un aporte
del elemento humane fundade en ln naturaleza de la sociedad que el
precepto juridico va a gobernar,

Stamler define la fuente del preceplo juridico, como “Una wolun-
tad humansa, que tiende a dictar nuevo derecho.

Las fuentes de las mormas juridieas, anota Cosentini, poseen un
signifieado distinto para el Jurista y para el Fildsofo del Derecho; pa-
ra el primero, es el punto de partida, el moments inieial de la norma;
mientras que para el segundo, es un anillo de conjuncién entre el
fendmeno social ¥ el fendémeno juridico.

Como ya dije, la aparicién del derecho en la sociedad se explica,
por las necesidades colectivas del grupo; ya que euando en una comuni-
dad brotan diferentes necesidades gue como consecuencia traen un cam-
bio mfs o0 menos fundamental en las relaciones exteriores de los miem-
bros de dicha comunidad, nacen también —y como reaccién a esos fe-
nimenos— nuevos modos de pensar y de obrar, acordes con las nuevas
exigenciag, las que al través del tiempo, se van haciendo —por decirlo
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asi— populares, ¥ se van arraigando en la conciencia del grupo, haa-
ta que el legislador las recoge en forma de Ley, o las consagra la cos-
tumbre, o la jurisprudencia, o cualguier otro venerc de dereche.

En lu explicacion de las fuentes reales del Derecho, seguiré muy
de cereca a Bonneeasse y Geny, que son log Gnicos autores gue tratan
dicho origen del precepto juridico. Las Fuentes Generales del Derecho,
pueden resumirse asi, segiim la Clagificacién de Bonnecasse:

Secundum Legem.
Costumbre: Extra Legem.
; Contra Legem.
Fuentes Formales: Jurisprudencia.
Ley.

Fuentes Auwwilinres: Doctrina.
Préctica Extrajudicial.
Real o Natural
Aporte Experimental; Historico.
Ideal,
Fuentes Reales: Aporte Raeional.
Aceiones Humanas (Cosentini).

En toda Norma Juridica, se distingue la naturaleza intrinseca de
la misma y la formsa exterior en que se menifiesta; la primera es la
fuente real y la sepunda la fuente formal

La fuente real del derecho, estd formada por un elemento experi-
mental ¥ un elemento racional; es el primere, el que da nacimiento de
ung manera inmediata al precepto juridico pero bajo la inspiracién y
direceidén del elemento Tacional que tiene por finalidad v por efecto pu-
rificar de alguna manera los sportes del elemento experimental. Se ve
claro este elemento en la realizacién de los fines sociales ya sea prove-
niente del medio social o de la naturaleza humana. El elemento ra-
cional se maniliesta en la nocibn del Derecho.

Se deduce de aqui, que el elemento experimental puede ser estu-
dindo bajo un doble aspecto: El gue estd representado por la natura-
leza permanente del hombre que como se ve, forma la sustancia inmu-
table de dicho elemento y la que se manifiesta claramente en el dere-
c¢ho c¢ivil por considerarse en éste al hombre tal como es, ¥ el formado
por las aspiraciones sociales que constituye la sustancia mudable o en
continua transformacién del elemento experimental, que es la que pre-
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domina eén el derecho comercial va que en &l se regulan todas las fun-
ciones econdmicas del individuo considerado en las distintas tenden-
cias del estado social y del medio fisico en que actia, de donde se des-
prende, la influencia que ejerce el medio secial sobre la formacibn del
precepto juridico positivo; el que no sdlo influye en su constitucion si-
no que, bajo cierlo aspecto, puede considerarse como orientador del
mismo para conseguir su fin.

Comp todos los individuos tienden a un fin toda scciedad tenderd
también a un fin comin; suele distinguirse en el hombre las nociones
de lay acciones, o lo que es lo mismo, los modos de pensar y los modos
de obrar, sucediendo frecuentemente que los modeos de obrar son re-
flejo de los modos de pensar.

“Los hombres reunides en grupes tienden a comportarse de una
manera semejante; sus modos de pensar, de sentir, de actuar, son como
su manera de agruparse, uses comunes sancionades. Esta es la con-
ducta®,

La consecuencia logica de las aspiraciones humanas, vieng a ser la
formacién de preceptos juridicos positivoz tendientes a satisfacer di-
chas aspiraciones,

Los anhelos: humanos, estin siempre dirvigidos a llenar sus nece-
sidades; éatas son, siguiendo la clasificacion de Bonnecasse, de Orden
Material (Econdmicas), de Orden Colective (Politicas) y de Orden Re-
ligioso (Misticas)., Las aspiraciones de orden material son las ten-
dencias del hombre a las cosas, ¥ lo que se hace por satisfacer dichas
tendencias se denomina Industria o Arte; ésta constituye la vida de
produccidn. Las necesidades politieas son las aspiraciones generales del
homhre, lag que constituven la vida de relacién y tienden a satisfacer-
pe por medio del derecho v el idioma; finalmente las necesidades reli-
giosas consisten en los sentimientos del hombre hacia los dioses, las
que se satisfacen por medio de la religitn.

Hahlando del Aporte Real, diee Geny: “Yo entiendo por aporte real
o estrictamente natural del derecho positivo, aquello que consiste en
las condiciones de hecho en que se encuentra colocada la humanidad.
Poco importa que se trate de la naturaleza fisica o moral, en que los
hombres estin como encerrados (¢lima, suelo ¥y sus productos, consti-
tucidén anatomica y fisiolbgica del hombre, estado psicolérico, aspira-
ciones morales, sentimientos religiosos, ete.) o condiciones econdmicas
que influencian sn actividad, es decir las fuerzas politicas o sociales
existentes”,

“Estas realidades positivas v actuales no cresn directamente las
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replas juridicas, pero lés dan sus lineamientos, v, al menos, congtitu-
ven al medic necesario. Estos son aperies primeros que eg indispensa-
ble tener en cuenta ante todo. Asi, desde el momento en que hay dos
sexod distintos que dan lugar entre los seres humanos o una union
sui-generis —aporte real primero— surge la euestion de la reglamen-
tacién juridica de ests unidn. 5i el hecho mismo no puede por =i solo
fijar las reglas del matrimonio, al menos &l preecisa la nocibn, para in-
dicar, por ejemplo, que zemejante union cualesquiern gue sean las re-
glas a que deba someterse, no podré existir con su cardcter propio, en-
tre seres del mismo sexo. Y las diferencias psicolégicns y morales, jun-
tandose n las diferencias fisicas, conducirdn asi a reconocer, entre el
maride ¥ la mujer una diversidad de situacion juridica, que serdn in-
fluenciadas igualmente por las condiciones econdémicas y politicas del
mundo social. Ahera gi &l hecho gue alendemos, la filiacién de los hi-
jos nucidos de esa unién del hombre v la mujer euya reglamentacion
juridica condiste principalmente en problema de prueba, percibimos sin
difieultad que las exigeneias del derecho no pueden ser las mismas pa-
ra la pruecha de la fillacién maternal, resultante de un hecho perfec-
tamente individualizado, notorio, facil de constatar, como es el parto,
distinto de la filiacién paterna cuya fuente estd rodeada de misterio,
fugitive, equivocs por esencia, pricticamente impenetrable ¥ no pue-
de dar lugar a una prueba directa y positiva, Sin dejar de tener en
cuenta qué consideraciones sociales muy variadas intervienen agui pa-
ra sujetar Jas reglas a ciertas direcciones irresistibles, es, pues, un
grror neégar gue existe un elemento natural en la base misma del de-
recho... Es sin duda pensando en este elemento primitive de toda or-
ganizacidn juridica gue los jurisconsuitos nosg han hablado de ui jus
naturale”,

Este aporte real es complementado por un aporte histérico que se
funda en la tradicién no interrumpida del precepto juridico existente.
A este respecto dice Bonnecasse: “Bobre este aporte real viene a in-
jertarse un apdrte histérico. Y ese histdrico no consiste solamente —a
imagen del real— en el ejemplo, la costumbre de esa unibn de sexos
ge ha hecho en casi todos los paises sobre la base del matrimonio regu-
larizado por el control de una autoridad social, sea religiosa o civil.
Este aporte histérico se realiza especialmente por medios téenicos:
costumbre caracterizada, ley escrita y otras fuentes formales del de-
recho. De eate conjunto de fuerzas concurrentes completadas <on Iz
evolucién misma del mundo resulta un conjunto de precepios que sir-
ven de cuadro a la conducta de la humanidad, a veces muy pesada para



o

250 —

ella, pero de 1a eual no sabrd hacer abstraccion en su marcha progresi-
va, La Ciencia, dice Henri Picaré, no es la historia del pasado; es Ia
tradicién que se debe criticar, sin duda, pero de la cual no se puede
‘haecer tabla rasa".

También sirve para complementar el aporte real que venimos es-
tudiando, un aporte ideal consistente en la intuicidn innata que tiene
todo hombre a perfeccionarse, es decir, una aspiracion permanente del
hombre a lograr un estado mejor. Cornejo trae una cita, tomada de
Aristételes, tratindose de este aporte Experimental-Ideal, gque consti-
tuye por si misma una sintesiz admirable acerca de la naturaleza in-
tringeca de dicho aporfe; dice: "Las piedras guieren ser vegetales, loa
vegetales animales, los animales hombre, ] hombre, Dios”, Se ve clara-
mente en este texto, la sustaneia del aporte ideal que concentra todas
lag aspiraciones humanas en vista del progreso conatante de la nor-
ma juridica, ya que ademis del derecho que imponen las realidades
de Ia vida y los imperativos de lu razén, existen un conjunto de consi-
deraciones en todos log drdenes —fisico, moral, religioso, politico, psi-
cologico, econdmico, ete.— que sin imponer nuevas normas de conduc-
ta dentro de una coleetividad, al menos sefialan las inclinaciones que=
deben seguir las ya existentes, lo que indica un aporte ideal de 1a vida,
puesio gue no representa realidades tangibles o concretas ni condicio-
nes de la naturaleza humana, ya que sélo hace referencia a realidades
deseables en lag relaciones juridieas.

Tratando de este aporte ideal, dice el Dr. Rodriguez en su traduc-
¢idn de la obra de Bonnecasse: A decir verdad, este aporte ideal es
extremadamente vasto y forma como Ia atmésfera ambiente de toda
cuestion de derecho. Tomemos un problema legislativo cualquiera, de
aquéllos que se debuaten ampliamente en sus diversas acepciones. Sa
encontrarén ahi maltiples consideraciones que mo consisten ni en nece-
sidades fisicas, ni en necesidades racionales hablando propiamente, que
ne son impuestas por la influencia del pasade, que traducen el senti-
miento ptblico o el estado actual de civilizacién. Se encuentra este ele-
mento en los trabajos v deliberacicnes que suscita una reforma cual-
guiera del derecho existente. Hay que observar que consideraciones de
este mismo género surgen cuande se disculen comtroversias de moral
¥ de derecho, en que el procedimiento mfis a menudo empleado, y el
mis decisivo para el eapiritu consiste an refutar las opiniones que s=
emiten, alepando el absurdo o la inadmisibilidad de las consecuencius
& las cuales ellas conducen. A este sistema recurren hoy cuande guie-
ren llegar a resullados positivos guienes niegan toda moral ¥ todo de-
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recho natural. Es evidente gque empleando este sistema vienen a afir-
mar guiéranlo o nb, el carfcter imperioso de ciertos principios laten
tes deorden moral o juridico. Pero cuando estos principios no se pre-
sentan como emanados exactamente de la razén, euando ellos aparecen
como predominantes en las conciencias em un momento dado, paracen
suplir a la poca firmeza de su origen, por esa fuerza particular del idsal
que arrastra las voluntades hacia las soluciones que parecen mile desea-
hles".

“Ke sobre la base de un ideal de esta suerte, que se puede justifi-
car y apreciar, en el estado actual de nuestra civilizacion, el principio
de la monogamia, la indisolubilidad o dizolubilidad del vinculo conyu-
gal, ete. por ésto se ve que el aporte ideal no es, a diferencia del pre-
cedente (aporte racional) universal e inmutable”.

Por tanto este favor no es de orden puramente téenico porgue él
ge impone en alguna forma al espiritu. Parece dificil asignarle de ma-
nera general un carfcter estrictamente cientifico. El no proviene de un
conocimiento estrictamente racional, sinc mas bien de fuerzas mal pre-
cisadas que bajo el nombre de créencias o de sentimisntos determinan
de una manerq imprecisa, pero cierla, conviceiones o movimientos de
voluntad, los cualea vienen al fin a presentar una objetividad suficien-
te. No se trata de la opinién pablica, potencia ciega y brutal, que pue-
de a veces revelar el ideal, pers que es inecapaz de destruirla euando
conspira contra €l bajo el impulso de un instinto evidentemente infe-
rior. Hay que hablar agui més bien de una intuicién, de una experien-
cig integral que suple la inteligencia y mereee por su necesidad y por
su profundidad misma, lao influencia que le reconoce el testimonio uni-
versal de la humanidad. Ea claro que este aporte ideal no tiene en «f
la auteridad decizsiva de las sugestiones de la razén pura, interpretan-
do la naturaleza a la luz de la historia. Pero a defecto de ésta, é1 inter-
viene como un elemento esencial ¥ no deapreciable en el desarrollo juri-
dico. M#s bien él procura un afisnzamiento de las conclusiones de la
razin, un acercamiento de la vida goecial a In justicin suprems. Permite
a veces luchas contra las instituciones que no responden al estado de
civilizacién o de progreso de las ideas, v que se las tenia antes como
racionales. Agui lo relative aclualmente a las nuevas teorias de res-
ponsabilidad civil en relacién con el riesgo. Por lo tanto, el aporte ideal
euya exigteneia e importancia son ciertas, no puoede dejarse de lado en
un inventario de los elementos de la organizacidn juridica positiva
{Geny. Pag. 389. Tomo IL.)".

Una vez estudiade el elemento experimental, hay gque analizar el
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elemento racional, que como ¥a se dijo es la segunda fuente real del
Derecho. La conciencia individual sefala un principio superior a las
contingencias humanas, que se encarga de definir la armonia social ¥
sefiala los medios necesarios para alcanzarla. Es éste el elemento ra-
cional, que tiene por fin, como ya lo notamos, el informar y dirigir el
elemento experimental ¥ el cusl se manifiesta como una nocidn de de-
recho.

Algunos consideran esta nocidén, como una cuestidn psicologien,
otros la consideran metafisica y también se le eonsidera como religio-
ga. Los primeros creen ver en el concepto juridice un producto de la
conciencia humana ya sea individual o colectiva.

Para los sostenedores de la escuela metafisica, el derecho ¢s una
noeién abstracta que participa del concepto de lo absoluto, viniendo a
considerarse la norma juridica come una de las partes gue forman el
orden del mundo; una fe de las fuerzas individuales pero reales, en
cuvo seno se transforma el cosmos orientandolo hacia su fin,

La concepeién religiosa del preceplo juridico, viene en dltimo tér-
mino a identificarse con la concepeion metafiziea del derecho.

El Aporte Racional, son las reglas de derecho que la razdn por si
sola es capaz de deducir teniendo en cuenta la naturaleza del homhre
en contacto con el mundo exterior. Es este aporte el que constituye én
concepto de Geny, el fondo esencial del derecho natural clésico, si né
el de los Romanes, al menos el elaborado por los fildsofos modernos.

Este aporte gue venimos estudiando, me parece gue posee algu-
nos puntos de contacto con el Derecho Consuetudinario, ya que como
¢l, son normas juridicas que se imponen naturalmente al hombre, por
corresponder a las neceaidades més inmediatas de la sociedad.

“Apl en la materia del matrimonio, vemos que la naturaleza del
homhbre, tal como la interpreta la razén, ordena que no se admita més
fue una uniém estable permanente, resultante de un acuerdo de volun-
tades serias, distintas de la mera upin brutal, ¥ que realice por me-
dio de una moralidad superior y de una educacién de los hijos, el do-
minio del hombre sobre sus pasiones. Pero este aporte racional no tras-
pasa lo estrictamente necesario. Otras consideraciones como la mona-
gamia estricta, la indisolubilidad del wineulo, no pueden surgir més
que de un absoluto grado superior de consideraciém, que nos transporte
a la esfera de un ideal. Por su naturaleza el aporte racional debe per-
manecer como upna aplicacién estricta de la razbn. Es un error muy
frecuente de los sostenedores del derecho natural, el pretender darle
extensas aplicaciones en toda la materia juridica".
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Como se ve, el campo de accién del aporte racional, estda limitado
per los preceptos juridicos que es capez de descubrir la razén, fundada
para ello, en la naturaleza humana en relacién con el mundo exterior, ¥
consiguientemente con las leyes que rigen el orden del mismo.

Cosentini establece una nueva fuente del derecho —que me parece
a mi, puede clasificarse como Real— y es la que €l llama “Las Acciones
Humanas', consistente en la posicién gue adopta el hombre al obser-
var la norma juridica ya establecida; fenémeno gque tiene —como lo
anota él— una infliuencia sobresaliente en la elaboracion del derecho ¥
que data de los tiempos més primitives.

Es clave, gue se refiere dicha posicién, a las acciones constantes
del hombre, que obedecen a necesidades también constantes de la co-
lectividad, las que hacen reaccionar a sus miembros de una manersa ge-
mejante en el modo de sentir y de reflexionar para busear los medios
como satisfacer dichas necesidades.

He hecho esta anotacién, ya que como es evidente, también existen
acciones mudables y accidentales, las gue a lo sume, sélo influyen en
el modo como se observa el derecho.

Expliea Cosentini este origen del derecho, diciendo que el hombre
gierce su actividad en un campo no regulado por la norma juridica y
entoneea tenemos una accidn creadora de log hechos humanos, o bhien,
obra en un campo ya establecido por leyes existentes pudiéndose en-
tonces presentar uno de los tres cagos siguientes: Si obra en un todo
de acuerdo con la norma juridica pre-existente; o solamente su activi-
dad estii conforme con una parte de dicha norma y contraria & otra
parte de la misma, en tal caso, las aceiones humanas ejercen una ac-
cion modificadora del precepto juridico: o Tinalmente, el proceder del
hombre puede encontrarse en un todo contrario al derecho existente, y
entonces tenemos una aceién humana que es fuente o causa del desu-
80 de un precepto juridico.

Se've clara, la influencia que tienen las acciones humanas, es de-
cir las maneras como el hombre obaerva el derecho, en la formacién del
misme,

Como consecuencia, puede afirmarse, que la fuente Real del dere-
cho, ea mucho més importante que la fuente Formal, ya gque aquélla
es la sustancia misma de que eatfi hecho el precepto juridico, ¥ consi-
guientemente ge da también primero, en el erden l6gico, que el origen
formal.




HERNANDO AGUDELO VILLA

HA FENECIDO EL LIBERALISMO?

Especial para "Estudios de Derecho™

Los acontecimientos actuales de la humanidad y las ideologias en
boga que cautivan ardorosamente a la juventud, hacen pensar, si en
verdad han fenecido las ideas liberales, o si ¢l afin de las juventudes
por profesar las totalitarias, obedece a falta de andlisis, de compren-
gibn histérica, o & una perjudicial tendencia al anobismo.

Lo cierto ea que la frase “El Liberalismo ha fenerido", es emble-
ma de las generaciones actuales.

8i la juventud quiere vivir 4l orden dal dia en la nueva época, de-
be bautizarze en las doctrinas socialistas, comunistas, fascistas o mna-
zigtas, es ya diche popular.

La pandcea del mundo moderno es el Marxismo, ¥ "El Capital™ con-
tiene las ensefianzas pars modelar la futura sociedad sobre bases fir-
mes y durables, sobre la justicia y la equidad, a diario oimos repetir.

La juventud debe tomar como modelo de organizacién a la Rusia
Soviética, es cansejo de ciitedra.

El joven debe proscribir de su biblioteca a Adam Smith, Ricardo,
Locke, Rousseau, Washington, Jefferson, para abrirle campo a “El Ca-
pital”, a los libros de Lenin, Trotzky v Stalin, a “Mi Lucha” de Hitler,
a la dootrina del Estado corporative de Muesolini, es amonestacién del
que s¢ precia de actualizante, de contemporineo,

Los principios liberales son ya inactuales y caducos; el individus-
lismo es la causa de todas las desgracias sociales. Sélo el intervencio-
nismo de un Estado fuerte y dominador corresponde a las necesidades
de la compleja vida presente; se impone reforzar el prineipio de la au-
toridad, so pena de ser incapaces de seguir el progreso humano, gue
es todo accibn y rapidez; debe primar totalmente ln sociedad sobre el
individuo egoista y disocindor. He aqui las lineas genersles de un pro-
grama de la juventud moderna.

Hahri, ciertamente, fenecido el Liberaliamo?
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El liberalismo ha emancipado al individuo a través de todas las
edades histéricas. En dondequiera que se haya batallado por la justi-
¢ia, eontra las designaldades sociales de raza, sangre v riqueza, don-
dequiera que se rompan arbitrariedades, prejuicios y privilegios, esta
informando la ideclogia liberal.

El Cristianismo fue un movimiento auténticamente liberal; tam-
bién la Reforma, el movimiento de la Carta Magna, la Enciclopedia,
la Revolucién Industrial y la Revolucidén Francesa.

Su obra ha sido crear los derechos individualea:

“Abolits la eaclavitud, las castas, las clases privilegiadas, la auto-
cracia como forma de gobierno; emancipd gentes que se rebelaron con-
tra las miltiples restricciones de los gremios, la politica mercantilista
v el poder de la Tglesia y las dinast{as. Liberté al pensamiento, al ge-
nio imventive, al espiritu de empresa y al trabajo. Emancipd la con-
ciencia, el pensamiento y creé la libertad de ensefianza, de invesliga-
tién, de expresifn y de asociacién™.

El siglo XVIII, la era emancipadora por excelencia, es la era cum-
bre del liberalismo.

Ese siglo rompe la concepcién absoluta del derecho divino de los
reyes; liberta la razén de la tutela rigida del principio de fe; da al
individuo entidad de ciudadano y le define derechos inviolables; gene-
Ta la libertad econémica, de trabajo, de industria y de tomercio; re-
pudia los prineipios de la estructuracién artificial de la vida econdmi-
ca de las sociedades y declara en Manchester el laissez faire v el lais-
SE% passer;

El laissez faire v el laissez passer, dejaron surgir al proscenio de
la vida econbmica, la diversidad de las aptitudes humanaa, lus diferen-
tes modalidades intrinsecas de los hombres. El Estado Gendarme, im-
pasible centinela de la feroz lucha de seleccion, por la ilimitada com-
petencia ¥ concurrencia de los individuos, hizo conocer & la humanidad
las ventajas de la libertad como principio normative de la economia,

No debe olvidarse que ‘el leggeferismo fue doctrina emplazada co-
moe una artilleria de gitio por los fildsofog radicales de hace un siglo
para derrocar las inmiguidades y privilegios acumuladeos en los siglos
anteriores de monarquias absolutas y de completa ignorancia econd-
mica, asi como para concuistar los derechos y garantias individuales
Paro que mo ha sido canon fundamental del Liberalismo, porgue tales
dogmas no fueron contenido inmutable para seguir luchando, una ves
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alcanzadas las posiciones fundamentales v derruide el pasado de erro-
rea’.

“Escuelas como el radicalismo econdmico de Manchestor, son fend-
menos histéricos destinados a producir efectos dados, confluencias de
opiniones gue se enfrentan a eatados de cosas especiales y luégo decas-
cen como pasa con todo lo terreno, sin quedarse plantado a través de
las edades ¥ a lo largo del espacio como si fueran evangelioa'.

El Estado Gendarme, fue una bandera de lucha, Cumplié ya su
cometido, El gquietismo, la inaccién, la complacenecia, la indiferencia y
el gobierno déhil, son la corrupcidn del Liberalismo, no su*dugmn.

Estos postulados liberales, hoy despectivamente combatidos, en-
caminaron la humanidad hacia uno de los periodos histbricos de més
feeunds fuerza creadora: log invenlos y descubrimientos eientificos
fueron incontables; las eiencias ensancharon sus horizontes; las artes
se multiplicaron; la méquina logré dominadora perfeceién; el mundo
ge inundd en rigueza y el nivel general de la vida aumenté.

Elevan el sentido de la dignidad del hombre y crean una de las
mis grandes congquistas humanas: la economia moderna, basada en la
divisidn del trabajo ¥ regulada por medio de mercados libres,

Serd époea mefanda para la humanidad ésta que dio vuelo al espi-
ritu, altivez al ingenio, gue considerd conveniente dejar hacer para gue
en el mundo de los hombres, donde nada puede haber permanente y
en el cual nadie puede asegurar dogmas econdmicos, ni politices, todos
aportaran sus luces, todos intervinieran, todos crearan, todos inventa-
ran, todos pudieran propugnar sin prejuicica por normas y principios
de la vida en soeiedad?

Nadie se atreverfa a afirmar que esas revoluciones perjudiearon al
progreso de la humanidad. He crefdo que constituyen la mayor con-
quista de la historia ¥ que corresponde al Liberalismo.

No se puede romper €l hilo de la trama histérica para considerar
un siglo de humanidad o una época o un periodo, desligado de los mu-
chos mileniog que euenta el hombre de vida.

Bl siglo XVIII, cumbre del process emancipador, cometid errores
imperdonables, cred males funestos, es permitido sestener.

Pero pecado de lesa humanidad es catalogarlo como era desgra-
ciada para el hombre.

@Qué habria gide de la humanidad si escs acontecimientos de los
siglos XVIII y sus consecuencias del siglo XIX no hubieran tenido
efecta?
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Media o ndé profunda diferencia entre el hombre mediceval ¥ el
hombre actual?

Es adelanto poseer la humanidad la actual economia capitalista a
cambio de la estrecha economia gremial y patriarcal del medioevo?

Seria preferible que la humanidad retrocediera a las postrimerias
de la Edad Media y que volviéramos a empezar a escribir la historia
corrida, o aceptar lo gue tenemos, el patrimonie de hoy, en considera-
cién de que las ventajas, progrescs y riquezas, guardan distante pro-
porcién con los males, miseriat v calamidades que tanta grandeza te-
nian que aportar?

Las respuestas firmativas que mi espiritu da a estes interrogan-
tes, me levan a afirmar, que con sélo eatudiar la hiztoria del Libera-
liamo, seria suficiente para constatar que € no ha fenecido, porque ha
eacrito la parte mis noble de la historia humana.

Con mayor razén puede afirmarse que €l Liberalismo no ha fene-
cido ¥ que por el contraric fuera de su doctrina, no habri poesible so-
ciedad organizada, comparando las tesias fundamentales suyas con jas
preconizadas por el Totalitarismeo.

La lucha ideclégica actual de la humanidad estd planteadn entre
el Liberalismo y las doctrinas totalitarias. Es la inveterada lucha en-
tre dos tendencias humanas sobre la manera de organizar las socie-
dades: Iz que confia esta tarea al individuo y a la libertad ¥ la que la
deposita en el Eatado o en la Colectividad.

Parie el Liberalismo de la naturaleza humana sl defender al in-
dividuo como base de organizacion. Considera vano pretender que el
hombre renuncie a su egoismo, a su espiritu individualista, a su amor
propio, en favor de la comunidad o del Estada.

Y concluye que ai el hombre es individualista y fuertemente eaté
aferrado & su sér ese sentimiento, hay que partir de €], a fin de edi-
fiear una sociednd gue prometa ser estable, pues siendo la sociedad unién
de hombres, lo logico’ es que se modele y organice sin contrariar los
sentimientos e inclinaciones connaturales en ellos.

En cambio, la organizacién autoritaria de la sociedad, desconoce
que ese sentimiento individualista sea connatural en el hombre, ¥ an-
tes que tratar de encaminarlo hacia un fin comiGn y de desarrollar en
¢l sus ingénitos sentimientos altruistas, como aspira el Liberalismeo,
opta por someter a loa hombres a una cooperacidn forzosa, a una vida
obligada en pro de la colectividad.
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El Tetalitarismo no admite que el hombre tenga derecho a bus-
car su felicidad personal v cercena todo principio de la autodetermi-
nacién individoal. El fascismo acepla al individuo (nicamente en tan-
to que sus intereses coincidan con los del Estado, segin Mussolini.

Y el Comunismo Ruso no reconoce ningiin derecho del individue,
a trabajar, a poseer bienes, a pensar, a crear y a hablar, que no coin-
cidan con los intereses del Estado Proletario.

Consecuentemente con sus postulados individualistas, el Liberalis-
mao defiende la liberiad.

Propugna por la libertad que favorece el desenvolvimiento de las
fuerzas creadoras del hombre, que despierta sus potentes energias, que
incifa su ingenio, su iniciativa.

“Cree gue solamente ampliando més [a libertad de pensar, de ar-
giiir, de debatir, de cometer errores y sacar lecciones de ellos, de ex-
plorar, ¥y en ocagiones descubrir, de lanzarse a aventuras ¥ empresas,
pueden concebirse nuevas ideas, pueden Tormarse nuevas relaciones, nue-
vos hihitos ¥y por consiguiente la humanidad avanzar y mejorar”.

El-Liberalismo defiende también, como principio fundamental, la
igualdad humana de oportunidades. No congidera la variedad y la com-
petencia como un mal que deba evitarse, y por el eontrario las ampara,

“dejando abierta la puerta al talento y mo eliminando la persistente
variedad y el cardeter antagdnico de los fines humanos.

Magistrailmente Walter Lippman define la igualdad liberal ¥ la
igualdad totalitaria, en las palabras siguientes:

“El Liberalismo no exige gque todos los participantes en la carre-
ra deban guardar el mismo paso ¥y llegar a la meta juntos. Lo gue
quiere es que todos partan al mismo tiempo y que ninguno pueda echar
fuera de la pista a un rival, con golpes o codazos. Si esta regla se ob-
serva, ganard el mejor corredor. No vencerd quien haya obtenido una
ventaja de sus jueces y sobre todo una ventaja ajens a sus aptitodes de
eorredor. La coneepeién liberal de la igualdad, no contiene manifiesta-
mente la promesa de hacer a todos los hombres iguales en riqueza,
influencia, honor, sabiduria. Al contrario: promete que las desigualda-
des extrinsecas, impuestas por laa prerrogativas y los privilegios, dis-
minuyan, ¥ que se afirmen las superioridades intrinsecas'.

En la doctrina liberal el Estado es arbitro y conciliador de los
intereses privades de los individuos ¥ gobierna por la aplicacion de las o-
bligaciones reciprocas de ellos, cada dia més perfeccionadas, pues la so-
ciedad liberal confia a la iniciativa individual de aquellos hombres se-
guros de sus derechos y responsables ante otros hombres gue gozan
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de igusles derechog, el cuidado de forjar los destinos de la humanidad.

En la doctrina totalitaria, por el contrario, tode es por ¢l Estado, na-
da hay contrn el Estade, nada existe fuera del Estado. El Estado sobhe-
rano, omnipotente, omnisapiente y omnipresente, dirige y jerarquiza
los asuntos humanos.

En el eampo de la economia pueden verse aplicadas las tesis de las
dos deoetrinas. Los paises democratas encarnan la ideologia liberal ¥
la Rusia Soviética el sistema totalitario por excelencia.

Preconiza el Liberalismo el gobierno econdémico de las sociedades,
acatando leyes naturales, es decir, no contrariando leyes que intima-
mente estin en la esencia de loa hombres.

El Totalitarismo arremete conira todas las leyes naturales que go-
biernan la vida humana y trata de modelarla artificialmente. Rechaza
que la economia dirigida, la racionalizacién del trabajo y la intromi-
8i6n exagerada de la inteligencia en la eonducciébn del mundo, tiemen
un limite de sensatez ¥ de eficacin, ¥ se embarca en empresas de in-
fantil altivez, de soberbia humana, segin el profesor Lipez de Mesa,

La libertad que el Liberalismo defiende, aplicada a la economia y
traducida en libertad de industria, de trabajo y de comercio, y por lo
tanto en la concurrencia v en la competencia, ereé la economia moder-
na basada en la ereciente division del trabajo. La libertad, permitid a
cada individuo aplicar sus aptitudes, su ingenio, su iniciativa, sus do-
nes personales, en empresas y oficios, que le determinan, de acuerdo
con la modalidad infrinseca de su sér, una especializacién propia ¥ de
finida.

Y esa miama libertad cre6 el mercado libre, desde el cual se regu-
la ln vida econémica de las sociedades, €l trabajo, la inversién y el
congumn, de acuerdo con las leyes naturales del hombre, de acnerde
con su Hbertad y sn individualisme, porque “el mercade HHbre armoni-
za las aspiraciones y aptitudes infinitaments variadas de los hombres,
con la infinita variedad de sus necesidades y gustos”,

En la economis totalitarin no se reconoce la divisién del trabajo
como consecuencia de la aplicacion de las aptitudes particulares de los
individuos, ni se tolera la libertad de comerecio, de industria y de tra-
hajo; ni menos se acepta la economia de mercados libres en los que se
Cconcurre, se compite y se vive bajo la ley de la oferta v la demanda.

La economia totalitaria es una economia dirigida; descansa sobre
@] Estado providencial que somete la vida econémica a planes arguitec-
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turales que estatizan la produceién, colectivizan la distribucifn ¥y co-
munizan el consumo de la rigqueza.

El plan quinguenal ruso es el compendio de la economia totalita-
ria. Su objeto es, mediante la accién del Estado, asegurar a cada hom-
bre, sustento, trabajo e igualdad.

Se caleula eudnto consumird el pueblo durante el futuro periodo
de cinco afos, asignando arbitrariamente a cada individuo su racidn;
se encamina la produccién a obtener las materias del consumo sefialads
de antemano; se promedia el trabajo de los hombres y se distribuyen
asutomfiticamente en las distintas operaciones y en los diversos lugares.

Se proscribe, por consiguiente, toda forma de libertad, todo va-
Jor a la iniciativa individual, ¥ quedan insatisfechos y reprimidos los
deseos, los gustos y hasta los caprichos humanos, pues, para lograr &l
fin buscado, hay que decirle al individuo en qué ha de invertir sus
ahorros, en qué oficios ha de trabajar, qué articulos pueden ser ob-
jeto de consumo, qué mrticulos han de producirse, en gué lugares, en
qué calidad y en qué cantidad.

Estudiando por qué surgieron los regimenes totalitarios, se con-
cluye que ¢! LIBERALISMO tuvo que incurrir en errores mayasculos,
pues reaceion tan tremenda contra fodo lo ganado, aceptado y tenido
como bueno, no puede obedecer a la ambicién de un jefe o 4 una sim-
ple tentativa de innovaecito.

En verdad, el Totalitarismo naeié porgque el Liberalismo yerrs,
porque descuida sus deberes, sobre todo sus deberss de defender sus
conguistas, de aquilatar, vigorizar y mantener actualizadas cada una
de las instituciones que a la humanidad legd,

Lo imperdonable de sus errores es que de tal maners se congela en
ellog, que apenss la arremetida feroz del Totalitarisme que lo quiers
arragar todo, ha podido llevar al inaplazable movimiento de revisifn
total que los enmiende.

TLos hombres se apasionaron por la libertad de tal manera, que
no supieron dirigirla y dejaron que degenerara, sobre fodo en el cam-
po de la economia, en injusticiag y desigualdades tremendas.

La libertad irrestricta dio nacimiento al derecho de contratacion
absolutamente libre; determing un régimen de propiedad privada exa-
gerado; dogmatizd el Estado (Gendarme, telerante de injusticias y des-
preocupado centinela de los males sociales, en fin, dejé surgir log mos-
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truosos defectos del industrialismo y de la economia capitalista.

El error doctrinaria del liberalismo fue tolerar los sacrificics im-
puestos a la humanidad por el progreso de la méiquina, que exploté al
débil; la proletarizacién de las masas; el desarraigo de los campesinos
v su hacinamienfo en las grandes urbes y la profunda desigualdad en
riqueza entre la minoria duefia de todos los medios de produccién, de
la tierra, y de los recursos naturales, ¥ la numerosa mayoria deshere-
dada.

El liberalismo per historia y por doctrina enemigo de la injusticia
¥ la arbitrariedad, errd, no impidiendo la gestacién de ellas en el seno
de la nueva sociedad que modela, Hizo de sus mismas instituciones li-
bertarias armas creadoras de monopolios, privilegioa y explotaciones.
La ley, el derecho escrito, que nacié como defensa de los pueblos
contra los monareas absalutos, gobernadores, jueces y legisladores a un
mismo tiempo, se utilizé para escudar la mala distribucién de la ri-
queza, para proteger la ambicion de unos pocos contra las aspiracio-
neg y proposilos humanitarios y justos del pueblo salide deé los regi-
menes: monirquicos.

Otro error del liberalismo, consiste en la preeminencia que dio al
ideal de la libertad, sin interesarse en forma decigiva por armonizar
los ideales y las necesidades, que reguieren una direecién conjunta pa-
ra establecer el justo equilibrio entre lo material y lo espiritual.

Los gobernantéa y los pueblos liberales fundan instituciones, par-
lamentos, constifuciones, 6érganos del poder separados, en fin, lo nece-
sario para mantener intactos los derechos del hombre y el gobierno de-
moerfitico, pero no atienden sl problema de darle a cvada hombre una
vida econfmica independiente, congrua, de acuerdo con el progreso al-
canzado por la humanidad.

Estos errores explican el nacimiento de las doctrinas totalitarias.
Quien investigue a fondo la razén de estos sistemas, concluye que son
reaccion contra el liberalismo por los errores gue cometid, palpables,
funestos para la doctrina, gravosos para el progreso de la humanidad.

A la libertad abscluta oponen el régimen autoritario del Estado;
al Estado Gendarme enfrentan el Estado Providencial; a la desigual-
‘dad antihumana, la desigualdad aberrante del colectiviamo; al derecho de
propiedad abusivo, la nacionalizacién de la tierra; al contrato privado,
compulsive de explotaciones, la administracién piblica; a la concen-
tracién capitalista, el control gubernamental de esas mismas concen-
traciones; a la preeminencia del ideal, la preeminencia de lo econd-
mico.
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Se aspira a corregir los males dal liberalismo, creando un nuevo
mundo social, desconociendo valor a sus conguistas y proseribiendo sus
ideans. 8e quieren corregir errores, subsanar males, indemnizar per-
juicios, yende al extremo de la abolicién de normas, ideas e institu-
ciones que ya el hombre tiene aceptadas.

Del actual confli¢te vendrin -enmiendas provechosas: quedaran
consagradas las reformas propugnadas deade los momentos en que los
males liberales lag impusieron.

Se dirigird la libertad y el individuo ¥ la aceidn del Estado en pro
del bien camiin; se aceptard definitivamente el prineipio del interven-
cionismo de FEatado; se tendrd en cuenta el hombre en au funcifn eco-
némica; se hard una més justa distribucifn de la riqueza; cumplird la
propiedad funciones sociales; tendrin el Estado y el individus obligato-
rios deberes sociales; se consagrarin, en fin, lais transacciones mece-
sarias del liberalismo con los principios socialistas, imperativos de I
nueva época.

Pero ese nuevo orden no sera el derrocamiento de lo hasta hoy ga-
nado, Lo que vaya més alla del perfeccionamiento de lag instituciones
liberales, no perdurara.

La hamanidad avanza, no retrocede, E] Liberalismo ha ereado, Va-
no es rechazar sus comguistas.

Hay que enmendar los errores, humanizar las instituciones, hacer
camplir 2 esas conquistas liberales un fin verdaderamente social, na-
die lo discute. Pero error de comprensién histérica, es aspirar a crear
algo nuevo sin partir de las conguistas liberales, ya incorporadas de-
finitivamente en el patrimenic de la humanidad.

Julio de 1942,

e Al
i~



JORGE VELASQUEZ TORO

PROBLEMAS AGRICOLAS E
INDUSTRIALES DEL PAIS

Parn "ESTUDIOS DE DERECHO™

En diversos drganos de la opinidn pilblica se habla eon frocuen-
eia de la situacién del Eatado frente a la agricultura y las induatrias,
especialmente las textiles, para indicar como el intervencionismo ofi-
cial crea en favor de las altimas, situsciones preferenciales, especial-
mente después de la vigencia de la ley 62 de 1931.

Pero el adelanto de las industrias de transformacién frente al des-
amparo en que vive la produccion primaria, pensamos, no puede ser-
vir de pretexto para deetruir la obra de quienes han dedicado toda su
capacidad batalladora al servicio de la cultura v el progreso nacionales.

El problema de la falta de orienfacién encaminada a mejorar ol
estado de la agricultura es apremiante. Es cierto gue desde el punto
de visia del erédito, termbmetro por medio del cual se mide la inten-
sidad de esa ayuda econdmiea, se han cumplido en el pais hechos no-
torios como la fundacién de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero. Apesar de todp, la aludida institucién cobra muchas veces in-
tereses del ocho por cientn, incompatibles con la calidad de las funcio-
nes que le han gido encomendadas. Y no se diga que el Congreso no
estd en condiciones de propiciar reformas en tal sentido, ya que basta
repasar el informe del Superintendente Bancario, correspondiente al
filtimo afio de 1941, para entender que si se pueden lograr bajas hasts
de dos puntos, sin gque la solidez financiera del instituto vava a soea-
VATSE,

La distribucién de cada peso prestade por la Caja Agraria en loa
iiltimos dos afos se distribuye asi:

1940 1941

Ganado 046 0.48
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Café 0.27 0,29
Cana 0.08 0.06
Industrias 0.06 0.06
Arroz 0.05 0.4
Trigo 0.03 0.03
Papa 0.05 0.02
Varios 0.05 0,04

Se entiende baje el término de “crédito bancario comercial" todas
aquellss formas de erédito que los bancos comereiales han desarrolla-
do para servir los intereses legitimos del comercio. Sinembargo la a-
plicacién de estas formas no se limita al comercio propiamente dicho,
‘sino que pusden aprovecharse de éllas, en condiciones andlogas, la agri-
cultura, la industria, la mineria v otros sectores de la economia na-
cional.

" Del estudio de la distribucién de los préstamos de los bancos co-
merciales en 1940 se tiene:

Comereio 72.815.000 Otras industrias 24.821.009
Agricultura 5.849.000 Construcciones 3.388.000
Ganaderia 11.184.000 Entidades oficiales 3.708.000
Mineria 1.072.000 Varios 7.908.000

La misma proporcion anterior subsiste en la actuslided, va que en
¢l mes de marzo del presente ano de 1942 los bancos comerciales ve-
rificaron operaciones en la siguiente forma: agricultura: 386.952.29;
comercio, 6.840.226.35; industrias, 3.4562.601.45; mineria, 232.3567.00.
ganaderia, 1.068.228.92: construcciones, 563.380.98; entidades oficiales,
B74.934.07; varios, 580.858.29.

La agricultura resulta ser, pues, una de lag actividades menos be-
neficiadas con el crédito baneario eomercial.

En cuanto al Banco Agricola Hipotecario, un reciente informe ofi-
cial, dice gue en los seis primercs meses de 1941 prestéd 1.472.000 pe-
sog, mientras la Caja Agraria en el mismo lapso verificd préstamos
equivalentes a 16.127.925, lo que esta indieando camo si es reducida la
gestion econdmico-social de dicho organismo baneario.

Hacia el afio de 1920 los bancos comerciales del pais dieron en ha-
cer préstamos de amortizacién gradual al 129: de interés mensual,
con un 6Y%g més al afio; es decir con ¢l 18% en tolal se amortizaban en
veinle shos eaxpital e intereses. Los pagos s¢ hacian en cédulas del 109%



3 et R i e e s o R e AR e S LSS L e i L e g e S N o
- a ’ ' . s 4 .

— 267

anual que se vendian cn las oficinas de cambio a las personas gue gue-
rian colocar gu dinero schre hipoteca por conducto baneario, ¥ dichas
cédulas tenian un descuento inieial que iba ya en contra del deudor v
le llevaba a més del 2004 anual la rata de las sumas efectivas que re-
cibia.

Era la época lamada del derroche; ¢reada por los empréstitos nor-
teamericanos: Pero vino la erisis de 1981, nadie pude cumplir con sus
cuotas, se impuso la moratoria, ¥ de ella salio, junto con las rebajas
de capital e intersses, la ereacifén del Banco Central Hipotecario.

De acuerdo con el estatuto orgénico el Banco debia orientar sus
operaciones hacia los présiamos a la agricultura, una vez superada su
primera etapa que era el reajuste de las deudas hipotecarias contraidas
durante el periodo de la inflazom. Como lo ha indieado recientemente
un sagaz comentador de los fenomenos econdmicos del pais, esa pri-
mera stapa esld agotada.

En 1941 el Baneco Central Hipoteeario verificd préstamos por va-
lor de 55.689.000, distribuidoa asi: para cancelar deudas a4 bancos hi-
potecarios, 12.458.000; para cancelar déudas a bancos comerciales,
10.669.000; para déudas provenientes de edificaciones, 9.925.000; a en-
tidades oficiales, 8.416.000 ¥ para negocics comerciales ¥ agricolas,
6.012.000, Es decir, que la participacion por este dltimo concepto, en re-
lacion con lz gue el Banco olorga a otra clase de actividades, resulta
ser la mas cocasa de todas.

No quiere decir que el progreso de las industrias de transforma-
cibn frente al desampsaro de la produccion primaria sea motive para
contiderar aguéllas a traves de las utilidades, come lo han sugeride al-
gunos comentadores, desconociendo olres factores importantes, y es-
pecinlmente olvidando que ¢llas han aportade ingentes beneficios al
adelanto nacional.

El Balance comsolidado de 648 sociedades andnimas nacionales era
en 31 de diciembre de 1940, &l siguiente en mileg de peses:

AQTIVO ACTIVO
Produceion Indusirias d=
Primaria Transformacion
Efectivo 1.1656 11.600
Deudores 4.705 24.280
Circulante 6.799 39.952
Fijo 19.963 135.603

Inversiones 59T 16.569
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Intangible T 6.848
Diferido 576
Pérdidas 5.277
Otros Activoes 229
Totales 51.339
PASIVO

Produccifn

: Primaria
Acreedores 8.678
‘Capital Pagado 35.105
Heservas 3.994
Utilidades 3.668
Otros Pasivos a4
Totales 51.389

5.896
1.626
2.450
1.449

239,224

PASIVO
Industrias de
Transformacién

26.079
126.120
59.023
17.041
961

230,224

QQuedan excluidos los renglones correspondientes a Servicios y
Otros Servicios sin Clasificar, gue no interesan para los fines del pre-

sente comentario.

Aunenando la pérdida que se observa en Produceion Primaria se
refiere a negocios de petrélen en un 80%, ¥ en un 2094 a negocios de
mineria, no por ello dejan de ser muy notorias las halagiienas utilida-
des obtenidas por las industrias de tranaformacion.

Pero a la vez detengimonos a considerar el panorama econdmico
del pals ¥ observaremos ficilmente ¢émo en doce de las méis sobresa-
lientes aetividades industriales gumentd en 1940 el consumo de mate-
rias primas nacionales en relacién con el afio de 1939, asi:

Empresas
Articulos de caucho
Botones
Carterns y Cinturones
Cepillos
Cigarros y Cigarrillos
Chocolates
Hilados ¥ Tejidos
Licores destilados
Manufacturas Metilicas

Aumento
5.7804
946"
203"
1789 "
518"
279"
273
17627
14.25 *
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Sombreros 38521~
Vidrierias y Locerias 327"
Galletas ¥ Confites 12.96™"

Las ventajas de orden social son considerables. Baste zaber que

el salario medio en 1940 aumentd apreciablemente en relacion con el
afio de 1939, asi:

Transportes 0.056
Alimentos 0.40
Bebidas 0.18
Tabaco 0.27
Textiles 0.20
Artefactoa de Papel 0.04
Vestido 1.00
Jabones 0.02
Manufacturas Metélicas 0.16
Industrias Quimicas 0.40

Desde el punto de wvista fiscal no es menos notorio el bemeficio,
ya que las industrias de franzfermacion pagaron por concepto de im-
puesto sobre la renta las giguientes cantidades en 1938, 1939 y 1940
respectivamente, en miles de pesos: 2.674, 2.931, 3.696. Y por coneceplo
de impuoesto sobre el patrimonio en los afios citados en miles de pesos:
1.010, 1.165, ¥ 1.256. El aumento del tributo anual, como se ve, resulta
cada vern mis considerable.

Ahora hien. La industria textil colombiana, motive especial de ata-
ques reiterados, tiene ¥ ha tenido en el gobierno un denodado pro-
pulsor, ¥ esa colaboracién resulta tanto més notoria cuanto mayor es
¢l desdén con gue se miran las actividades agricolas de la nacidn. Pero
las fabricas textiles sélo producen beneficios a los duefios de capitales
en ellas invertidos? No. Existen ventajas generales de orden interna-
cional como las que résultan del equilibrio de la balanza de comereio
exterior. En productos de industrias textiles se importaron a Colom-
bia § 29.988.716 en 1939, y la cantidad en 1940 fue de § 16.173.119;
se tiene pues un balance favorable de $ 13.815.5697. Ventajas econ6mi-
¢as debidas al aumento de consumo de materias primas nacionales. En
1939 se consumieron § 2.997.049 y en 1940 el consumo fue:

Algodin % 1.779.351
Almidén 101.934
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Hilazas de algodon 244709
Hilazas de lana 189.170
Hilazas de seda H6R.222
Jabén . 11.813
Lana 29.819
Productos quimicos 34.946
Varios #8.833
Total 3.098.897

Se tiene un aumento del 2.7304.

El valor de la produccion fue de § 34.773.690 en 1839 y § 37.473.259
en 1940, es decir un avmento en favor del Gltimo afio de 7.760;. En
cuanto al valor de las ventas existe aumento en favor de 1940 de 15.9804.

Las ventajas de orden social se traducen en mayor aumento de la
renta de los empleados. Las empresas textiles pagaron en 1939 por con-
cepto de sueldos § 2.128.941 y § 2.269.732 en 1940, es decir un 6.6125
de aumento. En cudanto a salariog se tienen las siguientes cifras reve-
ladoras del auge creciente de Ia ocupacion obrera. En 1989 se pagaron
galarios por valor de § 4.394.326 v en 1940 de $ 4.686.539, lo que da un
6.65%¢ de aumento para los fextiles. .

El estudio de los problemas relativos a la agricultura y a las indus-
trias colombianas es eomplejo. En un ambiente propicio se han des-
arrollado éstas vertiginosamente, ¥ el erédito ha resultado ser, por o'
visto, uno de los factores principales que contribuyen a favorecer ese
progreso. Pero aparece temerario enfrentar ambaa actividades con el
inico objeto de mostrar las desventajas de las unasg y las prerrogati-
vas de las otras. Quien pretenda descifrar tan graves interrogantes
debe tener en cuenta todos los elementos influyentes, sin detenerse a
coneiderar uno solo de éllos.

Julio de 1942.
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TORIBIO GUERRERO VELASQUEZ

LA SOBRERREMUNERACION EN DO-
MINGOS OBLIGA A LAS ENTIDADES

DE DERECHO PUBLICO

Para "ESTUDIOS DE DEREOHO™

1*—Constante y persistentemente viene sosteniendo la Goberna-
cion de Antioguia que las entidades piblicas tienen el privilegio de
exigir v aceptar el trabajo de sus operarios ¥ funcionarios, inclusive
en los dias feriados, sin la obligacién correlativa de sobrerremunsrar
dicho trabajo o dar por él el correspondiente descanso compensatorio.
Como ge pretende establecer o sentar con esta tesis que sélo los esta-
blecimientos industriales o comerciales, las empresas y las obras nacio-
nales, departamentales o municipales estin obligados al pago de la
gobrerremuneracién o al descanso semanal compensatorio, nos permi-
tiremos hsacer algunas consideraciones sobre tan extraia e injuridica
interpretacion de las leves sobre la maleria.

2° —En 1926 se expidio la ley 57 “Por la eual se establece el des-
canso dominical y se dictan otras disposiciones sobre legislacion obre-
ra”. En su art. 1° declara obligatorio un dia de descanso después de
6 dias de trabajo o cada eeis dias, para lodo empleado u obrere de un
establecimiento industrial o comercial y sus dependencias, cualquiera
que sea la naturaleza del establécimiento, pablico o privado., Posterior-
mente, el art. 1° de la ley 72 de 1831 reformd el art. 1° de la citada
ley 67, que en el inciso 1" dice literalmente: “La persona que tenga
derecho de exigir a otra el concurso de su capacidad profesional o fuer-
za productiva, no puede exigirlo ni aceptarlo en dia domingo”.

Observandose con detenimiento las disposiciones transcritas, de.
beré concluirse que la tesis sostenida por la Gobernacién no tiene ra-
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z6n de ser ni apoyarse puede eén fundamento sdlido alguno, porque mien-
trazs la ley 57 determind expresamente quiénes estaban obligados a
conceder el deseanso semanal —los establecimientos industriales o co-
merciales— la ley 72 universalizé la obligatoriedad; se refiri a todas
las personaa porque el sano espiritu que inspird al legislador, al re-
formar la ley 57, fue el de que los trabajadores, en general, disfruten
de ese descanso para recuperar las fuerzas perdidas durante el fati-
gante trabajo de la semana, ¥ nada mis justo y equitativo que recom-
pensarlos con el descanso semanal, ora dependan éllos de las entida-
des phblicas, ora del patron, del comerciante o del empresario, ¥ en
el caso de que el servicio piblico —sea nacional, departamental o mu-
nicipal— no pueda suspenderse porgue la naturaleza misma del servicio
exija el funcionamiento en los dias feriados, nada mis justo, decimos,
que se dé al funcionario, al empleado o al ebrero ¢l descanso compen-
satorio o la sobrerremuneracion correspondiente.

3*>.—En el informe presentade al Senado por la Comisién de Asun-
toa Sociales se leen los siguientes pirrafos:

“La reglamentacién legal del descanso cabe perfectamente den-
tro de nuestras normas constitucionales, por cuanto se trata de ma-
teriz que se relaciona intimamente con la salwbrided y la moralided
piblicas. En efecto, ¢l organisme humano, segiin la ley divine y la ley
watural, que es Tiel trasunto de aguélla, exigen de consuno sl repusoe
hebdomadario como ung necestdad inherente al hombre para la eon-
servacién de la saiud, ¥y en Colomhia, pais esencialmente catélico, la
guarda del dia de fiesta es cuestion de moralidad piblica”.

Y la Comision de la Chmara dijo al respecto:

“La naturaleza de criterio en la interpretacidén inconveniente de
los textos legales ha hecho necesaria la medida propuesta. Inatil seria
el esfuerzo gue intentframos ahora para justificar lo que la fisiologia
seftala como necesario en lo vida humana. Por sobre toda considerscidn
eatin la justicie soeinl y la dliex, ya que una v olra exigen amparo
para las personas gue viven de su esfuerze™.

Razones de salubridad y moralidad piblicas, de reposo, dé eon-
servacién de la salud, de justicia soeial y de ética fueron loa motivos
que tuvo en cuenta el legislador colombiano para reformar la ley 57
de 1926,

4. —E| tratadista mejicano, doetor Mario de In Cueva se expresa del
modo giguiente gobre el descanso semanal:

“La institucién ha perdido el caricter de religioso gue tuvo en
woiros tiempos y obedece a las mismas razones que justifiean la limi-

l-ﬂl
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tacion de la jornada del trabajo. Segin Gareia Oviedo, son motivos de
carficter fisiolégico los que la juetifican, pues el cuerpo humano ne-
cesita periédicamente un descanso para reponer la fatiga que acom-
pafia a todo trabajo; después, razones de orden cultural, ya que el
deseanso semanal permite ul obrero dedicarse una vez a la semana,
con mayor intensidad a labores culturales y, en tercer término, Tazones
de cardcter familiar, por la mayor pesibilidad que proporciona una per-
manencia én comiin. La necesidad de fundar una institucién ha pasa-
do, en realidad, a un plano secundario, ya que la medida se encuentra
aceptada por todas las legislaciones”.

Sobre el mismo asunto dice Garcia Oviedo lo que sigue:

“Pero estas excepciones refiérense a los trabajos, esto es, & los
servicios nd al personal. 8i son consideraciones fizicas, intelectuales v
familiares las que justifican el descanso semanal, menester serd que
de éste participen incluso los trabajadores de servicios que no hayan
de cesar en ning(n dia de la semana, o que no hayan de interrumpir-
s precisamente en el dia gue la legislacién nacional designa para el
repozo general. Un régimen de compensaciones adecuadas satisfard es-
ta mecesidad. La ley enunciard el principio, es decir, establecera el
precepto general aplicable también a los operarios de los servicios ex-
ceptuados; mas luego serin log organismoes paritarios de cada oficio
los que procederan a su cumplimiento, mediante una ordenacién y dis-
tribueidn conveniente del trabajador en la respectiva profesién. Le im-
portante es que no haya trabajador alguno, sea cual fuere &l oficio a
que pertenezcs, que quede al margen del precepto de la ley ordenador
de un reposo periGdico”.

5°.—Con esta peguefia resefia del problema gue nog ocupa, veamos
en seguida algunas sentenciag contradictorias del Tribunal de Antio-
quia ¥ hagimesles las correspondientes criticas.

En sentencias de 16 de diciembre de 1940, de § y de 10 de junio
de 1941, el Tribonal sienta doctrina favorable, ¥ con muy buenos ar-
gumentos, a la tesis que considerameos fiel interpretacion a las leves so
bre el descanso semanal, esto es, condend al Departamento de Antio-
guia a pagar indemnizacién a tres Guardas de las Rentas Departamen-
tales por trabajos prestados en los dias ferindos. La sentencia de 15
de diciembre fue confirmada por la Corte en sentencia de 5 de junio
de 1841, Posteriormente, en sentencia de 15 de octubre de 1941, el
Tribunal cambia de doctrina alegando para ello algunas consideracio-
nes gue analizaremos a medida que vayamos anotando los fallos con-
tradietorios.
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En la sentencia de 10 de junio dice el Tribunal;

“El art. 1° de la ley 57 de 1926 declara obligatorio un dia de des-
canso, domingo, después de 6 diaa de trabajo, para trebajadores de
establecimientos industriales o comerciales ¥ dependencias, ya se trate
de establecimientos piiblicos o privades. El art. 1° de la ley 72 de una
manera mds amplia determina que “la persona que tenga derecho =a
exigir de otra el concurse de su capacidad profesional o fuerza produc-
tiva, no puede exigirlo ni aceptarlo en dia domingo”.... Y el art. 5* de Ia
dicha ley 57 anade que el empleado u obrero que trabaje en diags de
asueto tiene derecho a un descanso compensatorio o a indemnizacion en
dinero, que no serd menos que el doble del salario correspondiente”.

“Ahora bien: gi se examina el contexto de la ley 72, que de mane-
ra generil se refiere a todu cluse de persomas naturales o juridicas,
¥ que veda exigir ¥ aceptar trabajo en dia domingo, eomprendiendo im-
plicitamente a las entidades oficiales; ¥ si se considera gue las Rentos
Departamentales pueden clasificarse como de servicio pfiblico, es nece-
sario concluir gue la interpretocion mds racional ¥ equitative de dichas
noryies ea que (sic) a los empleados de rentns debe cubrirseles, por se-
parado del sueldo, lo remuneracidn de los domingos en gue presten aus
pervicios”,

De la anterior transeripeién se deduce:

1*.—Cue el art. 1° de la ley 72 se refiere a las personas, natura-
les o juridicas, y por consiguiente, dicho articulo generalizé el descan-
g0 semanal.

2°—Que la interpretacion més racional v equitativa de la citada
ley es la de gue a loa empleados publicos, se les debe indemnizar el
descanso, cuando presten sus servicios en los dias feriados,

8°.—Que la remuneracién debe hacerse por separado del sueldo.

A estas conclusiones no tenemos que tachar absolutamente nada,
porque ellas se conforman con el criterio que inspiré al legislador co-
lembiane, con la doctrina de los expositores de la materia, con la juris-
prudencia de la Corte ¥y con las reglas normativas ep materia de her-
menéutica.

6°—En la sentencia del 15 de octubre de 1941 en el N* 3°. “PAGO
DEL SERVICIO PRESTADO EN LOS DIAS DOMINGOS”, empicza
reconnciendo el tribunal “de suma dificultad y trascendenecia la resolu-
cifm de este asunto, o cause de los oscuridedes que ofrecen las leyes,
ordenanzas v decretos reglamentarios v porque la decisién que se adop-
te (ya se habia adoptado, aclaramoa), puede servir de precedente a mi-
les de empleados gque prestan su servicio habitualmente en dias comu-
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nes y domingos, a cambio de un sueldo mensual pagado por entidades
piablicas".

Que la ley es “oscora" y solo ahora se da cuenta el Tribunal de
esta deficiencia. La oscuridad, con perdén del Tribunal, ¢l origen de Ia
dificultad parece encontrarse en la siguiente vista fiscal rendida el 22
de septiembre de 1941 por el Procurador Delegado en lo Civil a la Cor-
te, en cuyo documento se leen los parrafos signientesa:

“Pero en cuanto a los servicios no comprendidos en la prescrip-
cién, (se refiere a los domingos trabajados por un empleado del De-
partamento de Antioguia, aclaramos), eate Despacho fiene una vez muis
que aperlarse de la tesiz sustentoda por el Tribunal de Medellin vy con-
secuencialmente solicitar que el referido fallo sen revocado,

“La prestacitn social por trabajo en dias domingos y festivos sdlo
fue establecida por la ley en favor de les empleados u obreros de em-
presas u obras pablieas (aclaramos que no fue propiamente por la ley
sino por el art. 3° del Decreto N* 222 de 1832). El precedente sentado
por ¢l Tribunal en esta sentencia, de aceptarlo la . Corte (la Corte ya
lo habia aceplado), acarrearia consecuencics funestas para el Departa-
mento, ya gue todos los empleados del tren administrative que por la
indole de sus labores deben trabajar los domingos, tales los Agentes de
Policia etc, se creerdin con derecho a demandar el reconocimiento de
tales dias™.

Esta vista fiscal ae encarga de dilucidarnos el problema: las “con-
secuencias funestas para el Departamento”, es decir, las consideraciones
de orden fiseal parece que fueron los motivos determinantes para que
el Tribunal eambiara de opinion y encontrara “oscuridad” en la ley,
no obstante que en anterior fallo reconceia & “que la interpretacidn
més racional y equitativa de dichas normas, es que (sic) a los emplea-
dos de rentas debe cubrirseles, por separado del sueldo, la remunera-
cifn de los domingos en que presten sus servieios".

Se dice, pues, que la ley es "osenra y dificil de interpretar”. Su-
pongamos gue esto sea eierto. Pero esta deficiencia se puede subsanar
interpretindose “los pasajes oacuros del modo que mis conforme pa-
rezca al espiritu general de la ley v a la equidad natural”; “no se tome
en coenta lo desfavorable de una disposicién para restringir su in-
terprefacion”, Ademfis, hay un principio general reconoeido en Dere-
cho Social: las dudas se resuelven a favor del trabajador, y desde lue-
go, 8i la ley es “oscura”, procédase de conformidad con esta regla y
beneficiese al trabajador.

T*.—Continfia la sentencia del Tribunal transcribiendo &l contfe-
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nido del art. 1° de la ley 67/26 ¥ como colorario deduce:

“Ahora bien: si se recapacita en que log Rentas Departamentales
no pueden clasificarse como establecimisntos industricles o comercia-
les (nétese bien esta olra contradiccitn) porgue sus caracteristicas y
finalidades son diversas, es preciso concluir que los sefiores temientes
politicos de dichag Rentas no quedsron faverecidos por el art. 1° Lrans-
crito. Esto se eonfirma observando que, & pesar de tratarse de labores
que tales tenientes no pueden interrumpir en dias domingoes, como la
iniciacion ¥ perfeccionamiento de sumarios, por contravenciones a las
Rentas, etc, no fueron incluidos entre los que pueden laborar en dias
demingos.

“El art. 7 de la citada ley (67) reglamenta especialmente el des-
canso dominical, en loa trabajos realizades por cuenta de entidadea
oficiales. Su tenor literal es: “El dia de deseanso, domingo u otre, en
trabajos realizades por cuenta de la Naeidn, de los Departamentos o
de los Municipios, deberi ser Temunerado, como también los demds
dias de fiesta nacionales o religiosas.

“Este ordenamiento ha de tomarse én relacién con lo dispuesto
en &l art. 1* de la misma ley, pues parte de la base de que dichos tra-
bajadores de entidades pablicas tengan derecho al dia de descanso en
los domingos, derecho gue 86lo se reconcce por el referido articulo a los
empleadogs 1 obrerca de establecimientos industriales o comoreiales”.

“En este mismo sentido se interpreta tal articulo por el Decrsto
N*® 222 de 1932, que reglamenta el descanso remunerado de los trabaja-
dores de la Nacién, Departamento y Municipio®.

8*.—Francamente que no entendemos este maremagnum. En el pri-
mer pirrafo se han eentado premisas falsas o errdneas y es claro que
lza econclusiones también lo sean, pues no puede perderse de vista que
&l mismo legislador reformé el art. 1° de la ley 57. De tal suerte que
seguir hablando de establecimientos industriales o comerciales, des-
pués de 1931, no coadra bien con la reforma ni con la reslidad juridica
del momento. Veamos si podemos armonizar ¢l art. 1° de la ley 57 con
el art. 1" de la ley 72 y cudl es la verdadera reforma.

El art. 1° de la ley 57 sblo hacia nbligatorio el descanso dominical
en los esteblecimientos industriales o comercialés y sus dependencias,
cualesquiera que fueran la natoraleza de los establerimientos, piblicos
o privados. Pero esta disposicién tal como fue aprobada tenia el grave
inconveniente de gue no comprendin a otros empleados u obreros que tra-
bajaban en actividades distintas a las industriales o comerciales, y des-
de luego, éstos pedian prestar su concurso profesional o fuerza produc-
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tiva en tales dfas, por esanto la ley no los cobijaba a ellos. Fue enton-
ces cuando el legislador, en vista del memorial presentado al Congreso
Nacional por la Federacién Nacional de Empleados, se vio precisado
a reformar tal articulo, esto es, extendid eate privilegio a todos los obre-
ros o‘empleados, sin tener en cuenta que se tratara de establecimientos
industriales; el legislador sdlo tuvo en consideracion que todo trabajo-
dor descansara un dia en la semana. De alli que la ley 72, reformatoria
de la 67, declare que *‘la persona gue tenga derscho de exigir a ofra el
concurse de su capacidad profesional o fuerza productiva, no puede exi-
girlo ni aceptarlo en dia dominge”... con las salvedades gque el mismo
legisladar hizo.
Como se ve, el legislador ya no hizo distingos en cuanto al traba-
jo prestado en los dias feriados; &| generalizd el descanso para todos los
empleados u obreros, sea cual fuere la actividad en gue 3e lea ocupara
en dichos dias. Por eso dijimos gue se habian sentado premisas falsas
¥ que desde luego, las conclusiones tenian gque adolecer del mismo de-
fecto.
De lo anterior podemos armonizar los dos primeros incisos de la
ley 57 v de la ley 72, como sigue:
Declirase obligatorio un dia de desesnso despuéa de seis dias de
trabajo o cada seis dias, para todo empleado u obrero. La persona que ]
tenga derecho de exigir a otra el concurso de su capaeidad profesional
o fuerza productiva, no puede exigirlo ni aceptarlo en dia domingo.
Esta es la primera reforma & la ley 67; desaparece lo relacionade
con log establecimientos industriales o comerciales ¥ sus dependencias,
porque es5tos quednn incluidos en el inciso 1° del art. 1° de la ley 72.
La reforma no consiste, pues, en “si se recapacita en gue las Rentas
Departamentales no pueden clasificarse como establecimientos indus-
1triales o comerciales”, porgue “si se examina el contexto de la ley 72,
que de manera general se refiere a toda clase de personas naturales o ju-
ridicas, ¥ si se considers que las rentas departamentales pueden clasi-
ficarse como una dependencin piablica, es neecesario coneluir que la in-
terpretacion més racional y equitativa de dichas normas, eés que (sie)
a loa empleados de rentas debe cubrirseles, por separado del sueldo, Ia
remuneracion de los domingos en que presten sus servicios". Esta =i
€3 la verdadera interpretacion de los preceptos legales, pues la ley 72 de
. 1931 es clary, terminante y diafana, en ¢l sentido de hacer universal el
campo de aplicacion del descanso semanal. Ella no hace acepeion de
personas ni de clage o condicidn del trabajador. Por esp no nos expli-
camos cimo existen aln patrones oficiales y particulares empecinados
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en restringir su alcance; y no faltan jueces y tribunales que la inter-
preten con carficter cicatero y con criterio fiscal, Nuestra Suprema
Corte, si la ha interpretado en toda su amplitud; ¥y ha condenado a las
entidades del Derecho Piblico, a pagar sobrerremuneracién, cuando
no s8¢ ha dado el correspondiente descanse eompensatorie, por el tra-
bajo realizado en domingos v demds dias feriados, a sus funcionarios,
sungue no se trate de un establecimiento industrial o comercial, ¥ aun-
que ¢l trabajador sea del ramo meramente administrative.

El aleance que la Corte ha dado al art. 1* de la Ley 72/231 es go-
nuino ¥ justo, en atencion al origen de la ley y a la doctrina de los
mejores tratadistas europeos y americanos.

Ahora, en el supuesto, supuesto apenas, de que la ley sea oscura,
el legislador podria interpretarla con autoridad expidiendo otra al te-
nor siguiente o por el estilo:

Art—"El descanso semanal de que trata el art. 1" de la Ley 72
de 1931 y los pertinentes de la Ley 57 de 1926 obliga a todas las per-
gonas, naturales o juridieas, pablieas o privadas, entidades y corpora-
ciones oficiales o particulares. De é deben gozar todos los trabajado-
res, cuaiesquiera sean su condicidn o calidad; persona, institueién, cor-
porarién o entidad a que sirvan.

Quedan en esta forma interpretadaz las leves 57 de 1926 v T2 de
1931 en punto al descanso semanal”,

La medida que se recomienda no hace otra cosa qué interpretar
al verdadero sentido y propésito de la Ley 72 de 1931, por lo cual &l
Congreso no debe vacilar en adoptarla. Por otra parte, se evita que los
falladores interpreten a su amafio las leves cuando ellaa sean diifanas,
para perjudicar a aquellas personas gue tuve en mira el legislador
beneficiar con la expedicién de las leyes sociales.

9°.—En cuanto al art. T de la ley 57, que reglamenta, especial-
mente, el descanso semanal en todos los trabajos realizados por las en-
tidades de Derecho Piiblico, e trae como argumente el art. 3° del De-
creto N* 222 de 1932, el cual hace extensivo la dicha remuneracion fini-
camente a las empresas y a las obras pablicas, para deducir, luégo, que
“eat disposicién no comprende a todos los empleados piblicos, sino
slo a log que trabajun en empresas y obras de las dichas entidades,
dandole una razonable tnterpretacion al art. 7° de la ley 57 de 1926",

Disentimos por completo de la “razonable interpretacién” gque el
Tribunal da al mencionado texto. El concepto de empresa, como muy
claramente lo dice el profesor mejicano, doctor Mario de la Cueva, “es
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susceptible de extenderse aln a organizaciones que no persiguen un
propbgito de luero, sino de comodidad, de estudio, ete.”

Pero en gracia de discusion, aceptemos que el concepto del drata-
dista azteco no se conforma con el sentido natural y cbvio, segin el
uso general de esta palabra; mas lo que i no puede negarse es que en
el parrafo a) del art. 1° de la ley 72 se establecié que quedan excep-
tuados de la prohibicion del trabajo del domingo las labores que no
sean susceptibles de interrumpirse “por ragones gue determingm per-
juicto ol interds pidblico” vy entre ellas estin lag que se refieren a los
agentes de qolicia, guardas de las Rentas Departamentales, etc., fun-
cionarios que no podrian negarse a trabajar en los dias feriados por-
que el interés pablice exige la prestacién de sua servicios en tales diaa;
gon labores que no pueden interrumpirse por ningmin motivo, ¥y como
dichos funcionarios estin dentro de las exeepciones establecidas por la
ley, tienen derecho a un descanso semanal compensatorio, e a una in-
demnizacién en dinero, a su eleccién. Y el erdenamiento a que se refie-
re el Tribunal, claro estf que no ha de tomarse en relacién con lo dis-
puesto en el art. 1° de la ley 57 sino en armonia con el art. 1° de In
ley 72, puesto que éste generaliza la obligatoriedad del descanso sems-
nal, y una vez reformada la ley 57, no puede seguirse hablando de los
mencionados establecimientos industriales o comerciales.

A lo dicho podri redargiiirse que como el parigrafo empieza decla-
rando que “quedan, sin embargo, exceptuados de la prohibicion del
irabajo del domingo, de nouerdo eon las especificaciones y reglomen-
toa que dicte el Ministerio" del Ramo, por conducto de la oficina del
Trabajo, las labores que no sean suseeptibles de interrupciom, ¥ que
como el Decrete 1.278 de 1931 reglamentario de las leyes 57 y 72,
sobre descanso dominical, no exceptud a loz funcionarios del tren
wdministrative, eéstos estan obligados a trabajar en log dias feria-
dos, sin que las entidades piblicas, por su parte, tengan la corre-
lativa obligacién de dar por el trabajo prestado en los dias feriados la
sobrerremuneracién del caso, respondemos gue no habia necesidad de
gue ¢l Gobierno Nacional hiciera referencias en el deereto reglamen-
tario a dichos funcionarios, porque, como lo hemos dicho, la perma-
nencia del gervicio ¥ el interés, piblico exigen de esps funcionarios el
trabajo en losg dias feriados. Lo expuesto se entiende dicho fambién al
argumento que se trae respecto al art. 3" del Deersto 222/32, que re-
glamenta el descanso remunerado de los trabajos en empresas y chras
nacionales, departamentales y municipales. El hecha de que ¢l decreto s6-
lo se refiera a esss actividades, no implica que queden por fuera los



280 —

empleados que presten sus servicios a dichas entidades en los dias do-
mingos, porgue no habia necesidad de que el decreto se ocupara de tales
empleados, por lo diche anteriormente, #sto es, por el interés piblico,
por la marcha de la administracién pablica. Ahora, gi “el dia de des-
canso, domingo u otro, en todos los trabajos realizados por cuenta de
Ia Nacitén, de los Departamentes o de los Municipios, debe sor remune-
rado, como también log demfs dias de fiestn nacional o religiosa”, lo
justo ¥ lo equitativo es que si se trabaja en ese dia de descanso se pa-
gue una gobrerremuneracion o se dé el correspondiente descanso com-
pensatorio. Ademis, no puede perderse de vista que la misma ley 72
al decir que guedan “exceptuados de la prohibicion del trabajo del do-
mingo.... lag labores que no sean susceptibles de interrupciones por ra-
zones que determinen perfuicio ol interés publice”, estd incluyendo a
los empleados. del tren administrativo, pues €élla no hace acepeion de
personas ni de clase o condicion del trabajador.

Y aguf podemos decir con la Corte en sentencia de 2 de octubre de
14933: “No puede afirmarse que la ley al decir que el empleado que
trabaje excepcionalmente tiene derecho a un descanse compensatorio
o a una indemnizacién en dinero, quise excluir e aguellos que habitual
maente trobajon en el die de deseanso, porque no solo el texfo de lo ley
migma, sine en Su espiritu fue el de que frabajo excepcional, €3 aquel
que se ejecutn en el din feriade cualguiera que sea la cause que origi-
ne dicho trabajo, va porgue voluntariamente el obrero o el empleado
consientan en ello, o porgue por el curdcter de la ocwpecidn w oficio
tengan necesaria y obligatoriamente que concurrir ¢ ese trabajo, por-
disposicién excepeional de la ley”.

10" —Enseguida la sentencia, después de transeribir el art. 1° de
la ley 72, se expresa como sigue:

“Por la redaccién con que empieza egte artieulo pudiera considerarsa
gue ninguna persona natural o juridica puede exigir trabajo ni acep-
tarlo en dias domingos; y en tal prohibicién quedan las entidades poli-
ticas, como personas juridicas gue son.

“Pero esa interpletacion es injuridica, pues la parte siguiente del
articulo indicz que aguella prohibicion sélo se refiere a patronos, em-
presarios, comerciante de establecimientos o empresarios, ¥ porque re-
gultaria absurdo que el Estado, Departamentos o Municipios no pudie-
ran sceptar ni exigir los servicios, en dias domingos, & numerosns em-
pleados que son més necesarios precisamente en tales dias..”

En &l fallo de 10 de junio de 1941 dijo €] Tribunal: “Si se exami-
na el contexto de la ley T2, que de manera general se refiere a toda
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clase de personas naturales o juridicas... veda exigir y aceplar trabajo
en din domingo, comprendiendo implicitamente o las entidedes oficia-
les”.

Empezaremos glosando los anteriores parrafos manifestando que
nadie discute el derecho que les asiste a las entidades de Derscho pi-
blico sobre el particular; no puede negurse gue éllas no estén autori-
zadas para sceptar y alin exigir o los empleados sus servicios en los
domingos, pues eomo lo dijimos atras, la naturaleza del servicio y Ia
permanencia de €l exigen a dichos empleados el trabajo en cse dia y en
los feriados.

Podemos decir que la persona natural o juridica (Nacién, Depar-
tamentos o Mumnicipies) que viole el descanso semanal, apenas esti obli-
gada a dar el descanse compensaterio o a pagar al empleado u obrero
la treintava parte del suelde y un salario doble del que devengue en
dia ordinario, respectivamente, pues el inciso 2° de la ley 72 da la cla-
ra impresidn de que el legislador considera grave la vielacién del descan-
g0 semanal por parte de los patronos, de los comerciantes ¥ de los em-
presarios cuando los sanciona con multas y con el cierre del estableci-
miento. A lag entidades pablicas no se les aplica la prohibicion por los
fines que persiguen ellas, entre ellos, la prestacién de servicios phblicos.

Que no se siga, pues, repitiendo infundadamente que por el he-
cho de referirse la ley T2 al "palrén o comerciante” guiera interpretar-
sela en el sentido de que =dlo los establecimientos industriales o comer-
ciales tienen la obligacifn correlativa de dar el descanso compensatorio
o la indemnizacién, a eleccion del empleado u obrero, por el trabajo
prestado en los domingos. Porgue es preciso no confundir conceptos
para no caer en lsmentables erreres. Y decimos esto porgue cuando el
ineiso 27 del art. 1* de la ley 72 se refiere a los patronos, a loa comer-
ciantes ¥ a los empresarios, 1o hace con el fin de sencionarlos si Nega-
ren a violar el descanso. La ley, como es clars, ha exceptuado los ca-
s08 que no quedan comprendides en la prohibicidn, los cuales estin in-
dicados en la ley 72, v seria torpe imaginarlo que cuando el legislador
sanciona al patron, al comerciante ¥ al empresario con “ane multa has-
ta de § 200.00 por la primera infraccitn, ¥y en caso de reineidencia,
ademfs de la multa con el cierre del establecimiento por un término
hasta de un mes", dichas sanciones fueran a hacerse extensivas a la
Nacifn, a log Departamentss ¥ a los Municipios.

11°*—Para reforzar ain mis la tesia que se viene defendiendo ¥
para que ge vea que sf tiene s6lidos fundamentos de justicia y de eqgui-



s e J - o Bhrst

LNl

i

282 —

dad, apelaremos a este ofro argumento: DONDE HAY LA MISMA RA-
ZON DEBE EXISTIR EL MISMO DERECHO.

Las razones del legislador para reformar la ley 72 fueron la sa-
lubridad v la moralidad pablicas, el reposo (razones fisioldgicas), Ia
justicia social, la ética vy la conservacién de la salud, circunstancias
éstas que afectan no s6lo al cbrero o empleade que trabaja en activi-
dades industriales y comereinles, o en las empresas u obras piblicas,
sino también al funcionario que presta el concurso de su capacidad
profesional a las entidades de Derecho Piblico, y desde luego, &i los
patronos, los comerciantes y los empresarios deben sobrerremunerar o
dar el deseanso compensatorio al que trabaja log domingos, por qué han
de quedar excepluadas las entidades oficiales? No se desgasta lo mis-
mn ¥ necegita de reposo el obrero o empleado que el empleado del tren
administrativo? No existen las mismas razones de salubridad y me-
ralidad piblicas, de justicia social, de ética y de conservacién de la
salud para los primeros que para los segundos? Qué razones poderosas
hay para gue a los empleados u obreros que trubajan los domingos en
laa empresas o obras phblicas de las entidades oficialea se les remu-
nere el doble del jornal erdinario o la treintava parte del suelds men-
sual, respectivamente, ¥ no se concedan los mismos privilegios a los
empleados de las dependencias administrativas? 8élo porque el Gobiar-
no Nacional al reglamentar el descanso remunerado lo hizo extensivo ex-
clusivamente a las empresas u obras naclonales, departamentales o mu-
nicipales? Los trobajadores de empresas u obras piblicas no son aer-
vidares piblicos que estdn bajo la dependencia de tales entidades, coma
lo es cualguier otro empleado del orden administrativo? Los primeros
estin aumentando la riquesza pablica, los recursos de esas entidades,
construyendo las vias de ¢omunicaciones, loa puoentes, ¥ en fin, apor-
tande su contingente para gue el Estado satisfaga todas aquellas nece-
gidades primarias y secundarias que debe proporeionar al conglome-
rado social. Los segundos, los funcionarios phblicos, estin también pres-
tando su colaboracidon activa para que la administracidn pliblica mar-
che, si se quiere, de una manera perfecta a fin de gue la colectividad
ae dedigue tranquilamente a crear nuevas fuentea de riguezas, en be-
nefieio del mismo Estado.

No debemos perder de vista que =i existen lag mismas razones de
justicia, de equidad, de salubridad ¥ moralidad pablicas, de ética y de
conservacion de la salud para dar el descanso compensatorio o la sobre-
rremuneracion sl empleado u obrero, dichss ragones deben amparar,
por consiguients, a los empleados del orden administrative. No se ha-
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gan consideraciones de orden fiscal, pues si el Estado no puede pagar
sobrerremuneracién a los funcionarios, que lez dé el descanso com-
pensatorio y el problema fiscal se habrit resuelto.

12"—Por ultimo, ¥y ya para terminar, nes referimos brevemente
al siguiente pasaje de la sentencia de 15 de octubre de 1941, cuyo te-
nor literal es comeo sigue:

“Por fortuna este litigio probablemente subird a Ia H. Corte en
apelacién vy alld esta suprema entidad, con le autorided y sabidurio
que la distinguen, enalizard y definird este complejo problema legal,
sentando doetrina juridica de gran trascendencia®™,

Hacemos resallar que en la misma sentencia se habia dicho; “gue-
da establecido que en nuestra legialacidn sblo tienen derecho al des-
canso dominical o a la remuneracién correspondiente, por trabaje en
diag festivos, entre los empleadoa piblicos, aquellos que 8¢ ocupan en
obras ¥ empresas de la Nacion, Departamento o Municipio". Ahora se
nos dice que la Corte, con la autoridad y sabiduria que la distinguen,
analizari y definird este complejo problema legal, sentando doctrins
juridica de gran trascendencia.

No alcanzamos a comprender el sentido de tales normas, porque si
el Tribunal estaba convencido de la genlencia en gue abselvia al Depar-
tamento, no tenia por qué apelar a la autorided ¥ sahiduria de la Corte
para que élla analizara y definiera el complejo problema que le co-
rrespondia decidir al Tribunal con un estudio profundo y meditadoe so-
bre el asuntn. No es serio por parte de los jueces y tribunales estar
eontradiciéndose todos los dias. Los abogados ¥ sus clientes necesitan
un pensamiento fijo, una norma constante del Organo Judicial. No esta
bien que las corperaciones judiciales, en plazo de meses sostengan dos
o tres tesis contradictorias sobre una misma materia juridica.

Tuvimos la oportunidad de transeribir parrafos de olra senten-
cia en los cuales el Tribunal, con lo autoridad y la sabidurio que lo dis-
tinguen, analizb y definid, con muy buenas razones juridicas que no
se prestan a dudag, el palpitante problema; y lo cierto fue que la Corts
le confirmd el fallo, lo gue demuestra que el Tribunal “sentd doctrina
juridica de gran trascendencia”, ain necesidad de apelar a la “auts-
ridad v sabiduria de la Corta”. Pero en el fallo que venimos analizando,
el Tribunal se acantond o atrincherd en formulas vagas ¥ generales
para gue la Corte “analizara v defimera este complejo problems legal”,
No es esta la manera elegante de enfocar los problemas juridicos de
gran trascendencia. El Tribunal debe resolver los problemas, haciendo
abstraccidén de la existencia de la Corte. Por eso consideramos delez-
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nable la sentencia de octubre porgque no es el producto de un estudio
conveneido y meditado, como lo demuestrn la transeripeién hecha; ella
es 86lo la consecuencia de un estado psicologico, llamado curicsidad in-
telectuel, Y estid muy bien que el Tribunal se inquiete por loa proble-
masg juridicos, pero es preecise que antes de sentar las doctrinas corres-
pondientes sobre un punto de derecho, medite las consecuencias fata-
les que puede acarrear el error de un fallo. Resulta demasiado peligro-
so para la estabilidad juridica el hecho de fallar en forma indecisa con
la esperanza de que los superiores enderecen el error cometido.

13".—Ahora bien: ¢l srgumento que se trae en la sentencia de
gue la Corte no hizo un “anélisis previo del deber de pagar tales dias"
no tiene fuerza convincente, porque élla, “por aceptacién implicita del
demandado’, no estaba impedida para hacer un estudio sobre el com-
plejo problema legal ¥y REVOCAR la senlencia del Tribunal si eonsi-
deraba que lp tesis que ésle estaba sosteniendo se basaba en funda-
mentos ilegales o en falsas interpretaciones de los preceptos legales.
Y no se diga que la Corte no tuve en consideracion la circunstancia
que se anota, pues €l Procurador Delegado en lo Civil se apartd de la
tesis sustentads por el Tribunal de Antioquia ¥ consecuencialmente so-
licitd gue el fallo pronunciade per esta corporacién el 156 de diciembre
de 1940, fuera REVOCADO por la Corte, y no obstante hecha esta so-
licitud, élla la confirmé en todas sus partes. Y en la vista fiscal del mis-
mo Procorador del 17 de septiembre de 1941 se leen los sipuientes pi-
rrafos:

“El Tribunal de Medellin en sentencia de 10 de junio de 1941 con-
denéd al Departamento de Antioguia a pagar al sehor... determinada su-
ma de dinero, por concepto de sobrerremuneracién por los 37 dias fes-
tivos que trabajé eomo puardia de las Rentas Departamentales.

“Llegado el negocio en consulta, pues ni el actor ni el fiseal del
Tribunal apelaren; este Despacho solicita que el referido fallo sea re-
vocado, en virtud de las consideraciones que inmediatamente se pxpre-
gan". ;

La Corte, ciertamente revoct el fallo objeto de la consulta, porgue
el asunto no era de su eompetencia ni del Tribunal SBuperior del dis-
trito de Medellin y en ello tuvo sobrada razén porgque el art. 1° de la
ley 45 de 1938 dispone terminantemente lo que sigue:

“Las eontroversias gue se presenten por razones de la aplicacidn
de las leyes sobre acciones de trabajo, pensiones de jubilacitn, seguro de
vida obligatorio, jornales de trabajo y descansp dominical, se tramita-
riin de conformidad con el procedimiento senalado en el Titulo cua-
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renta y seis (XLVI) del libro segundo (I1) de la ley 105 de 19531, siem-
pre que la solucidén de dichas controversias no esté contemplada en um
contrato colectivo escrito. Las solicitudes ¥ actuaciones que se adelan-
ten & este respecto estarfin exentas de los impuestos de papel sellado ¥
timbre naeional.

“La jurisdicciéon y competencia de los jueces ordinarios se regu-
la por la cuantia del asunto y por la vecindad de las partes, segin las
/reglas generales del Codigo Judieial vigenie'.

Y después de hacer un estudio meditado de la disposicifn arriba
{ranserita, la Corle llegd a la siguiente gonclusion:

En consecuencia, dada la especialidad y el carieter de excepcidm
del art. 1° de la ley 45 de 1939, respecto a las disposiciones generales
del Codigo Judicial, ha de concluirse gue deben conocer los jueces de
Jos negotvios a gue se refiere, por el procedimiento verbal ¥ teniendo
en ruenta Gnieamente ln cuantia del asunto y la vecindad de las partes,
sin consideracién a la calidad de las mismas".

Por lo viste, pues, la Corte no va a poder “analizar v definir este
compléjo problema legal, sentando dec¢trinas juridicas de gran irascen-
deneia”. Qué listima!

Seria de desear que en el aula mixima de la Universidad se abrie-
ra un debate de tan trsseendentales consecuencias juridicas, para que
Tos sostenedores de la {:sis que se viene sustentande tengan la ocasidén
‘de exponer sus puntos de vista, como también la de los opositores a di-
cha tesis. Tendriamos, entonces, la oportunidad ¥y el placer de escuchar
las razonshles exposiciones de ambas partes, v es claro que el Tribunal
delegaria a un representante suyo en esta lid intelectual.

[T
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R. ABEL CASTARO TAMAYO

TEORIA JURIDICA DE LA
DESCENTRALIZACION

Para “ESTUDIOS DE DERIDOH)™

E] Estado, como personificacion juridiea de la nacién, se pueds
considerar por dos aspectos distintos, & saber: uno politico, en lo que
#e refiere a la Constitucién y al cuerpo legal, ¥ otro administrativo, en
cuanto dice relacién a la gestién de los servicios phblicos; politica ¥
administracién son, pues, dos conceplos distintos que se complemen-
tan y se ejercen por medio del poder piblieo o gobierno y de sus or-
BATOM.
Cuando las gestiones politicas ¥ administrativas dependen del po-
der central, se dice que el Estado es centralizado, v que es descentra-
lizado cuando esas gestiones corresponden a les funcionarios locales
gue las ejercen con més o menos sutonomia. La descentralizacion es,
pues, una forma de Estado, no una forma de gobierno, y varia segin
el grado de competencia de los funcionirios locales, desde la forma sim-
plemente descentralizada hasta la ferma federal, que no es més que
una descentralizacién en su més amplio grado.

El poder piblico se divide para el ejercicio de sus funciomes en
organos que las ejercen en estrecha ecolaboracion, por sf mizmos di-
rectaments, o por medio de funcionarios inferiores indirectamente; el
ejercicio indirecto de las funciones del poder piblico por medio de fun-
cionariea inferiores puede revestir varias formas: cuando es por de-
legacién de competencia del funcionario superior y a nombre de él.
ge entiende haber una jerarguia del poder; en este caso es el funcio-
nario superior quien decide en Gltima instancia, ya que esa delegacién
tiene por lo general un carlcter retrovertible; 2* cuanda esa competen-
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ciz es propia de la entidad que la ejerce v adlo limitada por el Estado
de acuerdo con los intereses nacionales, el Estado es descentralizado,
¥ 2, cunndo dicha competencie se extiende hasta la facultad de la en-
tidad descentralizada de darse su propia Constitucién y sus propias le-
ves, sdlo con la limitacion que le sefialan la Constitucion y las leyes
del Estado, entonces éste es descentralizado en su mis amplio grado
¥ se dice que hay federacion.

La descentralizacién puede ser también politica o administrativa,
segln que se refiern a la Constitucibn y o las leyea del Esatado, o atle
& la gestién de los servicios piablicos; ambas formas son impuestas por
la fuerza misma de los hechos; es arbitrario sostener que se pueda juz-
gar con una misma norma a grupos raciales distintes, earacterizados
por diversos faclores que estudia la Sociclogla y que coniribuyen a
formar un alms regional distinta en cada grupo, y es utbpico suponer
siguiera, ln existencia de una extension territorial mfs o menos gran-
de poblada por elementos humanos homogéneos desde todp punto de
vista, dotados de idénticos earacteres, temperamentio, formas de acti-
vidad, costumbres, sentimientos religiosoz, éticos, estéticos, etc., y de
izuales necesidades y medios para salisfacerlas. Cada nacién es un
tablero de ajedrez en cuyus casillas se juega un papel distinte por ele-
mentos distintos también, pero cuyas funciones se complementan mo-
diante una sabia coordinacién y a veces también mediante la imposi-
cifin forzosa necesaria para la realizacién del fin comiin del Estado.

Pero, cabe preguntar, dénde reside el fundamento juridico de ls
competencia del Estado y de las personas juridicas de derecho piblico
intro-cstatal? Preciso og ir al fondo misme de la cuestion, para poder
hacer un andlisis completo de la persona juridica de derecho miblico,
de los diversos elementos que la integran y de los caracteres que le dan

‘esa personalidad.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

Elementeos esenciales gque caracterizan el Estado son: el pueblo, el
territorio ¥y la soberamin. Los dos primeros, elementos materiales del
Estado, constituyen lo que ge lama la ngeidn, la cual puede definirse
como una comunidad de individuos radicados dentro de determinado
territorio. ;

Por pueblo debe entenderse una comunidad de individuca vincula-
dos entre si por caracteres afines de raza, religion, lengua, tradicio-
nes, costumbres ete., gue lo diferencian de otras comunidades.
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También el elemento territorio esté influido por innumerables fae-
tores: medio fisico, situacion, altura, clima, presion, fertilidad del sue-
lo ete, que contribuye a diferenciar ¢l elemento humanoe que sa agrupa
en su superficie.

La nacion, asi formada por estos dos elementos materiales, no tie-
ne personeria juridica, no es sujeto de derecho, por lo mismo que ca-
rece de un atribute esencial, abatracto, que es la soberania y de un
guia o director, elemento también necesario a toda persona juridiea,
que es el poder piblico. Ejemplo clisico de nacidn, asi entendido este
concepto, €8 la polaea, antes de la guerra de 1914,

LA SBOBERANIA ES UN PRODUCTO HISTORICO

Superonus en latin wvulgar significa lo mis elevado, lo6 méas alts,
un poder independiente. La soberania es el producto histérico de una
lucha entre €l poder civil ¥ olros poderes como el religioso, el feudal ¥
posteriormente el monfirquico. Triunfante el jefe civil del poder reli-
gioso, tomd para si el atribuio de la soberania ¥ el Estado llegd a con-
fundirse con el monarea; éste era quien se hacia representar ante loa
otros soberanos, y fue enionces cuando tuvieron lugar las uniones per-
sonales, famosas algunas de ellas como la de Espafia ¥ Alemania en
tiempo de Carlos V.

En la Revolucion Francesa con la Deelaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, se revalu6 por completo este concepto de la
soberania personal y se considerd come titular exclugivo de ella a la
nation, de la que emana el poder piblico gue ea el delegatario de esa
soberania la cual es ejercida por medio de sus Organocs.

Jellinek fue quien primero distinguié los conceptog soberania ¥
Eatado, dindole a aquélla el cardcter de atribute esencial del éste vy de-
finiéndala como “el carficter de un poder peolitico, en virtud del cual
este poder goza de la capacidad de decidirse y de ligarse a si mismo
desde el punto de vista del derecho"; confundié como se ve el Estado
con el poder politico, tomando el todo por la parte.

Bs necesario, ante todo, distinguir el concepto soberania, desde &l
punto de vista externo e interior. En el primer gentido la soberania no
es oftra cosa que el atribute juridico que caracteriza a la persona ju-
ridica eomo un sujeto con derechos y deberes {rente a otras personas
juridicas de similar constitucién. Interiormente ese atributo se mani-
fiesta por el poder gque la persona juridica tiene para realizar el dere-
cho, lo cual consigue por medio de la Constitucibn y de las leyes que
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definen sus derechos y deberes frente a si misma y a las personas fi-
sicaz que la componen, y los derechos y deberes de esas personas fisi-
cas entre 81 ¥y con la persona juridica en general, sefialandn lag eafe-
rag respectivas de aetividad.

Interiormente la soberania es, pues, el poder de decisiém en ultima
instancia, “la competencia de la competencia” segin la doctrina ale-
mana, gue tiene la persona juridica. Pero ese poder no es absoluto; ha-
biende nacido de la sociedad, debe tener por fin la realizacion de la
armenia social, ¥ esa finalidad constituye su prineipal limitacion; ex-
presion primera de la soberania son los tres elementos del poder pa-
blico: la constitucidn, la ley ¥ un poder ejecutive independiente; para
que upna persona juridica sea soberana debe tener estos ires elementos
con exclusién de toda idea de sumisién a oiro poder extrafio cualquiera.

DONDE RESIDE LA SOBERANIA?

De gcuerdo con la definicidn etimolbgica ¥y con el sentido histdrico
del concepto soberanie, entendiendo por ésta la mixima competencia,
el sumo poder de una persona juridica para decidir en dltima instan-
cia sobre las situaciones de hecho ¥ log problemas de derecho que na-
cen de esas situaciones, cabe pregumtar: de donde emana esa “compe-
tencia de la competencia”, ese poder supremo? E] derecho de una per-
sona matural termina donde empieza el derecho de otra; al hecho de la
asogiacién de los individups se suma el derecho; la armonia social
exige la Hmitacion de los derechos individuales en todo lo que pugna con
esa armonia; el individuo subordina parte de sus derechos a loa dere-
c¢hoa de la gociedad, y su voluntad se ve supeditadsa por la voluntad se-
cial, expresada en el poder piiblico de la comunidad.

Dondequiera que hay una comunidad de individuos y uma volun-
tad social representada en el peder piblico que emana de esa comuni-
dad, hay, pues, soberania?

Se plantea asi uno de los problemas més arduos del derecho pabli-
¢0, que podemog resolver sin apartarnos de la definicion del concepto;
dondeguiera que hay un poder no subordinade a oiro, hay seberania;
es la idea de subordinacién o ne subordinacién la que caracteriza el
atributo de sobeérano ¢ no soberano.

A la Sociologia ha correspondido el estudio de la formacién de las
comunidades humanas; movido por el instinto de soeiabilidad el hom-
bre ha tenido que agruparse en instituciones cada vez mas amplias, en-
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ya armonia hace supener naturalmente ona subordinacion de inferior
a superior deade el origen mismo de esas instituciones.

Lo més natural es suponer que el Estado se ha formade mediante
un proceso de integracién del individuo en la familia, de las familias
afines en la triby, de la tribu en la ciudad, de la ciudad en la provin-
cia y de la provincia en el estado; paralela a esta evolucién debid mar-
char la del orden juridico, mediante un proceso de subordinacién del
orden inferior al superior, desde el de la familia hasta llegar a la ac-
tual complejidad juridica del HEstado moderno.

Aceptadas estas premisas se llega a la logica conclusion de que la
soberanin reside en lu comunidad més amplia, en aquella gue compren-
de a las comunidades inferiores, y es ejercida por el poder pablico que
emana de esa comunidad. Y una comunidad inferior que antes era so-
berana, ha dejado de serlo al emtrar a formar parte de la comunidad
superior? Légicamente gi; el poder de decisién en ultima inatancia que
poseia ha tenido por fuerza de la logica, gqué ser otorgado a la comu-
nidad superior.

Pero cabe aqui otra distineién entre soberania y autonomia: una
comunidad inferior gue asi ha subordinads su poder de decisidn en 1l-
tima instancia a la eomunidad de erden superior, ha conservado sin
embargo una mayor o menor autonomia de su poder, segin sea la en-
tidad superior de que hace parte mis o menos descentralizada; es de-
cir, ¢l conceplo de autonomia es relativo a algo superior, subordinado,
mientras gue el de seberania es absoluto.

En la confusion de estos dos conceptos ha estribade el error de
varios tratadistas de derecho, quienes para conservar €l nombre de
estados a las entidades miembros de un Estado federal, dis
tinguieron entre soberania absoluta y seberania relativa, y diferencia-
ron el Estado de las personas juridicas de orden inferior, sflo deade
un punio de vista cuantitativo, es decir, en cuante & lo suma de la
competencia respectiva de cada eéntidad de acuerdo con su finalidad.

Las personas juridicas intra-estatales de derecho pablico, dicen,
tienen una finalidad loeal, la realizacién del derecho del grupo, dentro
de una esfera de actividades que les es propia ¥ estén dotadas de un
poder soberano (autbnomo diriamos nosotros) en la medida de esa fina-
lidad, El Estado en eambio, contindan, tiene finalidades nacionales y
esth dotado de una competencia cuantitativamente superior, en la me-
dida también de esas finalidades. La teoria de la finalidad, sentada por
Jos autores alemanes principalmente, tiene su fundamento légico y real;
pero no puede servir en manera alguna para diferenciar juridicamen-



292 —

te el Estado de las personss juridicas de orden inferior.

Més logico es Labaud que sienta como base de la soberania el dere-
cho de mando y hace la siguiente distincién: el derecho de mando jure
propio corresponde al Estado y el derecho de mando jure delegalo, a
las personas juridicas intra-estatales inferiores. Pero, de dinde extrae
el Estado ese jure propio? La teoria de la evolucién del orden juridico
por un proceso de integraecion, lo explica suficientemente. Pero esta
teoria gilo explica el fundamento de la soberania en el Egtado unitario.
¥ ni aun en éste, extremando un poco la cuestidn; estd admitido, den-
tro del sistema democritico, que la soberania reside en la nacidn, ¥y que
el poder pablice la ejerce por delegacién gue tiene earficter retroverti-
ble; en los Hstados Federalez son los Estados miembros los que dele-
gan al poder central ese “jure propio”, cuyo fundamento estd contra-
dicho por este pleonasmo que lo expresa. Como pueds ser prepic un
derecho delegado por personas inferiores en una superior? O es que
ese derecho, una vez en la persona del Estado no tiene limitacién, ni
puede cambiar de titular? Los hechos demuestran una sola realidad:
que el poder piblico es siempre el titular del derecho de mando {o de-
recho plblico) ¥y que ese derecho estd limitado por la finalidad misma,
que es la realizacion de la armonia social.

Delegado o nd, el poder de mande, esti separado en Grgancs que
se subdividen ¥ lo ejercen cada uno en su esfera de finslidad; es im-
posible suponer siquiera la existencia de un Estado en que todas las
funciones del poder estén en manos de un poder central. La compleji-
dad misma del orden juridico moderno y de los problemas administra-
tivos de un Estado, ¥ la técnica de la divisién del trabajo, €xigen la
separacion del peder en diversos érganos ¥ el ejercicio del mismo por
funcionarios de distintas categorias,

8i el Estado modery” s¢ ha formado por la reuni6n, voluntaria o

forzosa de las comunidades inferiores, es indudable gque estas comuni- -

dades han_conservadoe alguna suma de poder que ejercen con mis o
menos antonomia de acuerdo con su finalidad ¥ con el grade de des-
centralizacién de la entidad soberana. Todos los Estados tienen divi-
siones territoriales mhs o menos complejas para el ejercicio del poder,
conservando para si el atributo de lu soberania o miximo poder o “com-
petencia de eompeteneia”. De acuerdo con las teorias de Kelsen, el mun-
do juridico estd integrado por drdenes juridicos que se superponen, ¥
cada uno de estos Grdenes extrae su validez del orden superior ¥ la otar-
gan a su vez al orden inmediatamente inferior; parte, pues, el famoso
tratadista del Estado juridicamente constituido por obra y gracia de
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au poder, para derivar de él, por deduceidn, las comunidades juridicas

inferiores, segiin el siguiente ssquema que parte de la Comunidad In-
ternacional como Gnica entidad soberana:

Comunidad Internacional

( L
( (
Estado Unitario Estado Federal
( {
( (
Provincia Estado miembro
( (
Municipio Provineia
(
Municipio

Pero de acuerdo con la teoria que hemos expuesto de la formacién
del Estado por integracion, més bien que por desintegracidn, porque la
primera forma parece eéstar mdis acorde con la naturaleza de los he-
ches, el esqguema de Kelgsen puede inverfirse en la siguiente forma:

Municipio Municipio
Pru':im:ia Prmiucia
Estado T_{rnita.rio _Estadu‘mimnh ro
E Egtafl: Federal

( (

Comumnidad Internacional

Esto admitido, nos es posible suponer que las comunidades infe-
riores, que han contribuido asi a la formacién del Estado, han conser-
vado su autonomia mfs o menos resfringida por el Estado, en &l cuoal
han delegado la soberania,

TERRITORIALIDAD DE LAS LEYES DEL ESTADO

Cabe agui hacer una distincién entre el Estado politicamente cen-
tralizado v el descentralizade o Estado Federal: en el primero existe
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un solo cuerpo legislative, que expide normas generales aplicables en
todo el territorio de la nacidn; existe una sola Constitucién gue sefia-
la la pauta de la legislagién, ¥ una jerarquia de funcionarios en el or-
den politico, gue e¢jercen el poder de una manera uniforme. En el Esta-
do descentralizado politicamente, por el contrario, hay dos especies de
Constituciones, de cuerpos legislativos y de 6rgancs ejecutivos: una
especie corresponde al Estade Central y sus normas generales tienen
aplicabilidad, comio en los unitarios, en todo el territorio:; la oira co-
rresponde a los Estados miembros, y sus normas no pueden pugnar con
las normas generales, ni sus sistemas de gobierno apartarse del siste-
ma general; dichas normas s6lo son aplicables dentro de los limites del
respectivo Estado para el cual fueron expedidas, ¥ son derogables por
el drgano legislativo federal.

Qué diferencia existe, pues, desde este punto de vista entre el Es-
tado Unitario descentralizado y el Estado Federal? Las leyes son tan
geénerales en el primerc como en el segundo; la soberania corresponde
en ambos al Estado y es ejercida por el poder central, ¥ en ambos exia.
ten divisiones territoriales al frente de cuyos destinos hay mandata-
rios seccionales que ejercen el poder con més ¢ menos autonomia; am-
hos son, pues, estados desceniralizades. La diferencia estriba en el gra.
do de autonomia de las entidades intra-estatales seccionales: en loa
Estados Federales esas entidades seccionales tienen el grado méximo
de autonomia gue aleanza hasta permitirles elaborar su propia Cons-
titucion ¥ sus propias leyes, limitada sin embarge a la esfera que les
sefiala la Constitucion y las Leyes del Estado; en log unitarics no exis-
te eaa autonomia para las divisiones territoriales, pern también a &stas
se les reconcee una esfera de competencia en razbn de su finalidad.

LOS SERVICIOS PUBLICOS

Se entiende por servicio publice todo el que se presta & una co-
munidad, bien sea por una persona de derecho privade o por el Estado.
Las modernas doctrinas del derecho propugnan la estatizacién de to-
dos loa serviciog piblicos, lo cual puede hacer el Estado de dos mane-
ras: prestindolos directamente, o bien, valiéndose de log particulares
por el sistema de concesiones a empresas privadas que son inspeceio-
nadaa por el Estado; en este segundo caso hay descentralizacifn por
servicios o descentralizacidén social, que reviste variadas modalidades
de acuerdo con el grado de intervencién del Estado en la prestacién de
los servicios,
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Cuando e] Estado mismo presta los servicios pablicos por madio da
sus funcionarios seccionales, hay descentralizacién administrativa, que
varia también en razén del grado de intervencion del peder central, de
acuerdo, generalmente con la magnitud del servicio y con el grado de
su imporiancia.

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

“8i se puede gobernar de lejos, no se puede administrar sino da
cerca', dice Pareja quien analiza este concepto en la siguiente forma:
las ideas tienen facil vehiculo y maltiples medios de divulgacion; una
ley, un reglamento, pueden ser conocidos de uno a otro extremo de un
pais, hoy méis que nunca, con lag nuevas facilidades de comunicacion
entre las mas apartadas regiones. La gestiéon de un negocio, en cambio,
gblo puede hacerse en vista de las necesidades; en la administracidon
casi todo es tangible y materinl; “para construir un puente, no basta
que el Ministro de obras reeiba por correo los requisitos"; es necesa-
rio trazar los planocs, comprar los materialea, buscar obraros, etc., obe-
deciendo en todo z la ley del rendimiento méxime con el minimo de
costo,

Los problemas e_ldministmtilms obedecen a una necesidad imperio-
sa cadi siempre, cuya solucidn exige rapidez; los servicios piblicos re-
quieren para su prestacion un plazo limitado que no es necesario para
la elaboracién de una ley o de una Constifucidn, en la cual el factor
tiempo juega un importante papel para el efecto de las discusiones y
de los estudios mas o menos concienzudos de las conveniencias o in-
conveniencias de la norma gue se va a expedir; un servieio piblico en
cambio, la reparacidén de un acueducte por ejemplo, s una necesidad in-
mediata que requiere una ripida solucién, que no podria darle un fun-
cionario central cuyas oficinas estarian atestadas de problemas de di-
versa indole.

Ademas, Tox habitantes de cada regién tienen caracteres diversos
que les son peculiares; en la diferenciacion de los pequefios conglome-
rados provinciales influyen maltiples factores de diversa indole, tales
como ¢l medio geogrifico, el pénero de alimentacién, necesidades, cos-
tumbres, tradiciones, caracteres &tnicos, que hacen de ¢llos grupos es-
peciales caracterizados por sus maneras de sentir, de pensar, de reac-
cionar ante la vida, de expreaarse, de divertirse y hasta de morir; esto
explica que el regionalismo sea una doetrina v una prictica naturales
impuestas por la realidad de los hechoz. Esos pequefios conglomerados
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sociales que forman el municipio y el departamento, quieren verse go-
bernados por sus coterrdinecs que les son perfectamente conocides, en
qguienes tienen depositada toda su confianza porque conocen mejor sus
necesidades comunes, porque usan su mismo lenguaje sencillo, porque
estén en contacto miis directo con ellos, porque saben cémo deben tra-
tarlos ¥ los entienden mejor.

Dejar a funcionarics provineciales la gestidén de lea servicioa pi-
blicos, es la mejor manera de hacer llegar hasta los més remotos lugs-
res de una naciém la accién benéfica del Estado: es el finico medio de
hacer sentir a todos los miembros de una gran sociedad gue hay un po-
der pihiblico cuyo fin no es explotar al pueble ¥ esclavizarlo, sino velar
por sus infereses, defenderlo de los males interncs ¥ exteriores y pro-
curar ¢l bienestar de todos. Es un deber del mismo Esiado fomentar
el regionalismo estableciendo entre las provineias ¥ los municipios cier-
1o espiritn de emuolacion, y concediéndoles los medios para redlizar en
¢l miis amplio grado posible, todas sus finalidades locales, restringién-
dolo #in embarge econ un prudente centralismo, que no ha de ir mis
alld de lo estrictamente necesario para la realizacion de las finalidades
nacionales, que perlenecen a la esfera general de su competencia.

Pero a una prudente descentralizacidn administrativa debe corres-
ponder una no menog prudente descenfralizaeitn fiseal; si se deja a los
municipios la gestion de los servicios plblicos, necesario es dotarlos de
los medios para la prestacifn de esos servicios. Caracteristicas de la
descentralizacién son: 1" que la entidad descentralizada tenga un po-
der de decision en la medida de sus finalidades locales; 2° un cuerpo
deltbernante que atienda a la realizacion de esas finalidades, y 3* un
presupueste propio para la prestacion de loa servicios.

Medellin 20 VI 42
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JOSE MARIA ECHEVERRY LOZANO

CONSIDERACIONES RACIALES
ACERCA DEL CHOCO

Nocidn de rezc

Me propongo unos breves apuntes aceres de la raza chocouna, la
descripcion de los Lipos raciales que habitan ese terrufio ignorade, lo
que es ¥ lo que vale la colectividad étnica que a través de nuestras eda-
des historicas ha venido individualizindose en ese girdn tropical, re-
clinado confizdamente sobre las olas pacificas de un occéano tranguilo
que le sirve de limites.

Pero antes de entrar de lleno en las consideraciones que persigo
hacer, se impone precisar mi noeion de raza, definir lo gue entiendo
por tal.

Cuando se habla de razas se parte como base fundamental de la
existencia de fres grupos principales: meléinicos, amarillos y blancos,
como 8i se tratara de definir el concepto por los rasgos externcs de la
varia coloracién de la piel. Parece darseéle con esto, se me antoja, un
valor esencial a este elemento pigmentario en el contenido de la no-
cion de raza.

Pero, este solo rasgo, este solo caricter por hasico ¥ fundamental
que sed, TAcilmente observable v a la ver un tanto susceptible de mo-
dificacidén al influjo de accidentes climfticos, si integra de manera ab-
goluta, 51 define por &i solo la iden de raza?

Paréceme ciertamente gue no. El conecepto de raza hace relacién
a una variedad de caracteres bioldgicos, antropoelogicos, psiquicos y [i-
gicos de mayer valor especifico, de mayor eficacia discriminadora; es-
tables, permanentes, repetidos invariablemente por herencia, fijando
asi una semejanza inconfundible entre los individuos enm gue conflu-
yen y se agrupan. Similitud en los tipos ¥ en los grupos gue hacinan
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la misma diversidad de caracteres y que los hace elaramente diferen-
ciables de otros tipos y otros grupos: conformacion anatémica peculiar,
armazon psiquica propia vy semejante, caracteres fisondmicos especifi-
cos, he aqui los elementos cuya armonioss realizacién en un més o
menos extenso grupo de individuos, los caracteriza y define como uni-
dad étnmica diferenciada. Antropologia, psicologia, biologia, son, pues,
auxiliares imprescindibles de la etnologia.

Diffcil es actualmente individualizar un grupo asi uniforme, que
pueds acusar puridad étnmica indiscutible, Por eso hoy se habla sélo
de razas histiricas, productos de un convivir en el tiempo ¥ en el es-
pacio de comunidades humanas mfis o menos grandes, unificadas por
sentimientos, aspiraciones e ideales idénticos, por loa azares de las con-
quistas ¥ los impulsos expansivos que en ellas surgen temporalmente,
por los fracasos v éxitos, por las grandezas y decadencias, en f{in, por
los altibajos vividos colectivamente; de razas artificiales nacidas al
influjo de fuerzas externas,

“Cualguiera r;aza, dice Le Bon, que se considere hoy, sea o no
homogénea, por el hecho de ser civilizada y ocupar desde tiempo ha
on lugar en la historia, es necesario considerarla como una raza artifi-
cial, ¥y no como una raza natural. Razas naturales no se hallan hoy,
sino entre los pueblos salvajes. Sblo entre fstos se pueden hallar pue-
blos exentos de mezclas. La mayor parte de las razas civilizadas son ra-
zag historicas".

Ahora bien: Cufl eg el valor intrinseco de cada una de las tres
grandes extensiones raciales: blanes, amarilla, negra?

En este punto del anilisis se presenta un problema insoluble. Daos
apreciaciones antagonicas se meszelan irreductiblemente, imposibilitan-
do la clarifieacion de ln cuestion, ahogando el apaliziz en discusiones
bizantinas: una apreciacidn inconsistente por su cardcter meraments
sentimental; la otra de alguna valider, si mo cientifica, al menos ex-
perimental. Asi, con una altivez que enturbia el juicio, con orgullo
irreductible que resta a su lucubracidén el elemento esencial, la impar-
cialidad, para gque el esfuerzo cientifico se traduzea en labor realmen-
te creadora, el conde de Gobineau, con gesto autoritario postula la su-
perioridad del elemento blanco, ¥ dentro de &1, particulariza selectiva-
mente al grupo ario.

Es posible gue su tesis entrafie un fondo de verdad; pero no por
ello hay gue aceplarla come principio absoluto, incontrovertible, inex-
pugnable a toda critiea.

No es posible compartir en su integridad tesis que sienten como
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postulado absoluto e irrefutable la existencia de razas privilegiadas, de
razas providencialea.

La nocién perfilada antes ¥ que nelara mi idea de raza, evidencin
ln imposibilidad de admitir una igualdad racial en sentide biolagico,
antropolégico, paiquico ¥ fisico, como que ya he establecido la funeidon
especificamente diferenciadora de estos elementos. Logicamente, la des-
semejanza de esos caracteres, existentes entre raza y rasza, lleva a la
conclusifn de una disparidad en el valor intrinseco de los grupos éini-
cos entre si. Por consiguiente, sus aptitudes y facultades no podrian,
excepeionalmente, eontradecir esta visible diseriminacion, con una des-
igualdad insubsistente en este aspecto. Pero esta inequivalencia de ap-
titudes y facultades, estas modalidades distintas que adoptan en su ex-
presion, no enitrafia necesariamente sy inexistencis en determinadas
unidades étnicas, en clertos grupos raciales,

Que existen razas, representadas en nicleos mis densos de élites,
de mayor potencia creadora, de mis fértil entrana genitora, que han
vertido més copicsamente al cauce del progreso humano vitalizadas
corrientes de mentores insignes, de gulas geniales en todos los drdenes
de la actividad humans v que estas razas se hallan dentro del elemento
blanco, €3 un hecho cierto, indizcutible.

Pero también lo es, que, cuando esos pueblos comenzaban apenas,
muy entradas ya las edades histéricas, a crear su hoy llamada civiliza-
cidén occidental, ya en las tierras igpnotus vy misteriosas de oriente, {lo-
recia una cultura de la que apenas se tiene hoy un conocimiento borro-
8o, ¥ que era el reflejo de las concepciones fatalistas de los grandes {i-
Josofos ¥y peénsadores orientales de raza amarilla; y gue la radiante ci-
vilizacién que germind a orillas del Nilo, esa civilizacién egipein —pa-
ra no citar sino el ejemplo més grandioso— esa civilizacién egipeia que
amamantd las culturas griega y romana, progenitoras de la civiliza-
cion oceidental de que hoy hacen gala los pueblos arios, esa civilizacion
gque alumbrd log albores de la humanidad, producto fecundo era de la
raza negra, de e2a misma raza gue hoy proscribe Gobineau al estable-
cer con enfitico orgullo una severa desigoaldad racial, ¥ al afirmar,
respecto a las variedades melénicas una impotencia eterna, al sefalarles
con antelacién un estado de inferioridad insuperable como destino tra-
gico emanante de su esencia éiniea.

Estos ejemplos bastarian por si solos a restar su valor absoluto
a las tesis gobinistas, demasiado irrestrictas,

Pero atris he hecho referencia a un fondo de verdad que ellas
entrafian, a una base experimental, que halla su razén de ser en el
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estado primitive, cuando mo salvaje, de gran parte de las sociedades
africanas; en el estado estacionario, por no decir regresive, ¥ en la
marcada decadencia de lar que antafio fueron brillantes civilizaciones
orientales,

Alin considerando las influencias que sobre ellas pueden ejercer
los medios, queda, no obatante, un residuo atribuible a la raza. Atem-
perados sus prineipios, sin propisitos demasiado ambiciosos, sin aspi-
racioncs desmedidas, tienen un cierto valor cientifico que no permite
rechazarlos caprichosamente.

E| valor especifico de las razas no hay que descartarlo de entre los
Taclores explicatives del progreso y desenvolvimiento de los pueblos.
Yo aleanzo a ver precisamente en €l unn de las causas del atraso del
Choc,

LOS GRUPOS RACIALES DEL CHOCO

El tipo Chocoeno—Qué ge ohserva en efecto en el Choch, desde el
punto de vista étnico?

En primer lugar es errdneo hablar en el Choed de raza negra,
identificable por sus rasgos marcados de coloracidn de la piel y pilo-
sa, ialla, indices facial, cefilico ¥ nasal, forma del cabello, ete. Cuando
miis es acepiabe referirse a un tipo chocoano, de caracteres melinicos
marcados ¥ en via apenas de precisarse y definirse bajo la accién de
condiciones mesoligicas especiales, de usos y costumbres peculiares, de
modos de vivir propios.

Aqui los grupes no escaparon a la ley de universalismo fatal de la
fusion de razas. La puridad negra se va diluyendo dia a dia, extin-
guiéndose casi en un caos étnico.

La concurrencia en el territorio chocoano de innfimeros y diseri-
minados tipoa raciales de toda procedencia, al auspicio de un cilido am-
biente tropical de incifante lujuria, ha determinado una amalgama in-
consistente, sin filiacién étnica precisa. Blances, negros, amarilles, in-
dies, zambos, mulatos, mestizos y cientos de elementos més en mezcla
cabtica, dificulian la delerminacién del verdadero territorio étnico del
tipo que prospera en el suelo choeoano. El negro pure no cuenta casi
¢omo unidad diferenciads, identificable antropolégicamente, féecilmen-
te aislable de ese turbién angustioso de cosmopolitismo racial.

Desde el momento mismo en que por obra de las grandes rozzias
fue arrancado €l negro a su continente de origen como materia prima,
como mereancia fundamental en el comercip de ébano, empezd a fundir
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sus caracteres especificos de grupo una mezcla presagiosa de trans-
formaciones més sustanciales.

Negros procedentes de las regiones intertropicales de la costa oe-
cidental de Afriea, —Nigeria, Angola, El Congo, etc— ¥ en menor ed-
cala eaclavos traidos del oriente africano —Somalia, Mozambigue, ete.—
ge unian sexuslmente generando nuevos tipos negros, ya con débiles
modificaciones sintaméatieas.

Establecidos definitivamente en la region que les sengld so tragi-
o destino, la negra, de dgiles contornos, con el labiice hechizo de sus
enderas apretadas y fuertes, desenfrend los impetus viclentos del amo,
que iransformados instantes después en espasmidicas conlraccionss,
realizaron el milagro de una nueva semilla germinante en lag entrafias
fecundas de la eaclava.

Asi ocurrib en los dias oscurozs de despotiamo patronal; y hoy, la
misma mezcla, idéntica amalgama, se opera por procedimientos menos
brutales, impositives y arbitrarios, con nuevos elementos, en uniones
gue llevan la sancién moral, la de lg ley ¥ la de las eostumbres.

De este mode han ido desapareciendo los caracteres primigenios
de los tipos raciales en contacto. Al influjo, al ehogue de herencias dis-
tintas, se han ido disociando sus rasgos primerps, cediendo cada unc
de sf con ademanes transigentes,

Va gquedando sélo una huella pilida y borrosa, apenas precisable,
de lo que fueron el indio, el negro y el blanco como individualidades
etnologicas diferenciadas, en la esencia inasible del tipo chocoane que
se forma.

El indio.—Moviéndose en el mismo espacio con este nicleo denso
existen débiles islotes de indies reacios, inmodificados e inmodificables
en su estroctura racial primera, indiferentes, extraiios, sumidos en
apatia profunda, desconectados de la actividad y del comereio humane
del terrufio.

No cuentan como unidades operantes, como sgentes propulsores de
modificacidon y cambio. Retirados en sus bohios —cuntro o seizs pilotes
hundidos en tierra, completados arriba con una techumbre pajiza §
desabrigados, descubiertos por sus partes laterales— forman agrupsa-
ciones de limitada extensidn v de miserable aspecto, enclavadas en las
orillas de los rios o £n las pequeiias claridades perdidas en las frago-
sidades del monte.

Bus reducidos caserios estin caracterizados por su gituacion o dis-
tancia de los lugares en que se respira vida urbana. Sugieren la idea
de fuga incansable del indio, provocada talvez por el temor a los hom-
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bres civilizados. Quizés memoren la tradicién que les legaron sus ma-
yores, amuleto invigible de eficacia proteetora.

Quizés recuerden el relato sombrio hecho en su dialeeto intraduci-
ble, al calor de la lumhre fatigada y titilante, a lo large del cual vie-
ron representados scbre el lienzo insustancial del espacia, a log hom-
bres de poblada barba, de palido rostro, de altive penacho, de armadu-
ra reluciente y espada relumbrante, que con furor y brutalidad inau-
ditos les arrebataron sus sementeras v sus tesoros. Y busea su protec-
cién fuera del comereio de ellos, en la vida apacible y quieta del monte,
¢n la platica idolatrica con sus dioses paganos, en la ignorancia total

e todo lo que e circuye.

Cuando accidentalmente tropieza con hombres distintos a los de
SU Taza, como ocurre con frecueneia en los mercados sabatings, se sien-
te intranquilo, inseguro, én un ambiente opresor que lo acobardy e in-
ferioriza. Por eso, cuando una vez terminado el bullicio mercantil, echa
su frigil piragua al azar de la corriente en pos de su tambo {bohio)
destartalado, sus ojos brillan con regocijadas claridades, porgue de nue-
vo s halla en la tranguila solednd gque ilusiona su espiritu.

El tipo chocoano gque s& constituye hoy, no se nubre ya, pues, con
in roja savia de la sangre indians. Su aporte se extinguié con los ca-
prichos impositivos del amo.

Apenas el indio dejd de sentir en sus espaldas el azeote del sefior,
desaparecid su raza como manantial de perenne fluir al cauce milagro-
s0 en que se opera el surgimients del nueve tipo,

Con &l se le restaron la astucin y arterig, el pesto socarrén, el pro-
cedimiente hipécrita, emponzonado v traicionero, caracteristicas domi-
nantes suyas. Hoy la india no se entrega al negro, ni al blanco, ni a
ningin elemento distinto al propio indio; y a su vez, para éste no exis-
te comercio carnal sino con su india, que con incomparable agilidad
oculta sus pudores con los reidos harapos que porta sobre sus carnes
cobrizas,

El blapeo—También existe un tipo blanco, el inmigrante gue se
desplazd de su lar native, asfixiado por la pesantez de la atmdsfera que
respiraba en su terrofic natal.

El inmigrante que llega asi de Siris, principalmente, y de las re-
giones més denzamenfe pobladas del interior del pals en donde la vida
ge le hace imposible, ¢n busea de riquezas a esa region de YEl Dorado”
de nuestra leyenda Spica, no porta escrfipulos raciales. Quisds si, pero

una rarim de conveniencia le impele a sobreponerse a sus prejoicios al-
livos. Mesely gu anngre en demagdgica conviveneia eon loa clementos
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mestizos, menos distanciados de &l desde el punto de vista de la colora-
kién de la piel, engendrando asi un nuevo elemento, el llamado tipo
blanco, origen de la escizsién en castas de la colectividad chocoana.

Este es el fundamento mismo de las pugnas sociales, causa linica
del arduo problema racial que repercote directamente en la esfera po-
litica v el mayor obsticulo para el desenvolvimiento ¥y prosperidad de
la tierra.

El negro—Y por fin milita un tercer elemento, los reducidos is-
lotes de negros puros, un minimo porcientaje que dia a dia va abajan-
dose mis ¥ mas.

Este negro no es un elemento del todo ajeno, indiferente, apatica,
como &l indio. No sustrae completamente su actividad, por lo demis de
pequenios aleances creadores, al ritmo lento del progreso de la tierra.
Labora en pequefia escala el suelo, despulpa el subsuelo por métodos
rudimentarios para asegurar ¢l sustento ¥ se resigna a su vida de ru-
tina sin vislumbres de evolucién y cambio.

EL TIPO CHOCOANO Y EL FUTURO DEL CHOCO

Deserito asi el panorama étnico que anima y vivifica de humani-
dad la monotonia del paisaje comarcano, resta sblo hacer la valoracién
del nucleo poblador miés denso numéricamente, mis importante desde
€l punto de vista del pervenir de la tierra: del que se ha llamado cho-
coano, embrién surgente, germen nuevo resultanie del injerto raecial

En abigarrada y artificiosa sintesis resume ¢él una pluralidad de
elementos étmicos dizcrepantes: el indigena, en las wvagas porciones
gue con brutal viclencia le arrebatd el conguistador; €l blance, en los
aportes infimos del redueide grupo ibérieo gue se estabilizé en lejanos
tiempoz en sus fundaciones del Chocd, ¥ en el creciente tributo gue rin-
de actualmente el sirio que sienta planta en ese suele, ansioso de for-
tuna; v ¢l cuantieso del negro, fundamento mismo de la individualidad
étnica que se plasma, espeso sedimento, vasta estratificacion homana
que cimentia el edificio de la nueva raza, savia nutricia del germen ra-
cial naciente.

Bajo el denominador comiin de raza chocoana se conjugan: pali-
dos matices temperamentales del caribe ardidoso, taimado, fecunde en
artificios encubridores, hipdcrita, pero bhatallador, agresive, corajudo
¥ tendz; vagarosas pinceladas del temple del espafiol titdnico, valiente,
emprendedor, ¥y del espiritu mercantilista del oriental, sirio de ascen-
dencia judaica; y tumultuosas corrientes del alma sofindors del negro
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melancdlico, sentimental emotive, de lirica v poética entrafia que savi-
fica la frondosidad del folklore regional.

La mayor porcion del indice racial negro favorece la absorcion por
£ste de los caracteres y facultades de los demdis indices raciales concu-
rrentes, sin anular su accién modificadora sobre aquél, determinando
un tipo humano que no tiene especificamente, ni de indio, ni de blan-
co, ni de negro en la puridad de sus caracteres étnicos.

Degintegrados los elamentos fundamentales de sus razag de ori-
gen en el torbellino disolvente de la mezecla, estos ingredientes étnicos
geparados, se van refundiends, por un process de reintegracidn, an
ona individualidad nueva en vias de consolidacion y precisién, con mar-
cada predominancia del elemento negro en sus caracteristicas fisono-
micas y temperamentales.

Indefinido ain en cuanto & su moral ¥ su caricter —ese caricter
que resulta “de la combinacidén en variadas proporciones de los diver-
soa elementos designados con el nombre de sentimientos, de entre los
cuales la energia, la perseverancia, la aptitud para dominarse, faculta-
des més o menos derivadas de la voluntad, tienen un papel preponde-
rante”— por la influencia de herenciag contrarias en lucha, en el tipo
chocoano se perfila, no obstante, la indole del antepasade negro.

Indolents;, sensual, imprevisor, ahoga el porvenir en el goce irres-
ponsable de la vida presente.

Ese tipo en formacién apenas, acusa rasgos sintométicos de debili-
dad e impotencia. La obra de transformacién y creacion que tiene ante
gi, se le antoja superior a4 sus propias fuerzas, Su actitud frente al pe-
queiio cosmos que le sirve de ssiento y de medio circundante, revela
una desconcertante ecarencia de energia, una ausencia de vitalidad y
de pujanza. No s ha atrevido a mirarlo fijamente, altivamente, con
altivez de dominador ingquebrantahle.

Inicia vigorosamente el esfuerzo, pero al poco andar vacila, fla-
ques ¥y se resigna. Hay en € un no sé qué de pesimisme, una descon-
fianza en su propin valia, gue lo avasalin, lo deprime, lo inferioriza, lo
aniquila y le crea un trigico destino,

En ese pesimismo se torpa indiferente, despreocupade, en un ser
meramente pasivo. La intensidad del esfuerzo, de la energia empleada, no
ha eorrespondido en ningln momento a la magnitud de la empresa que
tiene ante si. En la inaccién casi se extingue su energia, se debilitan su
innegable resistencia fisica y sus insospechadas facultades mentales.

Sin orientacidon, ni Tumbo fijo, su esfuerzo tiende, a falta de otra
mira mejor, a asimilarse al medio, mds bien que a adaptarlo a si propio,
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a resistir pasivamente su aceidn, mas bien que contradecir la natura-
leza, a dejarze modelar por él, & hacerse su hechura, a supervivir or-
ginicamente, a adaptarse fisiolégicamente.

No lo ha ejercitado en forma de creciente actividad modificadors
del medio, de deapliegue infatigable de energia bransformadora, de fe-
cunda labor de ereacién vital.

No ohstante, ésto, no debe conducir respecto de ese pueblo, al
fatalismo pesimista de Le Bon de que “razas diferentes pueden fusio-
narse, pero su producto, mestizos, es un pueblo inferior, incapaz de
crear, nmi de continuar una civilizacién'".

Cuando esta raza se haya modelade definitivamente, cuando se
havan estabilizado con fTijeza sus caracteres, cuando la obra tesonera
de los siglos, auxiliada por la del medio, la unifiquen en la conciencia
de log elevados destinos gue indudablemente estd llamada a realizar,
cuando en el crisol del ideal se cristalice su alma regional, se temple
8u caricter y su energia, enlonces y solo entonces, ante las miradas
abgortas de los incrédulos, se realizard el surgimiento de esa tierra
privilegiada. .

Medellin, junio de 1942

| L]



JORGE FERNANDEZ SANTAMARIA

LA CONSTITUCION EN LOS
REGIMENES DEMOCRATICOS

Los Estados poseen para organizar su funcionamiento, para rom.-
per todo cuanto se oponga a la realizacién del derecho que constituve
au fin, ona constitucion. Pero sblo los Estados juridicamente erganiza-
dos pueden y deben tener su constituciton palitica.

La carta fundamental de un pueblo debe basarse en los principios
egenciales del Derecho, para aplicarlos en la forma méfs conveniente &
las diversas clases de factores que constituyen la ideclogia e idiosin-
cracia del pueblo para quien va a regir. En esta carta se consagran los
derechos y deberes de los ciudadanos y del Estado, las garantias socia-
les v la reglamentacién y ejecucion de la administracion pibliea.

Una constitucién politica representa la base juridica sobre la cual
se eatablece ¥ opera el Estado. Es un freno 2 la tirania de los gober-
nantes, que no se atreven a violarla puesto que &lla represents el gue-
rer del pueblo gobernado, y, a la menor tentativa de desconocimiento,
éate se levanta porque la considera justa, necesaria y conforme a aus
propios ideales; ¥ hien sabemos que la sociedad no se traiciona a sf
misma.

For esto loa gobiernos deben tener buen euidado al dictar sua leyes,
para no obrar en contra de la constitucién, so pena de ser lildadas con
la oprohiosa inconstitucionalidad y con el desacato enérgico de la colec-
tividad.

La Ley de Leyes, como con tanto acierto ha sido llamada la carta
Wundamental de un pueble, es la realizacién viva de los anhelos politi-
cos de una gociedad, En éila se consagran las tendencias politicas, filo-
sificas gue el pueblo como scberamo, como sefior de si mismo, quiere
airvan de ruta en la orientacién ideolégica del Estade.

Pero lag cartas constitucionales han sido desgraciadamente, vio-
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ladas y ultrajadas de la peor manera posible, sin parar mientes en lo
gue éllas representan en los destinog de la sociedad. Es precisamente
en este punto, donde la diferencia entre los regimenes democriticos y
totalitarios se haece més clara v palpable.

Es desconsolddor que en nuestro giglo, después de tantaz luchas
sostenidas por el hombre para aleanzar su mas alto ideal: la libertad;
cuando o traves de todes los tiempos no encontramos sino decadencias
fundadas en la tirania; progreso individual, social, intelectual, ¥y ma-
terial, cuando los pueblos han queride que sus destincs se orienten
por los sagrados caminos de la libertad, entre las naciones haya guie-
nes revivan esa lucha, alabén y propendan por descenocer para siem-
pre gue ¢ hombre es por naturaleza libre, que su personalidad no pue-
de volnerarse, que el munde debe su progreso a ese régimen politico
constituide sobre la més bella trilogia de principios, aleanzada por la
humanidad con toda su inteligenein, y a aguellas freg palabras que en-
carnan el arte de gobernar: libertad, igualdad, fraternidad.

En los regimenes totalitarios el individuo deja de ser homhbre pa-
ra convertirse en una parte de la pesada miquina del Hsatado. AllQ nn
tiene libertad ni originalidad; sus expresiones, pensamientos, acciones,
trabajos ¥ todo lo gue el hombre como tal pudiese hacer, no le perte-
neeen; no tiene derechos sino deberes para con el Estado, porgue éste
constituye lo supremo, ocupa el lugar eefialade por Hagel a Dios en su
filosofia.

No ez la voluntad de un pueblo seberano la gue impers, la que
encauza el desarrollo del Estado en log gobiernos dictatoriales. En es-
tos regimenes la Tuncién individual desaparece; la libertad de opinion,
de concieneia, de ensefianza apenas son anhelog de libertad gue Hegan
a estos pueblos desde las naciones en donde se vive con un régimen
acorde con la naluraleza humana: la democracia. Por consiguiente, no
existe ln opinidn pablica y las aspiraciones de la sociedad no pueden
convertirse en reslidad para su propio beneficio.

Nada que implique libertad es permitido porque perjudica, por-
que ensombrece ¥ estropea la accidn ambiciosa, sin control, de unos
cuantos hombres gque aprovechando determinados momentos histbricoa
de un pueblo, lo dominan, Jo reducen a la mis triste condicidn, peor a
aquélla en gue ge encontraban los esclaves en el régimen patriarcal de
la antigua Roma,

Porque es cierto que habia eselavos, que hubo siervos, gue agué-
llos eran instrumentos de adguisicién para su patrono, que éstos eran
personag, sometidas en su trabajo a la avaricia y erueldad de su sefior,
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pero hoy €l hombre es algo menos de lo que ha sido: en la antigiiedad
no tenian derecho a la vida, a su trabajo, a su libertad fisica, pero no
ge les negaba el derecho de pensar, de ereer, de amar, en la forma como
actualmente se hace.

Es indiscutible que la humanidad ha logrado avances cuyo valor tal
vez no sea apreciado en la debida forma por los hombres, Creamoa que
nuestra época es superior a todas aguéllas gue s6lo tienen vida en e
pasado historice y grandioso de la humanidad; que el hombre se ha
elevido en todos loa drdenes, que la cultura ¥ la civilizacidn es sola-
mente nuestra. Sinembargo en la historia de la sociedad no encontra-
mos al hombre en el estado denigrante en que se encuentra hoy en
algunos paises.

Es oscuro, pues, el avance de la humanidad. Parece que pxisten
colectividades humanas que ineluctablements estén desfinadas a cruzar
por la vida como esclavas, sometidas a la voluntad de uno gue por natu-
raleza es su hermano, pero que politicamente los absorve y loa destruye.

Tales pueblos dan la impresién de ser incapaces de Teaccionar an-
te la injusticia y la viclencia, de no poder realizar lo que hacen y al-
ecanzan aquéllos que respiran en un ambiente de libertad, para lograr
la selidaridad racional entre los hombres v el complimiento de sus fi-
nes sociales. Han perdido su originalidad, no luchan por satisfacer sus
neceaidades anfmicas v humanas, Y a4 pesar de todo, algunog de estos
Estados ocupan lugar preeminente en el concierto de las naciones ci-
vilizadas,

Precisamente la negacidn de la personalidad humana, la negaciin
de todo derecho, para ser reemplazados dinicamente por deberes de par-
te de los hombrea hacia el Estado, 8in que Ozte lenga reciprocamen-
te deberes para con aquéllos, es decir, la carencia de una demoecracia,
hace imposible que una eartn constitucional tengn wvida y sea hase de
la organizacién politica en un estadoe totalitario.

No seri posible que una nacién dirigida por un astuto y grocero
amo, econozes, adivine siquiera lo gque representa una constitucién en
gque ge consapra su libertad en la més amplia acepeidn del voeablo, sin
otro limite gue el derecho ajeno; uma constitucidn nacida del mismo
fondo de su naturaleza, que vaya a regir para élla y sirva de funda-
mento para realizar la fraternidad con sus semejantes v alcanzar por
este medio todo el perfeccionamiento de que el individuo ¥ la sociedad
HSEan CRpACes,

El régimen constitucional, sblo tiene nacimiento y existencia en
la vida demecritica de un pais, en donde el pueblo tenga conciencia de
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sus actos, pueda tener una orientacidn politica, ¥ sea capar de esiam-
par en esa earta todas sug ideas y sentimientos, y en donde el gobierna
respete esa constitucidn como pauta impuesta a sus aspiraciones por la
sociedad.

La Revoluecidn Francesa tan combatida, como mevimiento revolu-
cionario, atn en nuestros dias, no sacrificd en vano hombres y gobier-
nos; sua prineipios informan hoy los regimenes de lns naciones ciwvili-
zadas del mundo. Aquel ideal de que &l gobierno fuese del pueblo, por
el pueble ¥ para el pueble se ha realizado, ¥ su més clara manifesta-
¢ibn =on las constiluciones en que los pueblos ven la base misma de
gu organizacion social.

Es necesario para que una constituecion contemple las aspiraciones
del pueblo, que exista la més amplia libertad de opinitn. Ella es patri-
monio exclusivo del sistema democréitico. Loz diversos partidos politi-
o8 que al amparo de esta libertad se forman, deben contribuir con sus
idens, unas de estabilizacibn, olras de progreso, en la creacion vy re-
forma de lu carta constitucional del Estado, pars que asi sea el reflejo
de la voluntad soberana del pueblo.

En ona democracia significa el régimen constitucional la garan-
tia de los dereches individuales, el reconocimiento de la personalidad
humana, el respeto a su originalided, & la libertad de opinién, de creen-
vias, de e¢nsefianezas, de trabajo. Al hacer ¢l reconocimiento del indivi-
duo se le ensena la responsabilidad que sobre él pesa como parte viva
de ese crganismo social, que debe dirigirse a sf mismo, a la vez que
debe prestar todo su apoyo para lograr el cumplimiento de loa fines so-
ciales del Estado.

En una constitucion se consagran los derechos inalienables e im-
preseriptibles: la igoaldad entre los hombres ain las odicass diferencias
de ¢lase; a la vez que el sentimiento de solidaridad aparece claro, irre-
vocable, porque es un sentimiente brotado del seno mismo de la indi-
vidualidad.

En la terrible hecatombe porque atraviesa la humanidad, todo pa-
rece derrombnrse. Los poebloa sometidos a la diutra bota de la dictada-
ra quierén desconéeer la existencia misma del Derecho, lo cunl ame-
naza las relaciones de la sociedad. El ideal de justicia tiende a borrarse,
n dejar de ser la més alta aspiracién del hombre, para ser suplantado
por la barbarie ¥ la traicién.

Pero 2l mundo no ha perecido en su totalidad; a(n quedan islotes
‘en gue imperan 1ag constituciones, la paz ¥ la libertad. Amériea la ma-
yor trinchera democritica, ofrece al viejo mundo, donde reinaba la ei-
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vilizacién, ! mayor ejemplo de seguridad, de rectitud, de satisfaccién
de los deseos humanos. Ella obstenta la antorcha de la libertad y dsl
progrese. Sus gobiernes se establecen con la voluntad del pueblo ¥ sus
actos se sjustan a las constituciones nacidas y sancigonadas por la mis-
ma eolectividad .,

' Los golpes de estado gue raramente se han presentado, son debela-
dos por todos sin diferencias politicas para restablecer el imperio de
la carta constitucional, que hoy mis que nunea es insignia de reden-
cién humsana. L& palabra Derecho no ha perdido so valor en América
¥ sus hombres la poseen y defienden.

En Colombia €l sistema constitucional ha tenido vida y vigor par-
que el pueblo asi lo ha querido.

La constitucién significa en nuestro pais la base misma para la
aplicacidon de los més elevados principios democriticos. La orientacién
politicu que la cultura, la ideologia ¥ afin €l espiritu latine del pusblo
colombiane, han visto coma la ruta beneficipsa para alcanzar el maxi-
mo de progreso, que haga del pais un patrimomio, no para ung casta o
camarilla, sino para la totalidad de loa colomhiancs, se encuentra con-
sagrada en su més amplia forma en la constitucién nacional

Tenemos entre nosotros una armonia completa entre los diversos
derechos y deberes, ya del Estado, ya de los particulares; definida con
claridad la preeminencia de determinado derecho en caso de coligsion en-
tre éllos,

Nuestra econstitucidn implanta el més alto espiritu de libertad a
que pueda aspirarse. Nadie puede llamarse superior a sus compatrio-
tas, por otra causa que no sea la de preeminencia intelectual.

Lias bases de la erganizacion familiar, célula viva de nuestras ins-
tituciones, forman parte con todos sus derechos de la carta constitucio-
nal del pueblo colombiano.

La fiscalizaeion de loa actos del gobierno por parte del pueblo, es-
ta ampliamente consagrada, porgue s ve en ella la mayor garantia pa-
ra reprimir los sbuses de la autoridad; asl misme se consagra el dere-
cho de peticion. También se hace lo mismo con la libertad de coneien-
cia ¥ de expresién, de opinibn y discusifin ¥ demés libertades, con el
solo limite del orden y la moral pabliea.

El pueblo eolombiano no es uno de aquellos que entregan la reali-
zacién de su bienestar, de su destino en lns manos de un hombre. Nues-
tro pueblo es fértil campo para lograr dia a dia, ¢l perfeccionamien-
to de la opinidn publica. Al mAs humilde campesino, al obrero de las
fabricas, al empleado, al capitalista se les escucha con el mismo res-
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peto las opiniones que ellos emitan, sin gue por éllo sufran castigo o
mengun de su ibertad.

Nuestras masaa obreras, van perdiendo cada vez més el amor al
caudillo extrafio que las incita, ¥ se dan cuenta de que ellas mismas de-
ben pensar vy obrar porgue nadie mejor que ellaa coneocen sus necesida-
des y esfuerzos. Causa de esta manera de pensar y de obrares la mis-
ma carta fundamenial del Estado que representa los anhelos o ideas
de todos los eolombianocs.

La libertad de opinidn es base de la politica colombiana. La dife-
rencia de opiniones en cuanto a los medios para realizar el fin del Es-
tado, constituyve el punto de divergencia entre nuestros grandes parti-
dos tradicionales. Uno v otro han sabido respetar las instituciones ju-
ridicas de la Repiblica, y 81 han acudido alguna vex a la violencia, su
tinica intencién no ha sido otra gue salvaguardiar los sentimientos de-
mocréticos del pais.

El gobierno conoee claramente cuales son sus atribueiones, sefia-
ladas con precisidn en la earta constitucional. El Grgane legislativo y
el judicial, también tienen definidas sus funciones, de tal manera que
s& cumpla la separacién democrética de los organos del poder piblico,
a la vez que exista entre éllog una franca colaboracion para realizar los
fines del Estado.

La concienevin constitucional de un pueblo es requisito indispensa-
ble para que una earta fundamenfal tenga existencia y no sea violada.
Fruto de una larga evoluciom es la existencia de esta conciencia. El
pueblo colombiano es poseedor de élla y estd dispuesto en cualquier mo-
menlo a luchar para que se respete su voluntad firmemente consagrada
en la Constitucién de la Repiblica.

Sin diferencias de partidos, hemos visto a la comunidad colombia-
na levantarse como un solo hombre, para defender la base juridiea de
nuestra nacionalidad, contra squéllos, por ventura pocos, gue han gue-
rido suplantar la voluntad popular por la suva propia. Las tentativas
para implantar gobiernos dictatoriales en Colombia, han tropezado con-
tra la enérgica barrera de la conciencia democritica de nuestro pueblo.

La constitucion, no ha sido entre nosotros obaticulo para el pro-
greso del pais, ni para la realizacidén de los programas democraticos de
los partidos politicos. Cuando una constitucién no se acomoda a las
exigenciag de la época, creadas por la evolueién de la sociedad, o cuan-
do élla esta inspirada en un credo politico diverso al profesade por un
partido que llega al poder por la voluntad popular, se deroga o se mo-
difica en concordancia con las nuevas aspiraciones humanas y prin-
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cipios politicos, que la mayoria del pueblo quiere sean rectores en la
orientacion del Esatado.

Unas garantizan en forma mas amplin los derechos individuales,
otras los restringen para aomentar el campo al derecho social, segin
Ins idems de los partidos gobernantes. Pero sea cual fuese el partido
que dirija los destinos del pais, sus gobernantes han tenide profundo
respeto a la norma constitucional, v todas sus actividades han tenido
como limite log derechog, deberes, garantias y restricciones congagradas
&n esa carta.

La coneiencia democritica v constitucionalista del pueblo colom-
hiano, data desde nuestra independencia. Colombia no ha olvidado ni
ahorrado esfilerzo por conservar las ideas v sentimientos altisimos, que
constituyen el lepado de nuestros libertadores.

El espiritu y la organizacion politica gue se dieron al pais, han
quedado plasmados en la conciencia colombiana en forma ineconfundible.

La lucha en los campos de batalla, loa esfuerzos ¥ sufrimientos de
todos los libertadores, para decirle al mundo que en Colombia habia 1i-
bertad, ¥ que el pueblo scberano dirigia sus propios destines, esxtd hoy
preserite con tedo vigor, cuande el mundo libre sostiene la miis terrible
lucha contra la tirania destructora de la humanidad.

Seguimos aferrados a un sistema politico que sentimos y vivimos,
cuyo reflejo en la Constitucién hace de nuestro paiz una fortaleza in-
cblume ante los atagues del despotismo, la barbarie y la injusticia.

M1l
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JURISPRUDENCIA CIVIL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
MEDELLIN

v

XLVI. EN LOS JUICIOS EJECUTIVOS NO CABE LA CADU-

CIDAD SINO EL DESEMBARGO DE BIENES. ES08 BIENES NO

PUEDEN VOLVER A EMBARGARSE DENTRO DE LOS DOS
AROS SUBSIGUIENTES

“En materia de caducidad de la instancia, la ley 106 de 1931 in-
trodujo algunas innovaciones a los principios que imperaban en el Cé-
digo Judicial abrogado; una de éllas consiste en que la caducidad no
tiene cabida en los juicios ejecutivos ni de concurso de acreedores, en
donde dpenas se decreta el desembargo de los bienes y €l levanlamien-
to del secuestro en enso de abandono,

Asi lo estatuye el inciso Ultimo del articulo 864 del Codigo Judi-
cial, disposicién que dada su generalidad es aplicable tanto a los jui-
cios ejecutivos en que se ejercite contra el deudor la aecién personal,
como & aquéllos en que por parte del acreedor se promueva la accién real
prendaria o hipotecaria,

Para el Tribunal es evidente gue resuelto en un juicio ejecutive,
por razém del abandome en que incurra el actor, el desembargo de al-
giin inmueble o varios bienes no pueden éstos embargarse nuevamen-
te en la misma ejecucién, primeramente, porqgue asi se desconocerian
los efectos de una providencia ejecutoriada, y en sepundo lugar, por-
que vendria g resultar ineficaz la sancién que el Codige de Procedi-
miento Civil impone al demandante cuando por no haber hecho gestion
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alguna por escrito en el juicio durante un afio, ha manifestado tdcita
¢ implicitamente su deseo de desistir de la persecucion de las cosas afec-
tadas a la traba ejecutiva.

Si a la expuesta eonclusién no se llegara, seria fhcil para el egje-
cutante burlar la pena de cardcter civil sefialada en el prementado art.
364, pues le bastaria desde el momento mismo en que el deudor solici-
tara la libertad de los bienes, por razén del abandone, denunciar éstos,
por segunda vez en el juicio para gue se consumara el embarge de los
mismos, antes de llevarse a efecto la orden de desembargo.

Dado el tenor literal del art. 1024 del Cédigo Judicial, no puede
invocarse directamente esta disposicion para sustentar la tesis que sos-
tiene el Tribunal, puesto que aquel preceplo contempla el caso de des-
embargo de bienes ligados en el juicio ejecutivo, por el motive de ha-
berse eomprobado que pertenecen a terceras pergonss; pero de modo
indirecto si constituyve un argumento en pro de la conelusion expuesta,
porque aquel texto indica que sin desaparecer los motivos que deter-
minaron el desembargo, en el caso por él contemplado, no se puede
provesr posteriormente al embargo de los mizsmos bienes,

Lo gue gf ocurre es que el desembargo decretado a causa del aban-
daono no puede ser indefinido, y mucho menos, cuando los bienes se han
perseguido en virtud de wna aceién real hipotecaria o prendaria es-
tablecida por el ejecutante. A falta de disposicion expresa que regule
el caso en cuestién, debe aplicarse, por analogia, lo dispuesto en el
incizo 4" del prementado art. 364, es decir, que pasados dos afios, a par-
tir de la fecha de la notificacién del auto en que se ha deeclarado el
desembargo de los bienes, pueden ser embargados en el mismo juicio,
ai esto es factible, o en otro procedimiento ejecutive o hipotecario que
inicie el acreedor.

Cree, por lo dicho, el Tribunal que en el juicio ejecutive de Aran-
go contra Cusrias no se pueden embargar los bienes gue se desembar-
garon, por razén del abandone del ejecutante, sungue si puede el acre-
edor denunciar y hacer embargar olros bienes, pues no caducandea la
instancia, la ejecucién no termina.

.~ [Esta conclusién es evidente para el suscrito Magistrado, porque si
en una ejecurién donde se ha presentade el abandono se desembarga-
ran log bienes afectos a la traba ejecutiva, y el acreedor no tuviera de-
recho para denunciar otros distintos s los desembargados, practica-
mente ege llegaria a las consecuencias de una verdadera caducidad de
la instancia, porque el juicio ejecutivo no podria seguirse o adelantar-
se sin bienes para perseguir” (auto de 12 de Noviembre de 1937. Jui-
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cio ejecutivo de Justo P. Arango contra Jesis A. Cuartas. Magisirado
Ponente doctor Antonio J. Pardo).

XLVII. LA DEMANDA SOBRE FILIACION NATURAL NO SUS-
PENDE LA PARTICION. PARA QUE PUEDA SUSPENDERSE SE
REQUIERE QUE HAYA UNA CONTENCION ENTRE QUIENES
MUTUAMENTE 8E RECONOCEN HEREDEROS O LA PRUEBA
PLENA DE UN ESTADO CIVIL O DE LA CALIDAD DE
ASIGNATARIO

Todos les herederos recomocidos en el juicio de sucesion pidieron
la aprobacién de la particibn, pero se opuso un tercero diciendo gue
habia establecido juicio ordinario sobre declaracidn de filiacion natu-
ral. Bl sefior Juez decretd la suzpension, pero el Tribunal revocd ol auto
aplazatorio, diciendo: “La eefiora Evangelina Roldin no es heredera
ni asignataria. Ella es un tercero que no puede intervenir en este pro-
ceso, sino en cuanto la sentencia que se profiera pudiera perjudicarla
juridicamente. Pero en el caso presente |a particibn es para ella res
inter alios. No le es oponible; no tiene para ella el efecto de cosa jue-
gadn,

Un principio inconcuso de naturaleza civil y procesal a la vez, es-
tablece que la particién no podré hacerse sino entre aquellas personas
que miltuamente se reconozcan heredsros, porque s una operacibn que
Liene por objelo dividir los bienes entre los comuneros ¥ no hacer de-
claraciones de derechos sobre la herencia, que sen objete particular de
decigion en juicio ordinario. -

Dre aqui que la particién suponga una definicién previa de los he-
rederps ¥ por ese, antes de proceder a la particidn, se decidirdn, por la
justivias ordinaria, las contreversias sobre derechos a la sucesién por
testamento o ab-intestato, desheredamiento, incapacidad o indignidad
de los asignatarios.

Igualmente la partieién supone la existencia de una comumnidad de
dominio mutuamente reconocida, sobre todos los bienes que se van a di-
vidir,

De pqui, que gl terceros se pretendieron herederos, no es del caso
suponer una particién seguida entre personas gue mutuamente si re-
conocen ese estado de condominio ¥ comunidad.

La gefiora Roldin de Lipez no es asignataria. La iniciacién de un
litigio no le da derecho a llamarse heredera, o a ejercer actos propios i
de heredero. 8u interfs no es aln concreto. En este sentido se ha pro- -
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munciado este Tribunal, en auto de 16 de mayo de 1941 (juicio de
sucesién de Enrique Pizano).

&i eato no fuere de por 8 un refuerzo lGgico del proceso discursiva,
veamps qué nos dice el Tribunal de Cundinamarea, en sentencia de
abril de 1940 (Justicia, numero 75, 76, 77 v T8).

“La cuestién por resolver es otra muy diversa. Dice el menciona-
de articulo 1387 del Codige Civil: “Antes de proceder a la particién se
decidirdn por la justicia ordinaria las controversiag sobre derechos a la
sucesifn por testamento o ab intestato, desheredamiento, incapacidad o
indignidad de los asignatarios". Lo que en otras palabras significa que,
trabada una eontroversia de la naturaleza prevista, puede sclicitarse
por los interesados en ella, que se suspenda el trabajo de distribucién
de los bienes herenciales, a fin de que la adjudicacién se conforme a
los términos como ella sea reésuelin; pero ocurre entouces preguntar:
Supuestos el espirity ¥ finalidad legislativos del anterior precepto, pué-
de comprenderse en @] toda controversia que se suscite sobre derechos
a la herencia, aln cuando quien la propone no haya demostirado en
aquel geto la calidad ecivil en que funda el derecho a la asignacién que
pretende, o, por el contrario, su alcance ha de limitarse a las que se
susciten entre personas respecto de las cuales agquella condicidn civil ae
halle establecida previamente?".

“Deade luego es sabido que, dentro del prinecipio de los presupues-
fos procesales, es el de la personeria el gue confiere al individuo el
derecho de ser eido como parte dentro del juicie, o en alguna o algunas
de sus incidencias. En lo gque & juicios de sucesidn respecia, esa perso-
neria para hablar se la confiere al interesado el reconocimiento judi-
cial de su ealidad de msignatario, a cualquier titulo; y en las inciden-
cias que dentro de él se ofrezcan, ese mismo reconocimiento, o la com-
probacién legal de la calidad de todos procede el derecho que por me-
dio de ellas pretenda hacer efectivo. Luego, =i en tratindose del inci-
dente sobre suspensibn de una particién, lo gue determina el interés de
guien la propone no es otra cosa que el menoscabo tolal o parcial de su
agignacion, es obvio gue para suscitarla tiene el interesado qué com-
probar su condicidn de asignatario desconocido o perjudicado dentro
del proceso sucesoral; es por esto, y precisamenta em tal sentido, por
lo goe la misma disposicién transcrita habla de controversias sebre
derechos a la sucesién del asignatario: para gignificar no propiamente
la condicién de asignatario judicialmente reconocido en quien tiene de-
recho a solicitar la sospemsiém, como gue entonees no podria formu-
larla el desheredado, el incapaz, ni el indigno, pero 8i la de asignatario
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de origen desconocido en sus dereches de tal y hasta convertido en ex-
trafio. Si zsi no fuera, si como se ha entendido por algunes, bastars el
hecho simple de una controversin sohre derechos a la sucesidn para que
procediera la suspensidn de la particion, aun cuande quien lo solicitara
no logre demostrar siquiera su calidad de asignatario de origen, resul-
tarfa entonces gue, no s6lo se desconoceria el texto mismo de la dis-
posicion que habla del derecho de los asignatarios sino gque, contra el
principio general de que es ¢l interés lo que determina la accion y 1o
qgue confiere a una persona el derecho de ser oida como parte, tendrian-
lo también los terceres, es decir, quienes por no poder demostrar el
estado de donde emana su pretendido titulo de asignatarios, anico que
o8 habilita para impetrar la suspensidn son verdaderos extrafios al
Juicio.

“¥ eg que aun cuando bien sabido es que los derechos no e tie-
nen porque el Juez los reconozca, sino que al contrario, se reconocen
porque se tienen, no es menos cierto también gue, para el sentenciador,
en tanto es verdadero un derecho en cuanto legalmente se encuentra
comprobado en el informative; de donde resulta que, deseartada para
una solicitud sobre suspensitn de la particién la prueba sobre el esta-
do que siquiera originariamente le confiera a quien la hace el carfe-
ter de asignatario, juridicamente no puede reconocérsele a éste per-
. soneria para formularla, aunque dentro del juicio ordinario llegue pos-
teriormente & demostrarse squel estade, ¥ haya que aceptarse, conse-
cuencialmente, que se le reconoeid su calidad de asignatario porgue la
tenia; por lo cual, y dentro del supuesto de Ia falta de prueba de ese
carécter, no es posible otorgarle personeria sustantiva a quien hace la
peticion, hasta tanto no se le haya hecho el reconocimiento judicial de
esa calidad. Que es, ni mas ni menos, la que para el easp de hijos na-
turales exige la ley™.

En efecto: segin el articulo 1* de la ley 46 de 1936, “El hijo na-
cido de padres que al tiempo de la concepcidn no estaban casados en-
tre si, es hijo natural, cuando ha sido reconocido o declarado tal con
arreglo a lo dispuesto en la presente ley. También se tendri esta cali-
dad respecto de la madre soltera o viuda por el solo hecho del naci-
miento”. Es deeir que, ante la ley ¥ respecto del padre, una persena
gdlo tiene la calidad de hijo natural, cuando habiendo nacido de padres
que al tiempo de la concepcién no estaban easados entre s8i, se cumpla
una de dos condiciones: gue el padre lo haya reconocido, o que judi-
cialmente se hays declarado tal, conforme a lo dispuesto la misma
ley. Pero como segin ésta, el reconocimiento sélo es admisible cuando

e T~ -
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ha sido hecho “en el acta de nacimiento, firmandolo quien reconoce;
por escritura piblica; por testamento; por manifestacitn directa he-
cha ante un Juez, aunque el reconocimiento no haya sido el objeto (mi-
co y principal del acto que lo contiene” (articulo 2°); es eclaro que no
pregentindose ninguna de estas pruebas, ni tampoco la declaraeibn ju-
dicial correspondiente, el supuesto hijo natursl no tiene ante la ley Ia
calidad de tal, ni por lo mismo es posible reconocerle con fundamento
en ese estado o condieién, el titale de asignatario, finico que puede
otorgarle personeria bastante para pedir la suspension de la particion™.

“Ni cabe tampoco arpiir que con esta tesis, la controversia sobre
derechos a |a herencia pierde toda su importancia como que en caso
de ser reconocida la calidad civil de donde hace provenir el derecho, ya
los sdjudicatarios habriin dispuesto de los bienes distribuidos; porgue
esa imposibilidad no puede impedirse ni ain con la suspension de la par-
ticitn, desde luego que, eancelada con la inscripeidn del derecho de po-
pesitn efectiva la que antes tuviera el causante gobre los bienes su-
cesorales, los herederos en cuyoe beneficio se ha decretado pueden, por
éate solo hecho, enajenar vilidamente no s6le ya loa derechos heren-
ciales, sino la misma cosa comn que debian hacerse objeto de la parti-
ciGn, sin medio legal adecuado para impedirlo; porgque como la parti-
cifp segfin se sabe ea posterior a la posesidn efectiva, ea obvio que la
sugpension de aquélla no puede impedir la enajenacién que los herede-
ros en cuyo favor se decreta, quieran hacer. Y es porque entre los fi-
nes mismos con que se justifica la medida de la suspensién de la par-
ticion por razdén de controversia sobre derechos herenciales, no se ha-
Ila, ni mucho menos, el de crear un medio apto a impedir las enajens-
ciones que puedan hacer log herederos, sino simplemente evitar que la
distribucion se hagia con desconocimiento, absoluto o relativo, de los
derechos de quienes cuenfan con un titulo de asignatarios que siguie-
ra originariamente les reconoce la ley o &l testamento, aiin cuando ju-
dicialmente haya podido no serles reconocide. Y porgue es el conoci-
miento cierto de un titulo o estado lo que determina loa propdsitos del
legislador en estas materias, es por lo que la misma ley procedimental
ha determinado que, “expedido el deereto de posesién efectiva™ puede
también extenderse esta medida a favor de otros herederos “que pre-
senten las pruebas de su titulo o calidad” (articulo 9562 del Cédigo Ju-
dicial), no simplemente que se llamen o aspiren a que ese titulo de ca-
lidad s¢ les reconogea en juicio ordinario™ (Auto de 13 de Abril de
1942, juicio de sucesién de Justiniano Roldfin, magistrado ponente doc-
tor Rodriguez).
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XLVIIIL LA SANCION EN COSTAS QUE SE SIGUE PARA EL FUN-
CIONARIO DE LA CAUSA CUANDO HAY UNA NULIDAD EN EL
PROCES0O, NO CONSTITUYE UN INTERES SUFICIENTE PARA
RECUSAR A TAL FUNCIONARIO DICIENDOSE QUE ESTE ESTA
INTERESADO EN QUE LA NULIDAD NO SE DECLARE.

El demandado pidit la nulidad del proceso y el sefior Juez cuarto
de este Circuito Civil la negd, pero el demandado dijo entonces gue €l
Juez tenia interés en que no se declarara tal pulidad que le aearrearia
sancion en costas per lo cual estaba impedido, de acuerdo con el arti-
culo 435, ordinal 3* del Cédigo Judicial. El Tribunal rechazd tal razo-
namiento. Dice agi: Las causales de impedimento estriban, segin lo
anotan connotados procesalistas, en cuatro motivos, a saber: afacto,
interés, odio y amor propio del Juez. Pero estas bases deben interpre-
tarse racionalmente, humanamente, sin incurrir en imaginaciones exa-
geradas que conlradicen el fin y el espiritu de las normas respectivas.
El interés, por ejemplo, puede ser moral o material, pero no puede con-
ducir al extremo de considerar como tal, la pasidon por la justicia, el
implantamiento de ¢reencias filoadficas o politicas, lo ambieidn de con-
seguir prestigio cientifico, ete,, ete. (Auto de 26 de Febrero de 1942,
juicio de Esteban Hidalgo confra la sucesion de Lizaro Restrepe Ca-
llejas. Magistrade Dr. Mora Visquez”.)

XLIX. EL COMPRADOR DE COSA QUE EL VENDEDOR HABIA

DADO EN ARRENDAMIENTO TIENE ACCION DE LANZAMIEN-

TO CONTRA EL ARRENDATARIO, ¥ PUEDE INVOCAR COMO

CAUSAL DE EXTINCION DEL ARRENDAMIENTO LA COMPRA-
VENTA OTORGADA EN SU FAVOR

El seiior Ricardo Restrepe Lemos demandd de acuerdo con los
terminos del artieule 1115 del Codigo Judicial, la restitucién de un in-
mueble gue su vendedor habia dado en arrendamiento, invocando como
cansal de extineién de fal contrato la venta gue en su favor habia he-
cho el arrendador, de acuerdo con el articulo 2019 del Codige Civil. El
Tribunal admitié la demanda diciendo: “La accion gque consagra el ar-
ticulo 1116 del actual eddigo de procedimiento a5 la misma que el ar-
ticula 7 de la ley 46 de 1908 otorgaba al poseedor regular de cosa in-
mueble contra el tenedor de la misma, a virtud de un contrato no tras-
laticic de dominio gue por cualguiera causa hubiera terminado, con las
solas diferencias de gue el precepto lezal Gllimamente citady exigia que
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a la demanda se acompafiara la prueba suficiente de log hechos en gue
se fundaba la solicitud, y la acciton apenas podia ejercitarse sobre in-
muebles, en tanto que la nueva puede promoverse contra el ocupante
fde bienes muebles e inmuehles, ¥ =ze decide, no breve ¥ sumariamente,
gino previos los trimites de un juicio especial, en cuyo término proba-
torio se pueden establecer los elementos bésicos del derecho a obtener
la restitucién de la cosa.

'5i el contrato en que funda el actor su derecho a la entrega del
inmueble es el de arrendamiento, y se invoea como causal de su ter-
minacidn el evento contemplado en el articuln 2019 del C. Civil, la de-
manda debe admitirse, por cuanto la eseritura N* 115 acompafiada al
libelo sobre venta de la finea “‘Cajadioro” es bastante para llenar las
exigencias del articulo 1104 del C. Judicial; ¥ si la convencifn de la
cual se hace derivar el mismo derecho de restitucién consiste en um
comodato precario celebrado entre el tradente Libarde Arango M. y el
geupante Jestis Arango en relaciém con el referido inmuehls, ea preci-
go llegar a idéntica conclusién, puesto que no existe ningéin precepto
en el C. de Procedimiento que obligue al demandante, al ejercitar la
aceion consagrada por el articulo 11156 de la mencionada obra, a pre-
sentar prueba sumaria slguna como condicién indispensable para dar-
le cabida a la demanda”. (aulo de 27 de Enerp de 18987, juicio de Ri-
eardo Restrepo Lemos contra Jesis Arango, Magistrado doctor Pardo).

L. QUIEN PIDE LA FACCION DE INVENTARIOS DEBE
ACOMPANAR LA PRUEBA DE SU PERSONERIA SUSTANTIVA,
LA CUAL DEBERA CONSISTIR EN LAS PARTIDAS DEL REGIS-
TRO CIVIL; PERO NO NECESITA DEMOSTRAR LA PERBONE-
RIA DE LAS DEMAS PERSONAS QUE SENALE COMO
HEREDEROS

Dice el Tribunal: “De acuerdo con loa articulos 935 y 936 del €.
Judicial, quien solicita la prictica de inventarios y avalios de los bie-
nes pertenecientes a uma sucesién, debe acompafiar la prueba de la
muerte real o presunta del causante y la del titulo que tenga el peti-
cionario para intervenir en la diligencia, o de la personeris sustanti-
va del demandante. Esta prueba no puede consistir en una informa-
ci6n sumaria de testigos, simo en aguellos documentos Que con arre-
glo a la ley sustantiva o procedimental son idénecs para establecer el
estado civil, por cuanto el actual Cédigo Judicial no reprodujo el prin-
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cipio, consagrado en la parte final del articulo 249 de la Ley 105 le
1890, hoy abrogado.

Pero a éste simplemente 8e concreta el deber de quien demanda
la faccién de inventarios y avalos de los bienes hereditarios y, per
consiguiente, no eati obligade a demostrar la calidad de herederos o
legatarios que corresponde a otras personas en la sucesifn. El edicto
que ordeng fijar el articulo 987 de la Ley 105 de 1981 sirve parg eitar
a todos los gue se crean con derecho a intervenir en el inventario y
en el juicio”. (auto de 29 de Enero de 1937, juicio de sucesién de Je-
sls Acosta ¥ Julia Rosa Viesquez, Magistrado doctor Pardo),

LI. EN LOS JUICIOS POSESORIOS ESPECIALES DE QUE TRA-

TA EL TITULO XXIX DEL CODIGO JUDICIAL NO PUEDE

EXIGIRSE AL DEMANDADO FIANZA PARA RESPONDER DE
LOS PERJUICIOS.

Diee el Tribupal: “El demandante ha ejerciiado alguna de las ac-
ciones posesorias econsagradas en el titule XIV del Libro 1L del Cédigo
Civil y, por consiguiente, la tramitacién del juicio, como el mismo ac-
tor manifesté en la demanda, ¢s la sefialada por el Titule XXIX, Libro
IT del Codigo Judicial.

En las disposiciones que regulan la sustanciacion de los juicics
pogesorios especidles no se encuentra ona que obligue al demandado &
prestar caueitn, cuando se opone A la aceién, ni que establezea que el
articulo 879 del Cédige Judicial rige en esa clase de procedimientos.
Este 1ltimo precepto que tiene eariicter eapecial tinicamente se apliea
a los juicios posesorios reglamentados en los Capitulos I v II, Titulo
XXVIIT Libro II del Codigo Judicial, y como disposicién de excepcién
no puede hacerse extensiva, por analogia, a otra clase de aceiones pose-
gorias”. (auto de 22 de Febrero de 1857, juicio de Jesits M. Hurtado
contra el Municipie de Urrao, Magistrado doctor Pardo).

Lil. LA PARCELACION DE LA COSA QUE VA A REMATARSE

QUE PERMITE EL ARTICULO 1042 DEL CODIGO JUDICIAL, DE-

BE PEDIRSE ANTES DE LA EJECUTORIA DEL AUTO QUE SE-
NALA DIA PARA LA LICITACION.

Dos dias antes de llevarse a cabo el remate, pidi6 el ejecutado que
Ia cosa fuera dividida en lotes. El Tribunal no autorizé tal procedi-

miento y dijo: “Considera el suscrito Magistrado que el derecho que
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& coalguiera de las partes otorga el inciso 1° del articule 1042 del Cédi-
go Judicizl, sclamente puede ejercitarse al verificarss el avalio de los
bienes embargados, o antes de hacerse el sefalamiento de dia y hora
para el remate decretado en el juicio, ¥y por una sola vez.

El remate en juicio ejecutive no es solamente el acto aislado
de la lieitdacion o la adjudicacidn al mejor poster de loa bienes embar-
gados en la ejecucidn; el remate constituye una etapa en €l procedi-
miento ejecutivo, o la sucesién de warios actos, gue se inicia con el se-
‘falamiento de dia y hora para la licitacién, contindia con el anuncio por
medio de carteles y la publicacion del avisp, formalidades gue deben
cumplirse en el lugar donde se sigue el juicio, o en el lugar donde es-
tin ubicados los bienes, v termina el dia de la venta forzada con los
pregones preparatorios ¥ la adjudicacién al mejor postor de los biemes.

No puede, por tanto, interpretarse el ecitado articulo 1042 de la
maners amplia como lo hace el sefior Juez de la primera instancia,
pues con ese criterio de hermenéutica no habria diferencia alguna en-
tre el caso de parcelacion de los bienes, a solicitud del ejecutante o el
ejecutado, ¥ la division de los mismos por peticion de ambas partes a
que se refieren en su orden los incisos 1° ¥ 2° del prementado texto.

Y es gue repugna a la equidad gue cuando ze han cumplido todas
lag formalidades exigidas por el Cédigo de Procedimiento para la ven-
ta forzada de bienes, y el ejecutante ha hecho los gastos que demanda
la livitacién, pueda, a su talante, el deudor, ain el mismo dia senalado
para la venta en piblica subasta, ejercitar &l derecho de parcelacién, ¥
hacer suspender el remate, con graves perjuicios para el acreedor.

La ler 37 de 1932 gue autoriza al deudor para pedir la suspensidén
del remite, en ciertos casos, finicamente le permitia hacer la solicitud,
antes de la ejecutorin del auto que sefialaba dia ¥y hora para la licita-
ciom piblica.

Parece, también, que la solicitid de parcelacion de los bienes em-
bargados que hace el ejecutado o el ejecutante no puede resclverse de
plane, sino previes los trimites de una articulacitn, gue le abra cam-
po 4 lag partes para demostrar que aguéllos son susceptibles o n6 de
divisién material, v determinar, en el primer easo, los lotes, pues ea
peligroso dejar estos puntos al mero arbitrio o capricho del deman-
dante o demandado.

No se niega que la expresién “antes de gue se inicie el remate”
que emplea el articulo 1042 del Cédigo Judicial es demasiado vaga, ¥
puede prestarse a la inteligencia que le ha dado el sefior Juez de la pri-
mera instancia; pero a juicio del Tribunal estii mébs acorde con los
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pringipioe de la equidad y justicia la interpretacion de aquella frase
en el sentido de que principiando el remate en el juicio ejecutivo con
el sefialamiento, Ia solicitud de parcelacién o de formacién de lotea debe
hacerse por el demandante o demandado antes de la fijacién de dia ¥
hora para la venta en pdblica subasta”. (auto de 24 de Febrero de 1937,
juicio ejecutivo de Antenio Acosta contra José J. Londofie, Magistrado
doctor Pardo).

LIII, FIJADO CONVENCIONALMENTE UN DOMICILIO PARA
EL PAGO, NO PUEDE ESTABLECERSE LA DEMANDA EN PLA-
ZA DISTINTA ASBI SEA EL DOMICILIO DEL DEMANDADO,

En el respective contrato se fijo el municipio de Rionegro como
lugar del pago, pero el acreedor establecio su demanda por ante el
Juzgado de Marinilla. El Tribunal revoed el mandamiento de pagoe di-
ciendo que la sjecucién debid establecerse en el lugar fijado conven-
cionalmente para hacer el pago. Dice el Tribunal: “SegGn Champeau
v Uribe (pagina 115 del Tomo I) la eleccidn de un domicilio especial
tiene por ohjeto hacer excepeion a la régla que establece la competen-
cia de los Jueces seglin el domicilio general del demandado, ¥ eludir
la necesidad de cumplir en este domicilio los actos judiciales ¥ extra-
judiciales relativos al contrato.

Entre el domicilio general y el especial exisien las giguientes dife-
rencigs: 1* El especial no produce efectos sino para los actos relativos
a determinado negocio; el general sirve para los actes referentes a to-
do negocio; 2" Bl domicilio general no se trasmite por la muerte de una
de las partes a sus herederos; el domicilio especial si pasa a éstos; 3°
Una persona no puede teper sino un nimero muy limitado de domici-
lios generales, pero puede oblener varios domicilios eapeciales; v 4° El
domicilio general puede cambiarse, variando el individuo las circuns-
taneias que lo constituyen; el especial ne, sino por acoerdn entre las
partes.

De lo anteriormente dicho se deduce que el Juez competenta para
conocer del presente negocio es el Juez del Circuito de Rionegro, lugar
éate sefialado en la eonvencién para el cumplimiento de las obligacio-
nes, consideracién ésta gue por si sola es suficiente para reconocerls
eficacia o la apelacién interpuesta por el ejecutado”. (auto de 25 de fe-
brero de 1937, juicip ejecutivo de Mareos Gallegn ¥ otros contra Ra-
man A. Usme. Véase también auto de 25 da julio de 1938, juicio ejecuti-
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vo de Domingo Restrepo contra Urbane Carvajal. Magistrado doctor
Pardo).

LIV. LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS CON ANTERIORIDAD

AL 30 DE JUNIO DE 1931, ESTAN SUJETAS AL GRAVAMEN

SOBRE EXCESO DE INTERESES DE QUE HABLAN LAS LEYES
87, ARTICULO 1°* DE 19387, Y 46, ARTICULO 7, DE 1928,

El Tribunal se refirié preferentemente a las razones expuestas por
€l Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en su resolucién nimero
74 de 6 de Mayo de 1936, publicada en el Diario Oficial niimerc 28194
de 29 de Mayo de 1936, donde se sienta que tales obligaciones estin
sujetas a esta particular reduceidon de intereses, cualquiera gue sea el
tiempo &n que Ee paguen”. (auto de 16 de abril de 1987, juicio de Cle-
‘mente Lépez contra Rubén Hincapié, auto del Magistrado doctor
Pardo).

LV. PARA QUE PUEDA DECLARARSE EN EL MISMO MAN-

DAMIENTO DE PAGO EL EMBARGO DE LA COSA Y SU AVA-

LU0, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 938 DEL CODIGO JUDI-

CIAL, ES NECESARIO ACOMPARAR EL CERTIFICADO QUE EXI-
GE EL ARTICULO 1008 DEL CODIGO.

El egjecutante acompand a su demanda un certificado del Registra-
dor de Instrumentos en gue constaba qué el ejecutado era poseedor ins-
crito del inmueble. Con tal prueba obtuvo del juzgado de Yolombd la
orden de embargo ¥ avalio, de acuerdo con el articulo 998 que manda
que el mandamiento ejecutivo debe contener tal orden si el ejecutante
ejercita la aceidn real nacida de la constitucién de la hipoteca o de un
censo. El Tribunal revoco el embargo y la orden de avalio porque ese
certificado no se adujo en los términos del articulo 1008 del eddigo. Dice
el Tribunal: “"El articulo 998 debe entenderse en relacién con el 1008
del €. Judicial, en el sentide de que el certificado sobre la propiedad del
demandado en el bien embargade debe expedirse en log términos del
articulo 636 ibidem,.

8i para admitir la demanda sobre venta de bienes hipotecados, por
€] procedimiento especial que reglamenta el Titulo XLII,, Libro I1. del
Cédigo Judicial, se necesita que ¢l demandante acompafie el certifica-
do del Registrador de Instrumentos Pablicos de que habla el articule
1008, antes citado, no se ve por qué cuando se ejercita la accién hipo-
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teearia, por Ia via del juicio ejecutivo, basta simplements, para embar-
gar el inmueble pignorade, la mera comprobacion de que el demanda-
do es el actunl poseedor del bien gue se persigue,

En virtud de la analogia que existe entre el procedimienta eapecial
hipotecario ¥ el ejecutive, el auto admisorio de la demanda en el pri-
mer juicio equivale al mandamiento de pago en el segundo; de manera
gue para proveer ¢l embargo en la sccién real ejecutiva nacida de la
constitucién de una hipoteca, en el mieme auto de apremio, es indis-
pensable que €] certificado reina todas las condiciones exigidas por el
articulo 1189 del Cédigo Judicial”. (anto de 16 de abril de 1937, juicio
ejecutiva de Valeriano Zapata con Tobias Alvarez A., magistrado doc-
tor Pardo).

LVI. LA FALTA DE INSIRTENCIA POR PARTE DEL EJECU-

TANTE EN LA DILIGENCIA DE DEPOSITO Y AVALUO NO TRAE

COMO CONSECUENCIA EL DESEMBARGO. EL ARTICULO 1021
DEL CODIGO JUDICIAL ES INCOMPLETO.

En el momenio del secuestro de un bien inmueble, s¢ opuso la se-
fiora Amelia Londomio. El Juez lo dejé en poder de ésta en calidad de
secusstre. Como el ejecutante no insistié en perseguir tal bien, la opo-
sitora Londofic solicité su desembargo. Asi lo decretd el sefior Juexz
de La Ceja, pero el Honorable Tribunal revocd tal procedimiento. Di-
ee asi: “La Ley 105 de 1981 en cuanto a las reclamarciones que pudie-
ran hacer terceros poseedores de bienes embargados en una ejecucién,
adoptd un sistema diferente al del Cédigo Judieial abrogadoe, pues eli-
miné las tercerias excluyentes, la articulacién de desembargo que podia
promover el duefio de la cosa y la accién que concedia al poseedor ins- !
erito del inmueble que se resolvia de planc, es decir, en vista de los
documentos gue se acompafiaban a la solicitud.

En el actual Cédigo Judicial, el dueno de un inmueble estd sufi-
cientemente protegido por el articulo 1008 de dicha obra, el cual dis-
pone que si del certificado que debe presentar el ejecutante en I tér-
minos del articulo 635 aparece que el ejecutado no es el poseeedor ins-
crito del bien rajz embargado, ya porque ofro lo sea o porgue no haya
pogesion inserita, el Juez ordena inmediatamente el desembargo ¥ la
consiguiente cancelacidn del embargo.

Dadas estas explicaciones, resulta elaro que lag acciones de exclu-
sién que los articulos 1021, 1022 y 1023 del citado Cédigo conceden a
terceros, Gnicamente benefician a los poseedores materiales de bienes
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raices o muebles, aunque puede perfectamente suceder que el opositor
reina las condiciones de duefio o poseedor inscrito y de poseedor mate-
rial de las cosas reclamadas.

Asi lo da a entender de manera indubitable el prementado articulo
1021 gque comienza asi: “Si a tiempe de practicarse el secuestro, los
bienes se hallan en persona distinta del ejecutado, que no los tenga a
nombre de éste, ¥ que diga que le pertenecen, se dejan en poder de
quien los tiene; embargados y en calidad de secuestro, salvo que el ejecu-
tante dezista de perseguirle”. Y corroborara esta interpretacion la par-
te final del inciso 1* de la referida disposicién que impone al Juez la
obligacién de tomar razén de las ecircunstancias que tiendan a demos-
trar quién es el verdadero poseedor de la cosa reclamada, dindole la
consiguiente facultad de examinar documentos e interrogar a las par-
tes v testigos.

No consta en la diligencin de depésito y avalio practicada el 4 de
noviembre de 1986 que el lote de terreno reclamado por la sefiora Ame-
lia Londofio se encontrara en su poder, ni aparece en ellz relacidn de
circunstancing de que hubiera tomade razén el sefior Juez de la causa
para establecer que la reclamante era la verdadera poseedora de la fin-
ca embargada.

Y como la gefiora Londofio reclamd el inmueble como dusfia, pues
manifestéd que lo habia adquirido en virtud de una donacién que le ha-
bia hecho el sefior Juan de Jesis Tobén, debe concluirse gue para que
prosperara la oposicibn estaba oblipada a demostrar la doble calidad
de poseedora material y poseedora inscrita de! bien embargado.

Indudablemente el articulo 1021 del Codigo Judicial no ofrece la
suficiente claridad, v puede considerarse deficiente o incompleto, por-
que nada dispone en relacién con la situacion que puede presentarse
cuando el ejecutante no insiste en la misma diligencia de depfsite y
avaliio en la persecucidon de loa bieneg reclamados en este acto por ter-
CEras pPersonis.

Empero, no por ello puede sostenerse que la falta de insistencia por
parte del ejecutante en la diligencia de depésito y avaliie trae como eon-
secuencia el desembargo, pues claramente da a entender el inciso 1° del
predicho articulo 1021 que los bienes se dejan en poder de quien los
tiene, embargadoz w en calidad de aeewestro, ¥ que solamente se de-
ereta la cancelacion del embargo euando el demandante haga la mani-
festacidon expresa de desistimiento en la persecucion de las cosas,

Congidera el suscrito Magistrado, ¥ asi procedié ctiando estuvo de
Juez 8 Civil de este Cireuito, que la reclamaciéon del tercero en el ac-
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to de depésito y avallo constituye la solicitud de desembargo inicial del
incidente, v por eso, cuando el ejecutante insiste en la misma diligen-
cia contesta el traslado de la demanda de exclusién, ¥ en consecuen-
eia, la articulacion se abre a prueba, como se dispone en el inciso 2°
del prementado articule 1021.

De alli que cuando el ejecutante no insista, por no esiar presente
en la diligencig de depbsito y avalio o por cualquier otro motive, ge le
debe correr traslado de la reclamacion del tercero, y luégo se sustancia
el incidente para resolver si el reclamante es o no legitime poseedor cu-
ya posesidn deba respetarse conforme a la ley.

En tedo caso la reclamacifn de terceros poseedores en ejercicio de
las acciones consagradas por los articulos 1021, 1022 y 1023 del Codigo
Judicial, cuando se decide favorablemente al opositor, solamente pone
fin al secuestro, pero nd al embargo, como resulta elaro del tenor lite-
ral ¥ expreso de los referidos textos.

No habiendo demostrado la sefiora Amelia Londofio que era posee-
dora material y también inserita del inmueble que reclamd eomo suyo en
Ia diligencia del 4 de Noviembre del ano pasado, es obvio que su opo-
aicién no puede prosperar.

8i es verdaderamente duefia del lote determinado en el acto de
depéaito y avalfio, en virtud de un contrato de donacién que le hizo &
sefior Juan de Jesls Tobén, el derscho de dominio que aguélla alega
quedara suficientemente protegido cuando se le dé aplicacién por el se-
fior Juez de la causa al articulo 1008 del Cédigo Judicial”. (auto de
10 de Mayo de 1937, juicio de Pedro Uribe contra Vietor Tobén. Idén-
tica doctrina se sostiene en auto de 81 de Enero de 1938, juicio de Be-
nicio Gaviria contra José de Jesis Castafio).




LIBROS Y REVISTAS RECIBIDOS

Inareso de libros v revistas a la Biblioteca de la Facultad de ma-

vo a julio de 1942

LIBROS:

La Hteratura de Chile — Mariano Latorre — Buenos Aires 1941
La Poslelén de lag Universidades ante & Problema del Mundo — Don
Fernando de log Rios — La Habann (Folleto) 1834

Guia para Fichado y Catalogaclon — Domingo Buonocore (Folleto) 1M1
Cuatro Discursos — Proclamaeclbn del partido Trujillista, por la Guar-

din Universitaria (Folleto) — Cindad Trujillo 1540
Trujille restaurndor de la independencia financiera de la Repiiblica Do-

minfeana — (Folleto) 1841
Sociologia y Politica en la Repiliblica Dominicana — Manusl M. Guerre-

ro {folleto) Ciudad Trujillo 1941
La Guardia Universitaria “Presidents Trujillo” Conferencia dictads por

Max R. Garrido — (Folleto) — Ciudad Trujillo 1941
Derecho Judicial Clvil — Luls Mattirolo — Madrid — 4 tomos 1633
Legislaeldn del Trabajo — Campos E. Barin — Bogotd — Ultlma edieién 1842
Informe a la Asamblea de 1942 — Conimloria de Antioguis 1942

Sepgundo Congreso Latino-americano de eriminologia — Santiago — Chile
Legislacion Social — Obra editada por el Municipio de Medellin 2 tomos 1941
Caja Nal de Jubllaciones v Pensiones Civiles (Anteproyecto de reformas

a las leyes 4.348 y 11.923 Buenos Alres) 1938
Constituciin Anotada de la Repibliea del Trnguay — Morey Otoro Sehas-

tidan — Montevideo 1836
El Hombre y la Culture — Ruth Benedict — Buenos Alres 1838

Problemas Sociales — Sales y Ferré — Madrid 1910
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Soclologian — Eleutheropoulos — Madrid

Los hombres de presa — Luis M. Drago — Buenos Aires

7y La Politiea en la guerra del Chaes — Buenos Aires — 2 Tomoa

{ La Suprema Corte y las Disputas entre Estados — Charles Warren —
e : =5

REE

2 1942
“= Feminismo — Adolfo Posada — Madrid 1899 {
pe ‘Derecho Constitucional — Carlos Alado — Buenos Alres 1630
T, Memoria de Goblerno — Medellin 10649
=" Discurso en ¢l Dia Panamericano — Manuel Avida Camacho — México
(Folleto) 1042
Circular N* 18 — Direccién Gral. de Tenencias — Medellin 1942
= Temas de Derecho Civil por los Doctores Enrique Diaz de Guljarro v
g Enrique V. Galll — (Folleto) 1941
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REVISTAS:

Revista de Derecho y Ciencias So-
ciales

La Jurisprudenciz sl Dia

Banco Central dsl Eeuandor.—Bole-
tin menaual

Heovigta de la Guardia Nacional

Relator Judicial

Boletin de la Cimarn de Comercio
¢ Indusirin de El Balvador

Revista del Colegio Mayor de Nira.
Bra. del Rosario.

Cuba y Espafin

Boletin de la Oficina Sanitaria Pan-
ATREricans

Revista del Colegio de Ingenleros
de Venezuela

Boletin Bibliografico Mexicano

Revista de Derecho v Administra-
cidn Municipal

Buplomonto estadistico de 1z Hevis-
ta Eecondmica

Anales de la Universidad de San-
to Domingo

Reviste Forense

Revimta de Direito Comerelal

Crimien Judicinl

Boletin de la Unidn Panamericana

Boletin Juridico-Biblingrifico

Informaciones Cooperatives

Justicin

H1 Economista

Law and Contemporary Problems-
DPunue University

Boletin Comercial

Revista Naclonal de Culturg

Habana Afio I, N* 1 1842
Habana N" 6 1942
Quito N* 172173 1041
San Salvador N° 18 1842
MNaolva N" 185 1842
Ban Balvador N 142 1842
Bopota N 357-358 42
Lo Habnnp W' 3, 4, & 1942
Wishington N* 2, 3 1042
Carncas N* 141 141
México N° 22 1941
Buenos Alres TN 142 1841
Buenos Alres N® 55 1z
Cindad Trujillo Fase., TTI Vol

Y. 1841
Rio de Juneiro Vol. LXXXVIIL

Fasciculo, 402 1941
Rio de Taneiro Vol, TT Ns. 42-43 1941
Ibagué N° 635 1842
Washington IN* 3 Vol. LXXVI 1842
México N" 20, 21, 22 1942
Montrenl N® 12 16841
Bogotd s, 97, 68, 99 1941
México N" 74 1942

Durkam, North Carolina N° 4 1641
Medellin Na. 201, 202 1942
Caraecas N" 31 1942
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La Mueva Democracia

Véritas

Atenea

Criminalia

La Justicla

Ravista Judicial

Boletin Bibliografico Mexicano

Cruz Roja

Anales —Univoreidad Central —

Anales de la Facultad de Clencias
Juridicas ¥ Sociales.

Revista del Baneo de |z Repiblica

El Mes Financierc y Econfmico

Boletin Mensual—Banco Central
del Beusndor

Hevista Javeriann

Harvard Law Heviaw

Revista “Jus"

El Economista

Revista del Colegio de Abogados del
Estado Zulia

Gobierno

Letras y Encajes

Hevista Femenina

Revistn del Banoo de la Repiblica

Revista de Daerecho y Administra-
cion Municipal

Revista del Colegio da Ingenieros
de Venozuela

El Economista

Suplemento Estadistico de la Re-
vista Eeondmica

Revista Penul y Penitenciaria,

Revista Nacional de Cultura

‘Educaciin

Declziones Judiciales — Depto del
Magdalena (Col.)

Informaeiin Juridica

Rovista deé la Facultad de Derecho
de Madrid

Economista Feruano

Educacién Rurnl

Anales de Hoonomia y Estadistica
Revista del Banco de la Repiblica
Universidad de Antioquia

Gaceta Oficial del Estado Zulila
Ansles de Ingenieria

e Ul

rf e

Nuoeva York Ne 2 3
Buenos Alres IN* 124
Coneepeidn - Chile IN* 189
México N* 7

México WN° 174

Bupgn N° T8, 70

México N" 25

Medellin N* 104

Quiito ™M* 312

La Flata Tomo XIL

Bogota Ns. 1568, 180, 0841-1T2

Bogotd IN* 58

Quito N° 174175
Bogoli IN" 83
Cambridge, Mass N" 5
México I, T N* 43
México D, B, W% 75

Maracaibo N* T
Bucaramanen N 12
Medellin N* 180
Medellin IN° 8
Bogota N 174

Buenos Alres Ws, 143, 144

Caracas N" 142
Mixice D. F. N* 77

Buenoa Afres WN" 54
Buenos Alres N* 31

Caracas N 32
Caracas N" 17

Rio do Oro N* 8
Madrid Na. 7, 8

Madrid Ns. 4, 5

Lima IN* 42

La Habana N" 2
Hogotd Ns. 6, 7, B
Bogotd N 175

Medallin N® 51
Maracaibo Ns. 1533, 1534
Bogotia IN® 566

1842
1942

1843

1842
1942

™2

1847
1042
1842
1942
1942

1942
1842

('™



Boletin Juridico-Bibliogrifico

Informaciones cooperativas

El Mes Financlers y BEeandmilca

Revista de la Guardia Naclonal

Ravista' Rotaria

Moticies de México

Harvard Law Roview

Cruz Roja

Boletin de 1a Unidn Panamericann

Boletin de ln Oficine Sanitaria Pan-
amaricana

Revists Juridics de la Universidad

de Puerto Rleo

Revista Libroa

Revista del Bance de la Repiblica

La Nueva Démocracin

Letras v Elncajes

Revisla JUS

Temas

Criminalia

Revista, Javeriana

Superintendencia Bancarin—Bolatin

Superintendencia Bancaria—Boletin

Justicin ¥y Reforma

La Ley

Boletin del Ministerio de Justicia e
Inziruccién Priblica de 1la Naclén
Argenting

Jurisprudencin Cordobesa

Noticias de México

Revista del Colegio de Abogados
de Busnos Aires.

Revista del Banco de la Repiblica

Suplemento Estadistico de la Re-
vista Economica

Revista Mexicana de Sociologia

Deciziones judiciales

Boletin Clinien

Wiritaa

Law And Contemporary Problems
Oruz Rojo

La Nusvan Demosracia

Eeavista Rotaria

Educacién

Informaciones Cooperativas
Revista de Deracho y Clencizs So-

— 337,

México D. F. N~ 22 1842
Montreal N* 1, 2 1942
Bogotd N* 50 M2
San Salvador N" 19 1942
Chicago N=. 3, 4, 5 1942
México D. F. Na. 36, 37, 38 1842
Cambridge Mass. N° 6 1042
Medellin, N* 106 1842
Washington Ns. 4 5 1942
Washington N® 4 1942
Rio Piedras N* 3 1642
Madaellin N° 3 1842
Bogols, Na. 158, 1680 191
Nueva York N* 4 1942
Medellin IN* 190 10482
Méxion N* 44 i 2h
Medellin Na, 11, 12 15942
México IN® 8 1948
Bopotd N 84 1042
Bogotd Ne. 35 a 43 1841
Bogota IN* 51 1842
San 1 N=. 124, 135, 128 1842
Tunja Ne. 30, 21, 32, 28 1641

Buenos Alres Ne. 0 a 4 19306 1840

Cordoba~--Argentina N° 11 1841
Meéxico D. F. N° 40 1042
Busnos Aires N 1 1842
Bogota IN" 176 18T
Buenos: Alres IN" 58 1642
Mexico D, F. N* 4 1842
Rie de Oro N* 2 1042
Medellin, N" 2 1042
Buenos Alres N® Extraordinon-

rio 1942
Durham North Carolina N%1 1042
Medellin IN* 106 1842
Nueva York N" 5 184z
Chicago N" 6 1842
Carncas N 18 1042
Montrenl—Cannda Na. 3, 4 1842
La Habann N* 2 142
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clales,

Revista Juridica

Anples de Econcomia vy Estadisties

Criminalia

Temas

Accion Forense

Revista de la Guardia Nacional

Boletin del Tnstituto de Cultura La-
tino-Americana

Revista Mineria

Baoletin del Institute Internaclonal
Americano de Protecclén & la In-
faneiz

Revista del Colegio de Abogados del
BEstado Zulia

Hevista Javeriana

Hevista del Colegio Mayor de Nira
Sra. del Rosario

Archivos del Hospital Rosales

Bcientin et Labor

Revista Municipal

Anales de la Unlversidad de Santo
Doamingao

Baolstin Mensual — Banco Central
del Ecuador

Atonen

Bolétin de la Union Panamericana

Revista Judicial

Gaceta Oficlal del Estado Zulla

Informacion Municipal

Eoletin de la Oficina S8anitaria Pan-
amerlcana

El Economista

Anales.—Universidad Central del
Ecuador

Eaoletin Comercial

Hevista del Banoo de la Nacion Ar-

gentina

Annles de Imgenieria

Véritas

Revista de la Facultad de Cienclas
Econdmicas, Comerciales v Poli-
tioas

Boletin del Instituto de Invesliga-
eiones Historicas

Revista del Derecho y Administra-
cifn Municlpal

Cochabamba N° 17
Bogota N" 10
México D. F.
Maodellin N9 14

La Platz N* 3

San Salvador IN" 20

Buenos Alres N' 81
Medellin Ns 115 a 117

Montevideo IN" 3

Marncaibho Ns. 80 s 83
Bogold N® 8BS

EBopotd Ne. 368, 380

Ban Salvador N 77

Bogotda Ns. 66, 67

Medellin N* 1

Clhudad Trujillo Fase. IV, Vol
V.

Quits N" 178
Concepcion IN' 200
Washington N° 6
Buga N" BD
Maracalbe N 1585
Medellin N* 7, B

Wiashington, N= 5§
Meéxico D. F. Nos. 76, 78

Quits N* 413
Medellin N° 208

Buenos Alres N® 8§

Bogotd, N" 067
Buenoa Afres Nv 138

Rosarlo (Argentina) N" 3

Buencos Ailres N® 85 n BB

Buenos Ajres N* 145

1M1

12

1842

1842

1M2
1942
1842
1042
142

1042
12

1042

142
12

1542
1842

12
1642

i1

141

10



Columbla Law Review

Revisla del Departamento Provin-
clal del Trabajo

La Revista del Derecho, Jurispru-
dencia y Administracion

Bl Mes Financiero vy Econémico.

El Foro Narifils

Revista de la Faoultad de Ciencias
HEoonamices

Revista de ln Facultad de Derecho
y Clencias Politicas

Memoria Anual del Banco Central
de la Repiblica Argentina, Sépti-
mo ejercicio

Informacién Juridica

Ministerio de Justicia e Instruccitén
Pibllca de la Macidn Argentine

Eolotin Juridico-Blblogratico

Temas

Economista Peruano

Harvard Law Roview

Hevista Forensea

Revista de la Universidad de Gua-
yagqull

El Kconomista

Suplemiento Hstadistico de la Re-
vistn Eecondmica

Anales del Consejo de Estado

Revista Javeriana

Cruz Rojo

Revista del Banco de la Repiblica

Agriealtura ¥ Ganaderia

Tierras ¥ Aguas

Boletin Mensual— Banco Central
del Ecuador

Revista Judicial

Hevista Do Brasil

EBolétin  de la Superintendencia
Banpcaria

Revista das Acadamias de Letras

Dregisiones Judiciales

Ravigta Mineria

Resumen guincenal de sucesos In-
ternacionales

Anzgles de Deonomia y Estadistica

Boletin de Estadistica

Federncion Naclonal de Cafeteros

Raevista Cafetera Colombians

Repertorio Histdrico

—339

MNew York N° 4 1643
Santa F'é (Argentina) IN° 82 1042

Montevideo Ne. 1, 2, 11,12, 1041-1842

Bogota Ns. B0, 61 15842
Pasto Ns. 127 a 130 1842
Lima N" 22 1641
Limn IN" B 1841
Buenos Aires 1541
Madrid (Espafin) N° 0 1842
Buenos Alres N° 21 y 22 1941
México ™N* 28 1842
Medellin N* 15 1642
Lima N* 43 1842
Cambridgs Masa, N° T 1042
Rio de Janeiro We. 463-1584 1042
Guayaquil IN* 1 1841
México N* 70 1842
Busnos Alres N® 57 15942
Bogota Ns. 305 a 307 1942
Bogoti N° 86 1842
Medellin N* 107 1842
Baogotd N* 176 1842
Bogotd Na 30 v 21 16841
Bogoti Ns, 32 a 38 1841
Quito N* 1T7-178 1542
Bupa N*= 8L 1842

Rio de Janeiro Ne. 43, 44, 45 1842

Bogotd N 52 1842
Rio da Janoiros N= 38 1042
Rip do Qro Ns, 1, 2 142
Meadellin — Anexos 1942
New York Ns. 8, 10 1842
Bogotdi Na. 6 v 10 1842
Bogotf Ns; 15, 20, 21, 23 1842
Bogotd N°108 1842

Medellin Ns. Varics 1906 — 1942

e e e e L



s
Estudios de Derecho

Publicacidn trimestral durante el

afio leotivo: Febrero a WNoviembre

S USOCRIPCIONES TS

Valor de un aifio: serie de 3 ntimeros.....% 1.00
$ e pe AN SHEHO.... o sicaimnasiiniii $ 040
w s 5 Dumero atrasado...................$ 0.80

EL VALOR DE LA SUSCRIPCION DEBE PAGARSE ANTICIPADAMENTE

El contenido de la presente entrega es inédito.

La responsabilidad por las ideas y doctrinas ex-
puestas en esla revista corresponde exclusivamen-

te a sus aulores,

DIRIGIR LA CORRESPONDENCIA AL APARTADO
POBTAL N 185, MEDELLIN-COLOMBIA-SUR AMERICA




