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ESTATU’T@:S

del Centro Juridico

RIE X

CAP. 1.° DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.— El Centro Juridico tiene por objeto el estudio del dere-
en general y especialmente del colombiano; el enaltecimiento de la
fesion, de abogado; la resolucion de consultas de entidades oficia-
y de los particulares que con fundamento la soliciten; servir de a-
o a los intereses del debil; propemler por el progreso de la Facul-
| de Derecho; trabajar por la union de los estudiantes colombdanes y
ntribuir al ac rcamiento entre nuestra Patria y las naciones hispano-
icanas.

Art, 2.—Para canseguir sus fines el Centro mterpondn. sus influen-:
jas ante las entidades oficiales y particulares; servirda de vocero a to-
spiracion justa de la juvenjud; dard a sus ideas la conveniente pu-
ad; fomentard el estudin particulor de los sacios por medio de con-:
encias, colaboracion en las publicaciones del Centro, concurses juri--
licos, lecturas relativas al derecho, asistencia a los actos que se juzgue
nveniente etc. ete; asimismo propenderd por el intercambio de ideas
n la juventud colombiana y con los estudiantes, la prensa y los go-
rnos extranjeros, por los medies que el Centro juzgue conveniente -

CAP. II.—DE LOS SO0OCICS

Art. 3.—El Centro tendra tres clases de socies: lonorarios, co-
pondientes y activos.

Art. 4.—Son «honorarios» los individuos designados comortales por
Corporacion.

Art. 5.—Son socios «correspondicntess: 1.0 Todos los individuos
habiendo sido socios activos de él, al retirarse manifiesten deseo de
ir como currcspondientes.

2.0 Los miembros de sociedades nacionales o extranjeras que otor
en al Centro dicha calidad.

Art. 6.—-Son socios «activos» los estudiantes dela Facultad matricu~
05 o asistentes que, siendo admitidos segiin las reglas que ¢n segni~
expresan, conserven este cardcter de acuerdo con los presenles g P

tos.
CAP. Il ADMISION DE SOCIUS

Ar.t 7.—Los alumnoes matriculados en la Escuela tienen derecho @
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- reserve el Centro; designara los individuos que hayan de
ajos reglamentarios (la designaciou de los conferenciantes
rla por riguroso orden alfabético); convocard a sesiones ex-
ias v refrendara las actas en union del Secreiario.
idente cuando esté para terminar su periodo presentara al
an informe * gefleral incluyendo en éste los que a él hayan pre-
‘los demds dignatariosy empleados; en cumplimionto de lo di-
| Art. 9.0; el cual informs serd publicado en lugar preferen-
reviste «Estudios de Derecho». Debe dar cuenta del progre-
y del Centro durante ese afio e indicar asi mismo las refor-
‘mejoras que juzgue necesarias o convenientes.

DE LOS VICEPRESIDENTES

17.—La principal funcion de los Vicepresidentes consiste en
r en su orden al Presidente cuando éste faltare, en todos sus

y atribuciones.
DEL SECRETARIO

18.—Son atribuciones del Secretario llevar cuidadosamente
Refrendarlas en unién del Presidente.

er con puntualidad a la correspondencia del Centro; dar a
s socios en particularlos informes que le soliciten,

ara ademas &l registro de asistencia haciendo constar en el ac-
ombres de los socios que asistan a la respectiva sesién. Pasara
la Comision Fiscalizadora de los socios que dejen de asistir a la

DEL TESORERO

9.— Percibira las cuotas de los socios y demas entradas mone-
ne pueda tener el Tesoro del Centro; llevard cuenta y razén
ondos que administre; no hara ninguna eregaciéon sin autori-
| Centro, o en casos urgentes, del Presidente. Debe dar los:
que se le soliciten.

DEL DIRECTOR DELA REVISTA

20.— Sus jatribuciones son  escribir las notss editoriales
s telacion y comentarios de lo que ocurra en ¢l Centro y en
ad; exponer lis necesidades de unoy otra; escoger el ma-
ue haya de publicarse; hacer que la Revista salga con la debi-
lidad; representarla en todo aquello que de ordinario compe-
irectores de publicaciones similares; velar porque los socios;
y estudiantes contribuyan con la colaboracion que el Centro.
iende o solicite. Debe obrar de acuerdo con ¢l Admimistrador
oncerniente a la administracion de la Revista, v en general, velay
'sea digno érgano de la Corporacion _dicha Revista.
DEL ADMINISTRADOR

1.—Son atribuciones del Administrador: Atender al servicie
corregir las prucbas; llevar las cuentas; cobrar la subven-
tamental; obrar de acuerdo con el Director en lo relativo a
ha y edicién de la Revista; rendir los informes que le pidan; y
Mis que competen a administradores de publicaciones similares.

DEL BIBLIOTECARIO.

Sus atribuciones son: Custodiar yecuidarlos libros y papeles del
llevar un catdlogo de los libros y revistas que pertenézean =l
prestar dichos libros y revistas a loa socios que los soliciten;
o recibo en que consten el titulo y el estado de la obra, el nom-~
‘que la toma y =l plazo; seleccionar y hacer empastar,de acucrdo
ente, las publicaciones que lo merezean; recibir y entregar
0, los libros y revistas; responder por las obras que preste.
se le dan amplias facultades a fin de que pueda exigir les
ql:m juzgue necesarias a los socios que deseen sacar los libros
Bi liotecd; la cual es tars, si posible fuese, anexa « la de ka

ser admitidos como socios activos del Centro.
Pardgrafo. Cuando se proponga al Centro, un estudiante no matrje
culado es necesario que el proponente informe: Sobre si dicho individug
asiste a tres clases distintas de un mismo curso de la Facultad de De
recho; lo mismo que sobre las cualidades y puntualidad del asistente.
Art. 8.—Para ser recibido socio del Centro se requieren las dos ter.
ceras partes de los votos de los sacios presentes en la sesion. |
rt. 9.—Todz proposicién relativa a la admision de socios serd vo.

tada secretamente y sin discusidh. '

CAP. IV. OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS

Art. 10.—Son obligaciones de los socios: prestar al ingresar, fors
mal promesa de someterse a los Estatutos y respetar las disciplines def
Centro; asistir puntualmente a las sesiones; cumplir con las comisioney
y trabajos que el Centro les confie y dictar las confersncias para que
sean designados; en caso de no poder cumplir con las obligaciones
antes dichas deberan presentar excusa al Centro el cual si la estima jus
ta podrd aceptarly; ademds todo socio estd obligado a pagur una cugs
ta obligatoria mensual cuya cuantia sera voluntaria; trabajar y contris
buir por cuantos medios licitos estén a su alcance por la prosperidad
de la Corporacion. Todos los socios deben someterse a las decisiones

del Centro.
CAP. V. EXCLUSION DE SOCIOS

Art. 11.—Los socios activos pueden dejar de serlo por los siguien:
tes motivos: .
l.e Por no desempenar, sin excusa sufliciente a juicio del Centroy
un cargo, trabajo.o comision; g
2.0 Por faltar sin excusa dos veces en un mes (la excusa debe pre-
sentarse, a mas tardar, en la sesion siguiente); .
3.0 Por faltar contra los Estatutos o contra la disciplina en materia
grave, a juicio del Centro. .
Pardgrafo. Unicaments la Comisién Fiscalizadora puede presentar
proposiciones relativas a la exclusion de uno o varios socios siempre qu
por otra parte, hayan tenido lugar uno p mas de los casos previsios a
teriormente. - )
Art. 12—En este caso la expnulsion de socios debera hacerse en
votacion secreta y ser aprobada por las dos terceras partes de los votos
de los socios presentes.

CAP. VI. DE LOS DIGNATARIOS Y EMPLEADOS

Art. 13.—El Centro tendra los siguientes dignatarios: nn Presidens
te, un Vicepresidente primero y un Vicepresidente segundo; un Secre=
tario y un Tesorero y los siguientes empleados: Director de la revista
«Estudios de Derecho», Administrador de la misma, Bibliotecario y lost
demds qne crea convenientes la Corporaciin. Unos y otros serdn elegl®
dos para un periodo de un aho, por mayoriaabsoluta de votos. Los digs
natarios no podran ser reelegidos.

Art 14. Los dignatarios y empleados tomaran posesiom de sus
puestos al comienzo dels sesion siguiente a la en que fueron elegidu_
prometiendo al hacerlo cumplir bien y fielmente los cargos para quUé
fueron designados.

Art. 15.—Los dignatarios’y empleados salientes deberan rendir in%
forme al Presidente de la manera como evacuaron sus raspectivos puess
tos, indicando las reformas que crean converientes para la mejor mars
cha del Centro :

DEL PRESIDENTE L

Art. 16.—El Presidente dirigird las seziones y representara ol Cel
tro judicial y extrajudicialmente. Hara tanto & los dignataries como &
los sacios y empleados las observacionzs gue crea convenicrites peerel
del cumplimiento de sus deberes; nombrara las comisiones cuye nominise
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Escuela.

L)
a Presidencia o del Centro, merezea tener dos debates, I?s s-
istintos dias. Despuss del primer debate, pasara al estudio de
on que la devolvera en la sesion ordinaria siguiente con in-

CAP. VII DE LAS SESIONES.

Art. 23—Habrd tres clases de sesiones: solemnes, extraordinurias Vo
ordinarias. _

Art. 24.—Las solemnes tendrdn lugar cuando el Centro lo determine,

Art 25—Las extrordinarias serdn acordadas por el Centro, o con-
vocadas por el Presidente cuando haya acuntos importantes para tratar:
o mediante la iniciativa de cinco sociospor lo menos. En estes sesio.
nes se tratara de preferencia lo relacionado con los asunlos que fus-
ron motivo de la convocatoris.

Art. 26.—Las ordinarias se celebrardn cada semana, en el lumar, dia
y hora que el Centro designe.

Axt, 27.—Formara quorum. la asisteneis de la tercera parte de los so- |
ciog activos,

Art. 28.—La sesidn ordinaria durard hora y media, prorrogable a pe-
ticién de la mayoria absoluta. La sesién podréa ser declarada pefinanen-
‘te a peticion delas dos terceras partes de los socios presentes.

Art, 29.—Una vez que haya quorum, i Fresidente declarard abier-
ta la sesion, El Secretario correra lista y dejard constancia en ella de
los ausentes y en el acta de los. presentes; en seguida leera el acta de la
sesién anterior, la enal serd pussta por la Presidencia a la consideracion
del Centro. Los socios que quieren hacer observaciones al acta pueden
hacerlo, y si quieren que consten en ella las dardn por escrito al Secre-
tario; una vez aprobada el actasera firmada por el Presidente y refren-:
dada por el Secretario. En seguida se leers el orden del dia, que habrd
de seguirse rigurosamente, excepto enando el Centro convenga en al-
terarlo.

El orden del dia de que habla elineiso anterior sera el siguiente: lo.
Conferencia; 20 Comunicaciones; 3a. Informes de comisiones «ad-hoc»; do.
Informes de comisiones permanentes, So.Lo qu= propongan los socios en |
su orden respectivo, dandose preferéncia 4 los asuntos cuya discusion
gued6 pendiente en la sesion anterior.

Art. 80 —Ningiin socio podré hacer wvso de la palabra sino para
eumplir con algiin trabaio o comision, dar o pedir algiin informe, pre= 4
sentar, sostener o stacar alguna propesicion pero cifiéndose en todo a
las reglas siguientes. i

Art. 31.—Todo socio tiene derecho en la discusién de cualquier
proposicion aluso de la palabra hacts por dos veces: excepcion hecha '

el proponente quien podra hacer uso de ells en tres ocasiones distintas.

Art. 32.—E| Presidente divigird los debates de modo que en ellos |
reinen la armonia y la cultura y que los socios se concreten a la cuestion
que se discute; que no traten asuntes personales, religiosos o politicos.

Puede suspender la sesién cuando o crea conveniente en ca-
so de estar muy acalorada; puede a imismo preguntar motu proprio
o a solicitud de alguno de los sucios,si el Ceniro esta suficientemente ilus-
trado sobre lo que se: discute, y en ese caso se procederd, si ésa e la
voluntad del Centro, a la votdcidn. El Presidente puede llamar al ordeu &
quien faltea la disciplina o al respeto debide al Centro ya sea por inicia-
tiva propia o por peticién de cualquier socio,

Art. 33.—Las proposiciones deberdn ser presentadas por escrito ¥
discutidas segtin el orden de su presentacién, salvo que el Centro sus-
penda lo que se discute y pase a considerar otro asunto pues en este caso
se considerara éste. | A _

Agt. 34.—Toda proposicién puede ser retirada con la venia del Cen-

t, 37.—No podrd darse aunasunto en una misma sesion sinc un

toda reconsidsracion se tendra como nuevo debate,

. 38.—Los socios dictaran las conferencias por orden alfabético y

endo las disposiciones que sobre el particular dictare el Centro, o

1 defecto, el Presidente. 3

t. 39.—Il.us comisiones permanentes, o los socios individualmente,

iniciativa propia,ya por excitacion del Presidente, podran proponer
os juridicas a la consideracion del Centro. Estas cuestiones se dis-

an segin las reglas especiales que dictare el Centro o,en su  defecto,

resicente. :

! CAP. VIII. COMISIONES. 5

" Art. 40.—Habrd enmisionss permanentes cuyos miembros seran de-

los por el Presidente, previa consuita de las inclinaciones de ceda

~—Las comisiones permanentes tendran por objeto dar mayor e-
ia a las labores del Centro; estudiar los asuntos que €l les enco-
e y los que ellas mismas tomen por propia iniciativa.

. 42.—Habrd ademis comisiones ad-hoc las que serdn nombradas
Presidente y para un asunto determinado.
43.—Habra una Comisién Fisealizadora compuesta de tres miem-
egidos por el Centro por el sistema del voto incompleto, y encar-
de velar por el cumplimiento de estos FEstatutos. Su periédo sera
“afio. Pondra al Centro en conocimiento de las anomalias que note,
ara y propondra las reformas que crea convenientes. ;

44.—La Comision Fisealizadora podra provocar el otorga-
de votos de confianza a todos los dignatarios y empleados o a
e ellos; motu proprio o merced a insinuacion «privada» de cual-
ocio. Siias dos tereeras partes necaren el voto de confianza el
ignatarics empleados dejaran de serlo y se procedera a nueva elec-
Tiene tambicn la atribucién detallada en el Art. 11 pardgrafo 1.

- Art.45.—Cuando se presente una proposicion que por estar rela-
‘iﬁd‘a con cuestiones politicas o religiosas no encaje dentro de los fi-
del Centro, el Presidente motu proprio o a peticién de un socio la
4 inadmisible.
t. 46.—Las resoluciones que en este particular dicte el Presiden-
apelables ante el Centro y de las que éste adopte también se po-
elar ante la Comision Fiscalizadora conforme al Art. 47
rt. 47.—5i en concepto de uno o mds socios, el Centro al adop-
lguna proposicién o resolucion, hubiere contravenido a los E'.statut_os,
~ dicho socio o socios interponer apelacion en el efecto suspensivo
ante la Comision Fiscalizadora, g
Comision resolvera dentro del término que le senale el Presi-
&l Centro ha viclado o né, alguna disposicion de los Es!:at_utos;
afirmutivo quedara suspendido definitivamente el cumplimiento
4 resolucion apelada. En caso contrario  quedard levantada, por el
© hecho, la suspension  y se cumplird indefectiblemente la dispo-
suspendida, g
t. 48.—Por el mismo hecho de lu apelacion interpuesta se suspen-
mediatamente la discusion del asunto apelado. :

+ 49.—En la discusién y votacién  de las apelaciones t!;_v_n-:s:dtm-
no tomardn parte los miembros de la Comisian Fiscalizadora,
CAP. IX DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA.

50.— Habra una Junia compuesta de los eﬂﬁwﬂs y digna-
(el Centre Ta cusl tisns por objeto resolver los asuntss de «mera

tro. 3
Art. 35.—Los socios pueden hacer 'a las proposiciones las modifi-
caciones que a bien tengan y en este caso,se discutiran en orden inverss
la de su presentacion. ; .
Art. 36.—Toda proposicién que por su trascendencia o gravedad, &
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administracion» que se presenten. 3

Podri ser convocada a peticidn de cualquier empleado o dignatario y
fermard quorum la asistenciade 3 socios siempre que se hallare presente
el socio que provocd la reunion o sea el «interesado=.

Art. 51.—Esta Junta sera integrada por un socio nembrade por el
Centro

Art, 52.—De toda resolucion tomada por dicha Junta, se dejara cons-
tancia por escrito, la cualserd leida en la reunion siguiente del Centro el
cual podra ratificarla o improbarla a su arbitrio.

Art. 53.—La Junta se reunirdpor lo menos una vez al mes.

CAP. X. DE LAS VOTACIONES

Art. 54.—Todo asunto que trata de una eleccion o en que pueda
haber diversidad de opiniones, serd sometido & votacién.

Art. 55.—Las votaciones serdn de tres clases: sceretas, nominales y
ordinarias. Se entendera que la votacién ha de ser ordinaria cusndo ne
se pida por alguno de los socios que se haga de otra manera.

- Art. 56.—Empatada dos veces consecutivas una votacion. se tendra por
negada la proposicion votada.

CAP. XI. DISPOSICIONES FINALES

Art. 57.—Para derogar o alterar un articulo cualquiera de estos Es-
tatutos, se requiere, primero: unanimidad enun debate, o segundo: mayo-
ria de dos terceras partes en dos sesiones ordinarias consecutivas.

Parigrafo. Para aprobar disposiciones meramente aditivas, bastara
la mayoria absoluta.

Art. 58.—Toda disposicion nueva o reformatoria de los Estatutos.
empezara a regir dentro de los diez dias siguientes a su aprobacion, siem-
pre que en la misma no se estabiezca otra cosa.

Art. 59. Estos Estatutos entrardnen vigencia desde su aprobacion,
las dudas que se presenten en su aplicacién serin resueltas por ¢l Pre-
sidente cuyas resoluciones son apelables ante el Centro.

Medellin, 17 de Oectubre de 1921
El Presidente, GABRIEL BOTERO D.
El Secretatio, José Mufioz Berrio

Centralizacidn Politica

¥ Descentralizacién Administrativa

Esta férmula aplicada a nuestro pafs, es el fruto de lar-
ga y dolorosa experiencia, la cual nos ha ensefiado que el
régimen federal es semillero de perpetuas guerras civiles y
de debilidad en el orden internacional, asi coino también
que una rigurosa centralizacién de los asuntos puramente
administrativos, deposita la savia nacional en el lugar don-
de residen los altos poderes y en el resto del pafs prodece
atonfa rayana en parélisis. [del libro Reforma adminis
trativa del Dr. Antonio | Uribe.]

Antes de entrar e lleno a examinar la citada férmula,
quisiera hablar aunque someramente de los siguientes pun-

.
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19 en qué consisten el sistema federal y el central: 2°
en nuestra Repuablica de las luchas de centralistas y
.deralistas; 3% ventajas que trae consigo la formula dicha.
Estado federal es aquel que conservande la unidad
nal, fracciona su soberanfa en tantas partes cuantas son
seccicnes que lo constituyen; en ¢l sistema federal la

sn se halla dividida en Estados, cada unoé de los cuales
ne su gobierno particular, sus leyes propias y es absoluta-
ente independiente de los demis Estados que constitu-
n la unidad nacional: en este sistema existe ademds un
obierno general, con atribuciones determinadas para al-
s casos, obligatorias segin las circunstancias para to-
os Estados; este gobierno o por mejor decir el Estado

al, representa a la nacién ante las potencias extran-
. es el encargado de celebrar tratados con otras nacio-
es, declara la guerra, tiene tribunales encargados de di-
ciertas y determinadas /i//s entre los cindadanos, v en
inas materias legisla para toda la nacién, Al presente te-
0s naciones constituidas en el sistema federal, como

* En contraposicién de este gobierno estd el unitario o
ntral; en esta clase de estados la soberanfa es una, aunque
‘ejercicio puede estar en diferentes manos; el gobierno
itral manda para toda la nacién y es el inico que puede
slar para todos los ciudadanos. Un estado central es
estra Republica.
~ Uno de los problemas que mas han agitado a Colombia
¥'que mds de una vez la ha llenado de sangre y de deso-
n es el del centralismo y el federalismo. Surgié este
blema la misma noche del memorable, 20 de Julio de
, cuando apenas se habfa lanzado el grito de indepen-
1a absoluta de Espafia, en el acta de la independencia
e proclama el régimen federal Copio textualmente: «Se de-
it6 en toda la Junta el supremo Gobierno de este Reino,
eérinamente, mientras la misma Junta forma la Consti-
n que afiance la felicidad pablica, contando con las
bles provincias a las que en el instante se les pedirdn sus
dos, formando este cuerpo el reglamento de ellas «li-
linicamente por un sistema federativoy, cuya represen-
n deberd residir en esta capital. Dos eminentes pa-
encaruaban las ideas del federalismo, Camilo Torres
Acebedo y Gémez, quienes fueron los que las hicie-
salir avantes en el Cabildo abierto. M4s tarde la Junta
anta Fé comprendié que en aquellos angustiosos mo-
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1 orden piblico fué conservado bajo su influencia du-
ocho afio. consécutivos. La de 1843 fué mds central
a y durante sus diez afios de vigencia hubo paz, mu-
is efectiva que en el periodo constitucional prece-
porque la insurrccién que ocurrié en 1851 fué casi
jatamente reprimida con escasos sacrificios de dinero
 sangre. La de 1853 llamada contro federal, abrié ca-
a la rebelién en el afio siguiente. La de 1858 neta-
te federal prepard y facilité evidentemente la desastro-
sb :lion de 1860, la coal nos condujo al desgraciado ré-
en establecido en 1863 sobre la base deleznable de la
beranfa seccional. En el funesto anhelo de desorganiza-
_que se apoderd de nuestros espiritus, avanzamos has-
ividir lo que era necesariamente indivisible; y ademas
frontera exterior, creamos nuevas fronteras internas,
ueve Codigos especiales, nueve costosas jerarqufas
acriticas, nueve agitaciones de todo género, casi remi-
En otros pueblos como Suiza, Estados Unidos, A-
ia se ha marchado continuamente de la dispersién a
i0n, en tanto que nosotros a la inversa hemos ido de
‘unidad a la dispersion.»

Vito después en 1886 la reaccién hacia un centra-
no moderado, o por mejor decir en la Constitucién de
al"o se proclamé «El centralismo politico y la descen
izaciGn administrativa®: segun algunos, la férmula an-
¢ fué preconizada por Nunez, pero otros sostienen que
Cruizot la habfa ya ideado, y en la misma Colombia
cia del Rio la sostuvo en el Congreso admirable; ésta es
término wedio, el puente de conciliaci6n entre. los sis-
nas federal y central, hace ella concebir una clase de cen-
lizacién que sin ser extremosa, basta para el desarrollo
Repiblica y al mismo tiempo descentraliza la admi-
€160, dando amplias facultades a los Departamentos
unicipios para que con independencia reglamenten tan
rtante ramo. El Dr Antonio ] Uribe dice en su impor-
e libro Reforma Admintrativa, lo siguiente: « La refor-
olitica sintetizada en la Constitucién de 1886, se pro-
o con la férmula fcentralismo politico y descentrali-
6n administrativa.] Asf se quiso restablecer la Republi-
unitaria estrechando los vinculos polfticos, cuya 1ela]a—
0 casi habfa disuelto 'a nacionalidad, y, en consecuencia
€creto la unidad de legislacién; pero se quizo al mismo
que, en lo administrativo, los Departamentos y los
pios tuviesen amplia 6rbita de accién para su desa-
0 Interno.»
indivisibilidad del poder politico supremo, en nada

e hizo portentosos esfuerzos por llevar a las provincias
hacia la formacién de un gobierno central, mas éstas hala-
gadas con las ideas de soberanfa, abseluta independencia y
federacién, corrieron presurosas al extremo contrario ¥ en
vez de unirse bajo el amparo de unas mismas instituciones,
buscaron la desunidn y eligieron gobiernos auténomos; las
provincias creyeron que con el federalismo llegarian al pro-
greso que se vefa en los EE UU, que las costumbres mismas
habrian de ser iguales a las de aquella nacién ylocas impre-
sionadas por el espiritu de imitacién se proclamaron en
otras tantas repiiblicas independientes.

En el afio 12 vino como consecuencia del federalismo
la guerra civil, los mismos patriotas que apenas comenzaban
a hacerla a los espafioles, se fueron unos contra otros por
la desigualdad de puntos de vista en el gobierno, esta fué
la primera de las serie que deberfa seguir entre los partida-
rios del centralismo y los de la federacién,

Seguir paso a paso la historia de los acontecimientos o-
curridos respecto al régimen central y al federal, serfa obra
de un libre mas que de una conferencia y ademds me saldria

de la cuestion que me he propuesto; asi pasaré a ver lo re-
lacionado con las épocas iltimas, en gue el federalismo es-
tuvo en su apogeo y estudiaré lo definitivo del centralismo

consagrado en nuestra Gltima Constitucion. . :

En 1840 se proclamé el federalismo; los entusiastas
promotores de la revolucion del afio 39 lanzaron manifes-
taciones para apoyar ese régimen,.

En“1851 la oposicién al gobierno del 7 de Marzo, se
lanz6 a la guerra y se oyeron voces alentadoras hacia la a- |
dopcion del régimen federal; en Antioquia Borrero cons-
tituy6 el Estado Soberano.

En 1853 se di6 la Conat:tuc;on centro- fedeml Gue se
puede considerar como un paqo hacia la federacion.

En 1855 atendiendo a razones de orden internacienal, .
se cre6 el Estado Soberano de Panamd v trasesta creacion
se decreté la de los demds }:.stados, en.el 58 tuvo su sancion |
deﬁnltlva v '

En 1863 se planteo el federallsmo de manera exagns
rada,

Q,mero para terminar eI estudlo hlstor!co ,ohrt: esta ’
materia copiar lo que acerca de ella dice el Dr. Rafael
Nufiez, en un examen sintético, y magistral: «lLa histrria |
de nuestras constituciones y de los resultados obtenidos por
ellas, desde el punto de vista del supremo interés de la paz,
es elocuente y decisivo. La Constitucién de 1832 era central |
y sobria en declaraciones de supuestas garantfas individoa-
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se-altera con esta clase'de gobierne y al mismo tiempo g
cada una de las secciones se le concede una 6rbita, dentrg
de la cual velar4 por el adelanto y progreso de la adminis
tracién. Por una parte se establece la unidad en la sober
nfa del Estado y por otra se consagra el derecho de los De-
partamentos para administrar llbremente lo que es suyo.
Esta independencia para que los Departamentos adinia
nistren sus interescs, es de esencial necesidad en up

mientras en la capital se resolviera, para despnés

demés secciones y si no lo tiene para conseguirlo.
- del mismo Departamento hay otras entidades, los Munici-

-pios, estos a su vez velardn por su administracién y un mu-
nicipio querrd ser superior a otro y éste tendrd deseos de
conservar su supremacia y de allf vendrdn los afanes para
que el progreso fisico, intelectual y moral sea efectivo; el |
mismo regionalismo ser4 el supremo estimulante para sacar |

‘avante la administracién por el gobierno seccional.

Por otra parte, la centralizacién politica es de capital |
importancia; debe existir una sola cabeza que salve la sobe-

-ranfa de la Repuablica, nn parlamento que por medio de le-
ves obligue a toda la Nacién; porque es evidente que la u-
nidad politica exige la unidad de legislacién,
‘consecuencia inmediata del Estado central. En 1886 res-
‘tablecida la Reptiblica unitaria se proclamé como era natu-
ral la unidad Iegislativa y se di6 al Congreso la facultad de
-expedir leyes; ya en 1887 se adoptaron en Colombia los
“cédigos que debfan ser los que rigieraa a todo el pafs, menos
el de minas que se adoptd en 1888,

El centralismo politico comprende la unidad de auto-

tidad; la Gltima Constitncidn reglamenta esta unidad en las

facultades que le da al Presidente en el art 120; entre otras
atribuciones le concede la de nombrar y separar libremen-
te los Ministros deldespacho; promulgar las leyes, obede-
cerlas y velar por su exacto cumplimiento; nombrar y se-
parar libremente los Gobernadores ete; como se ve, en el
supremo Jcfe del gobierno esta toda autoridad polftica; cosa
ésta para mi parecer muy conveniente puesto que ya se ha
podido observar los desastrosos resultados de las divisiones
respecto a la autoridad nacional.
La unidad del ejército es otra de las cosas qu: com

]Jtt ‘i
como el nuestro, que tiene tan pocas vias de comunicacion!
¥ en que cualquier negocio habria de demorarse dias y dfas
volver alf
Departamento a iniciar apenas lo conducente a llevarlo a
cabo. Eladelanto de los Departamentos se consigue perfec-
tamente con esa descentralizacién; cada uno bregard porque.
«ésta resulte buena para no perder el primer puesto entre las
Dentro

esta es una |

ica, siendo ]os gobernadorus en este punto meros
el Ejecutivo; la divisién en esta materia traerfa
chos inconvenientes entre otros que serfa una
naza para la tranquilidad ptblica y que en ca-
flicto internacional se harfa muy dificultuosa
i6n que se hiciera conducente a solucionarlo:
"s mandan ninguno obedece. Elart 33 del acto

y enumera las
.'que queda investido para estos cases.

inar; el centralismo politico consiste en que
ciones de la administracion relacionadas con la
¢l Estado, estén bajo la vigilancia directa de
entral.

10 47 del ac‘tn }eglslat:vo NO 3 de 1910 dice
ica en Departamentos Cada uno de estos serd
un Gobernador, que serd a un mismo tiempo A-
er Ejecutivo y jefe de la Administracién Sec-
era que esta division es para asuntos mera-
nistrativos: Existe una clase de administra-
 pertenece a la Nacién y que viene a ser ejercida
famentos, y asu vez estos dejan parte a los
tos de que se componen. Hasta donde llega la
‘ia que se les concede a estas entidades para
intereses, lo dice muy claramente el art. 50 del
(0: «los bienes y rentas de los Departamentos,
los Municipios, son propiedad exclusiva,
te de cada uno de ellos, y gozan de las mis-
s que las propiedades y rentas de los particu-
4n ser ocupadas estas propiedades sino en
rminos en que lo sea la propiedad privada. El
al no podré conceder excenciones de de-
mentales ni municipales.» Como se ve da
bertad a ambas entidades y asi se 'previenen mu-
2 de otro modo vendrfan irremediablemente
si6n de unos en los intereses particulares de

tamento hay una corporacién llamada A~
aracteres puramente administrativos y cuyos
lige ¢l pueblo directamente; la Asamblea sc¢
0 ¥ sus atribuciones estdn determinadas por
¥ sujetas al desarrollo de la ley. Son asun-
ncia de la Asamblea dictar Ordenanzas con-
it con los recursos departamentales la ins-
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diversas entidades que componen la Nacién.

a de las cosas que juzgo de gran conveniencia no so-
e para la vida municipal, sino también departamen-
ue evitaria conflictos entre estas dos entidades que
ser entre sf armodnicas, esla de que las Asambleas
ieran a los municipios rentas que contribuyeran a su
so y vida; por ejemplo pudiera dejarse muy bien la de
lo de ganado menor como se hace en Antioguia mds
ticipacion justa en la de aguardiente, tabaco o al-
otras & &. y con esto se conseguirfa no sélo un be-
io para tal o cual municipio, sino para el departamento,

truccién primaria, la beneficencia, el establecimiento de
industrias y conservacion de las existentes, apertura de ca-
minos, canalizacién de rios, lo relativo a Ja policia. local,
fiscalizaciou de las rentas y gastos en los distritos, y en fin,
todo cuanto se refiera a los intereses seccionales y al ade-
lantamiento interno. _

El agente de la administracién departamental es el Go-
bernador que depende inmediatamente del Ejecutivo Na-
cional, como a su vez el Alcalde es subalterno del Gober-
nadoer, estableciéndose asi una armonia entre ¢l Poder Su-
premo y los encargados seccionales de la administracién del
departamento y del Municipio. _ _
Como ya he dicho fuera de los departamentos existen otras os de esas rentas que mirarian como cosa propia v
entidades denominadas provincias y distritos municipales, pa grande utilidad para su adelanto.
el atfculo que trata este punto es el 182 que decia: «Los De- ; En Colombia se ven los buenos efectos producidos du-
partamentos para el servicio administrativo, se dividi- ' | régimen del centralismo politico y de decentrali-
rdn en Provincias y éstas eu Distritos municipales.» El art. n administrativa; verdad es que en la actualidad exis-
108 establece que en cada distrito municipal debe existir u- roblemas graves por resolver acerca de este punto, pe-
na corporacién que se designara con el nombre de Concejo insigni
municipal. Para indicar las atribuciones de los Concejos,
esta el art. 199. «Corresponde a los Concejos municipales
ordenar lo conveniente, por medio de acuerdos o reglamen-
tos interiores, paia Ja administracién del Distrito;
votar en conformidad con las ordenanzas expedidas por las
Asambleas, las contribuciones y gastos locales; llevar el mo-
wimientoanual dela poblacién; formar el censo civil cuando
lo determine la ley y ejercer las demds funciones que les
sean senaladas. Como se ve es una organizacion perfecta en
lo que al régimen municipal se refiere; los intereses del Mu-
nicipio en manos de los mandatarios elegidos por el pueblo.
Pero es de observar que la Constituciéon apenas establece
la entidad municipal y deja que su reglamentacién en el
futuro esté a cargo de las leyes dadas por el Congreso a es- |
te respecto; estas leyes pueden dar a las Asambleas depar-
tamentales un poder dilatado en la administracién pues el
ordinal 3 del art. 76 le concede este derecho. «Conferir a-
tribuciones especialesa las Asambleas Departainentales» las
cuales a su vez pueden delegarlas a los consejos E[‘.lunl(:lpa.'
les.

Segtn el grado de cultura y desarrollo que se note en
los distritos, las leyes y ordenanzas pueden hacerlos mds ¥y
1ndS auténomos en materia administrativa, dentro de la
gran 6rbita que deja laLey fundamental de la Reptblica. ,

Por esta descentralizacion se evita que las fuerzas sociales
se estanquen en las capitales y se produzca pardlisis en los
Distritos lejanos; asi se conseguird un desarrolle armonico

J_.a federamén no es para Colombia; este nombre que
 excitaba las pasiones del pueblo y llevaba, a las mul-
es a la lucha, hoy se oye s6lo como un recuerdo dolo-
mo un nomento construido en la evolucién gran-
e nuestra historia, en cambio de vidas, para servir
1o a las futuras generaciones en la formacidn de los

mos al pasado y encontraremos en él un e_;emp]o
los infaustos ensayos de federalismo y unitarismo
o0s; contemplemos las instituciones presentes y en
laremos un prefacio maravilloso a la moderna civi-

tralismo pohtlco y descentralizacién administra-
; 'Baqul la férmula admirable con la cual nuestra querida
lica alcanzard la cima del progreso.

 Octubre 16 de 1021

Luis Toro Escozar




Jurisdiccién Contencioso
Administrativa.
Ley 130 de 1913

En Francia fue donde primero tuvo origen la Jurid”
Conten. Adminis . Godnow dice que con anterioridad a la
Revolucién ya existfan dichos Tribunales. Sea de e¢llo lo
que fuere no fue sino en la Asamblea Constituyente (segin
el mismo autor) cuando “se records el proceder de los Par-
lamentos y se incluyé en la declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano el principio ya enuficiado por Mon-
tesquieu de que los tres llamados Poderes del Gobierno de-
ben confiarse a autoridades distintas e independientes (Arti-
culo16.)

Se hizo a las autoridades administrativas independien-
tes del Poder Judicial en virtud de las leyes de 22 de Di-
ciembre de 1789 y 8 de Enero de 1786 y se prohibio a log
Jueces inmiscuirse de algtn modo en los actos de los fun-
cionarios de la Administracién, ni citarlos ante sf para el
cumplimiento de su comet:do so pena de perder sus
puestos. Esto hacfan los franceses obedeciendo al democré-
tico y salvador principio de la libertad e independencia de
los Poderes Piiblicos.

En Colombia la Constitucién de 1886 en uno de sus
articulos dijo que podria la Ley establecer la Jurisd. Conten.
Adminis. Pero los Congresos que vinieron después no hicie-
- 1on uso de esa facultad que les conferia la Constitucién di-
~cha. El acto legislativo N°, 3 de 1910 en su articulo 42

orden6 explicita e imperativamente que la Ley estableciese
dicha jurisdiccién; cosa ésta que no se obtuvo sino median-
te la Ley 130 de 1913 que trato de estudiar. Esa Constitu-
cién que acabo de mencionar establecib el principio de la
separacién de los Poderes Piablicos pero esa separacién e
independencia no es ni puede ser absoluta en el sentido es-
~ tricto del vocablo; antes por el contratio, ‘es necesario ya
que existen muchos puntos de contacto entre ellos que su-
pediten los unos a los otros, que los_contengan, que se re-
~ frenen mutuamente, sino tendrémos que soportar la dicta-

~ mutuo no indica menoscabo de su independencia ni mucho
menos. Asf, no sélo es conveniente sino necesario gue el
Congreso apruebe o desapruebe los contratos hechos por el
Ejecutivo Nacional con los particulares, compafifas o enti-
dades politicas en los cuales tenga interés el Fisco; que ese
- mismo Congreso sea el que juzgue al Presidente de la Re-

dura de todos y cada uno en particular, este refrenamiento.

DE DEKECHO - . 1895

Ministros del Despacho, Consejeros de Estado, Pro-
dor de la Nacién y Magistrados dela C. S. de ]J. Sin
con lo primero invada los campos del Ejecuti—
os del Poder Judicial con lo tltimo. Funciones son
ue sabiamente le asignd la Constitucién al Legislati-
nque parezcan mas propias del Poder Ejecutwo y Ju-
| respectivamente, Cosa parecida sucede cuando el Eje-
reglamenta las leyes y cuando propone otras nuevas
dio de sus Ministros.

1’ ero esto no basta, ¢s necesario que haya una institu-
también independiente, de cardcter administrativo,
nga una extensa y completa jurisdiccién en toda la
Gblica: a la cual es5té encomendada la importantfsima
c16n de solucionar los conflictos que se presenten entre
pe rsonas administrativas cuando obren en su calidad de
n as de Derecho Piiblico, o entre estas mismas perso-
yrando como queda dicho y los particulares que se
esionados en sus derechos por dichas personas. Ese
‘objeto principal de la institucién de lo Contencioso
dministrativo.

. Ante todo conviene observar aunque sea someramente:
forma en que estén divididos dichos Tribunales: 29 El
dimiento a que estin sometidos los juicios que ante
siga. 3% Algunas de sus principales atribuciones.

‘El Art. 29 del titulo preliminar de la Ley de que trato,
¢Esta jurisdiccién se ejerce por el Tribunal Supremo
Tribunales Seccionales de lo Contencioso Administra-
El Tribunal Supremo es el Consejo de Estado y reside
4. Seccionales hay ocho que residen por lo general
cindad capital de un Departamento y tienen jurisdic-
1 este y otro Departamentoo Comisarfa vecino; por
lo, el de Medellin en Antioquia y Caldas; el de Pasto
iio y Comisarfas del Caquetd y Putumayo; el de Car-
n Atldntico, Bolfvar, Magdalena y Panamd, y en
ndencias Nacionales del Chocé y San Andrés y Pro-
v en las Comlsarias de Juradé, Urabd y la Goajira.
mo Tribunal se compone de cinco Magistrados; los
e tres.

odo de proceder de los Trlbunales Administrativos
erminado en los Arts. 48. 49, 50y 51. ElArt. 51
r inciso dice: «Las autos dictados por el sustan-
n apelables para antz [o: Magistrados restantes, cons-
‘en Sala de Decisibn, en los casos ¥ dentro de los
efialados en las ]eves sobre procedtmlcnto cival.»
Ministerio Pablico debe intervenir en todos lo jui-
se surtan ante los Tribunales de los Coitiuicy -

i}
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tre las entidades administrativas, manteniendo
ntro de la 6rbita de sos atribuciones a fin de que
fralimiten en el uso de las mismas, cosa ésta muy
2 én nuestra Patria, donde las Asambleas Departa-
3 v los Consejos Municipales no estdn integrados ni
menos por los mds hébiles y patriotas de nuestros
es, Pero aunque sf lo estuviesen y aun cuando siem-
srasen en arreglo a las leyes y al Derecho, no por eso
de ser menos necesaria la Jurisdiecion tantas veces
nada. Porque ha de tenerse muy en cuenta, y esto
ental en Derecho Administrativo, que los actos que
ita la administracién cuando ohra como persona de De-
‘Pablico, no pueden ser juzgados conforme al Dere-

so Administrativo. Todos los autos. que en ellos se dicten
deben ser notificados al respectivo Agente, quien pueda
usar, con respecto a ellos, de los recursos legales. i

Ademds de esto existe una libertad de apelacion muy
extensa: ora sea para ante ¢l mismo Tribunal, comolo vid
mos antes, o para ante el Tribunal Supremo.

Entre las principales atribuciones de los Seccionales
estd la de conocer en primera instancia de las cuestioneg
relativas a la validez o nulidad de las ordenanzas u otrog
actos de las Asambleas acusados ante ellos como violatorios
de la Constitucién o leyes o que lesionen derechos civileg
de los ciudadanos; y de las cuestiones que se susciten ent
el Estado y los particulares, sobre el monto, distribucion < : il v fabl gnsl
asignacién de los impuestos nacionales. También conocen B oo lscicadanos yaan g s

i i Secci TS ini i je cutan actos en
en una sola instancia los Tribunales Seccionales sobre 4 sopas administrativas cuando eje cu

P : . X . e | idad de personas de Derecho Privado, no cuando
validez o nulidad de los acuerdos u otros actos de 1os Con R i Darscnna. de Ditehn Dabiisa (e

sejos Municipales que sean violatorios de la Constitucién, e SR CRETMENS s e At os aai
leyes u ordenanzas o que lesionen derechos civiles. Come It T ccrsatio, distinguir y clasi {331' 4?3 30 os :
no trato de hacer un estudio critico de algnna consideraci6n ESONas admlnlstraflvas. Cuando eb Estado com-_
y magnitud sobre la ley respectiva, pues carezco por com :;jenria nn_a_. cgsa de un partlc'ular. do ra como P‘eréo-._
pleto de la instruccién necesaria para ello, me he limitad srecho Privado, y debe ser vty cr_‘n]mo gn S
a sefialar algunas de las principales atribuciones de los Tr _ Gf‘-fOfm}‘- al Derecho (;fvll O{Mercanli \ segun €l Sai
bunales de que hablo pues ellas son suficientes para hacer hacer ninguna distincién a favor o en EomE

1 9; el contrato se debe juzgar e interpretarlo mismo

resaltar la importancia de éstos y lo convenientes y Dece . ; S
i 3 ; i ' ; ulares. Otra-
sarios que son en el complicado rodaje de la Administracién ’hUb_lese sido celebrado entre dos particula
istinta sucede cuando el Estado asigna un sueldo a

Pablica; méxime si se trata de una Nacién constituida en : b
l¢o determinado o cuando crea nna contribucién y

forma unitaria y centralizada como la nuéstra. ] . . : e e
La Jurisdiccién Administrativa queda caracterizas (i) © 5 *toD expropla a un particula
ertenece. En estos casos el Estado obra como perso-

da suficientemente con sélo enumerar, como lo hi= ho Pabli gt ARy WO sl Aal
ce antes, dos o mas de sus atribuciones. La relativa a la re: £ f UDMUCO Yy Arclacion que exIste I
‘en consecuencia ni puede ni debe ser juzgada como

visién de las erdenanzas y acuerdos municipales y la que sé : At i ‘
A i i . N ¥ - 1 strativa
refiere a la asignacién, distribucién y monto de los impues: O eso es necesaria la Jurisdiccibn Administrativa y
tos nacionales ‘ ta Jurisdiccién no esté encomendada como lo estaba
iden los St ‘ribunal distinto de
Es evidente que el uso del poder degenera en abuso dé ; los Jueces comunes, sino a un T ribunal distinto
modo, pues, que en provecho mismo de las perso- -

mismo y que la administracién estd en pugna, enfrentada g, 4 : ; |
si asf puede decirse, con el individuo; mucho m4s si se trat Mministrativas han sido creados los Tribunales de o
n -Administrativo. Los jueces comunes tienen el

de un pafs pobre y poco civilizado como el nuéstro; y po oo i )
eso es mds que necesario, indispensable, que haya un podes :trio 1conyeniente de que 3‘33'?5'5 dedsus muc‘has_oc:él-
enteramente independiente, creado con ese sélo fin, qué S ya tienen en cierto m-(f fz! 01’1;1.3- O_Und criterio de
por el s6lo denuncio de un simple cindadano, pueda mediafl Tand las disposiciones del derec 1o I-_’UV? C que T
te un procedimiento sencillo y rdpido, sobre todo en los Dé? oo miés a fondo, lo que perjudicarfa grq.;e:mgn: :
partamentos, revisar y anular las ordenanzas, acuerdos, § personas administrativas que serfan considera 33
demds actos de las personas administrativas que vayan cob: 4 3 como simples particulares y no como personas de:
tra la Constitucién, las leyes o las mismas ordenanzas, o qut (Ffecho Pablico. A CbS b i .

: i 4 nos suelen decir que esta jurisdiceidn coarta: de--

lesionen derechos civiles de los ciudadanos. Para eso pre _ i S Pty S
Samente estd el Tribunal Administrativo,para solucionar 108 4 las autoridaddes administrativas, que le :




1, TAT AN - suindependencia, A mi me parece que anteg
it lecerla, a mantener en armonfa, a nivelar a qp
puede decirse, la administracién pablica, v asf
cutivo propone leyes y el Senado Juzga al Prg
nistros, ete. sip arrogarse funciopes distintag
ayudando con esto a conservar el control de| g
tar Ja dictadura, ae; el Tribunal de
nistrativo, anula orde

1899

en presencia del Juez o Funciona-
80 Secretario: Cacepto el cargoy, creo
,_ podrd’llamar confesidn judicial, porque
lo Conteg gel cargo es decir algo muy vago, ya que

icul : hanzas, v acuerdos y Ise para discutirlo, como quien dice
. . M Lot ot P ; i ‘
Particulares de 'mpuestos no legales sin Violarg i que ello quiera precisamente decir

otras personas o Tribunales. Agn MAs, para mpf delito y que se ests conforme con la im-
€O0mo un cuarto poder que juzga las personas @ . i

vas y al mismo tiempo les sirve de tutor,y que
de un modo éspecial, a losg ciudadanos, cuando g
han sido violados Por la Administracién. "
Yo creo que todos los colombianos debeny

POr que se conserve v respete esa institucitn
mente democratica, qu€ nos concede a todos

nos colombianos el fecurso de hacer revisar
Decesario, por un Tribunal competente, todos log
ordenanzas, Impuestos V demds actos administ g
no siempre son perfeéctos, ni justos, pj legales.
€ Seguro que la ley no es perfecta y que |
i chos defectos: Yo ne digo lo contrario. Pero mi
h conservémosla que luégo vendrin otras que la re
todo caso que exista entre nosotros la Instituc

que hace una persona
verdad de un hecho- Y para que ella
10 que sea determinada y explicita, que
sobre el hecho materia del delito, Pa- .
teda tenerse como t4l, es preciso que
smente que ¢l ha cometido el delito
(sila confesién es hecha en.la inda-
etido el delito tal o cudl, tratdndose
cial,
Xplicacién y por su forma un tanto va-
clasificar esta aceptacion como unpa
#1ae consignadas en el Art, 1603 ¢l C.
Onfesion no se diferencia de la judi-
ta es hecha en presencia del Juez o
nccion ¥y su Secretario, y aquélla pue-
quiera Otra forma: pero en la esencia,
decit ambas lo mismo: ellas deben ser
POL el reo de que 6l cometié el delito..
‘nuestro Codigo Judicial no trae en
05 consagrado el alcance juridico de
B2 pero ea cambio, la forma de la.
€ampo amplio, y legalmente defi-
@ quiera declararse confeso de st culpa:
Lde ser libre y expontdnea, la ley sn-
declararse confeso de delito no ha.
Para hacer que confiesa ¥ que no con-
: erlo deﬁnidamente, sin ambages,
0o dé lugar a  duda sobre si real-
tesion. Si la confesién es 'hecha de
=Y RO puede suponer que hubo con--
ra, precisa, categorica,. para que se
€nte confesion.
> tomar por confesién una frase os--
~Cuyo sentido se pudiera prestar a. 0
taciones diversas, !
1918, expedida por Ja Asamblea
S€ organiza la Renta de Fabaco,,
“Su articulo 102: «Cuando el sin-
h |

IGNAcIO NA

L CENTRO Jurinico:
$ cuyo estudio me fué
‘do en’la sesién del dia 29 del mes Préximo pasado,
rendir el correspondiente informe: 3

PRIMERA 'CUESTION.HQU}'E
DARSELE 4 1

FUERZA LEGAL

ULADO A UN PROCESADO

EN MATERIA CR
IPARARSE A UNA CON

PUEDE Equ FESION? QUE cLash B

FESION?

i
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dicado acepte ¢l cargo expresamente, se dictard en seguida

la resolucién del caso. ...»; pero este  principio 5o parece

juridico, ya que con €l se consagra ¢l de que la aceptacidn
‘del cargo entrana la confesion del delito y se conviene en
la pena; porque si se ha de dictar alli mismo «la resolucién

del caso», y ella ha de ser conforme con el principio de la =

.acept'a'cién,_s? condenard a un individuo sin haberlo efdo y
vencido en juicio, a un individuo que apenas ha aceptado fa
litis, puede decirse asf. El que dice «acepto el cargo» pue-
de decirlo como el que dice «acepto ¢l desaffoy, <entro en
¢l juicio», pero no quiere decir que ya se considera a s{ mis-
mo como vencido, Puede suceder, ademds, que esté de a-
cuerdo con lc?s hechos, pero no con el derecho; y asi, si se
le pregunta si estd de acuerdo con los hechos que se le im-
putan, puede decir: «Sf, son ciertos los hechos; los acep-
to como ciertos, pero de ellos no se me deduce responsa-
bilidad». Es esta la razén por la cuél vemos en el Juzgado
de Rentas Departamentales a individuos defendiéndose de
cargos que dijeron aceptar al ser notificados de lo que la
Ordenanza 40 ba llamado auto de cargos en el numeral 1.0
de su Art. 102;y es logico que tienen derecho a defenderse,
porque cuando dijeron que aceptaban el cargo, no fué su vo-
lunta:d, indudablemente, la de aceptar como delictuosos de-
terminados hechos, sino simplemente como ciertos; y de
que un hecho sea cierto, a que sea un delito, hay mucha di-
ferencia.

Sin embargo, la aceplacién de un cargo, si por otra
parte estd comprobado el cuerpo del delito, puede llegar a
constituir un indicio grave en contra del aceptante, pero pa-
ra deducirlo es preciso que se tengan en cuenta las demis
circunstancias que consten ¢n el proceso; e. j.: Un indivi-
duo dice aceptar el cargo que se le hace en un auto de pro-
ceder, y luego, consecuente con lo dicho, deja que el juicio
siga su tramite regular sin hacer nada para su defensa; en-
tonces la aceptacién puede ser un indicio grave de su cul-
pabilidad, indicio este que viene a rcbustecerse con su mo-
rosidad en la defensa.

CONCLUSION.—La aceptaciébn de un cargo que se
la ha formulado a un procesado en materia criminal,” no
tiene fuerza de confesion judicial ni extrajudicial; puede
constituir un indicio més o menos grave, pero su valor de-
be guardar relacién con las demds constancias procesales.

.
%

SEGUNDA CUESTION.—Es VALIDA, Y COMO TAL
TIENE FUERZA LEGAL, LA ACEPTACION EXPRESA DE UN CAR-

ESTUDIGS DE DERECHO

EN EL KAMO CRIMINAL QUE HAGA UN PROCESADO MENOR
'EDAD, EN PRESENCIA DE SU CURADOR NATO O AD-LITEM?
DE EL CURADOR PERMITIR QUE SU REPRESENTATO ACEP-
EL CARGO?

Estudiada como estd la cuestién anterior, solo queda
decir en ésta que el Curador, ya sea pato o ad-litem,
debe cohibir al menor en las manifestaciones que quie-
wa hacer. El Curador tiene por objeto asiséir y defender

no representar) al menor-en el juicio; serfa lo méds pruden-
para el menor no hacer manifestacién alguna sin contar
n Ja consulta y el consejo de su Curador, que viene 4 ser
jmo*un complemento que le dé la ley a su cerebro, puesto
\que por no tener cierta edad ella lo considera como perso-

a incapaz de deliberar, de obrar conscientemente; pero si
o obstante el consejo y las juiciosas observaciones que le
2 su Curador, el menor insiste en hacer cualquier mani-
tacion comprometedora, una confesién por ejempio, Creo
e aquél no debe oponerse a ello, y si permitirlo. Puaede,
‘no aceptando o no consistiendo en la confesié de su
pilo, hacer constar en la respectiva diligencia las razo-
s que tenga para ello, y al Juez le tocara pesar las mani-
staciones del menor, y las razones que en contra de esas
anifestaciones haya aducido el Curador. La mision del
ador es la de asistir y defender al menor en el juicio
istilro es acompafiarlo en todas las diligencias que con él
iyan de practicarse; ver que no se le sorprenda con frases
sentido oscuro o que no le sea dado comprender por su
experiencia; que se le trate con todas las garantias que a
persopas swuz juris,, sin estrecharle en nada los campos
: defensa. '
~ Cosa distinta serfa la misi6n del Curador, si se trata-
a de un asunto civil, en donde si es representante del me-

en que ejecuta actos y contrae obligaciones eu nom-
del menor, v para el menor.

En asunto civil, la labor del Curador General es la de
pyoseutar al menor; en asunto criminal,la misién ‘no es o-
que la de asistirloy defenderlo. Si el Curador fuera pro-
mente representante del menor en asuntos criminales,

s las diligencias se entenderfan con él exclusivamente,
in la misma indagatoria. .

CONCLUSION,—Es vélida y tiene fuerza de indicio
ve la aceptacién de un cargo que en el ramo criminal
aga un procesado menor de edad en presencia de su Ci-
idor pato o ad-litem; ¢l Curador puede permitir que el
‘nor acepte el cargo.

W




CUESTION.—QUEDA VICIADA DE NULI-

10N PRACTICADA CON UN SINDICADO O PRO—

. DE EDAD, PERO HABILITADO POR JUEZ, COM-
LA PRESENCIA DE UN CURADOR? ES VALIDA
.A. CQNFESIG?\? JUDICIAL HECHA SIN LLENAR

los de que una ley expresa lo declare

) judicial en materia criminal es un acte
los mayores de veintitn afios, pero pa-
e qnedar habilitado el menor de edad.
no lo autoiiza mas que para los actos
Si la habilitacién de edad es un privile-

el C. Civil en favor del menor, légico es

‘se tenga por concedida para obrar en asuntos

conforme lo dicen claramente los AltD.‘:‘:w

0 dice que el Cédigo Civil comprende

les sustantivas que determinan espe-
hos de los particulares, por razén del es-
s,. de sus bienes, obligaciones, contratos

de sus rituloq. capstulos y arhculo:, de
--fﬂrma la regla estabhc:da por el Legisla-

aquntos CIVILFE: iuego el alcance
0, all tmtar de la habihtat:lén dL edad,

el mentado Artf{:ulo 339, que la habi-

n pnwleg:o concedido al menor de e-
mo mayor en todos aquellos actos en que
iba expresamente. Seria el colmo del ab-

- ley, so ecapa de favorecer a un menor

r medio de un privilegio, lo capacitara
responsable de una culpa, lo que en otros
‘un privilegio dado al menor para que

carga que sufren otros, o

le cm’tas ventajas. Autorizar a nn menor
‘reo de una pena, no serfa concederle gracia;

asf no traerd ventajas sino desventajas; y ent
de favorahle al menor, ge trocaﬂa en des :

Cuando fn Iey concede a un meaor, por :
bllrtacron de edad ia fa.cultad Ide ejecutar ac S

ralmemp que de £505 ACEOS y obhgacmnes le
provecho al menor; pero para los actos e
reportar ningona utilidad, en que la ley prevé qo

" seHaya et un 1{11',;1“0 maniflesto, debidn a su

que lo considera incapaz de obrar con suficie

miento y de una manera consciente, ha o1
siempre a compaiiado de una cabeza pensar

gencia que complete la suya, que le sirva de
2n una situacién que puede decidir de su beerta
pre, o para muchos afios. v
El menor, pues, atnhabilitado de edad,
cer en juicio criminal acompafiado de un Ci
cumplimiento al Art. 1620 del C. ]udtmal %
CONCLUSION -——Vlma de nulldad la actua

, pechvn f‘urador No es vahda is. coufeméu judicial
sin llenar Ias requisitos del Art, 1535 del C. J dic

3 .ILI miti 'presentar al Centro.

Sefior Presidente. i
Senores bocwsa‘
Medellfn Septiembre 19 de 1921.

- Oppurio Gox

sE"»Tox PRESIDENTE DEL CENTRO JURIDICO:
Tuvo a b;en usted comisionarme para

-_tiestzbn ;uridrca qne como ptmto de estu
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Al dar por separado mi opinién debo advertis
que mis quehaceres de empleado me han privado de
hacer un anélisis de los puntos referidos, en frente de
su esencia juridica y legal,aparte de que he considera-
do bien sostenida la tesis del sefior GOmez. '

PRIMERA CUESTION

Estoy en un todo de acuerdo con las conclusio~
nes a que llego6 €l H. Socio informante en lo que to-
ca a esta cuestiéon. En verdad, la vaguedad del con-
cepto «aceptar el cargo» no se compadece en mane-
ra alguna con los requisitos que debe contener la
confesién para que pueda déarsele este calificativo.
Por tal razén he convenido que el tépico propuesto |
apenas st alcanza a constituir un indicio subsiguiente
de responsabilidad, mds o menos grave en cuante :
tenga relacién con los deméds desprendidos de lain-
vestigacibn y con la negligencia del acusado para en-
trar en defensa en la segunda instancia, si se trata |
del caso especial que traen nuestras Ordenanzas re-
glamentarias de las Rentas Pablicas.

CUESTION SEGUNDA

Acerca de este tdpico no tengo tampoco més que
agregar a los argumentos del 1nforme: los encuentros &
precisos, concretos v bien fundados en Derecho. De-
bo sélo- advertir que por un Zapszs de buena magni-
tud escr7bi en la cuestibon presentada la expresiéon «re-
presentado» tratindose de un asunto criminal, cuan-
do la misi6n de curador nato o'ad /lilews no puede ser |
otra quela de asistir y defender a su pupilo.

CUESTION TERCERA

No podia ser otra la conclusion a que se llegb a-
cerca de esta Gltima cuestion, toda vez que los Ar-*
ticulos 1535 y 1620, generales en el procedimiento,
son terminantes a este respecto, y ellos no hacen di- .
ferencia de ninguna especie al hablar de menores de
veintian anos; al contrario de nuestras leyes civiles,
que admiten diversas excepciones como la habilita-
cién de edad, el hecho de ser casado el mayor de
diez y ocho anos, y otras varias, para comparecer por
si en juicios de cardcter civil, un menor de e-

dad.

embargo de esto, como un punto de vital 1m-
cia en nuestra Legislacién y que quizd tenga
de juridico, me permito hacer algunas consi-
nes al rededor de esta cuestion.
onsidero que si por Juez competente se conce-
‘menor de veintiiin afios y mayor de diez y o- -
| privilegio de la habilitacion de edad, es por-
e menor ha acreditado de manera \»ehemente
a en sus actos con deliberada consciencia,y se
idera capaz de defender su hacienda. :
pa de las principales pruebas que debe conte-
solicitud sobre habilitacion, es «la de que el
. sea apto para gnanejar con provecho y por si
s intereses». Indudablemente que este es el
pal requisito de la habilitacién, y en él descan-
5 demas CIILUI'I"?LIHCI'!.-: que la Lev exige a quien
. tal privilegio. Es que el Juez debe apreciar
Icitante es cipaz de crearse ventajas en su pa-
6, &1 puede obligarse a sabiendas, y si sus ac-
- la buena apreciacion del privilegiado, pueden
@ reportarle beneficio en lugar de contribuir a
icion.
 Io que.al ramo civil se contrae la habilitacion
ad, las disposiciones legales sustantivas restrin-
a facultad del menor habilitado en determina--
505, En los demds, le vemos en la compra y
ie semovientes,en la permuta de bienes muebles
y en otras muy diversas transacciones.en las
practicamente corroborala prueba que eunan-
jese en relacion con sus capacidades: Y siun-
habilitado debe tener consciencia para sus ac-
ardcter civil, ¢por que se le niega que no es -
de comparecer por si s6lo en un juicio crimi-
sponder de sus actos o a dar razén de su con-
51 €l menor a quien se le ha concedido el pri--
de la habilitacion de edad tiene habilidades-
entarse con los diversos problemas de cardc-
1 que habran de presentirsele en la vida s0
' qué ha de carecer de esa habilidad parat
2 defender de una imputacion cierta o calam
r la cual se le interrogue o se le llame a de-
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ativo, Legiclativo y Jndicial, dependen, mediata o
amente, de aquel primer poder, llamado Electo-
cual solo se manifiesta por actos aislados y periédi-
0§ recuerdan otras tantas veces, el verdadero ori-
juellos poderes. : )
do éste ¢l verdadero origen de toda autoridad ci-
dirige ¢l Estado, tenemos que concluir que el pue-
indo por medios conscientes y en gran mayorfa, re-
alos actos de sus gobernantes, ejerce un verdadero
ho, ¥ que entences no hay una insubordinacién pro-
ite dicha, porque no cabe ésta en el caso de que el
te desautorice a su mandatario, }
mismas democracias, para estar a salvo de sus re~
s mudanzas y exageraciones, por una parte, y para
zar, dentro del orden vy la libertad, la facultad de
por la otra,_han establecido periodos fijos para sus
rios, quiencs al ferminar el tiempo para que fueron
ados, entregan su autoridad al Pueblo o al que éste
‘€n su lugar.

dé aqui deducimos que toda causa que, en cualguier
mine la fuerza del Poder Electoral, destruye in-
lemerite, con la necesaria relacion que existe en-
ecto yla causa, ¢l funcionamiento normal y leglti-
s otros poderes, y stembra en la sociedad el desor-
do éste propenso a la aparquia ya las mas diver-
portables dictaduras. Sélo estas consideraciones,
tar muchas otras que omitimos por ser breves, nos
ran la importancia del punto que tratamos y el
‘de consideracioues de origen diverso que debemos
esente para solucionarlo.

t razones de método, dividimos las causas que en-
tros influyen desfavorablemente en la marcha dela
electoral, en causas de orden legislativo, que lla-
politicas, y en causas.de orden social, gue llama-
sociales.

Los dos afectos mds grandes que el alma hyl
mana puede albergar son la vida v la propiedad:
quélla como consecuencia de una fuerza innata de
existencia, y ésta «como fruto nobilisimo del trahal
jo». Y si un menor es considerado por la Ley cap
de defender su propiedad y de manejarla con pre
cho, {por qué esa misma Ley ha de considerarlo incy
paz de defender su patrimonio interno, sicadn ag
que las mds de las veces se ama mids la prooied:
que la vida, puesto que para defender aquélla sc
rriesga ésta?

Otra circunstancia que va en apoyo de mi tesis
es que prdclicamente puede decirse, por la frecuent
ocurrencia, que la generalidad de los curadores af
litem: nada hacen en favor de sus pupilos; es decig
no obran éstos por consejo previo de aquéllos ni leg
suministran medios de defensa. -'

Estas consideraciones y otras més que hacep
parte del derecho subjetivo me hacen considerar qué
no seria - desventajoso para los menores habilitados
de edad, y en contrario, reportarfa beneficio para It
administracion de Justicia por la brevedad del proce:
dimiento y la eficaz sancion de la vindicta humana, @
que aquells clise de menares, por si solos, rindieran
declaracion indagatoria y comparecieran en juic
criminal, y que esta actuacién se considerase legal
por nuestras Leyes procedimentales.

Senor Presidente.

M. M. CHAVARRIAGA

CAUSAS POLITICAS

estras miltiples contiendas civiles, que conclufan
1a paz deprimente, impuesta por la fuerza,—paz que
a los vencidos y que alentaba a los vepcedores
bernar sin limitaciones —no podian produacir, como
ujeron, ¢l reconocimiento de las minorfas en el po- -
emplos elocuentes de aquellos regimenes exclusi-
los cuerpos counstituyentes de 1863 y 1886, muy
es por cierto del constituyente de 19ro. Pero es
' reconocer que al lado de estos egoismos politicos ¥

- Decadencia Electoral

Este pequefio estudio sé dirige a investigar las cau
de la decadencia electoral entre nosotros. Es innecesa
reépetir la importancia de esta funcién cindadana: todos sd-
bemos que la eleccién popular es hoy, a diferencia de otros
tiempos, la base sustancial en donde se apoyan los poderes
piblieos. Todus los brazos en que el Poder Publico se divig
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jze1 la memorable Asamblea Nacional de 1910,
4 del Acto Legislativo NO. 3 de ese afio, establecid
sio de las minorfas para la eleccion de senadores,
o que fue ampliado de un’ modo general y explicito
rt. 45 del mismo Acto Legislativo, Mas previendo
pasiones golﬂim ', apesar de esta disposicién, po-
dcer negatorias las altas aspiracioness de LL Asatn-s
.ﬁa jonal, dispuso en el art. 46: «Compete ala ley
la demarcacion de Distritos Electorales para la elec-
‘de representantes, ya las Asambleas Departamenta-
scer la demarcacion de Distritos Electorales para la e-
i e Dipatados, si el sistema electoral que se adopia
la formacion de Distritos Electorales. En tal caso nin-
Féstos poard elegir menos de tres representantes o
08y,

de las disposiciones anteriores se desprende que el
uyente de 19710, ordend la participacién de las mi-
- en toda eleccién de mds de dos; que consider’ co-
ma mas factible entre nosotros el del wote ivcom-
niismoe que actualmente rige.) Aunque es cierto que
‘E}’ﬁné el del cwociente electoral y el del voto acumalativo
ie agregd <o el de cualquiera otro. P, 1O s
s cierto que previd, [si acaso no desed] la 1mplantaci(’;n
incomplcto, pues no otra cosa quieren decir las
anticipadas que di6 para éste, y su adopcién defini-
ra el nombramiento de senadores.

Para cumpiir lo ordenado por el art. 45 mencionado, se
on varias leyes,- hasta que en 1916 apareci6 el Codigo
cciones, que es la ley 85 de ese afio. No es aventu-
decir que este codigo es bastante completo en sa ramo
edita un verdadero esfuerzo. Tiene como base el sis-
¢l voto incompleto. Para hacer uniforme el procedi-
electoral, la ediciéon oficial del cédigo termina con
modelos de certificados, censos, actas, registros de
io &., en obedecimiento a lo dispuesto por el art.
mismo. Este articulo autoriza al Ejecutivo Nacio-
dictar los decretos reglamentarios que fueren ne-
y para resolver las consultas que se le hagan,

o ,
de esas encarnizadas contiendas, encontramos treguas y ege
pe&ies de tratados de paz que nos demnuestran como no de-
saparecieron por completo en aqnellos tiempos el amaor 2 la
concordia y a la tolerancia.

Nuestra Constitucién de 1886 nada dijo sobre el sistes
ma que regirfa las elecciones populares. Continnaba pues rig
giendo el método acostumbrado, consistente e el nombras
miento de todos los representantes por la mayoria absolnta,
sin conceder atencién ninguna a los derechos de las minaa
tfas, por mas respetables que éstas fueran.

Asi las cosas, la situacion fue agravandose hasta el pune
to de contar el partido de la oposicion solo dos represen-
tantes, en el afio'de 1898, ante al Congreso, lo cual fae 14§
na de las causas (la de asfisia, podemos decir) de la larga’
y sangrienta guerra dg los tres afios, en la cual vino a po-
nerse de manifiesto, de una manera dura pero evidente, la
desigualdad de representacién de los dos nartidos ante el
Cuerpo Legislativo. . g

~ Concluida nuestra tltima guerra, comenzé el gobierno:
del Gral. Rafael Reyes, que durd cinco afios. Este gobier-2
no procuré elacercamiento de los dos partidos, y en mucha
parte lo obtuvo; desgraciadamente los medios usados fueron
reprochables, y dieron por resuliado, entre otras cosas, el de-
bilitamiento del cardcter nacional y el acrecentamiento de la
empleomanfa con la cousecuencial paralizacion de las indus-
trias. Las anormalidad:s .de aquel régimen no obtuvie-
ron el rechazo del Pais, como lo merecian, lo que es ex-
plicable si tenemos en cuenta vl cansancio y la dura expe-
riencia producidos por tantas y tan ruinosas contiendas.
Decimos pues que ese gobierno, talvéz con miras mis per-
sonales que patridticas, ¥ como medio pararodearse d= to- |
dos los opuestos elementos, establecié la ley de las mino-
rZas. NoO tardaron en presentarse las consecuencias de este
nuevo paso: produjo un acercamiento entre los enemigos;
dio a las minorfas una ¢speranza de*triunfo, en lo que no
se equivocaron, puesto que lo obtuvieron parcialmeute, mo-
dificando el criterio, demasiado estrecho en varias cuestio-
nes, del bando dominante; por Gltimo, al desaparecer ese
gobierno anémalo que todo lo hizo iluserio, la sabia ley 0 su resolucién sea de caradcter urgente. Esta ley 83
perdurd, para entrara jugar su papel en el campo de la | las anteriores sobre el mismo ramo, eéscepto los
libertad real,y para prestar los valiosos servicios que lleva ; 1,2 34,9y 10 de la ley 41 de 1892, que sefiala
en sf, entre los cuales contanos el haber sostenido la con- ¢ -pahbll;dades que comprenden a los miembros del
cordia en aquel perfodo corto pero trascendental para €50,
Colombia, comprendido entre la caida del Gral. Reyes y la nodespués la Ley 7ode 1917, reformatoria de la
posesi6n del Dr. Carlos E. Restrepo. (1909-1910). de 1916, y reglamentaria de la Jurisdiccién y del

Al reconstitufrse la Repuiblica, obra ardua que lo- iento que se debe seguir en las causas sobre nuli-
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dad de los actos eleccionaris. Salvo los jueces de Circnito,

las demds autoridades competentes para-conocer sobre esta

clase de controversias, pertenecen ala Jurisdiccién Con-
tencioso = Administrativa. Ultimamente varios Decretos
del Ejecutivo, algunos Acuerdos de la Corte Suprema y u-
nas pocas sentencias del Consejo de Estado, han interpre-
tado y concordado las reglas del Codigo y de Ja Ley 70 de
1917. ,

En nuestra desautorizada opinién, si bien es verdad

que este ramo estd legislado casi por completo, también es,

cierto que estd proximo a desaparecer, debido a qie el sis-
tema en que se apoya es el del voto incompleto, sistema
que no da cabida a las distintas minorins permanentes que
tenemos, y menos a otras muchas que surgen en cada caso
particular. Una ley sobre elecciones debe tener aquellas
flexibilidad y amplitud acordes con las miltiples y opues-
tas tendencias de las fuerzas sociales. Pero no es éste el
inico argumento que combate nuestro sistema electoral:
supongamos, y para €sto necesitamos olvidar los hechaos,
que en toda eleccién sélo se presentan dos tendencias; las
mds.fuerte obtendrd el doble de los representantes de la
débil, siendo asf que ésta puede ser casi igual a aquella,
con lo cual se comete una injusticia, o sélo ser diez, veinte
© cien veces menor, y entonces resulta sacrificada la mayo-
ria. :

La ley de las minorfas, tal como hoy estd, si bien cons-
tituye un verdadero progreso en nuestras instituciones, no
debs petrificarse, sino que en vista del fraccionamiento po-
Iftico, debe amoldarse a estos nuevos cambios y abrir am-
plia puerta para que aquellas tendecias sean representadas
en los cuerpos legislativos de acuerdo con el ntimero de sus
afiliados. Con este fin han sido presentados varios proyec-
tos al Congreso, entre los cuales merece mencionarse el de
1920; pero las pasiones politicas y la proverbial esterilidad
de los cuerpos legislativos pudieron més que la justicia y la
tranquilidad social. Pues bien: este sistema del voto in-
completo que nos rige es una de las principales causas de
la decadencia electoral, por cuanto las minorfas de segundo
orden, que si consideradas cada una de ellas, resulta poco
numerosa, sumadas todas, alcanzan en ocasiones a ser supe-
riores numericamente a la misma mayorfa, sin que ésto le
permita obtener un sélo representante. Esta anomalfa ha
producido y seguird produciendo, mientras ella perdure, la
abstencion de las mencionadas minorias, lo cual trae como
consecuencias la sustraccién de elementos valiosos, y tien-
de a crear cuerpos de verdaderos parias, formados por es-

nte la marcha de la sociedad, a semejanza de los ro-
de 14 decadencia.
. Mencionadas las causas peliticas, pasemos a estudiarlas.

CAUSAS SOCIALES

fenemos en priter término el escepticismo producido
s contiendas civiles y por los frecuentes cambios
epfinenes. La parte activa € ilustrada de la sociedad se
ado cuenta de la estecilidad de aguellas luchas y de es-
gambios. Este desencantose encargan de perpetuatlo
ayoria de nuestros politicos, hombres desprovistos de
da y «atily ilustracidn, de verdadero amor a la patri:a.l ya
suciudadanos; sin ideales altos y definidos; no amigos
ar hasta las més humildes capas sociales para estudiar
esidades, y ayunos de rectitud moral, cosas estas ne-
as para un verdadero cstadista.
s camarillas y'los directorios politices estdn intrgra-
i siempre por hombres que no tienen mds titulo que
r al partidc,por el cual luchan con una fiebre y un e-
o tal que llegan hasta sacrificar el bien piblico y-la
santa de la justicia y de la ley, en aras de intervses pe-
o5 vy muchas veces antisociales. Entre nosotros
ésto y mucho mds lo consiguen esos grupos, porqu:
ymbres de verdadero valer y el pueblo en general no
ponen francamente a tales manejos, sino que se ¢conten-
on la abstenciép y con una protesta muda que a ve-
se hace notoria.
Viene despuds la- «<empleomanfay tendencia ingénita
lestra raza, como herencia que recibimos de la madre
fia. Nuestro pueblo cree que quien no figura en las
‘esfer®s oficiales es porque no lo merece y que el Go-
0 es algo muy superior y distinto del pueblo; que es el
- dispensador de bienes que no provienen de éste, ¥
nadie puede prosperar en ningin campo sino es favo-
ido especialmente por la sombra de la autoridad. Mas
 fortuna los tiempos van cambiando y haciendo desapa-
‘las creencias que tienden a conservar nuestra falta de
Anza y a estancar nuestro rudimentario espfritu e ini-
L!.a. W i
a existen, gracias a este cambio de frente y al de-
llo de las industrias y del comercio, hombres & insti-
es desligados del Gobierno, que llaman la atencién y
imponen por sus mérifos y por su fuerza.
En la escasa poblacién de la Repiiblica, disemirada en
dos y humildes caserfos, sin cultura de ninguna clase,
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s L A '& datr su voto en determinado sentido, se sien-

o arnos colewiados, en donde apenas se les co-
g:;;g;gcarecfn de todo prestigio, para ‘desap:;r;-:
'._c_r_impleto al debatirse l‘as' <l-:uel5'.honesl 1m1?o:r:an
"i'ge'n estudio, reflexién élanlatlva. Ellos fo -
lay de los tres 6 cuatro diputados que s{ sabe
“trata y qué debe hacerse.
&r::gmii;ldamente no paran aquf las :Lcisas. dEls;c::
J'Elne pada supieron hacer en una asam ga] S
“ento, favorecidos por la tendencia provmcflla_ e
presentantes sino entre _stquellos que re e]ano i
u miopfa y su egoismo, siguen para el angdrels o
ose asi la desigualdad entre la capacida eLa ¥
yla importancia y dificultad del mandato 8 gmo
dad de tales representantes va desapareciendo, cle'os
ural, a medida que acttian en medios mé‘.s- Fo;nf?;hjrc
‘ormar un contraste rig!iculo que harfa refr si el fut
1 no lo impidiera. ; :

htlgsdioes(:ns apbsurdos son esas leyes contradlctgnzs-.
omprometen el porveair del pais y que har::en cii-lven
¢ las grandes reformas que en todas partes se v o
_ En las actas de sesiones de esos Cuerpos _e.nc:(:1
argos y vacuos discursos; gclpes' parl‘a:;]-ent?\crjlnc;s; ‘:::
ra favorecer una polftica mezquina; discusl t‘_ 5
_que contrastan dolorosamente con las cues.t;or.: S
antes que exigen una pronta y acertada resql{;lmtrr;;di
obre todo ésto se cierne el espiritu de disolucién e
o0s villorrios por los representantes, y una c‘ogfptin
ncia del influyo reciproco que existe entre las ll15 na:
dades publicas. Podemos decir que el desarro c:mrto
estd gravemente comprometido por el pesod mde -
orman las cuatro quintas partes d;ﬂi '[;n::ine;r; onde

i za y el egoismo esteri an. :
ma?x.ultaofiozgiieas. h);n di(l:gho._ ante lo ilusorio de nuestmz
as republicanas y la esterilidad de nuest;os c;:f::g:‘)
dores, que debemos adoptar otra forma de glo 1 o
acorde con nuestro estado social y que 1mpud5e s
tro desarrollo. Consideramos tales conceptos t;r?i?nm
Uiros: en primer lugar, si es cierto que nuetstr-c; r g; g
n --lﬁu'éha parte una mentira [;_Joiitlca. tamblér;_j ohgs_ ?105
es fue mas completa esta ficcion, y que los hec

regida por alcaldes y concejos calidos de su seno, incapaces
de mejorar la suerteede Jos pueblos, encontramos una de .
las causas principales que impiden el ejercicio consciente |
de las diversas ¢ importantes funciones cindadanas, pudién_.
dose decir, por tanto, gue allf s6lo existe de nombre el re- i
gimen republicano y que el gobierno de tales pueblos es una

prolongacién del régimen colonial. :

Al pasar revista a nuestra patria notamos que v& agra-
vindose la diferencia existente entre las pequefias clascs
privilegiadas y la gran masa social.a medida que vamos des-
de nuestros centros m4s importantes hasta los mas oscuros
caserfos; las primeras, compuestas de unos pocos capitalis-
tas ¢ intelectuales, son las que en la realidad disponcn
del poder pablico y las verdaderamente representadas ¢
los cuerpos legislativos; el resto del pueblo, sin conocimien-
to ninguno de nuestras instituciones ¥ de nuestros hombres
prominentes, concurre a prestar inconscientemente su con-
curso a los intereses de aquellas clases, resultando de todo
ésto un acervo de leyes que poco o nada atienden a las ne-
cesidades generales y si mucho a los intereses politicos y
pecuniarios de aquellas clases.

La dependencia econémica exitente de los mis para
losmenos produce ¢l aparente interés que los primeros de-
muestran tomar en la marcha de nuestro pafs; todos sabe-
mos que la voluntad de unos pocos influyentes en determi-
nada region sera la voluntad de todos sus habitantes, y por
'€80 no carece por completo de razén el que en las peticio-
nesy en las adhesiones que llegan de esas comarcas, se diga
que ellas espresan los deseos de toda ella, afin cuando estos
actos s6lo vengan firmados por unos tres o cuatro de los ve-
cinos impoftantes.

Examinemos a la ligera el modo de elegir en  nuestros
pueblos. Los llamados comitées provinciales, que st mucho,
logran comprender el objeto de las asambleas departamen-
tales y el radio de sus atribuciones, nombran casi sigmpre
como candidatos para diputadosa individuos que hunca sa-
lieron de la provincia, ignorantes por tanto de la marcha
del Departamento y con mayor razén de la de la Nacién: .
naturalmente, nada saben de los intereses de estas entidades
y mucho menos del modo de solucionar sus problemas. Mer-
ced al sugestivo nombre del partido, que sirve de capa para
cubrir las deficiencias y las manchas de toda clase, sale e
legido el candidato cien veces endiosado, quien se apresura
a cumplir su cometido.

Estos diputados, caciques ellos 6 hechuras de éstos,
obligados desde antes de ser elegidos a s6lo pensar en su

punto de poder decir que en un futuro no muy re;moto;
5 se levantara hasta este régimen, y que dura_née es
valo de gestagion, una perieccion progresiva 531:; ;::;;r;
do, que quiza por ser venta serd definitiva.

:ban que a medida que andamos va desapareciendo, has- -

v
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' de las generaciones que asistan a esa transformacion ha g - opiniones muy diversas y muny autoriza das.
do sefialada por uno de los poces estadistas que tuvimog mos visto en la parte histérica sobre constitu-
con estas lacénicas palabras, que por sf solas dan a conoce bancos, que primero aparecié el banco de déposito °
un hombre de accioén y fundan todo un programa «No a8 iro. y luego el banco de descuento y depésito. Mas
presurarse, no parar, no retroceder.> . s creado el Banco de depodsito, descuento y emi-

Otros creen que se debe roformar la eleccion popalag in cuanto a la forma de esas instituciones, conviene
en el sentido de dar representacién tinicamente a todos | r que existié primero el banco privado regido por el
gremios, corporaciones y fundaciones que persigan inter comin de las naciones; luego el banco pablico en
practicos y deflnidos. Asf: la banca, el comercio, la indge J¢ asociacionés m4as o menos grandes, regidas por el
tria, la agricultura, la medicina, la abogacta, las bellas at omin y segin reglas especiales. En tercer lugar
las academias, las fundaciones de bheneficiencia & envia anea- investido del monopolio dela emisiébn en
susrepresentantes, quicnes ahogaran por sus respectivos ing "le‘rexminada. en un circuito compuesto de va~
tereses. Pero dicha reforma contiene graves y quizd insup es, en un Departamento o en yna Nacién entera.
rables inconvenientes: primeramente se tropezard con la o, podemos contar la libre constitucién de los ban-
antipatia, muy justa, de todos los que no pertenecen a nind n un  banco privilegiado que ejerce sobre los demés
guno de estos grupos, por la prevencién que despiertan | ‘supremacfa proveniente de un privilegio recibido del
privilegios; y en seguudo lugdr con la consideracién de q 0, ya paia emitir billetes al portador y a su solo riesgo
su suerte estd en'manos de extrafios elementos, lo que va

‘0, pero sujeto a la vigilancia del Estado y bajo cier-
decir, que serd abandonada por ser bien conocida la tende 1diciones impuestas por la ley, o ya emitiendo papel
cia natural a no preccuparnos sino por nuestros interes para el servicio del Estado bajo la forma de bille-
inmediatos y exclusivos. Semejante sistema electoral serfa JATCO.
la base de un régimen que sélo mejorarfa unos pocos y que

‘De todas las diferentes opiniones sobre constitucién
dejarfa hundir en la miseria y en la ignorancia a los m4s; se- bancos se distingaen tres principales que merecen es-
tia un sacrficio de la gran mayorfa en favor de unos cuanto§

studio.
afortunados, sin recompensa ninguna; detendrfa el mejos

) Autorizados economistas sostiene quela industria
ramiento comun, sin ¢l cual todo progreso firme y de ams bancos debe ser completamente libre, y que no exis-
plias proporciones seré imposible. j

tte del Estado ni de autoridad alguna, razén acep-
Otras causas podria enuierarse para explicar nuest para poner trabas a este ramo de la industria mercan-
decadencia electoral, pero ia premura del tiempo y nuestro _ establecimientos de créditos, dicen los mantene-
limitados conocimientos nos obligan a suspender aquf  est ¢ la libertad absoluta, son, como todas las empre-
estudio, digno de ser ampliados por nuestros sociélogos 'omerciales, formadas en las mejores condiciones posi-
estadistas. ‘cuando en su constitucién no aparece otro elemento
1 de la espontaneidad, y cuando esas instituciones sur-
a vida mercantil de acuerdo con las necesidades lo-
con el desarrollo comercial de los lugares donde to-
l SU asiento.

‘Bajo el régimen de la libertad absoluta no pueden los
ormarse su clientela y cobrar sélida confilanza ante
0, sino ofreciendo garantfas completas, verdaderas
4s, y mostrando a la vez procedimientos que tienen
¢ la mdés estricta prudencia y reconocida seriedad en
gocios. Han de conformarse con provechos limitados
S0s de emisiones y procurar que los efectos de ésta se
1 de manera lenta y progresiva.

laden los.de la escuela liberal que nada hay que te-
: la libertad absoluta, porque en todos los mercados

GABRIEL BotEko D
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Ingtituciores de Crédito

Continuacién de las conferencias dictadas por ek
profesor titular de “Bancos v seguros’’ en la Uni-
versidad de Antioquia, Dr. Joaquin Agudelo. .

CONSTITUCION DE L.OS BANCOS DE EMISION

Schre la constitucién de los bancos de emisién han €2
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recho para las asociacionés de capitales de poder
documentos de crédito al portador v a la vista en
ntidad que quieran, sometiéndose, por su puesto, a to-
responsabilidades del derecho comian y a la obser-
a de las reglas y leyes especiales que al gobierno quie-
ablecers,
~ Las divergencias de opinicnes en estas materias se
fiestan con mds o menos intensidad, en diferentes
pos. seglin que las oscilaciones y vicisitudes del crédito
las crisis ofrecen ocasién propicia para  sostefner en-
ados acertos. Cada parte cita en pro de su tesis los
Hrados v las ocnirenrias de época determinada. Pero en
caso, ¢l sistema de libertad absoluta parece que fuera
ndo lentamente su prestigio y que cediera ¢ ctanipoa
ria del monopolio. Pero los mantenedores de éste no
edan cantar victoria absoluta, El de la pruralidad de los
ncos, reglamentada, es el qu¢ menos brecha ha abierto
el campo de la teorfa y de la prictica, sin que por esto
de tener importancia. :

- La historia econémica de los principales estados de
ropa y de Norte América nos ensefia que el uso de los
tes reebolsables a la vista, es decir, de billetesal porta-
ro ha sido reglamentado de una manera uniforme, si-
» mediante estudios profundos y seglin ciertos principios
erales, pero muy diversos en cada pafs, y de conformidad
ién ¢ n las condicioees particulares, morales, politicas
condémicas de cada Nacién., En dicha historia se encuen-.
paf-es poco dadosa la prictica de la circulacién fidu-
ia, por lo cual no se atreven los capitalistas a reunirse

del mundo la circulacién fiduciaria est4 limitada natural.
mente por la obligacién de reebolsar los billetes emitidos,
y por la imposibilidad que la naturaleza de las cosas Pres
senta para emitir mds billetes de los que la situacién (
mercado necesita. Nada hay que temer de la plena libe
tad de la accién porque estd contrarrestada necesariame
con la responsabilidad plena de las consecuencias segtin |
reglas del derecho comin. .

; b\_.La segunda opinién es sostenida por varios
mistas importantes, pero especialmente por
tado. RN

Consideran éstos la libertad de la industria b
como una amenaza, social. Entre los sostenedores de e
segunda opinién hay quienes afirmen que no se halla
medios bastantes a contener en sus justos limites la circ
cién fiduciaria de los establecimientos bancarios. Otros al
gan que todos los procedimientos y reglas que se fijen sobe
la circulacién fiduciaria no . servirdn mas que para perjud
car la distribucién del crédito, sin conseguir con ello
se eviten las consecuencias y los desastres que provienen
las exageraciones de los bancosy del uso desmedido de
crédito. Unos y otros estdn acordes en afirmar que lo me
jor que pueda hacerse en estas circunstancias es dejar a lg
bancos que ejecuten libremente todas las operaciones a
fiederas a su oficio, como depésitos, descuentos, giros, e
etc., restringiendo, mediante reglas cient{fihas y adecuad

‘lo relativo a la emisién de billetes de banco, al portado
“a la vista, sin permitir que en punto de emisiones los est
blecimientos de crédito libertad plena sino que estén sujf
tos a las leyes especiales que sobre «1 particular dicte el
tado en defensa del comgercio y del crédito. 4
s Ezst‘e sistema tiene, ademds, la ventaja de poner alf
disposicién del estado una fuente de crédito de la cual pu
de 'i_:lacer uso el Gobierno, ya para su servicio de tesore
ordinaria, ya en casos de una calamidad ptblica que
- necesaria al Estado a cobrar mano de estos expedientes.
moneda fiduciaria. Todas estas razones parece que jus
ficaran la actitud de los sostenedores de esta segunda te
Fl’a para sostener la creacién de un banco de emisién 1
investido del monopolio. .
c) La tercera opinién est4 formada de tratadistas gt
sostienen la posibilidad de evitar los abusos de la  circul
cién fiduciaria sin apelar al extremo del monopolio.
bastan ciertas medidas de precaucién para obtener buen &
sultado. A este respecto los economistas ippolity Pass
Michel Chevalier afirman: «Lo que nosotros reclama

eficios al publico. En tales pafses ha sido necesario que
estado salga, mediante leyes expresas, a impulsar el cs-
itu particular, fomentar la industria comercial desde ol
o de vista de la emision de billetes, concediendo veuta- -
a los emisores, tales como B de darles prilegio exclusive
2 emision, y la de no hacerlos responsables solidariamente
e los resultados de las operaciones bancarias, sino apenas
capital que cada socio promete llevar a la compania para
stituir ¢l fondo social.

También se hallan pafses donde el Gobierno mismo
un banco de emision privilegiado, ya para obtener de
" &l grandes ventajas pecuniarias en retribucién de los pin-
S beneficios que a tales bancos privilegiados les reporta
1édito que les da el privilegio, y de la supremacia que
nzan sobre los otros establecimientos similares, ya pa-
acer de ese banco un instrumento de crédito por medio




del cual puedan suplir la insuficiencia de las rentas pabli-
cas por emisiones de papel moneda.

Paises hay también donde la utilidad de la circulacion
fiduciaria ha sido mejor apreciada y comprendida. y donde
la practica se ha extendido con mayor facilidad y naturali-
dad, pues los bancos de emision se forman alli de manera
espontdnea, impulsados por las exigencias del interés priva-
do. Tales bancos funcionan, ya bajo el imperio del dere-
cho comiin, o sea, en libre concurrencia y con responsabi-
lidad ilimitada, o con responsabilidad limitada pero sujetos
al cumplimiento de cierfas obligacianes especiales gue las
leyes prescriben destinadas principalmenie a asegmar el
reembolso de esa moneda fiduciaria, a la vista, sin demora
de ningtin género.

En pafses donde existe un gobierno uniczrio donde
impera el espfritu de centralizacién, como en Francia, es
muy natural que sea preferida y rcine la unidad  de emi;
sibn; pero en aquellos pafses cuya forma de gobierno no es
la unitaria, como en los E: E;: U. U., y donde domina con
caracteres mas salientes la actividad individual, el régimen

_de la unidad no puede tener completa aceptacion, por ser
mas propicias esas condiciones al régimen de la pluralidad.
Este régimen de la pruralidad existe en algunos pafses im-
puesto por la constitucién misma del estado, como sucede
en Italia y en Suecia, y no impide que el Gobierno pue-
da obtener en caso necesario la asistencia, ya de todos los
bancos, ya de uno o de varios de ellos. Los Gobiernos de
Europa se han acomodado mejor al sistema de un gran ban-
co privilegiado al cual puedan acudir en determinados ca-
sos especiales.

La libertad completa apenas existié en Escocia duran-
te algfin tiempo; en Francia, hasta la época del Directorio;
en los Estados Unidos hasta 1863, v en Inglaterra hasta
1844. Las grandes crisis de los Estados Unidés trajeron por
consecuencia la reglamentdcién de los bancos de emisién.
La legislacién de cada uno de los estados federados impu-
so condiciones restrictivas a la emisién; y en el afio de
1863 el congreso general creé el sistema federativo que e-
xiste hoy. La misma causa de la crisis obligé a Inglaterra,
en el afio de 1844, a limitar la emisién y el nimero de los
bancos de emisién, lo que se llevé a cabo por la famosa ley
dictada por Rober Peel. En 1845 siguié Escocia la conduc-
ta de Inglaterra, no por causas que a ello la obligaran, sino
por implantar los mismos sistemas adoptados por Inglate-
rra, que desde un principio mostraron sus grandes venta-
jas sobre los anteriores.

E DERECIO

dos sistemas dela praralidad y dela unidad, si
erdad que se diferencian notablemente, tanto que
mirseles antagbnicos, también lo es que en ellos
atran miuchas reglas y principios comunes, COmo
sa verlo en seguida, -

%
o

ON LA EMISION NO SE FABRICA MONEDA

ay economistas que sostienen que la emision de bille-
banco equivale a la fabricacion de moneda. Razo-
. sola ¢l Estado tiene dérecho para fabricar o hacer
thoneda. Los billetes de banco ocupan el lagar de
neda, luego solo ol estado tiene ¢i derecho de Emitir
amente o por delegacién. Eu la historia econémica
s los pueblos no_ha sido ese el origen de la moneda
ca, es decir, su origen no ha tenido lugar en el Estado.
ene recordar que el oro y la plata se usaron primero,
cambios, en forma de lingotrs, Que luego, para evi-
os mercaderes la molestia de ensayar y pesar los lin-
e estos dos metales que sirvieron como medida de
res, se convino en autenticar su calidad y peso an-
as transacciones enimprentas particulares, marcén-

i - . = ” ¥
‘con una sefial universalmente conocida y aceptada.

fué confiada esta operacion de sello o marcaa los
os, por hallarse éstos en méjores condici‘on_es para
irla a cabo, porque los estados inspiraban al pablico mas
anza que los pacticulares mismos y también se tuvo el
rque las marcas adoptadas fueran mds unlwcrsal—
conocidas. Esta funcién de marca fné cumplida por
dos mediante un encargo o comision de los particu—
de los cambistas, y to mediante un derecho inheren-
a soberanfa del estado. Ese derecho no es un dogma
ado, sino un recurso, un exdediente importantisimo
sarticulares.
ra admitiendo que la moneda metédlica se haya fa-
 y se fabrigue aun en virtud de un derecho inma-

1 estado, cabria preguntar si de ese derecho se des-
| de emitic billetes al portador. Un billete al por-
no es moncda, lo cual es una. verdad que hoy nadie
. Cada uno esta libre de rechazar tal billete cuando
& curso forzoso. Pero de hecho el billete circula co-
oneda, liberta al que lo da en pago cuando'el que }'o
ha tenido a bien aceptarlo, y llena también el oficio
neda en este punto como la moneda misma.
inan algunos que teniendo el papel moneda tanta
a con la moneda misina puede el Estado dar a todo




7 T e ey —

1920 ' ESTUDIOS DE DERECHO

0S DE DERECHO s ke G 1921

¢1 mundo el derecho de fabricar en la forma de papel lo que ‘-
el mismo puede hacer bajo la forma de metal. Hay que dis-~
tinguir ciertas diferencias esenciales, principalmente dos
que hacen luz completa en el asunto: por una parte el papel
moneda circula, generalinente, «cuando se _le acepta,» en
tanto que la moneda metélica tiene que circular siempre
porque es de curso forzoso; y por la otra parte y esta es la .
diferencia més profunda, la moneda no solamente s un sig- ‘no aumenta ni disminuye el stok monetario, que impul-
no representativo de los valores sino nna garantia del valor 1 crédito sin aumentar la riqueza piblica ni privada, pues
que ella representa en si por la sustancia de que estd forma- Mla vista esta que con la litograffa de un papel nada favatia
da.Es decir, la moneda metalica tiene su valor propio e inuye la riqueza. Por otrd parte, el tinico medio exis-
intrinseco. Precisamente este valor intrinseco es lo que - para aumentar el capital de una sociedad cualquicra
comporta la admisibilidad de ella en los cambios. Tanto es abajo. El crédito de los bancos presta importantisima
cierto es lo que cuando a una moneda se le disminuye de pe- A a este elemento, porque lo fecunda intensamente, y
so o de titulo, inmediatamente se desprecia en el mercado, e mediante &l se transforman los elementos de la na-
exactamente como disminuye de valor una mercancia cual- y'en productos y valores se transfieren y se repar-
quiera, cuando se le disminuye calidad y cantidad. No debe itre los consumidores, dejandoa su paso reales utili-
olvidarse que el papel moneda fuera de no tener valor in- a quienes intervienen en esas operaciones de creacion
trinseco no es otra cosa que un pedazo de papel que circula consurio.
a mefced (]ei Crédito qut’. pﬂseeﬂ los estableciml’etos ‘.‘Jalm:a- ‘uno de 105 bancos que funcionan en C,nluqnbia lf‘-.n_
rios que lo emiten y que se han obligado, seglin escritua-= mercado un millon de pesos, por ejemplo. tal banco
constante en el mismo billete, a pagar al portador, a su pre= ecentarfa enun millén la riqueza del pais, con ese
sentacion, una cantidad demetal, oro o plata, igual a la que- apel emitido. No hace mas que hacer circnlar, en
en ese documento de crédito se expresa. Un billete es un a benéfica y productiva para el mercado tn millén que
titulo de crédito que un banco lanza al mercado para reco- nco tiene guardado en sus cajasy en su cavtera, repre-
gerlo luego mas o menos pronto, mediante el reembolso. No do yor oro, plata, o efectos de comercio, y que sin esa
tiene el billete un valor actual; es un compromiso del ban- D permanccerfan esos valores ociosos en su lugar, sin
co emisor para el tiempo; es una promesa de pago. : o ninguno para ¢l pablico y para ¢l duefio. Cuando
Conviene distinguir bien los efectos que ‘groducc el a al pablico una emisién con respaldo metélico de
pago en billetes y el pago en moneda: la obligacién que S&8 ¢ plata, no se hace otra cosa que sustituir dicho oro
solventa con monedas se extingue definitivamente, puestc solamente para los efectos de la circulacién, por la
que se hace el pago de manera real y verdadera. Pero cuan: a fiduciaria. Pero el monto circulante es exacnnim =n-
do no se entregan mouedas sino billetes de bancc, lo ques mismo que pertenece inactivo. Nada nuevo a surgito
recibe el acreedor es un documento de crédito, esdeeir, qu& rida del comercio.
dicho acreedor cambia de deudores._Quien solventa '—1'1"3_3"1-' ‘LA EMISION ES UN ACTO DE COMERCIO
bligacion con billetes banearios realiza con el que los recib& : ; M _ _
una novacién de contrato como quiera que se cambia total= 0s economistas partidarios del monopolio en la emii-
] ostienen que la emisién de billetes al portador y a la

mente la persona del deudor:sustituye a este el banco emi= BOstic on d .
- no es un acto de comercio, sinoun verdadero acio
no; quela emisién no es atribucion esencial de

SOr.
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La EMISION DE BILI}';}:.;FE MO ERODUGE: Ca os; que el verdadero papel que estos estable-
tos estdn llamados a desempefiar es el de recibir des
de hacer préstamos, de abrir cuentas corrieates ¥
sién afirman que las emisiones crean un capital ficticio 4 cutar contratos de cambio; que la emisién es una
produce grades trastornos y perjuicios al comercio, y qu 0 de orden diferente que no toca con los bancos Sinc

por tanto, no debe abandonarse la emision de. hilletes sifg ra ocasional.

sen los gobiernos vigilarlas y reglamentarlas con le-
erds y apropiadas. Los antores de este acerto par:sce
o tengan nia idea completa de lo que en economia se
jina emision v capital, y de las funciones que en los

Los enemigos de la pluralidad de los bancos de emnis




Los opuestos al anterior razonamiento lo combaten:
considerando que para ser fundado que la emisién de los bi-
lletes de banco no fuese na institucién comercial, y bien |
claro estd que una casa bancaria es, un establecimiento de

comercio. Su mercancia es, ya el descuento, ya el interés,
ya el giro, en una palabra, el crédito.
macén como el comerciante espendedor de trigo, de pafios,

de hierro. En sus operaciones da un banco sus billetes, es
decir sus mercancfas como otro comerciante entrega sus .
El banquero cambia billetes que entre-!
ga contra documentos de crédito que los particulares le lle-

telas, o sus vinos.

van para descontar. Y si todos los actos anteriores son e-

sencialmente actos de comercio, resulla claro que la emi-

sion de los bancos es una operacién comercial,

La emisién de los bancos, quizds més que cualquiera
‘otra operacion es un acto de comercio, porque es lucrativa
por su naturaleza,
cambio o en el descuento, por ejemplo.

Replican los monopolistas que tan cierto es que la e-
misién de billetes no es acto de comercio, que ella es una
operacion que no estd sujeta a la competencia. Basta ob-
servar que en la emisién de los billetes de banco, ordinaria- |

mente se verifica la concurrencia, como quiera que la emi-

sibn no siempre estd en manos de una sola entidad; gene-

ralmente pueden hacerla diferentes establecimentos de cré-

dito; y es claro, que siendo esa emisién una de las mercan-
cfas con la cual los emisores negocian, cada emisor es un -
competidor, porque estara siempre listo para hacer coloca- =

las mejores =
produce el e-
fecto de que el emisor o los emisores restantes, reglamen- §
ten sus operaciones en forma tal que el otro emisor no mo- =
nopolice el negocio con sus procedimientos. Ademés, con- |
viene tener en cuenta que aun en el supuesto de que la e- =
‘mision en un pafs esté vinculada a una sola persona, no deja

ciones de sus billetes a la mejor clientela, en
condiciones posibles, lo que, naturalmente,

por ello de ser esa emision un acto esencialmente comercial,

ya que la naturaleza de una operacién no cambia por el ni- &

‘mero de personas que la ejecuten.
Esverdad también que los bancos pueden obrar, y en

efecto obran en el mayor niimero de los casos, sin que ten-

gan la facultad de emitir. Se les vé recibir depbsitos, hacer
_ préstamos, descontar efectos de comercio, abrir cuentas
corrientes sin que tengan que recurrir a la emisién de bi-
lletes al portador v a la vista. Los que apenas ejecutan es-
tas operaciones son, simplemente, bancos de depésito y
descuento; no pueden hacer operaciones y obligarse sino

El banco tiene al-

cosa que no acontece en la letra de |

ario ajeno que rec;hen en depés:to. En talec; cas0s,
ecirse que el beneficio detos bancos se reduce a la
icia existente entre el valor del interés de los depdsi-
interés de las colocaciones que hacen. Pero cuando
ncos reciben la facultad de emitir billetes al porta-
‘ntan considerablemente sus beneficios empleando
JtaJ emitido por las emmones. €l cual apenas cuesta
g vate el papf,l} la litograffa. Esfe acrecentamiento

ancias conduce alos bancos a elevar las cifras de
jescuentos y de los préstamos, en cantidad superior en

ad superier en mucho a la que representa su capital

, va disminuic la rata delinterés, lo cual prodcen
enehmo general para el pablico consumidor de esa
cia de los bancos.

1 IéN DE LOS BILLETES DE BANCO TIENE UN
_ NATURAL.
_os unitarios acusan la pluralidad de los bancos de e-
de ocasionar grandes trastornos o crisis comerciales |
arias con motivo de la multiplicacién excesiva de bi-
1 portador.

os que tal aseveradi6n hacen; parece que no estin
tanto de la manera como entran esos billetes al por-
| la circulacién; no tienen en cuenta que en estas
hay que distinguir dos actos importantes, a saber:
de la emisi6n, y el de la circulacién. El primero de-
absolutamente del emisor, del banco mismo; pero el
o ptoviene de la espontanea voluntad de la persona
e recibir esos billetes del banco, en cambio de e-
comerciales o de otros valores cualesquiera.

Jomo ha dicho el economista Horno; «en asuntos
1os no puede aplicarse el proverbio de querer es
Para hacer circular un billete al portador, no basta
untad del banco emisor, ni la voluntad de un parti-
amente, sino que ademds de la primera se necesita
unto de voluntades particulares que quieran recibir
especulat:lones esa moneda fiduciaria. Aun mis, es
io que el acreedor del banco emisor esté {ntimamen-
wencido de que ese papel bancario, ese simple docu-
le crédito que recibe en cambio de los efectos que
a la vez recibido de sus acreedores mismos; y éstos
deben creer que con esos billeces pueden solven-
ropias obligaciones. Y asi indefinidamente. Luego,
L port'mch tiene en sfla objecion’ apuntada, maxime
ne en cuenta que la abundancia de papel fiduciario
€ tanto de que haya varios bancos emisores, ya

LIMITE
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que, como es natural, un solo banco emisor puede emitir
la misma cantidad que emitieran bancos miltiples, Por tan-
to, es preciso conyenir que la emision de los billetes esta
naturalmente limitada por la volnntad de los particulares,
por las necesidades del mercado.

A la excesiva emisién de los billetes de banco se opone
también la obligacién de reembolso a la vista que los men-
cionados bancos tienen. De nada me servirfaa mi  escribir
en un papel, que pagaré a la vista y al portador la cantidad
de cien pesos, si quien ha de recibirme ese papel de crédito
no estd seguro de que él representa un valor metalico iguaf
que en mis cajas tengo reservado para respaldarlo y atender
al reembolso cuando se me exija. Quiere decir esto que a
los deseos de los bancos debe unirse el respaldo metélico;
y como este no siempre es abundante, la actitud del banco
resulta, naturalmente, limitada por la cantidad monetaria
disponible.

El simple juego de las leyes economicas constituye un
limite natural de las emisiones. Ya hemos dicho que los
efectos de la emisién de billetes de banco sobre la circula-—
ci6én monetaria son iguales a los de la emisién de papel mo-
neda, porque dicho papel bancario ocupa el lugar de la mo-
neda. Suponiendo que antes de que un banco lance una e-
mision de billetes al mercado, éste posea una cantidad su-
ficiente de moneda metélica; es evidente que dichos bille-
tes vienen a sumarse a la cantldad en numerario; y siendo
esta bastante a e]ecutar las transacciones, y produmendo el
papel de banco los mismos efectos que la moneda, aparece
claro'que los canales de circulacién se obstruyen, por esa
plétora de numerario y de billetes; inmediatamente se pro-
duse la baja de la moneda, y ésta es fundida y exportada a
otros mercados donde encuentre mejor colocacién, y es fun-
dida y sacada de la circulacion en cantidad iguala la de los
billetes emitidos, o, lo que es lo mismo, a la cantidad que
esta de sobra en el mercado. Y suponiendo que una vez des-
congestionados dichos canales circulatorios con el retiro de
la moneda metélica, continte el banco emisor lanzando més
billetes al mercado, llega un momento en que ese mismo bi-
llete se desprecia por mucho que sea el crédito del banco,
y entonces sus tenedores acuden a las cajas del banco para
cambiarlo por moneda metélica, y como ésta debe existir
en los sétanos del banco lista para el reembolso, en poco
tiempo vuelve a normalizarse, mediante este_juego natural,

JoaqQuin AGUDELO
(Continivard)




