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~ COLOMBIA EN LA CONFEREN.

LUIS LOPEZ DE mpsy

:CIA DE PANAMA

SICION DEL MINISTRO DE RELACIO
. | NES EX :
RES ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA O

(Versién taquigrifica corregida por el

autor para la Revista ESTUDIOS DE DE.
KECHO.)
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.. 'l mtﬂ de que aln no haya sido aumentado el nimero
andore: Ill-ﬁhlﬂl' la exposicién que me corresponds en esta tar-
_'Lﬂmnur 4 cincuenta y ocho inteligentes conciudada-
: mm’m supremo, /cuél no serd el que nos cumpla ren-
g F asto monte a sesenta y cineo? Y quisiera comen-
facion que debo al honorable Senado y a la Repiblica,
eticion: He observado que nosotros no nos cuidamos de
0 pueblo en normas de serenidad. La mis bella impre.
¢ obtener un observador de fenémenos internacionales
 ecufinime, la de un pueblo que mientras més graves
que a su mente se presenten, que puedan con-
guarde la linea inflexible de una suprema va-
que muchas veces, colocado ante la tragedia de
f*gm sepa mirar cara a cara el infortunio
ar de la muerte. Esos son los pueblos que pue-

y atriis nos empeiamos en todas las manifes-
lica, por cultivar la emotividad de un pue-
trujamos a cada momento los nervios
tia. Puede ser que esta tdctica re-
az para ganar escaramuzas de momen-
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T | :h . €publica el “alter ego” do dop Migue|
o ru m 8. Laureano Gémez.—Esus explanaciones imaginativas sop
| Wﬂ: por cuenta de su sefioria. vl

1 l_lm Ministro.—Es verdad. Por una Cuenta que sigue precisamen.
-_‘5@] pmantn recindito que inspird aguella co

mparacian, porque
s a que se dedujeran consecuencias, fueron dichas esas pala
I

bras. Y
K= ‘lf‘ﬁg_m maners preciso este pensamiento,

que se dice en gposicién
b :B!l ¥uxtaposicién de opiniones, para que el oyente de

5
ECUENClE

duz-
que & la vez que se firmaban convenios de solidari-

de empréstitos, produciéndole un sscalofrio que rec
mbﬁl Se pregunta guizds el auditorio: ;Cémo un emi-
r de la Repiblica dice esto, sin una conviceitn profunda,
S m que traiga opiniones de esta cuantia moral ¥ no se sa-
. uencis mve?
hli Hti acostumbrada a escuchar de labios del Sena-
una adecuncién perfecta entre el pensamiento v la
se H escapan frases vagarosas de orador principian-
H‘mm “lapsus linguae”. Certero es en su diccién y
Mndén. ¥ es por eso por le gque yo hago esta amplia-
' abién para que se tenga en la cuenta cuan honda-
¥ ;-dlb quedé mi espiritu.
sto habla fué quiza el honibre que en Colombia emi-
ks severa sobre lu actitud del sefior Marroquin respecto
i en 1903. Y muchas veces, con la angustia de

orre

revido a quitar un adjetivo de los que estin
Jue ﬁﬁﬂdir. ya que este simil nos ha llevado
el gefior Marroquin tuvo grave culpa enton-
y ';g:m. la tuvo el ilustre sefior Care.
ells situacién en el Senado de 1903
«iGn en el Senado de hoy, la expe-
| adusto: jCuidado con las exagera-
ca ;ptlﬂda conducir en detrimento de la

LMEEIGANAS.- — Vamos a ver
s Sl gobierno para la preparacién de j
y para nuestra actuacién en
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tes le da un voto de aplauso por unanimidad... A espaldas del Con-

xrm Nﬂﬂiﬂﬂﬂl?
El S. Gomez.— Bl Gobierno, o el Canciller, sabia que se iba a

discutir en Panaméa el problema eminentemente politica del mar terri-

torial?
El orador.—No se sabia, porque no habia sido presentado. Mas si

ge sabia, con qué orientacion nacional y nacionalista debia conducirse, 1
y el género cubria todas las especies que después se presentaron: El Rl
senador Gomez no sabe lo que le ocurrird al salir de este recinto, pero
. 4i ciertamente, que se conducira como un hombre de estricta honesti-
N d&d ¥ estricta cultura.
' " Entoness, después de esta presentacion al pafs, j[con qué dere-
\ cho puede decir un honorable Senador que ha sido realizado todo esto
| | aapnldu de la opinién pablica y a egcondidas del Congreso Nacional
. ymﬂ de asalto vy mas que todo, que se ha privado de sus fueros a es-
¥ ia Senado de la Repablica? Yo he visto los ojos dilatados de los ilus-
~ ires senadores que miraban al orador como diciendo: En verdad, se ha
- disminuido el fuero del Senado de Colombia ¥ si no le aplaudian era
fm:rmeta, por diserecién, por aguardar esta explicacién que llevo a-
 delante. Pero bien se notaba en la fisonomia de cada uno: ;¥ si este
ho ¢ tiene razén, como podra el Gobierno defender su actitud, cuan-
ivo viene a disminuir todo lo que es la majestac misma de
cién nacional en su mis alto cuerpo, ¢émo podrda uno de
ntantes aclarar agui y tener una situacién honesta con e3-
én que se ha colocado ¥ ha querido colocar al mas augusto
tativo de la nacién? {Impresionante! Y lo repetia el
- para que marcara bien su huella en el ambiente
el &nimo propicio para las conclusiones a que se

CONCLUSIONES DE PANAMA

el Gobierno ha respetado counstantemente esos
 enaltecido. En primer lugar: ;Es verdad
u representante en la Conferencia de Pa-
las aguas territoriales hasta colocarse
de defenderlas, simplemente para seguir
s, en cauda humilde? Honorable Senalor,
vergonzaria extraordinariamente: el de un
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: r en lejano ambiente, iQué gu Jhd
:ep‘uuedé defender desde las costas? ¢ “0U¢l M territorial que
Pareeeria que fuese yo a hacer una ampliacién, POT necesidad tée
nica, del mar territorial... pues ng €8 asi, ni asi fue. Lo que ha Imaa-
‘ do es que nosotros en Panami hemos tonservado la linea perfecta de;
4 Derecho Clasico Internacional con sy distineion de aguas nacionales
F: aguas territoriales, ¥ una creacién nueva de ese Derecho, la de “agua;
i continéntales™. Es un concepto nuevo Que esta apareciendo en la Ame.
Tica, porque Ameérica es la que en este ins

: - = tante crea con mayor fecun-
. didad y eficacia normas de Derecho Internacional. Es el concepto nue-

d vo de “aguas continentales, “¥ nosotros alla fuimos severos en la re-
_' . m&nr defensa de ese Derecho Clasico. Ninguna nacién, ni del Con-

y tinente Americano, ni de continente alguno del resto del orbe, puede
intervenir las aguas territoriales colombianas nj de los otros paises
~ de América. Se conserva nitido el derecho: aguas nacionales y aguas
~ territoriales tienen la bandera de su pais, para que sea defendida en

‘ellos, ¥ sagrados los derechos por undnime consentimiento de las Con-
~ ferencias Panamericanas. Pero ha surgido, mediante el avance de la

=
i wi'gl

cién y las peripecias de la cultura, una nueva necesidad, la de
plar las aguas o mares continentales, como ocurre con las aguas
nas el espacio de la navegacién aérea y los cauces mismos de las

| este momento en que los beligerantes se han arrogado el fue-
ry r Zonas como si les pertenecieran, en los mares, para alli
r el ataque a sus enemigos y hacer que esas aguas, que no son
nacionales sino libérrimas de los océanos, queden suje-
nio agresor, en el instante en que Europa precisa esas
ﬁ mkndn Yo, aunque sea en mar abierto, si ellos se

r el bien?
dénde esta esa declaracion?
hay mas declaracion que la del hecho que le di-

‘No crues: por tales mares, la libertad de los

| les manera de oponerse a ello. Nosotros en
: “Tomamos como defensa de la soberania

océanos, porque en los tiempos contempora-
ftﬂzri'tori’al: & Como impedir gue sean corta-

Eas 4
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ha sido sostenida por cada una de las 2) Repub
das las C.onfen_encms Punnmet:u:-amm. sin excepcion, principiando poy
los Estados Unidos, que lo repitieron hasta la saciedad, ¥ de
establecido en multiples ocasiones, una de ellug e
ferencia de Panama, como voy a leerlo ahora.

;A qué nos hemos comprometido, Honorables Senadores?  Euta
primera declaracion, declaracion conjunta de solidaridad continental,
tiene la paternidad honrosa de Colombia. El mar territorial
definido, como que depende exclusivamente de la soberania de los paj-
ses americanos, cada uno aparte, v ¢l mar continental, como lo dije, es
un concepto en formacion en el derecho internacional de América,

El H. 8. Gémez.—No implica un compromiso para Colombin ?

El Ministro.—El compromiso moral que vamos a ve
delimitar.

El H. S. Gomez.—Que quede negro sobre blanco.

El Ministro.—Y tiene toda la razén el H. § Goémez, porque no
viene el Canciller de Colombia a eludir dificultades, sino a iluminar la
conciencia nacional... Dice la declaracion fundamental, presentada por
Colombia y aprobada undnimemente - 1o.—Que s¢ reafirman las de-
claraciones de solidaridad entre los pueblos de este Hemisferio procla-
mada en la Octava Conferencia Internacional Americana de Lima de
1938; 20.—Que se esforzarin por todos los medios (aqui estd la defi-
nicién), que se esforzarian por todos los medios espirituales y materia-
les idmm de que disponen, por conservar y fortalecer la paz y la
armonia entre las Republicas de América, como requisito indispensa-
'm?ﬁm puedan cumplir con eficacia el deber que les corresponde
ﬂﬂ :ﬁ'm histérico universal de la civilizacién y la cultura; vy 3o.
= 1ue estos postulados son ajenos a todo propdsito egoista de aisla-

licas de América ey La-

Jaron esto
cwamente en ln Con-

estis aqui

r ¥y vamos a

ve a estas naciones a formular votos fervientes por-
estado de guerra que hoy existe en algunos paises de
~peligro para los mis caros intereses espirituales,
icos de Ia humanidad, y porque de nuevo reine en el
ﬁﬂiﬁl’lﬁi‘n,- sino de justicia y de derecho®.
ue no puede dar una definicién méas precisa, mas
a de la civilizacién, de la cultura, de la paz,
1omia, de los grandes bienes del Continente.
0 hace gue América solicita do su propio es-

-

1
N
¥



ranii l“ pais? (Si ey .
inent h ¥ esencia  tody,
1 ﬂﬂl uno de lo 2

ninuye la soberani .
i nosolros =i no ne

D, ¥ Que apenas shors ui

N querian v requiera b

. -..'- '-II- aviesas (@
? iSe spcrifica o
golidarios? Ni i

no interfiere &

sl Lodies

indiosc pnlin il
sen construir 55 "'
| '.: 1 jado VIR

B s vids. >

i .'.- '|"' puss ‘




e
jeas habidas han dicho: “Aqui estamos
: pPara sostener es :
cipio de 1a libertad absoluta de nuestras democracias mdwiduzep:m-
S

Me parece que seria grave pecado nuestro el estar actua d
pre sugestiones un poquito soterradas; yo me levanto contra E;‘taﬂ B
nia puestra de estar rememorando un pasado S b ma-
mente, ¥y que con todo el espiritu que caracteriza a una ndemﬁneata.
ciente de lo que estaba haciendo firmé pactos de amistad y denm;T:;;
El repetir todos los dias la queja que se enjugé con esos pactos, no
de hijosdalgos. Liguidado el pasado, vamos a consiruir la historia ’;1 co:
truir el futuro. Mal podria pensar de nosotros el que con nosut'rﬁs ne-
gocid, si, después de haber dado la satisfaccién plena y de firmar el
pacto, siguiéramos en inacabable recusaciéon. Lealtad de caballeros nos
manda que, empefiada la palabra, el espiritu la siga, porque no es de
varones completos ¢l estar bajo una sugestion de que se nos traiciona
constantemente. Eso implicaria también en nosotros un estado propi-
cio de traicién, pues gque solo piensa en el dolo, en lo avieso, el que no
estd bien seguro de su espiritu: jLos nobles entendimientos y las vo-
luntades bien formadas, cuando tienden la mano, la tienden con la preci-
sién de un voto, ¥ no para el encubrimiento de una sospecha!...

LA DECLARACION DE PANAMA

Pero hay mas: visto ya lo que Colombia presentd, en la forma
précisa en que lo hizo, con asentimiento de sus hermanas del Conti-
Deilte, miremos la parte que inguieta al honorable Senador Gémez; la

aracién de Panami. La en que precisamente se determina este
n“"m concepto del mar continental: “Los Gobiernos de las Repi-
blicas Americanas reunidos en Panama, han ratificado solem-
nemente su posicién de neutrales en el conflicto de Buropa. Pe-
ro la m:tual guerra puede llegar =« derivaciones ingospechadas
Que por su mwtaniﬁlt afecten intereses fundamentales de America, ¥
nada Fﬂﬂa justificar gwe el interés de los beligerantes prevalezca so-
hre 1511 derechos de los neutrales, causando trastornos Y sufrimientos a

':mr m su mutralldad en la contienda y en Jejanias del
fatales y do-

os gobiernos de Ar-

presentaron ¥ apo-
cipio una declara-

ha a'llerm mundial de 1914 a 1918, 1

M Colombia, Ecuador ¥ Peri,
nes individuales recabando en prin

= palue=s|
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. o colombia' S8 ﬂuaﬁit&rﬂ un pﬂlj i 1?9

ETro para
| nomi en la defen : ella e
a i ue no pud‘;e:: adt:nsu neutralidad o en la get
. goberania, ¥ 15 ' der con su propig recurso aenﬁta o,
€5ta sityum-

 cion creada asi mesDEr:damentfa Y superior a sus capaeig

e camino gque le queda? En qué consiste la caongyl Ty l?des, cual es
daridad a sus hﬁrm?pua del continente y denunciarles- i &.max'* a soli-

 Jigro de mi soberania, para el cual solicito el o : € aqui un pe-

- & +1e *.q d'e ].El 1 A -

Aménca_" Entiende €l Senado que en lugar de oo dis:ﬁ?hdﬁl-lddd de

_w_hg:rmfa, es un amparo de esa soberania, es un e, I;l;tlun de la
e8a sobe-

rania? Que esa consulta implica la obligacién inmedi
dos uﬁﬂ? Contestaré conforme a lo I;Z;m;n::sm:c:: ta' fceonite
Jos recursos de gue disponga cada pais y mediant:a los ni:;e : sculi
e reses peculia-
Es, pues, algo que tiene un valor fundamentalmente espirit
que mg una fuerza de accidén conjunta, que presenta un blo ule) : o
to de la humanidad, un bloque continental, que hace que en n[;n ‘an b
do sea menospreciado, porque si la actitud individual de una guna;lg:;
. mmﬁtmmte pequena pudiera pasar inadvertida en caso de que su
soberania mﬂﬂﬂ en peligro, no hay riesgo de que la actitud conjun-
ta “ comte pueda asi ser dejada de lado. En lugar de una dis-
. minuciéon de la soberania, repito, es su consolidaciobn ¥ su mayor

=

. BUs int'EI'EE.Ea

. . mediante

es lo que se encuentra en la declaracion que hace el Brasil,

ando la intencién de todos los demas paises, porque asi fue

;_,. varias popferencias, declaracién que no deja lugar a

| respecto de estos principios que estoy dilucidando. Di-

: "‘ "I‘- soberania de las Naciones del Continente America-
a en las bases inviolables de consulta, de no intervencién, de
mimﬁﬁ y, mas que todo, en la vocacion pacifista de
canos enemigos de la guerra y amigos de la paz. Nada
os temer en América unos de otros. Antes, por el
los otros tenemos, €n la tierra, en el mar y en el
a cada uno y para todos los pueblos americanos™.
l?al contra agresiones de ultramar, requie-
mﬁa seguras, ¥ entonces esta zona mari-
desarrollo en estas bases: nada tenemos
e Ameérica, pero si debemos defendernos
y . Y lo confirma la situacion misma
a en un principio se presentd con la na-
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i mﬂﬂiﬂ “atender a la seguridad de |a Nacién", con lo cyal
~ ,utoriza para tratar de estas materias internacionales L ual lo
confirmar ¥ mantener dicha seguridad. que tienden g

DEFENSA DE INTERESES AJENOS

Bﬂhl dicho ._aqnl que fuunns a defender intereses ajenos bajo la

~ apariencia de que se nos pide defender los propios, v la sugestlién es
F“m Yo me pregunto: Lo que afecte a la entidad o a la dignidad
n‘umdul de un pais como Venezuela o el Ecuador, ile importa
wﬁm& a Colombia o no le importa? ;Es un interés suyo, o
mﬂm! Vamos a defender intereses ajenos—se dice—sin analiz:ar
” steza ¥ mucho menos con justicia si es posible negar que l bien
en parte nuestro propio bien. Llevado asi este pensamiento,
solamente cubre la ética individual, sino también la ética in-
onal, es por lo que el Excelentisimo sefior Presidente de la Re-

" té6 su doctrina: “No nos es indiferente la defensa del Ca-
e

ajenos? Destruyamos uno de esos paises vecinos ame-
108 en qué situacién queda la misma Colombia. ; Inte-
La impresion misma de esta voz egoista ya nos du un
xamen crudo, su pragmitico andlisis, nos dice que no
sino materialmente esti equivocada. América necesita
ente, continentalmente. Lo necesita porque es
historia del Mundo, y lo necesita porque Ameé-
en formacién. Cualquier actitud, cualguier
: lejanos, puede deformar no solamente
» la indole misma de nuestras poblaciones: Un Con-
_ delicado como todo elemento vivo v joven, un
: !wintnal, en formacién racial, en formacién
m&&,
wente en la América la solidaridad continental
:.'mtinentea.. y por eso ha surgido aqui
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W”Mente £% ohres fmntinentes no sucede, porque esa enti
ta inmediatamente comprimida y derrotada por un au‘pl;;:s[i.n idad es-
¢l Estado, Que le niega esa libre disposicion, América I;osu 'HUITEI'JUI‘,
material para confirmar su espacio espiritual y de ahiEL um”II y
todo um c&MPO de creacién de cultura, porque al tener ese ec: : P!"F“
piri_t!ﬂ.-l N GiRERCRRAG. el Gspiritu. mismo y con el ésfﬁi;{ilttajn TH-
mrglallﬂ-a conceptos, una estructura y arquitectura ideal que tiettln-
hacia el futuro, con creaciones inéditas que son nuestro suefio v que ide
puestra fuerza & la vez. ¥ que son

3
3
i
£

¥
H
L}

CRITICA DELETEREA

_Yu ereo, honorables senadores, regresando al prinecipio de esta
mﬁm&én, que teniendo constantemente sacudido a este pueblo con
una guerra de nervios oratoria, para que no atine por donde debe orien-
tarse, y constantemente vacile de la capacidad intelectual de los hom-
bres, y del mmﬁmlo mismo de su moral, le estamos decapitando
todo lo que tiene de prestigioso. Si, como lo sofiara el loco emperador
rm. pretenden cortar de un tajo todas las cabezas ilustres, que
mmndﬁu estos oradores implacables en un pais que esti escaso
de con i' ores? Que nos van a dejar si a cada uno se le coloca en la
Iliﬂhl_!ﬂ le dice: “Doloso, imbécil”. ;Con qué vamos a regir este

pals; guitn quedard en este desierto; cuél el optimismo que puede te-
N mﬂ' nueve millones de habitantes a quien dia por dia,
s de y mafiana por manana se le grita: “No tiene quién la
~m en el solio 'd.'E_ Bolivar hay nadie, ni en los ministerios
0 un hombre capaz de administrar la Repiiblica? Qué pueden
sinos, ocho millones de campesinos que escuchan per
da de sus mejores hombres, gritandole aqui en
.y en la mafana en la prensa: “Desolacion, el
I ,ietnr.h-ibili" ;Es esta la manera de formar
nervios que viene a beneficiar intereses de
amos nosolros ahorcando, fusilando por la 0=

era surgir, pues cudl serd el joven que vea
s esfuerzos de patriotismo, de consagracion
l:ma tribuna en el Senado o €N Ja Camara 2
ue le diga: “Imbécil* no huya alebrado de este
ﬁﬁ@ﬂfm se consagrari al estudio, de donde toma~

pim
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EL CONTENCIOSO ADMIN|S
TRATIVO :

ALGUNOS ASPECTOS DEL
PROYE
NUEVO CODIGO RO

P - ' Il -' I
| ] . T | 1
w Mu& el :mmftuyente de 1910 en el articulo 42 de su acto
uﬁms ordend al legislador el establecimiento de la juris-
itencioso administrativa, éste, en las leyes que ha dictado

cosas ha logrado formar una corriente bastante

2 Blfn de Estado doctor Ramén Miranda y acogido
corporacién de que hace parte, que lo presentd
, de Gobierno al Congreso Nacional en las

wdo, debiendo éste consideravlo en las pré-

ir a formar una conciencia acerca de esta
gnorarla no se le vaya a atacar, vamos a
s aspectos esenciales, mostrando antes, pa-
hoy existe.
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a legislador fue el de facilitar el control de la administra i6
nmmte cuando su actuacion se expresa por medio de u:.;n ;Mlum-
cién formal de voluntad, dejando fuera de lo contencigso- -admi Tk
vo aquellas actividades en que la ejecucién material es Jo que r:strah-
que el funcionario ha obrado. s
: Sin embargo, algunas reformas introducidas a la ley ori ]
han variado algln poco ese criterio primitivo. Asi, Ja ley 28 de 15;111:
que establecié claramente la obligacién de indemnizar en los casos de
. expropiacion de hecho, atribuyé al Consjo de Estado el conocimiento
L de las reclamaciones basadas en aquéllos. Igualmente el articulo 4o
de la ley BO de 1935, prevé que cuando se ejercita la accién privada:
¢l fallador contencioso-administrativo determinard en la sentencia la
manera como debe ser restablecido el derecho violado, de manera que
saliéndose del dominio de las declaraciones de voluntad debe adentrar-
se en el de las ejecuciones materiales que son consecuencia de ellas.

X Cuando el contencioso administrativo revisa los actos de los recau-
J dadores de impuestos, en los casos en que el contribuyente ha debido
verificar el pago antes de intentar la respectiva accién, el fallo anula-
‘ torio o rlfomturio. contiene también la declaraciéon de la obligacidn
14 para el Estado de restituir lo que indebidamente le fue pagddo, lo
que constituye otro ejemplo de control jurisdiccional sobre la materia-

18 lidad administrativa.
Al control de lo contencioso administrativo se encuentra some-
t tida tanto la administracién deliberante como la ejecutiva, habiendo si-
J do lllih ahu mas efectivo con respecto a la primera en lo Telativo
! a las ldtliililtrleianea seccionales, quizas debido a lo demasiado Tes-

i m ﬂpn competencia para actos de ejecucion, que son log que
ente ejecuta la segunda, y de los cuales en general co-

}_:

1.

E—'-E-': ‘?f“ jecion ordinaria, cuyos procedimientos, por lo dispen-
' j,l!"' M#ﬁ suficiente garantia a la legalidad administrativa.
a AR -

-

II K
ismo articulo lo. de la ley 130 de 1933 se encuentra el
ione - que se reconocen hoy como ejercitables ante la
-a&miniuta'ativn, pero es solo de disposiciones
Jey de donde ellas surgen con una individua-
los nombres de accién pablica y accion priva-
n establecidas claramente en la ley, y acecion

o el resultado del esfuerzo jurigprudencial. Asi,

£
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La manera co_mo se ha entendido en que consisie
408 Mde acciones ?ndré. comprenderse al lee cada una de estas
a8 sentencias del Consejo de Estado que en se _r algunos extractos
4 provide:ncia e cofboLacitn o'de ugmda. transeribimos :
on ejercicio e one, & con prr_-te;*: ezlpleladn administra-
jable por todo ciudadano en demanda de la 3 f EJE*rFerlas. es de-
cuando 10 se refiere a determinados derechos dEL RS T e
o juridicas, €s decir, cuando atenta contra ung E_qursiofi‘as naturales
ter general en cuya guarda esta interesada m‘*aofxsmmn de carac-
guella personas que se consideran agraviadas en qlu add L és.tas Y
FPor el contrario, si el acto afecta derechos civile PR EO chle,
perte sino al patrimonio de ci viles que como tales no
o -l : ciertas personas, entonces ini
mh"h' las que tienen personeria para establecer el jui AR
trativo correspondiente en solicitud de la TR e
uuﬁﬂﬂll' la accién se Shewque también Ja popolar és{a por mas gue al
perar por tratarse de una disposicién que afe;:t_a' by no puede pros-
\ dg eTso c-letarminadas". (Sentencia de 27 de may:l;l:n:;gerwhns
les w de Estado, T. VI, paginas 470 y 471). S
e mmﬂﬁlddf las disposiciones Iegale.-f; es obligatoria para
m,\ -2 _m_ m tes del pais, tengan o no la calidad de ciudadanos, ¥
-un REODAS naturales o juridicas; esas mismas leyes garantizan i}
o kmm residan en Colombia, sin mas excepciones gue ]::
que M?& ?ﬂ eutablem:‘:an los tratados puablicos respecto de los
De mdo que s! las leyves son obligatorias para todos los
Yan en el pais, todos tienen también interés en que se
umes como salvaguardia de los derechos que ellag mis-
migment’.e, cuando el acto de un funcionario o
;I'ﬂm:iniatrativa traspasa la esfera de las atribu-
Iﬁﬂhdaa hay violacion oficial de la Constitueion
M convenir en que cualgquier persona tiene de-
LY aae acto, como atentatorio de las garantias so-
14 d'e agosto de 1918. Anales del Consejo de

Iy m) -
‘aceion pablica, la demanda la
, una queja, contra la infraccion de la Consti-

a fin de dar asidero o motivo adecuado pa-
rgadas de la revision de los aetos de em-
3 ﬁdquieran ju-risdiocién pue-

& 1a integridad de la ley,

1ivo

pguiparan lo=

necesaria Y
y por no ger po-

e L |
i
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gdﬁl de ngm administrativos, ha consagrado una tesis, qle
un caso particular, si responde en su fondo a la:“n-
dB m jumpr.udenma moderna. Se trataba de la acus i
": un acto de remocion injustificada de funcionarios del o

servicio de
‘pablica que conforme a las reglamentaciones de éste te-

nil'll m a la inamovilidad, habiendo los actores
pﬂhﬂ:& Se discuti6 si ésta era admisible y el mijsi;:t:zz l:n a: 1
| .nm se discute si los demandantes tienen derecho a ejercitar la
* accion péblica intentada.
M el sefior Fiscal carecen de tal derecho por tratarse de un
m # una. situacién juridica personal y concreta, en que sélo cabe
Y pﬂnd. por parte del interesado que ha sufrido lesién en sus

-

-

, m no es del mismo parecer el Consejo: no se renen en el caso
dias Ion caracteres esenciales del acto creador de una situacion
dual, ¥y antes bien, resultan reunidos los caracteres esen-
B actos-condiciones que ¢i dan lugar al ejercicio de la accién
ara ¢l restablecimiento del orden juridico alterado™.
sentencia con un examen de lo que es un acto condicion
¢ BE
pues, que el Decreto nimero 372 de 1938 no crea una
individual y concreta, sino que es un acto-condicién
r a un individuo en una situacidn juridica gene-
stiva, hay lugar al ejercicio de la accién piblica
el ﬁlll se remueve a un empleado piblico contra-
. de derecho que lo hace inamovible ¥ que
3! aptitud o capacidad para ser nombrado, Y
te la violacion de estos actos-condiciones im-
deﬁdiﬁo de la Nacién, ya que tal inamo-
‘requisitos no se han establecido sola--
nombrado o geparado, sino teniendo en
iiencias del servicio pablico’. (Sentencia
M Consejo de Estado, T. XXXVI, pa-

r criterio sobre esta cuestién conviene
el ‘expediente hallado por la jurispruden-
Ly ﬁ!&gﬂnﬂ supremo del contencioso ha

= amm— VL y e e N
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Vi ede de un acto incons
rechos civiles proc ‘-Ui’latltum‘ﬂ_

ador ha gquerido que los medios de defeng
log ejerciten sino los propios int{;:rtéﬂd{?:
a un procedimiento de consecuenciag hon.
los interesados y los derechos pyjy ;

F “Toda lesién de de .
nal o ilegal; pero el Legisl
de esos dervchos civiles |110
De otro modo s€ daria cabida
damente perjudicialf::s pari
(Sentencia de 7 de mayo de
tado, Archila, pagina 94).
r%. “Se entiende que contra un acto o providencia de los Funcionarjgg
o de las corporaciones administrativas se intenta la accién Privada,
cuando se acusa como lesivo de los deréchos civiles que perteil
al actor o u su representado, o cuando aunque asi No se exprese, o de.
recho es de aquellos que por naturaleza pertenecen exclusivamente 4
quien intenta la accién. Por el contrario, si el acto se denuncia como
lesivo de derechos individuales o derechos civiles en general, ha ge
entenderse que no se intenta la accion particular o privada que la -
de lo contencioso administrativo confiere contra los actos que lesio-
nan derechos coneretos de determinada persona: se demanda el acto
Gnicamente en cuanto viola las leyes que garantizan la facultad parti-
cular no ejercitada, pero que pueden e¢jercerse por todos aquellos in-
dividuos que hacen parte de la nacién, es decir, se intenta entonces la
accion ciudadana®. (Sentencia de 19 de abril de 1918. Anales del Con-
sejo de Estado, T. VI, pigina 360).

g s “Es evidente que en toda accién privada, es decir, en todo caso
de la lesion de derechos civiles, hay una violacién de la Constitucién

o de la ley, porque precisamente la violacién de esos preceptos es la
Gque ocasiona la violacién del derecho particular reconocido y ampara-
:: l’a aquellas leyes; pero como en tales casos se busca no el imperio
o 4 @ﬂlﬁiﬂﬁﬁn ¥ de la le:-" por lo que éstas tienen de obligatorio en

1 para todos los asociados, sino la suspensién de ciertos males o agria-

y -ﬂ.'rIuEH
1916. Jurisprudencia del Consejo gg- Es

:l:i:fmm:? a::mm‘im"“ Perﬂonaa coneretamente con el acto llﬂ-'__
4 duﬂjﬂ'_@ g _no eabe. la 3?“-'1‘5‘11 pablica sino la privada, con tﬂ"
L, 1884 4 Sales’ Aol n?m' ¥ efectos judiciales”. (Sentencia de 9 de julio de

e o Conmsejo de Estado, T. XVII, pagina 239).

"Ha d | i ¥ =

. que pmm;:d:i j.“ftimdencm constante del Consejo, que la accién com
K5 a;o;r ll:m €5 puablica ni privada, o no se considera cofi
e dé en su libelo, .E' nombre o la determinacién que el demandante
ella aparezea » I'a ;:::-s:r i naturaleza de la accién en si misma, tal come

| las disposiciones legales aplicables. Es muy €5
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piosa 4 esle respecto y muy antigua la jurisprudencia sostenida por la
_.cion en este punto.
s Lﬂ resoluciones que en el presente caso se dicen acusadas en ac-
pr pﬁhliﬂ no afectan sino a un determinade y reducido grupn de
algunos maestros de las escuelas puablicas del Municipio de
Bogotd, ¥ POF consiguiente sélo ellas, las personas que se pretenden le-
sionadas, han podido acusarlas con intencion de gue prosperaran las
das respectivas, por considerar que tales actos administrativos
S viow de sus derechos civiles.
Por donde se deduce, a juicio del Consejo, que la accién con que
s¢ intento la demanda es una accibn privada, no obstante que la de-
mmhn‘b& manifestdé con claridad que intentaba la accién pabliea contra
la primera de las resoluciones a gue se ha aludido, y la accién privada
contra las otras dos resoluciones de la misma autoridad, o sea la Jun-
ta Directiva de la Caja de Prevision Social Municipal.

e e s e W -

Por otra parte dijo el Consejo: cuando los actos administrativos

son especiales, y se refieren a una o mis personas particularmente, ¥
por lo m;ﬁlﬂiﬁh afectan los intereses de esas personas, unicamente en-
cuentra cabida la accién privada, porque solamente quien se cree a-
graviado es el llamado a intentar el juicio correspondiente de nulidad,

segin los tér '

| { términos de Ia ley”. (Auto de 29 de julio de 1937. Anales del
Consejo de Estado, T. XXXI, paginas 812 y 813)..

w la accién privada cuando el acto o providencia que se

m“m atorio de la Constitucion, la ley o la ordenanza, en
| mﬂﬂ derechos civiles, de manera individual ¥
mees el interesado, para que su demanda prospere,
ir de un derecho de tal naturaleza y el perjuicio
de dicho acto sufre o se le irroga, si por otra
. de una infraccién a normas superiores.
w lo que hace a la lesién de derechos
| ejercicio de la aceién publica invocando
», 0 sea substituyéndose quien demanda
iados con el acto de que se trate”.
, 1938. Anales del Consejo de Estado, T.
Pl
' Eiln anteriores doctrinas d
la ley, ha tenido que mantenerse en sus
en el terreno de la \raguedad. tra-

ue el Con-

T—



ser <m cada <as0 a las circunstancig,

gl P——y mEs DS == jor éﬂm:mr de una manery Prec H‘i{uﬂ In
‘ v “ whl 2 mtw d]f!‘l'\'.‘ﬂtlal de ambas llllunf&pﬁh
+ ﬂ""_ﬂ‘ e lesionan los derech A

] &1 h m qu eC Qs Clyvi i

: m :dll :h; R imposible de determinar, tambig,, hs a::h"
. q-ﬂl!ﬂ:::“:r o algunas de las sentencias que hemos l\”dﬂ:;
- i gue por esta rasdn Se presenta v |y ne '
k: podrd werse ks difscaitad Cea.

avecade el fallador de Tecurrir a4 escarceos de Jy A
: she purs * M ia realidad a la h.‘\ Ante Ltntﬂs e ]

omtes lu jurispradencia se ha visto impulsada a ia admisigy d..
uns seeva sccven, a mixta, gue se presenta en los casos en que tieney

. bida lns dos primitivas al mismo tiempo. Algunos conceptos dsl Conll ;
3 sejo de Estado ilastrarin este punto. 1
1_| .EJ : ~“Pars saber si comtra un acto de autoridad udmnu-ttr'ﬂn‘; pro-.
BT oede Is accién priveda de nulidad o la accién piblica, o ambag . hay
o e gue teser en caenta si el derecho que afecta ha entrado o po .ul pa-
'1. trimonie individual ¥ si baciendo parte de ese patrimonio subsiste 3
. Bo vespecto de Jos demés como facultad garantizada por la Constity.
-L'f cidm o por la ley para poder ser ejercitada”. (Sentencia de 4§ de a
“ de 1920 Anales del Consejo de Estado, T.. IX, pagina 700).
. "Ocurre gue en ocasiones un acto de caricter general v obligatorie
= Sodes los asociados afecte principalmente a una determinada per-.
o grapo ciedadanc, como cuande se trata de disposiciones sobtﬁ 1
industrias. En extremos tales coexistiran la accién g
h-hh.hp:inmum;e trata de un acto de cz
mgﬂ-r gue reguiere el restablecimiento de las disposi:
!’hlh violadas; ¥ la segunda, en cuanto es
Tico lesiona los intereses de una o mas
. Pero cuando los actos administrativos son &
_' al una o Iﬁ-m particularmente y, por o
H m ﬁ €sas personas, Gnicamente
ion privada, Pporque solamente quien se cred @
--'. -ﬁ“dm correspondiente de
: Mm de 9 de julio de 1924. An&
. T m Pégina 240).

, No una sino repetidas ¥

1

-l-HJ




te el derecho individualizado de >
u- ;.ulhﬂ 2 i & pnv:d; d;m;::l;:.lte En tales
aceion r'a, en cuan-
o tﬂh de un acto de cardcter general irregular que demanda in
&! las disposiciones constitucionales y legales violadas; y ;1 ‘:
cuando tal norma objetiva lesiona los intereses de una o ..;,:;
""ﬁ" interesadas”. (Auto de 3 de agosto de 1937. Anales del Cop.
ﬂ,&m T. XXXI, pagina 786).

+El interés privade no se opone al interés piblico, como ha erei-
‘W de primera instancia. Es necesario que se haga _]I_lsh:lu

‘l W agraviado por un acto administrativo y se restablezea el
jerecho lesionado; pero no es menos importante la conservacion del or-
ﬂm existente. En el primer caso el ofendido debe volver por
sus fueros; en el segundo, la ley ha otorgado a los ciudadanos el dere-
cho correspondiente para el restablecimiento del orden juridico viola-
&, ﬁ“‘- cuande un precepto afecta un derecho civil individual v al
mismo tiempo rompe las normas superiores de la Constitucion o de la
ley, tiene cabida. tanto la accién privada como ki accién piablica. Existe
md derecho a la doble acecion, llamada cominmente aceion mix-
' seia de 9 de noviembre de 1938. Anales del Consejo de Es-

ad, en esta cuestion de las acciones contencioso adminis-
Colombia, es preciso hacer una separacion de periodos, el
nm desde el establecimiento de la jurisdiceién con
d propia hasta cuando fue dictada la ley 80 de 1935 ¥ el

rencia de ésta en adelante. Y decimos que hace falta
paracién, porgue sélo el nuevo estatuto legal da algu-
- firme para hablar de la aeccion prwad.a por-

"J' de elecciones, si el acto a.dmmlstmtnu era
! ﬂﬁi’mo en si, hubiera operado material-
icas, quien obtenia una solucién favorable
f‘mﬂﬁl de las ocasiones sblo una satis-
'mhbleeidn su derecho afectado. No
rental gque se 1mpone hacer a esta
da que es excesivamente formalista.
perjudicial sobremanera en este sec-
mnido que recurrir por la jurispru-
ymo se puede notar en las doctrinas
ﬁtm'in cientifico y trata Gnicamen-
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te de compaginar la divergencia existente entre la ley y |, 1+"—'f'1|!tia{-1

los casos en gue los hechos imponen hacerlo asi, lo que acaece, e g n
Lro concepto, en casi todas las eportunidades. Tan poce raciony| e:‘*’ﬂ-
ta clasificacién, que ¢l Consejo de Eslado en la exposicién B

) | de m';"“'ua
al proyecto de nuevo Codigo ha expresado su concepto sobre

el Plintg

Hal
“Siguiendo los pasos de la doctrina francesa, y hasta donde el
ha sido posible dentro de las peculiaridades de la Ul's-:::uiz:u-ic'an ]H:}licI
. | egnles que !:s,:
tructuran el contencioso de anulacion y el contencioso de pleng jurig
diccion, criterio de contenido cientifico mucho maéas hondao que @) qu.;
puso en vigencia la ley 130 de 1913, al instituir las acciones denomi.
nadas pObliea y privada, que mas tarde, bajo el impulso de
prudencia de aleance cientifico muy discutible y discutido.

nacimiento a una tercera acciéon con el nombre de mixta.

tica y administrativa de Colombia, se¢ echan las bases |

Una jurig.
debian dar

Esta divisién tripartita de acciones ha sido el molivo de permg.
nentes criticas, especialmente en lo que respecta a la privada y g Ja
mixts. En lo que a esta GMima concierne, la misma Jurisprudencia de|
Consejo en ningin punto como en éste ha sido tan variable e inegn.
gruente, no s6lo en cuanto al fundamento y alcance de la accién, sino en
cusnto a su existencia misma, que unas veces se admite y afirma y o-
tras se niega de modo rotundo y sistemaético, creandose asi un verda-
dero caos en materia de ténta entidad ¥ trascendencia”.

Los actos administrativos pueden consistir en meras declaracio-
nes de guerer, pudiendo éstas revestir un caricter general o individual,
¥ en manipulaciones sobre las realidades materiales. Si se trata de lo
primero no se produce un perjuicio, no se afecta ningan interés parti-
cular, cuando se hace en violacion del derecho, de manera que en rea-
lidad los actos entonces ejecutados Gnicamente podran ser el origen
de la operacién material que vaya a producir un efecto contra el
derecho de los individuos; de ahi que consideremos que entonces no
podré caber, dentro de un concepto de estricta legalidad, la aceion pri-
vadda, Sin embargo, puede suceder que esas declaraciones de voll-llﬂiﬂ“. v 1
en el enso de que revistan un caricter individual, produzcan inmﬁfﬁq
tamente el efecto material, de manera que s6lo con un eriterio un po-
co sutil pueda distinguirse éste de aquélla y entonces si habria lu
a admitir la accién privada. ,

No obstante lo anterior, si se hace una declaracién de voll
por la administracion como acto preparatorio de otro que’'si va @
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ar D interés individual, quien tenga éste no tiene p :
esperando que la violacion d POT qué perma-
peeel la n del derecho se consume, =i ¥
curre 8l contencioso se P ntearé el problema de la acci6r e, 8i re-
emplear, Pues no puede hablarse aln de lesién de derechos By debe
o cOMO € trata de impedir que ésta acaezea, 8¢ encuentrs '-I\'|[II_'F|.. pe-
mdividuﬂ en presencia ¥ tampoco parece logico, dentro d‘l N ,”m"ré‘q
que sed Ja accién ciudadana la ejercitada. Bty
Hablibamos més arriba de que los actos administrativos
mbiﬁn- consistir en manipulaciones sobre las realidad J pm-ﬂ'i""
y entonces el absurdo del sistema original de | =3 o JOKieTiiies
¢ la ley 130 de 1913 sal
u la vista. El fin de la accién privada segin ella es tambié 913 salta
la declaratoria de nulidad, es decir, borrar de lmmm obtener
( | » ar de la vida juridica |
10 ha sido hecho conforme al derecho; P
. ; pero los actos materiale
son susceptibles de que con ellos se haga esto, porque ya h ales no
cido su efecto, han pasado: un acto material no se :muli mm g
repara el dafio que contra el derecho s ucha
: se causd con él, Aqui podra
unlqulmalumpnendondemﬁaf : TR
ructifera podria ser la I
mlﬁn privada, no tiene cabida, porque €l modo como necesari i
tiene que ol:nr ¢l contencioso no se acomoda a éL % g
; mh h’ B0 de 1935, que establecié la competencia p:
ra que &l mismo tiempo que se dec : , ia pa-
. = el retara la nulidad de un acto, se fij
ra la manera como debe 3 o, se fija-
LB A J ser restablecido el de i 3 ;
aqui una puert ’ recho violado. Se abre
m g RSy P | ‘ la Mi‘ﬁn privada, que entonces ya tiene un
abjeto miéis ) 0; sin embargo, las meras o jone R
vas quedan e i ) peraciones administrati-
AT ML B mnm contencioso, por accibn privada, que
ﬂ‘bidﬁ Bll los casos en que el efecto mate-
mente ligado a la declaracién de voluntad.
M,ndbnea mostrarian las razones potisimas
!gnmu anticientifico el sistema existente en la
Fiones electorales y en parte en materia
seién ni al interés social ni al interés par-
!llaﬂmﬁxnum en el control de la legali-
fuerza de ¢l los Grganos de lo conten-
_entregarse a un empirismo que nin-

.

las acciones la que més culpa tiene €n

que no ha podido hacer de nuestro de-
“doctrina arménico ¥ capaz de sa-
de ahora. De ahi que al querer ha-
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uciones que se dicten er i :
20, LAas resol ' n los juicios de policia de na-

nal o civil ¥ las sentencias proferidas en los juivios seguy;
2EUl-

fraudes 2 las rentas nacionales, departamentales o municip
=

. lesi y Sl : .
. 50, Las correcciones disciplinavias impucstas a los  funcionarios
-0, excepto las que impliquen suspensidon o separacién del car

plicos, 2= Vo § .
o de e mpleados inamovibles segan las leyes;
'40* Las atribuidas por la ley a otra jurisdiccion”.

En virtud de la primera disposiciéon transerita queda claramente
. cunﬁﬂimdo que el Consejo de Estado, supremo tribunal de lo conten-
N Wmm,mvn, ag:'rﬁ el juez administrativo de derccho comGn y
. gﬁ‘i’iﬂ“d de 13, ;e_gunda se establecen los casos en que esa regla ton-
dré excepeién. No ocuparé ya la jurisdiceion administrativa un lugar
inebmodo, = o por limites demasiado estrechos, de los cuales en
Aultitud dg casos se sale la administracion en su accion, gquedando en-
tonces sus actos fuera de la jurisdiceiéon que le es propia y cayendo
.n una extrafia, que por razén de un sistema legal anormal es el res-

pectivo juez de derecho comun.

La administracién obra por lo general como entidad de derecho
que no se concibe por razon de qgué causa vaya a estar en
las veces fuera del campo de su especialidad; si es ad-
ezca en ocasiones para dar satisfaceion al ideal de
todo derecho, no es cierto como aparece del
. que con frecuencia inusitada sean los mar-
los que encierren los actos de los Organos ad-

= peconocido la importancia y  justificacion
especial y habiendoe el constituyente orde-
slador tenia el deber de considerar que €n
atribuido a su érgano principal el ca-
1. Se impone, pues, desde un punto de
@&l implantamiento de este aspecto de

 entraremos en los detalles de la atribucion

que a la jurisdiceion ordinaria no
1 &s nacidas de contratos administra-
i'iﬁ-’il'-i-‘ﬁﬂiecién coactiva del fisco, ni de
! ‘par el funcionamiento de los ser-

=
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én de los principios

mos ahora a la consideraci jue fy
m;mmdpﬂmf'ﬂb"‘“‘“““ 908 lustry, ,
guiente pasaje de la exposicién de motivos: -

“la | legislacién sobre lo contencioso-adminisi, Ative, 4
reserva al ciudadano el ejercicio de la llamada accién pay,, iy
L LT
1o se ha sentado una doctrina definitiva que declare quiey, .., o e
to de esta accion. En ocasiones se ha sostenido que sy ®Jerciciq ,”*
o liQﬂiﬂmbﬂﬂmd‘ﬂM'“ﬂ MeENun |‘,:I
; nicién que de este m trae la Constitucién Nacional - ¢l ¢l amb| ;
. no mayor de veintiin afios, con Jo cual quedan excluidas ban ,_,m”"
" A juridicas, los extranjeros, etc. Y en otras, esta interprets, 0N ret =
. gida s¢ ha ampliado concsdiendo la accidn para ocurrir o demandg 4
" m persona natural o juridica, nacional o extranjera, conforme ,“;
- mmﬂmﬁmﬁ“ﬁlﬂmlnwhtlnn. El pro
yecto confiere expresamente este derecho “a toda persona’ ihnm.m.i;n
1 |:—:.' ‘ d _ mm Por este aspecto, la accion o ' nulidaq
: 3 m rasgos m quedan expuestos, se diferencia de sy -““mlhn:
H MMﬁ que Ia de date requiere un interés ep quien [a
m m hace algin tie mpo oste
m a desaparvcer por Is elaboracion de una juris.
m “ ha ido reduciendo ene interés, gl
e o ; m ﬂﬂw Juridico. La Institye-
! ﬂMI Ia accién a toda personn, sin
S iestre interds en la anulacion que ge 50-
o :m del orden juridico, conatituyen-

?hb b en ﬁ'im de losg actos de Ia

Fin-

E

- ;_._ O L Pt e S I ‘ “ iﬂﬂl instrumento juridice,
It e e A 8 esidad de ar incélume el dominio de ln
' h. :I*h mm que v slla hn con=
¢ “b"m en el desenvol
w m A vedces que el
nte, por medio de In &=

' —H-..: Illwq“c #8 necesaria
m puedan lastimal
"""'“-"W "“ o contencioso-adminiss
s > &n sus situnciones sub-
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Aparece asi ¢l contencioso de plena jurisdiceion o contencioso
aabjetivo que el provecto tiende a estructurar, separéndose de los ras-
les de la llamada aceién privada por la ley v la doctm;;

geﬂEI'l f
piana. La ley 130 de 1913 modeld esta accién haciéndola apta pa-
[ iNVOCAT ¥ obtener la invalidacién de un acto por lesifn de un dere-

gho civil; Pero, como es obvio, tal accion, asi limitada en su alcance vy
s.us efectos, estaba aun lejos del contencioso de plena jurisdiccion, por-
que en éste sobre todo, més que la finalidad de hacer desaparecer de la
escena juridica ¢l acto irregular, se busea el efecto de tutelar subjeti-
camente un derecho desconocido o vulnerado por un acto juridico de la
,dmjnis_traciﬁn o por la ejecucion de un hecho material, y declarar ¢l
que exista en favor del agraviado”.

Se deja, pues, a un lado la divisién de las acciones que hasta aho-
ra existe ¥ que, como lo mostramos, es errénea y a nada eficiente con-
duce por los vicios que encierra, y adelantando en el progreso de nues-
tras instituciones juridicas, siempre inspiradas en las construcciones
de los juristas franceses, se entra por la distinciéon de dos especies de
contencioso, que reponden a log nombres de contencioso de anulacion y
contencioso de plena jurisdiceion.

Las siguientes disposiciones consagran en gl proyecto el contencio
so de anulacién:

“Articulo 64.—Podran ser acusados ante el Consejo de Estado o
mlﬁﬂ m -Mministr&ti'mﬁ. seg(n las reglas de competencia
Mmm&m anteriores capitulos, los decretos, resoluciones ¥

~ otros actos del Gobierno, Jos Ministros v demas funcionarios, emplea-

dos o person: s administrativas, por motivos de inconstitucionalidad o

P
R e 'r'ﬂ“'-:..'---. - Fn ) - o
W" MO&E cardcter particular ha sido proferido por un

A

h'l"” cado l!pemna administrativa del orden nacional, ¥
glamento ejecutivo, habra lugar a recurso ante
y-administrativa.
den nzas vy demés actos de las Asambleas
5 por violacion de la Constitucion, l1a

Sl

luciones y otros actos de los Gobernadores son
mﬁm v, ademas, por violavitn de las orde-
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ni.nmll—'f o el gue haya violacién de la lev s
jos €iudadancs puedan impedirlo. i o
i Lo que earacteriza al contencioso de anulacion es
| 3 jgue obtener una satisfaccid it
cion 1O € pers : accion personal, ni una susti
mﬁn de un acto anterior por la decision diferente gque el Trib 5
: te dicte, sino que Gnicamente tiene por fin r:abtene:n-'il co-
e que el acto acusado carece de validez juridica porque el Iquu: .SE
00 er.idn que actubé no se cifié al hacerlo a las normas o
l& igzaba Por razon de esta naturaleza ¢l fallo respectivo ﬁngue
_ contener la declaratoria de nulidad. Acerca de él :ﬂ‘
Jean Appleton en su Traité du Contentieux Administratif: g
“El contencioso de anulacion esta dirigido contra un acto, una de-
_i"'ﬁ hwwﬂde aun en el caso que se provea contra e; silencio
cuardado por la Administracion con respecto a una reclamacién: en
#md silencio se asimila a una decision implicita de rechnzo:
ﬁ,m del contencioso puede reducirse a la teoria general de
hm: un acto administrativo no puede producir efectos juri-
mm cuando es te hecho por una autoridad pablica, en
res, con las formas requeridas por la ley, y (particu-
tants ) en el espiritu de su funcidn. La invalidez del ac-
e reconocida, hace caer sus efectos juridicos’.

tada no se limita a determinar que la aceion
R Y easos de violacién de una norma, sino que,
a pura determinacion formal, establece que habrd lu-
que se incurra por alguien gue obre en nombre de
. un exceso de peoder, y aun més, siempre que
dentro de derecho, haya incurrido en una des-
sus funciones.
€ P_ un punto de vista tedrico la necesidad
m en el articulo 68 del proyecto, porque
sposiciéon semejante en la reglamentacion
tencioso administrativo puede obrar de la
‘parece que fijando en la ley doctrinas de-
a ciencia, se logra evitar discusiones ini-
enredada la justicia. Ademaés, el
ge les sueltan las amarras de la timidez
Q!" contencioso administrativo, permitien-
sprudencia de altos alcances.
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encuentra acorde con el de Roger B it
e ; Droit Administratif™ dice- . onnard, quien en sy
«Hay en eso puntos de vista que no pueden Ser re Co
s ba visto a proposito de los derechos subjetivos de los u.dtmm-z:r:i]:
M puede haber para los interesados derecho subjetivo a la legalidad
de los actos juridices ¥ por consiguiente este contencioso de la regula-
ridad de los actos juridicos es un contencioso subjetivo como el conten
) cll'-“ de ll ejecucion de las reglas de derecho. En realidad el nico
, objetivo es el penal”.

El m de plena jurisdiccion se diferencia  del de anu-
mnﬂmmn éste termina por una solucién en la que se decla-
re la W o nd del acto a él sujeto, aquél tiene por resultado un
fullo ¢én que no sblo se limita el 6rgano que lo da, a decir que el acto
e nulo o0 que la administraciéon obré mal, o hacer la negacién corres-
pondiente, sino que también se determina en él, en el caso de que sea
conforme en todo o en parte con las pretensiones del actor, la manera
como se hark Ia reparacién de los dafios que a éste se le hayan produ-
dhnm?ﬂm o hecho sujeto a la censura jurisdiccional.

De w M lb anterior aparece bien claro que este
ﬁm '

lenidos

conten-
de la materialidad administrativa: en él no

an ___ll. declaracion de voluntad sino el hecho, del
 afectacién de un interés individual. Se acerca bajo
ion administrativa a lo que genemlmente se

m«: aplicable,
de ‘ambos contenciosos se ve la razén que exis-
v ’]k nueva reglamentacién que se ha pro-
: '____'ro nacional, ya que los inconve-
ente son demasiado graves y perjudicia-
m Es preciso notar sobre todo la
t,';d:optar la norma que prevée el arti-
dad no existe en la actualidad un
s hechos v operaciones adminis-
: nto judicial ordinario se ha uti-
, Su cardécter propio, la mentali-
Mﬂaﬁa v lo dispendioso de sus

g
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EDUARDO PERNANIDE 7 BOTERG

ELHOMICIDIO

Del libro “"Miscelaneas Penales™

ﬂ codigo de 1890, que algunos reputan perfecto porque con
i CASUINDO €N ésta materia ha [acilitado la labor poco técnica de

m y jueces y los triunfos sucesivos de abogados poco doctos
# M h ﬁ) fundamentalmente cambnado por el co-

: ﬂ el wiejo codigo las mguientes clases de homicidio:
Mﬂ. homicidio simplemente volunta-
ﬁ homicidio, homicidic llamado involuntario,

F es ll homicidio premeditado, cuando con-
cunstanc: __Maue!codtgu. hay dos clases: en

wcu cias definidas por el Art. 586, en sus ocho
A MR *m y menos en el de concurrir las

L W

o ":' ﬁn-.. caso gue en la realidad no se ha da-

voluntarios son mas o menos gra-
dMﬁOdemmcodmﬂ

, voluntarios, pero que no son de
tl-t muchisimos bien determina-

sta mal denominado entre otras cosas
: _whuﬂlil.mmhrﬂioih'
'.m&wmwﬁﬂq"‘h"'?
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o que hay smno acudir a Don Pero.

' Entre nosotros n rulle Parg

i cc.mpmndf:r gue a veces estos casos bLenen mayor pena que l he
micidio voluntario. ] &
" El homicidio por culpa estd expresamente definido en o] 5

T T

613, y los Arts. 615, 616, 617, 6"5 y 619, plantean .I'nln.:dr:d de
casos de parricidio, que es el homu:.ld:u. cuando el Sujeto actiyg .
pasivo del delito estan umdos por vinculos consanguineos de AsCen.
dencia o descendencia sin mediciéon de grados, o por matrimonig,

Ahora bien, ¢l Estatuto penal moderno, tiene lo siguiente

a) Una definicion de homicidio que comprende, en Nuestrg
sentir. todos los homicidios llamados hoy voluntarios mas mengg
craves que no tengan ciertas circunstancias; los premeditadog sin
circunstancias de asesinato, cuando la premeditacion tenga un moti-
vo noble o alto, y los casos especiales del Art. 604 a 608, Porque
éstos Gltimos estan alli definidos, aunque para penarlos como en o
iros casos voluntarios, no deba olvidarse el Art. 28 que habla de
rebajas de pena cuando el hecho se cometa en estado de ira o de jn.
tenso dolor, causado por grave e injusta provocacion.

b- El asesinato, definido claramente por el Art. 363 del nue-
vo codigo. Este articulo comprende ¢l viejo panricidio, menos un
caso; el homicidio simplemente premeditado si la premeditacion tie-
ne un motivo innoble o bajo; el asesinato del viejo c6digo v hasta
los voluntarios, en ciertos casos, que veremos ahora al estudiar las
diferencias que ya se van esbozando.

b d) El Art. 365 reemplaza todo lo de los homicidios involunta-
e e ] sencilla disposicion que rebaja la pena establecida en
el Art. 362 de una tercera a la mitad para quien ocasione la muer-
te con el propésito de causar sélo una lesion personal.

¥ ‘-—H.,-"-:w-'_i_'

P f) El nuevo codigo —que trae definicién d | en el Arl -
1 12 Rl caniten g 1 I 6n de culpa )-Ih-.-'-.:
h micidio cul ; su disposicién especial del Art. 370, el ho 4

tle_nl-_u:;)r._m 1 de parricidio en que la madre mata por ocultar s A
LESTRE S0 O GOE N0 ewtd inchild inato, ¥
m:imﬂmm (Art. 1;29}.9 en la definicién de asesinato 3

L]
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_-mpl te vnluntaﬁﬂ: (E:Dn ‘frl:cuencia OCUITE un caso de g
par ejemplo, el i"l'lff.n'nar-io despedaza y hasta entierra lﬂﬁ‘—"%_ =
La gente habla de “horroroso asesinato”™ vy i
lo llama asi.

ﬁdﬂﬂu&diﬂo no + POrque ignora que t::l
Pero la denominacién de asesinato, que tiene una gr:
Pur tiva, la toma Pars ese Caso el nuevo, aUmentand:r;tnl fuerza
Porque el Art. 363 dice que el homicidio toma la denomg as penas.
sesinato cuando se reunen ciertas circunstancias, es por |r;n ‘
dijince: o= la definicién de hoamicidio comiin dada por el q{“: a;m:
comprende los veluntarios cuando no tengan ciertas ~c-.ira:'un‘s;;tr-L 6_
las enumeradas en el 363, diversas de las que hacen el asesi -dnudh'
prﬂmditaniéll de bajos motivos. sinato por

acion de_

SEGUNDA: Para que haya asesinato, en el cédigo de Don
~ Juan Pablo Restrepo, es preciso que haya premeditacién y se agre-
guen olras condiciones. De suerte que no hay asesinato en un hc:‘ni—
cidio voluntario ¥ en uno simplemente premeditado. En el nuevo
anto es asesinato uno voluntario con ciertas circunstancias, como u:
no Mm premeditaciéon de bajos o innobles motivos, co-
rmmm-dﬁ los antiguos. © un antiguo parricidio premedita-

" _

: m* El parricidio era especialmente definido por el cé-

dilﬁ d" '399- distinto del asesinato, aungue en los casos mas gra-

) m PSP la pena. Pues bien: hoy lo gque pudiéramos llamar

parricidio, es un simple asesinato, al tenor del Art. 363 en su nume-

- m' ‘w,“!l diferencia en materia de parricidio, debe-

: ! isa denominacion especifica ya no existe. La usa-

cal, pero no es licito hablar de tal delito
'550‘119 usa esa expresion en parte alguna.

cia en materia de parricidio es ésta. si
o a los delitos que define el numeral
€or ndolo con el 593 del cédigo
mﬂhdn en el ascendiente o descen-
en el hermano o hermana, en el pa-
en el afin en linea recta del primer

_contiene varios casos de Pl"iﬂid'i“ de-
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finidos como especiales. El nuevo no define sino uno, que wyyy din.

< 'da. "
rmmﬂ::m“ﬂi!mﬂ a los definidos por los articulos 617 y 618, Ny

encontramos. Pero creemos que si un am.linata de "S"“' —antes py.
rricidio— se comele en esas circunstancias, no existe especiyl -
nuacién, salva des hipotesis: la, que haya estado de ira o intensq
dolor causado por grave injusticia (Amt. 28), v 2a,que las ciroa
tancias sean tales que, combinadas con otros factores al tenor gy
Art. 36, impliguen una disminucion de la pena,

SEPTIMA: “La madre que, por ocultar su deshonra matare al
hijo que no haya cumplido tres dias, serd castigada con la peng de
uno a tres anos de presidio’ . '

“Los abuelos maternos que por ocultar la deshonra de la mg.
dre cometan éste delito, con la de tres a seis anos’’.

‘ Esta disposicién ha sido reemplazada por el Art, 369, a4 “Ua

. madre que para ocultar su deshonra en el momento del parto o den.

- tro de los ocho dias subsiguientes, causare la muerte de sy hijo, no
. inscrito todavia en los registros del estado civil, incurrirg en pﬂﬂﬁ..‘
- de dos a seis afios”. '
h=t i "En igual sancién im;u:riri el que cometa el hecho previsto en
B i adoticn o hermmaaa' e
Bk i st e b e, o s o 4
-~ o objeto considerar al comparar éstas dos disposiciones, inspira-

e, xp“"ﬂ‘ém&lﬂ Pero se exige o
W;hl_lﬂ sido inscrito en los regist t::’?e q‘rj'
B, e e (vl

U inscripeiones, no hay razén para tener en cue
' de la ocultacién de una deshonra, que ya se ha b
G n ,-l '. ‘ .pu‘bliﬂ-p : . ) il -‘l
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" para salvar la honra de su madre. descendie
“’h”lo la nieta) hija adoptiva o hermana,
t‘dﬂ con menor penahdad

Finalmente, si al abuelo le recargaba la pena el citado Art.,
A1 o en relacién con la madre infanticida, a éstas personas les a-
PB':“ el Art. 369, de la LE.V 95 de 1936, una sancion igual a la de

la madre.
OCTAVA. La definicién de culpa dada por el Art. 12 del Ca.
d!go y h penalidad senalada en el Art. 370, implican una seria

con el caso de culpa sin definicién genérica contemplado
por el Art. 613 del antiguo estatuto primitivo.

nte en general
tmblen Clu&da ampa-

NOVENO: Ya no se habla en el Cédigo de envenenamiento ni
de incendio para matar. Estos son, en el nuevo, casos de asesinato,
si hay muerte; no habiéndola, otros capitulos en diversa forma defi-
nen la cuestion como dafo en la salud (Acxt. 371) o los delitos pre-
vistos en el Titule VIII de “"Delitos contra la salud v la integridad
colectivas™, etc. etc.

DECIMA.: Propiamente del capitulo de homicidio no nos falta
me-ﬂb tres disposiciones ng existentes en nuestros esta-
tutos penales: los Arts. 364, 367 y 368, o sea el homicidio por pie-
H ll M de otro al suicidio y la muerte con consentimiento

corresponden a tres conquistas del de-

"“‘”Mh vida nﬁ pertenece al individuo como un derecho,

“.E“ﬂ ndiw uo ﬂ pertenece a la comunidad dentro de la cual,
w debe cumplir una funcién social. Por esta razén deberia

1 Wlumw y la tentativa; pero ya que no lle-
s ‘ﬁ"’ ' | rse al viejo derecho francés, que cas-

.fm al menos se castiga a quien in-
‘vida porque, ademas, es pehgrnau por el
ﬂm y deber; y por éso mismo
m& o se pone fin a padecimien-
. disminuir excepaionalmente la pena,
i"’ lﬁn aplicarse el perdén judicial.
miento de la victima como causa
' funden la pena al homici-
un Bian o de un derecho personal,



i
2 quienes entiendan gue VIVII €S, por sobre o
pd.:l'g
l]a cosa no and
ara discul ;
mos como una conquista, solo en cuantg

mata con el consentimiento de |,

a lan clara.
ir el fundamento técnico de égq

ello es evidente;
an deber social,
No es este el puntu p_
Neosotros lo admits

| dad quien
reve cuanto pensamos gque a veces en los dobles

AT : en

victima, gue =n el. o : . - = . .
i %d' c;rusl’_rﬁduﬂ un choque inhibitorio o factores extranos impi.
5 08 4 LMl

SOy 4 amante, con consentimiento de

den el suicidio de quien ya mato & s te, ¢
+ seria ineguitativo cashigar €s€ homicidio como otro no con-

.
Ry,

articulo. _ :
la menos pelhigros:

ests,

tido por la victima. . e
y=r ONCE: No propiamente del capitulo de homicidio del nueve

codigo, sino del comun a homicidio y lesiones, debemos deducir
una diferencia interesante.

“E] homicidio es inculpable absolutamente, cuando se comete
en los casos siguientes: 90. En el de ‘cometer el homicidio en la
persona de su mujer legitima, de una descendiente del homicida
que viva a su lado honradamente, a quien sorprenda en aclo carnal
con un hambre gque no sea su mando; o el que cometa en la perso-
na del hambre que encuentre yaciendo con una de las referidas; y
lo mismo se hard en el caso de que los sorprenda, no en acto car-
nal, pero si en otro deshonesto, aproximado o preparatorio de a-
quel. de modo gue no pueda dudar del trato ilicito que entre ellos
existe ; dice el Art. 591 del C. Penal wiejo. Este articulo, existen-
te en raras legislaciones y llamado en Espana el articulo rejo, por-
gque costaba cantidades de sansre innenanrables, ha sido criticado
entre varios motivos porque no concedia ese derecho a la mujer
gue encontrara en tales condiciones a su marido.

- &502 E:‘j“ !“EZI’- porque se referia a l‘-n comisién del homi-

que perdure un estado I:;j:;:uan; o e
BRIt b e ::.?_ eacﬂntr:::]adci por la ofensa. |

ritica ha sido salvada r el Art

382 del nuevo cédigo punitive A . ey

gunda también queda salvada ;npsu e de SeoyigoiiRC
mnciso segundo. :

Pero, todo a su modo. Es deci e | e
nidad absoluta ¥ hoy no, porqu Son._antes. s trgtabie R :
ja de pena que puede Heger ol pori oo S0 Auata e N
Sl : € llegar al perdén judicial do las cir

nclas especiales del hecho dern CRANIER LSRN
uestren una minima pe 3

en el responsable. Rebaj

: © ehaja que no se apli

;’“&H neparac_loa o divorciados, o cu::d'“' ;:unndp. mm
ermano hubiera abandonadg ° ol padreag

el hugm-_ (Au.. 383). '
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Y éso estd bien, porque hay multitud de casos en que e
tariores, hechos emanados del mismo homicida, comeo e

--I n :
bandono, mancebia suya, malos tratos, son, al menos

ia, a
P inantes del acto ilicito.
“Pero debemos hacer notar que cuando ese articulo se puso en
f chdigos existia el capitulo sobre el adulterio. Cuando la Camara
: it annteﬂ lo borrd del Estatuto, v Iuegn esa voluntad fue
mﬂﬁmada por el Senado, tentados estuvimos de proponer la re-
forma de esos articulos, toda vez que, desapareciendo para el cén-
yuge —POT ejemplo— la facultad de acusar por adulterio, queda
< derecho de hacerse justicia por su mano; pero al considerar
que en ese casd puede llegarse al perdén judicial, y por no dar
pavulo a mlﬁdnl desleales y canallas, para seguir asesinando ain
después de haber causado o tolerado ciertos hechos, nos abstuvi-
mos de complicar el problema.

DOCE: Céomo se castigaban el homicidio y las heridas que
- eran mModn un duelo? — Nosotros entendemos que segun las
- disposiciones comunes, estudiado cada caso. Hoy, el Codigo casti-
~ gza especialmente el duelo, sus consecuencias no graves y la muerte
ocurrida en él, aumentando las sanciones si no concurren padrinos
¥ Mm delincuentes comunes a quienes faltaren a las
. m“ das por los padrinos, y a éstos si son desleales o
. pactaron duelo a muerte. (Arts. 390, 391, 392, 393 y 394).
H"m decir que se permita el duelo. Se rebaja la pena
interviene un tacito consentimiento, porque se [rata de con-
d para los contendores, etc., etc. No hay que creer
inora el hecho por considerar buena o indiferen-
‘no seria criterio moderno, sino porque
diciones especiales y de una menor peligro-
Fhﬁhﬁemn batido en simple rifia, indica-
- ﬁ dg p‘eﬁgrn social.
, la comisién que preparé el Cédigo

.

C 'dijﬂ su comision “que la denomina-
rraigada en la tradicién juridica co-
intimidative gue tiene, no debe

poder

o

uian el asesinato, suprimic el Sena-
ﬁwalaunn o por motivos fritiles .




- habra accién sin mMolivos, \'erdade:tl}g o l!}li!o
puesto tes, y puesto que Do es cosa de apreciar aislag
l;u y metafisico de la “Futilidad”’. Ademas, para penar ¢
éso tan ol Art. 36, los motivos se tendran en cuenta.

o c?ﬁ iw de esta fase, puso esta ofra: “Con p":m‘«"fiitncjan
compafada de motivos innobles o bajos’". a-

Vamos 8 copiar lo que dijo el Senado para sustentar 4,
recordando lo que dijimos atrés y llamando a nuestros lector
estudio a fondo gque dedicamos a la premeditacion.

Dijo asi ¢l Senado: “Hemos consderado que i bicn |, Preme
ditacién no constituye en todos los casos una causal de agravacis
camo sucede en algunos de los homicidios pasionales en que :"
chas veces tal elemento “'d. scr hasta L cirtunllnnrm nl#.nu.:
te. sin embargo hay otros casos en que es imposible prescindir de
la premeditacién como indice de MAayor PdiIH‘Midnd;

tal
gundo clla va acompaiiada de motivos innobles. bajos o -

S req.
© acyey.

taf"
s al

(Ce *ﬂlil’lunni}




GUILLERMO ESCOBAR 5

APUNTES SOBRE CREDITO

Las observaciones siguientes no tienen la mir
un estwdio continue y ordenado. Son eHrL;La- :w“ ﬁ; 2
ciones aisladas de un tema que puede (e
lataaas meditaciones. Y « la hora A S
¢ extractar estos
apartes, el mundo se estremece ante un derrumd
miento del orden material de las COSAS, PETO Aun ,,::-
. angustioso que esto, ante el cataclismo sin :
principios y sistemas,
; Muchas de las normas de hoy y mucho del or-
den actual tal vez pertenezcan yo a un tiempo pasa-
do. Qatuds demasiado pronto empezaremos o« com-
prender que mucho del actual régimen juridico ¥ o
poco de loa principios econdomicos vigentes, son parte
solo de “'los viejos sistemas”.

par de

EL CREDITO

Apartes de una Tesis

i’ﬁﬂmh esta ciencia. BBl comercio, la indus-
banca viven del Crédito que proporciona los ca-
livos desarrollos; pero esta prestacién origina
stamente la obligacion a plazo, por lo

en el Derecho. Y por sus relaciones
jente en el terreno social. Son es-
de puede estudiarse el Crédito: a
ldh una funcién juridica y de una

ha pnmmdo que el Crédito domine
as incaleulables de rigueza €n

o Fopill . _ Rl R - b ALy e

B ol iy Nt ey |

R

3
l
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8 eath, por su calidad de propietario o poseedor en la o
*d erﬂm d' usﬂl" ‘omr };.ldiﬂfr“t*“l' PRI Bl I"l'l'ﬂntml in-m'I‘il..':i_.:”;'ﬂ:r;
b directa, no menos puede t*ﬁlnl'lp para delegar en otros esas facul-
cuando él no las gjerza o no gquiera ejercerlas, Pero esto que pre
’nw on I formia indicada es a6lo una facultad, en todo caso de 1'1j|l-'r:
ejﬂh‘ apcim'l* ha pl..l-ﬂdﬂ al plunn de deber en determinados ‘:“Hrj_i.
Ese distintivo de funcion es justamente lg limitacion gue la ]Il:,'- y
o derecho ajeno han introducido al ejv.-rcici.u sin medida de la vl
romAnd del jus utendi, fruend: et abutendi. Pero, como cumplir a ca-
palidad esta nUeva mision encomendada a la propiedad?
En un orden econémico-social fundado en eslos prineipios, alcidnza-
s¢ 4 destacar uni accibn del Crédito de dilatadas proporciones: sobre
~ bases de un derecho natural de propiedad, lleva el Crédito la mision
e HM a otros el uso ¥ aprovechamiento de aguella, Esa duplica-
¢ion de la riqueza que se erea mediante el Crédito, pudiera decirse que
bajo ciertos m es el ejercicio mis amplio de la funcién social
de la propiedad. Confluyendo a su pleno desarrollo v ejercicio regla-
mhﬂlﬂe instituciones que sobre este mismo fenémeno fun-
cionan, puede W un esquema que a grandes rasgos, muestra Lo-
hhMwam este terreno social.
' Yﬁmlr‘qﬂﬂpmdo da base para observar la intervencion
de este ¢ némeno en los actos juridicos : dominada su accién por la for-
m"h o a plazo, el Crédito entonces interviene en todos
‘ h E;‘ ’ﬁ#ﬂ, en el arrendamiento, €n el comodato, €l mu-
' de wh y en los diversos tipos de caucion; prenda,
por cuantc se atienda en éstas a la forma o calidad de

s
h 5-‘[

it

aspecto juridico, el Crédito por cuanto €S una
FWPIM- por tuanto su causa juridica

clac toca con ol estudio de todo lo rela-
y derecho y la posesiéon como hecho.
dﬂ estudio de este interesante fe-
mﬂﬁﬂ. bajo el punto de su funcio-
ho positivo, de las organizaciones
i"ﬂ*ﬁl'l.-lea para preaentaﬂo en la for-
atiag h.tpataﬁurias, erédito agricola,
Mﬁlﬁr y sus gigtemas de mobili-
o ciones cooperativas, como
5 e aplicacién erediticia.
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gun mas que darle l,iempo,“pe.rﬂ-ona.l?.‘le la deuda". Son estos pPrincipio
Je E) Koran en su Cap. 1L “La Vaca®, vs. 276, 277, 278 y 280. Sea ;
tra de la importancia religiosa del punto tratado. e

pero 8i el credltﬂ J:Feade las més remotas eu!ades ha estado vincu-

5 toda manifestacion de actividad econfmica y encaja su lab
A ;provechﬂmienm de todas las cosas fungibles, cuando el homb:;

Jogrd aimpliflfﬂl' el tﬂfemile y aparecio la moneda como mercancia in-

termedia, cas imprescindible en toda operacién de compraventa, ésta

el lugar irreemplm]{le de medio para iniciar y liquidar tod:;; ope-

racion de crédito toda obligacién a plazo; de ahi justamente que des-

je este punto de vista sblo presente real importancia hablar del Cré-
dito bajo su aspecto de CREDITO MONETARIO.

En ]a vida econ6émica la escena se inicia el dia en que las rique-

o I‘n.tam de 61, aun cuando de. realizacion futura, merced a un mas

amplio wc por las necesidades de los pueblos, fueron puestas

en el comercio en forma de titulos negociables. Inicialmente en casi to-

dos los pueblos la deuda (crédito) sélo era un lazo personal que unia

al screedor con su deudor; en otras palabras, estaba estrechamente vin-

culada al am'pn mismo del deudor gue por el incumplimiento de su o-

bligacién pasaba a ser una propiedad indiscutible de su acreedor. Pu-

diera decirse que para el deudor su persona fisica misma era el fia-

dor de su obligacién y de aqui los absolutos poderes dados por avan-
zadas legislaciones de I.quailn.s épocas al acreedor.

Pasar lll la concepeién del crédito como vinculo personal, a la re-
wdﬁ ﬂtﬂi ubllgac:iﬁn en un objeto material independiente
i “deﬁudnr, constituye una de las grandes revoluciones
uridicas d ll risprudencia romana, el dia que por sutiles procedi-
s, los juristas de aquellos tiempos asimilaron el crédito
l—a un bien material y finalmente, por inteligentes ra-
zan la primitiva concepcién de un vinculo estrechamen-

sonsideracion del crédito como objeto material y por
edios de la novatio y la litis contestatio.
msmuada va la obligacion bajo farma
&l derecho romano, el siglo XIII llega o
ﬁ'.iﬁmﬂblen. Es este avance el que ha
propia al Crédito.
rafias, la legislacion colombiana a este
este proceso de evolucion, piotdndane
_.l.:;.-.5 son.&l mpvimiﬂnm de los titulos

<
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gercial- B! primero va regido por el derecho civil, escapa el segung
' ientes de formulismos ¥ €3 conocido mas pl'(‘l?iumt::._nlo a
:'fumﬁ de titulos de crédito, e pu&d"—'n_m‘ese"tﬂl‘&t en \.-'ariada; :‘;—U
pas: 5 destinan los unos a'a_r;t.lvar la circulacion de capitales y sor
' con ¢l nombre genérico de “efectos de comercio”; los Dtllosl

‘S mmﬂidﬂ 5 =%

. | se relaciona més con la funeién monetaria, son los cheques

ﬁ pilletes de banco ¥ bajo cierta forma y en medida relativa, uuﬁbié;;
iﬂﬁ valores mobiliarios.

15 esta, 8 grandes rasgos, la interesante evolucion juridica del

. v los titulos de Crédito. FPor este sistema ha llegado a ser po-

gible que un capital sirva a la vez a dos personas distintas: a quien

o toma en carfcter de propiedad y a quien se ha despojado de €l pero

que en mmpenndﬁ‘n recibe un titulo representativo de un valor y co-

. mo tal, ampliamente negociable, o, lo que vale decir en otras palabras,

CREDITO HIPOTECARIO

¥

' &dmd&l erédito territorial v atendiendo al riesgo y a la
4 pmﬁ.hmihabtancﬁn de este tipo es casi en forma exclusiva
- .mquella respaldada con hipoteca. y

TS wm la hipoteca presenté indiscutibles ven-
ur, por ser la mas completa seguridad de su crédito. De
cia de que siempre ha gozado este fenémeno juridico
eedor quirografario. Pudiera decirse que la historia
»n la muy oscura de la propiedad. La tierra
més variadas legislaciones—siempre ha ocu-
an la economia de todos los tiempos.
a quiere decir “poner debajo'* y al decir
mencionada por primera vez en el Cor-
. sagrados—El Levitico—la mencio-
: de no frecuente uso en las le-
iento del afo Jubileo, las hipote-
ﬂ tﬂmoteﬁante, al vendedor o a sus
N 4 y >
« santificaras el ano guincuagésimo, ¥
| | para todos los moradores de tu

a uno recobrard su posesién ¥
ur XXV—10. Y luego

il



50 “El afio de Jubileo t
el Vs. 13 del mismo capitulo agrega: “El ano de €@ todos han g,

recobrar sus posesiones . rientales, aseguran los historiadores,
R o e :ual de los descubrimientos arqueoldagi
menos hasta el estado ac hipotecarios, como si los hay de I
S estigios de sislemas hipo . Pro-
se hallan ‘Esl gjslaﬂi"fm' Algunos autores afirman ser griego e Origen
m-;—-dadh':-‘ :c:-gntroﬂ sitian en Bizancio el origen de este contratg Pe.
‘:: l:a}vlziiene;. aun dudan de que en tan lejanas épocas existiere un
régimen hipotecario, si se tiene en cuenta que los pocos derechog que g
hombre tenia sobre la tierra, escaso caml::o daha‘n_ para el establecimien.
to de gravamenes accesorios como los hipotecarios. Por otra parte, ge
tienen datos como los de la legislacién de Esparta que repartia lag
tierras conquistadas, pero permaneciendo el suelo con el caricter de
inenajenable. En tiempos de Sol6n se tiene noticia de la obligacién ep
que estaba el vendedor de declarar cuindo su propiedad estaba grava.
| da con hipoteca y a cudéinto ascendia el valor de ésta.
| Durante el tiempc que en Roma el régimen hipotecario vVivié con-
. fundido con el sistema prendario, fue de uso especialmente g enajena-
inados por estos métodos, motivaron
re de “pignus” propiamente a la pren-

Que g)
cual ho

recaer el contrato hipmm sobr



jon en favor de
= l ——
rica de wnm“cié:mdnr_ Iiﬁ‘nt
E! mhﬂnum de Hm‘a'ﬂf’j el IEBiSla&rrze de prinecipi -2
fr;ﬂue;& Ossibus haeﬁt“l“ quien pe todos Iolploa de-t 25
g la f0 v e Py s na li
20 Dm_uh de sintesi a obligacié ite al pr-t.l?mpﬂs h libertad
I b ::El’;! su cuerpo m. 8 praaentadan adhiere :)-]lmo "‘-‘1 a4 prestado
ismo a
Con fundam espedazarl er propied osadore el deud 5
dores se raduj ento en tal = ad del s. Si el d i
ge ujo a conced es razones acreedor fieudnr
creedor er cuantas el punt quien g
aqui qujm el q:l para la mejor garantia o de vista 7
y su dominio, i e la tierra h ¥y mayor ef - ?“Eren n de los legi
contado independi e ectivid: ecesarias e
con b 3 ente pﬂ'dﬂ i ad de A5 &n
creedo simpatia mente siem e 80 cré fa-
res. en toda de ser u pre un pue crédito. D
: Los sistema hora demo n derecho ésto de hon -
::o ausas de ge lucha em i |er"71t”"""= i
- avi
patrimonial; elids, han te pleados por 1 REKidones, ¥ 4
s e diam:d:il' la guerra nido invari 18" hombre 3
las en el en las di iable r res y tod
lny Procaces domi dive aiz e os |
incluido y halagos minio de | oTaas edad n cuestio o ket
L B e e
w:: dominio, te una ndoa por los a' las p]atafori:d“ sus Pun-
| Duris gus para cada ominal se spirantes : as politics
P B s i S oo,
nes o los inte mucho 0 g e mej o, h:
‘ hhm La intereses deapuéa__; cantidad d jor estar a bed"
~ blos ha sido un consecuci e e e bien e
i m ecucién o R0 o ROSLRIAS. ¥ T
R & pssgramss 3 proneses
¥ en forma particu e vin L atientadio-
Lo g mhr i : vin Er €n th Acl10-
m : de la p culada a la di o los pue-
i6n que pue ‘W‘! nducen n ropiedad ter distribucion
‘sobre pren . .maﬁ“:‘! ariament ritorial. de
3 en estos siset a una meditaci
€ w ._ ]; industrial v I'E'mag de Cuuc'lau'on
d_ -. Elm para apr (?5 sistemas g ones,
Rl Solters hi eciar un Camb_" mo-
quﬁdﬂ-ﬂ . como “e:)ﬂtecﬂ.rio ia e _que
| “derecho de ella aﬂ,itdemtho real ':blanu
:\m 'ajannu - ,mrinmenle E n ‘llng
8 e, empiece . segin definici6r o sien-
"‘ma gentir Buﬂta;:lc]ﬁn del art
W 200 e como . ciales m
= "ﬂﬂﬂ 1936 (Le los implantad e
laa - '--'fdeT* os a est
‘mh _ institucion jerras). La | ; o
+ més amplia tuciones de fom misma
. del crédit ento del cré
to agrari R
0’ 301'1 nue"
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onducen @ quitar la inflexibilidad que antes R

. motivos que conduc=" ~ |

= | gistema hipotecario-

Iu]’i!ﬁhﬁ e
j,r_'dﬂd €

Gmo derecho, Va cediendo su anterior impnnaﬂcia
La proy

mo hecho. De aqui justamente el que Ia prefereng,
oIk . : ; e 1ue | | |
ha gorado la garantia hipotecaria, vaya cediendo ep fa-

: L-l;';st:cns como la prenda, que por acomodarse eq s

var de ‘.*u a la a8 necesidades, cumplan mis adecuadaments R
(u preciss a |
funcidn peonomMIca.

g NueV

FUNCION ECONOMICA y JURIDICA DE LA HIPOTE

n derecho de prenda constituido sobre inmye

bles que no dejan por €S0 de I’l’!’mm—’f‘ﬂ' en poder del deudor” gig
of drticulo 2452 del Cadigo Civil colombiano. Es un contrato real, S0l
inmuebles 0 naves, secesorio, indivisible por naturaleza, especial y pi
blica: ademis, complementan SU especial fisonomia juridica dos ¢
racteristicas tipicas del régimen hipotecario, son ellas la especialidd
ﬁ: la pubiicidad proclamadas en toda la legislacién al respecto. No
ten por lo tanto en Colombia hipotecas generales sobre todos los b
ndividuo y por la publicidad que reviste todo contrato |

|

b

[ pes de un i

eslg paturalezs, cualquiera esth en capacidad de saber a ciencia cier

s hlgrmﬁnenu himtemnus que €n un momento dado pesan Wbm_h i

 determinada propiedad..
. Dentro de I anterior estructura, el sistema hipotecario co
_l__ iin traido para el acreedor estas principales ventajas: b
- ). Por el hecho de ser este un contrato que versa exclusi

te bienes raices o naves, el acreedor va ocupando, amparadn

“La hipoteca €5 U

o L, cance de S \ién.
M&d inmueble (art, 2637). > Wl oliduimeo S

oy o ¢). El ecariic : AL
i'; M €n forma integra, garantice el crédito Pt

i |
-
|

A=

o
Y .

F
!
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ta ¢ duplo del importe conocido o presunto de |
cﬂundetrfuml. el valor de la garantia accesoria (art, 2456,

e :?;.".:'.-u garantia hipotecaria se extiende no 86lo sobre bienes L U -
d). sobre todos los que se reputan de esta clage Por accesion laﬂ,

i ollign-

ples; sino A - N :
§58) ¥ @ toda clase de aumenlos y mejoras que reciba la cosa hipote-
cada (art. LD

o). El deterioro o pér‘ditlu de la cosa hipotecada da derecho al a-
creedor para pedir una mejora de la garantia o que se le den gegurida-

Jes equivalentes ¥ €n defecto de .umlms cosas, cuando considere insufi-

. ciente al reapﬂldﬂ para la seguridad de la deuda, puede demandar ]
2go inmediato de estas aun estando pendiente el plazo (art. 2451,

). El ejercicio de la accion hipotecaria no periudica la  accidn
personitl del acrsedor para hacerse pagar sobre bienes que por el deu-
dor no le habian sido hipotecados y aun puede ejercitar ambas aceio-
pes conjuntamente también respecto de los herederos del deudor di-
funto (art. 28 L. 95 de 1800).

g). No hay derecho de excusiéon por parte de un tercer poseedor
reconvenido para el pago de la hipoteca constituida sobre ia finea que
después pasé a sus manos con este gravamen. Carece asimismo de de-
recho este poseedor para que se persiga primero a los deudores perso-
nalmente obligados (art. 2453). Se extiende también la hipoteca a lae

. pensiones devengadas por el arrendamiento de los bienes hipotecado,
£ Y la indemnizacion debida por los aseguradores de los mismos bie-
~ nes (art. 2446). '

- h). El derecho del acreedor esta estrechamente vinculado a la
cosa misma dada en garantia (art. 2452). El contrato hipotecaric con-
ﬂm.el' derecho de perseguir la finca hipotecada sea quien fuere el

] ‘llh:_'h posea y a cualquier titulo que la haya adquirido, excepto en la
forma de adquisicién por phblica subasta.

i scutibles ventajas que al acreedor confiere el sis-

iom hi-puteearia, no carece por cierto de de-

oteca en forma solemne el ejercicio de las
' cedo; tiene que tramitarse ante el organo

mm presentard una resistencia so-
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 epellas mismas estan fundados los Decretos No. 2059 4 -
de 1937 59"“,.2 lo que se ha denominado “Mobilizacién de‘T; :}i-:h:uir::t;
o
raiz 'D&ud-" o] campo del deudor podemos hacer ¢l siguiente balane
ias y de los inconvenientes que para él ha tr;aidn el n:;‘;-: .d"
! tema h:powﬂﬂrio p;articular: gig-
] a). Bs la hipoteca, por definicion misma, un derecho de prend;
re inmuebles que no por eso dejan de permanecer en poder del ;.!Pu‘t
-'dol'- (art. 243 ). La tenencia de la cosa permanece en manos del l‘it":u-

dor y en consecuencia su aprovechamiento, su uso y goce continian

~ para él:

b). Consecuencia del principio anterior, ¢l deudor o quien pres-
~ {a el bien tendra la facultad de rehipotecarlo o enajenarlo a pesar de
. caalquier estipulacién en contrario (art. 2440). Existe pues la facu-
{ad de obtener nuevos créditos mediante segundas o terceras hipotecas;
¢). Para el tercero que hipoteca sus bienes para seguridad de o-
bligaciones gienl.l. qt_.le_d(l.a salvo su responsabilidad personal, a menos

de expresa estipulacién en contrario (art. 2454).
‘ d) La mu]t.d concedida al comunere para que antes de verifica-
~ da la divisién de la cosa comun, hipoteque su cuota, entendiéndose que
! Mﬂ con thtpo'bmciﬁn solamente lo que en razén de su cuota
_ dulaﬂ,iMm]I cosa comtin (art. 2442), facilita la movilizacién de

|

: ﬂiﬂd&“ﬁ? Mﬂiﬁﬂlﬂ por muchos aspectos, a la economia

mnoeidn por el art. 2455 de limitar la hi-
uma, sin pasar del duplo del importe pre-
éﬂ principal, aun cuando asi se haya
.:“'I_' para qgue acogiéndose a este pre
a2 abusivas ambiciones del acreedor ten-
p y valor de garantias. Deja a salvo
. esa plusvalia, y en esta forma el deu-
nos en principio, para consczulr nues
ta libertad para negociaciones de
m de garantias ¥ peligros.
esto E‘n'tomn a la preferencia que
ca legisladores ¥ acreedores, €8
_ la sombra de este régimen se
tra economia nacional. Igno-
arios, ausentes de la legis-

I '.-Illl_-.‘i ﬂh_;‘l“.:..i:“l ol e . ol n e

&
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pljadﬂ asi el punto de vista dzl fendmeno gue comentamos se
mtere:antes estudios complementarios: Relacionande el Cré-
potecario conl los problemas de la rentabilidad de la tierra

el
gccion en las distintas ramas de la agricultura, los asun-

- dit :‘_& g
_' : tes al interés, los descuentos y redescuentos, la variacién
..ggg ﬁﬁ' a en el eriterio de apreciacién del valor del bien mueble

o '
Sy hﬂ _los sistemas de mobilizacion de la propiedad raiz, dan 1u~
Yitar sobre nuevas cuestiones de Intima relacién con los asun-

. su productividad y el beneficio que para el pais esté

£ ej nuevo método de la mobilizacién del inmueble y, en

.....

:'mmr constituye en lineas generales este tercer as-
erédito depende considerablemente de la estabilidad

r th y amplitud, para poder incorporarse a la cir-
_ por sobre todo un ambiente de franca tranquilidad
2 y politica. ¥ de los estados de elasticidad o retrai-
édito dependen en gran parte las épocas de holgura,
en el agricultor. Esta multiplicacion de la riqueza,
. : 2 del capital ajeno como Stuart Mill definid el
k ﬂanum ias épocas de holgura, como los agudos es-

.J_a.!; pnntn que, como ningun otro, cmpieza a a-
plombiano: es el problema social de la tierra
as consagrados por el Cédigo Civil encara-

ones sobre el valor de la posesion, la pri-
ajador sobre el derecho inactivo de pro-

un propietario ha sido la frase que ha
D a esta mteria. El dominio o pro-

pios sobre la materia de la acce-
de nﬁam doctrinas de revaluacion :




: ué es lo pnlﬂlpa] a efecto de que éste o 9
g cerse a agquel? Es esta la base de fa ap

1 lerecho tencial de ha ; loy ilC!:‘-ll-l r
-'_: mﬁutuwdﬂ régimen. aTSE S tradicionales principiog v; hﬁl
Bl Codigo eivil acogiéndose a L E CPI0N Ving cou i
Tt fuera de toda ﬂl.ldI.L al ﬂﬂmiﬂlt.l_ como miﬁtipa]‘ dﬂ- g
o campn o socaia 1 onesin; 1 o G sy 08
L do siempre e preferente o potencial Jereeho de Bacer suyag yy
". rus plantadas en & porque estimé que en el conflicto de dos propgy, o
A _ddﬂ;mhyadehlm}ﬂmlﬂemd‘hmrj“dﬁ
3 der a favor de lo principal. Sin embargo, esta tradicional tesig
’ 4 ser revisads g en forma fundamental: ll-pmpim ha quedadg
ﬁm para su conservacibn a una MIéﬂ mediante 1a explﬂt%‘u.‘ :
cconémica del suelo por medio de hechos positivos propios de duﬂ‘w.w "
consecuencia, aquel derecho de lo principal para hacerse a lo yecpgurr,
pasd, por obra de estas nuevas tesis, a radicarse en quien fyepy el “,
seedor econdmico del suelo. Pudiera decirse que es la couaag-nwﬁn'

auhgg. :

. A ].n[ de ese “derecho de la produccién™ a que se refieren |og mﬁw}
~ nos comentaristas. - e
bt - Son estas las ideas que hu encarnado entre nosotros en g wiual
. estatuto de Tierras (Ley 200 de 1936). A la luz de los vicjos prings
pios del Codigo Civil lo principal era la tierra, el derecho de p
consagrado en forma absoluta; la Ley de Tierras ha invertido ls
hpﬁuﬂpﬂu ’lt posesion, a ella accede la propiedad. i
miom €l cultivador colombiano empieza a cumplir .
1 ﬂmmﬂ:u €n un propietario, no ya al amparo
! ‘hﬁl‘n m&lmu. que le otorgue ese estado, sino por
fuerza, de disposiciones legales que han desplazado ese
lm posicién inferiorizada, subordinada al hecho 8¢
ﬁum, han dado la categoria de derecho a lo
o civil s6lo era un hecho. La posesién, de esta ma

! problema de la produccién agricola en Colombis, 8

de la tierra? PETRo e ol
e mmm que inguietan en los mom:

Gel pais. Y ellos entrafian un triple
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i;COMENTARIOS SOBRE LA POSESION

CLASES DE POSESION Y ACCIONES POSESORIAS

INTRODUCCION

Hemos escrito estos comentarios sobre la posesion y algunas
de sus mas importantes consecuencias juridicas sin conocer el pen-
miento de los Honorables Miembros de la Comisién Revisora del
Codigc de Minas, sobre las polibles reformas gue pueda sufrir el
. sistema en la legislacion minera.

Estudiamos si las bases fundamentales de la reforma que fue-
ton profusamente publicadas en folletos especiales y por la pren-
.y observamos el absoluto silencio que guarda la Comisién sobre
‘lﬂnl de nuestro estudio. De alli deducimos que ninguna refor-
Iﬂtlntﬂrl se intenta por ahora a este respecto. Observamos
. 1 que segun las bases publicadas, en el nuevo cédigo subsis-
1 h mismos principios que consagran los derechos fundamenta-
s que hoy rigen ¥ han caracterizado siempre la legislacién mine-
: M pais, asi en los tiempos del dominio espanocl, como en los de
. ﬁapﬁblin pero estamos autorizados para pensar que con otro
. o se w lﬂ duboncmnes normativas que reemplaza-
o las. istenty m :a- desarrollo de sus funciones regulado-
.1,1‘.. e ] alcance » sentido de los
L, e limitaran en beneficio del inte-
fismo que hoy se ejercita con exa-
'ﬁnnu mﬁgum vigen'tes tﬂdﬂvfﬂ.
—podemos llamarla asi—que
normativas corresponde a la
e ha sufrido entre nosotros el
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e o, considerndo antes como '.
concepto °€ ';"::,:J g simple protector del interés pﬁ:-::rﬁ"“"l .
dot t’H P"‘:’ 2 supremo director de las relaciones de g Pyl
,ﬁd: d?lu miciativas p,ﬂir_ul;ru, como propulsor, Techg,
e e e W o
S ncidn activa que 14 itucién le OOTER: 1
No somos €0 de Ia reforma del C. de M. Por el cop,

o8 fervorosos partidarios de que se mnblqum'
caie I o de las leyes €7 periodos no menores de 50 .ﬁq:.ﬂ
_ hwm‘_lm“k,.,,,;_-,.gim!onlprowwﬂdelolpunblmui las n La
: ..wﬂuinnapmdcnurlﬂw“ con codigos escritos g
 antept m”mdmipeﬂ-wm"mh'hru -diﬁ: el
ﬂ:' ’ﬂﬁ’m‘“ﬁ“ p:m’dﬁﬂ buscar In relacion de Idm.dén II“’ :
" porma primitiva y la pueva situacion creada por el mmu:‘nh"ﬁh_
o ma dente. El nimero de leyes y de decret, k=
i“—l‘ﬂm-ﬂlmmhtrmdndﬂmhb' el equilibrio y en of e 0
 wompe a unidad de la doctrina, se fracciona el sistema, Ym
' -' : uundn" rlthdnuchﬂ“ mw st - po
| O atcs du. el savs legiiletive s o
Tl tidperidyinie
sapone fundamentalmente al sistema francé Seweri
C. de Comercio: In ley 28 de 1932, sobre capacidad de E
ada y I ley 200 de 1936, sobre régimen de tiewas ;ﬁ\
del Cédigo y le rostan armonia, - |
rio que en determinadas épocas se recoja to L Wil
‘pocas se re ja toda la le-
+ 3 4 ordene en un solo cuerpo de doctrina
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cazln cuficiente para modificar el régimen juridico crea-
Ja und modesta explotacién realizada por medio de un moline
atro PiSONES (establecimiento comun).

Y.
:o para 12
de tres O cu
i las reformas mas importantes que propondra la Comi-
o+ aiimo Congreso se cuentan, entre otras, la que establece
n al F:mentﬁﬂién saria de la organizacién y funcionamiento de
; o ﬂidades ordinarias de minas que hasta hoy han sido conside-
; 8 .. por la ley como simples ~‘comunidades organizadas'’, como
s e :-ia&cs de familia o negocios de “compadres”, con grave per-
: s0¢! terceros. Si se acoge la reforma propuesta por la Comisién
tos sociales seran solemnes en lugar de consensuales.

Jas soci

5 juicio de
¥ " Jos conlra

Otra reforma interesante es la restriccién de las adjudicaciones
de las minas denunciables, que serd reemplazada en parte por el
sstema de contratos mas productivos para el erario publico y be-
neficiosos para el interés comiin.

La prescripcion extintiva del dominio de las minas amparadas
a perpetuidad como consecuencia del abandono material de ellas
por espacio de diez afos consecutivos, es una de las mas atrevidas
teformas que debe ser estudiada conjuntamente con la teoria de los
derechos adquiridos bajo el imperio de una ley anteriaor.

Importantes reformas son también las que tienden a reglamen-
sobre bases de seguridad la adjudicacién de las minas mediante
ina activa y constante intervencion del estado: se trata de evitar en-
tre otros defectos que autoriza actualmente la ley, la abusiva apli-
‘cacion del articulo 26 del C. de M.: el denuncio de las minas co-
abandonadas, sin serlo; el anti-cientifico sistema tributario y
108 errores involuntarios’” en que se incurre al practicar la medida
las minas; la inestabilidad, en fin, de la propiedad minera me-
diante la institucién de la matricula.

H"““’ dedicado la introduccién de nuestra monografia a la re-

"a del C. de N . Que no es precisamente el objeto que nos he-

Propuesto al escribir este trabajo, porque cremos que quien tra-

m mmm ley en visperas de su reforma, de-
SU concepto sobre la necesidad o inconveniencia de tan

E
x|
s
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siderado duefio de un inmueble en virtud de un tituls
debidamente registrado para colocarlo a salve de loa
T usurpacion ejecutados sin su conocimiento y tal vez en
sin pretexto de un abandono material pero  termnporal

de Eli_.a bosesion inscrita se establecié por via de solemnidad y de
prntcﬂ'-'j“’“ al d""mc,]}u de dominio: n‘u'ra' 'esp{-.c.ialmente al interés
de terceros en funcion d.e la m'ayor P“bh_cfdfd de que reviste al ac-
s garantiza, Por decirlo asi, .Ia adquisicion de la propiedad en

los tErminos del titulo gque le sirve de I.N‘;‘.S_palda, esto es, con las

cualidades que le dan firmeza y con los vicios de que adolece.

Dentro de estas dos clasificaciones genéricas estin comprendi-
das todas las divisiones establecidas por la ley.

El C. de M. reconoce cuatro categorias de posesion: regular,
violenta, clandestina y ordinaria. En términos generales hace la mis-
ma clasificacion del C. C. pero las consecuencias juridicas que se
derivan de ellas son a veces muy distintas: la posesién ordinaria,
por ejemplo, que no existe en la ley civil, corresponde en parte al
concepto de posesion irregular del articule 770 del C. C. Al tratar
de la posesion regular hablaremos de las distinciones que la apartan
de la concepcién de la posesiéon que lleva este mismo nombre en el
C. C., sin que por ello pierda la relacién de reciproca interdepen-
cia que existe entre ambas: no en vano la definicién del articulo
289 del C. de M. reproduce la escrita en el asticulo 762 del C. C.

En el capitule correspondiente a la posesién ordinaria dedica-
mos algunos parrafos a estudiar el problema planteado en la le-
gislacién civil con motive de la aparente contraposicién que se ob-
sem en muchos casos entre el sistema de la posesién insarita y el
de la posesién material, que ya hemos enunciado. Queremos desde
‘ahora justificar esta aparente desviacién de nueslros propésitos al
entrar a comentar disposiciones del C. C., manifestando que el C.
‘_‘:’E M. tomé de aguel sélo un sistema, el de la posesién inscrita,
Ip“es apenas si tolera o admite la llamada posesién material, en com-
_q_,ut en las disposiciones del C. C. los dos sistemas se comple-
L omtan casi siempre, se suceden algunas veces y hasta se oponen

e%entdmente cuando surge la colisién de derechos.
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POSESION REGULAR

Es pmdﬂl’ rcguji‘lf de una muna =l que la adqtti.-l.» Por

de adjudicacion expedido por el Estado. paga Puntualmeny,. |, N
- - R T
,e.;-;: y la clabora en los términos del Decreto-] oy Nimer, ;}3
P = d | & L " &4
radamconte los tres leme
de 1932. Estudiaremos sepa y "o Gue i
constituyen.
L Titulo—Titulo de una mina es «l d.ucunmntu oficial CXpedid,
N por la autoridad competente para acreditar que o l”‘“"""lnrlr, N
: cumplido los requsitos legales para obtener Ian .u],mi,..m_“-m al ]:
R mina denunciada. en virtud de lo cunl el Estado le cod. In prome
- dad y posesion de ella (art. 70 del C. de M.).
1 Se adquiere la posesion regular desde la fecha de In expedicidn
i del titulo? lLa posesion regular se adquiere Por la expedicig
i del tiulo y se conserva por el pago del impuesto, dice el articuly
- 303 del codigo. Si nos atenemos al tenor literal de la disposicién

copinda, la respuesta sord afirmativa - sinembargo, el
s mismo sefiala como nulidad del titulo la falta de
. berse hecho éste imperfectamente.
- mar nulidad a la falta de una solemnidad que significa la tradicign
§ de In cosa. subsanable en cunlguier momento. En nuestro derecho

lhhmmhh:yunulo:nque In falta
dias de Ia fecha del titulo acarrea

articula 94 f.lcl
registro o el ha
Nos parece una impropiedad lla-

del registro pasados noventa
nulidad del contrato y es el de hi-

entonces se adquiere el derecho a
b radicién del inmueble © a la resolucién del contrato con indems
ACIOT * Perjuicios. Tal ocurre con los titulos de adjudicacion de
d icatario adquiere el derecho a la propiedad y po 4
hm el momento en que el Estado le ntuf'-!*‘f‘ '
*Pond; Pero ese deérecho se cristaliza por Ia tradi=
@a en virtud del registro del titulo en el libro primere ¥
m— oficina del circuito de la ubicacion de &

L =d 5

titulo a los que reciben este nombre segtul B

transferir ¢l dominio de los bienes raices © %
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Lstituidos en ellos. Cuando se verifique una mut
e b por uno de los medios autorizados por las dis:nz-.
surgen €n favor del adquirente los darechos y accio-
pandiaﬂ a su antecesor, parc frente al Estado no se
o alguno gue no hubiera sido concedido expre-

les €O
0% rea
rtﬁh

gjﬂﬂ vilcﬂ
o e CF *
,,cmﬂ

pes 9 Jlegar derech

dra : e _
o L ee los antecesores ya que en la legislacion minera no  existe
'I Jerecho de prescripcion adquisitiva de dominio.
e
[ P ‘
Con todo. el que elabore una mina en virtud de uno de estos

. adquirir la propiedad y posesién de ella mediante un
ha sido llamado de titulacién para diferenciarlo del de
ropiamente dicho, siempre que reuna las condiciones

titulos P“"d

ceso quE
’djudicaciél‘l P x :
esadas en ¢« articulo 81 y practique las diligencias de acuerdo
wot lo dispuesto en los articulos 78, 79 y siguientes del C. de M.
}':‘” de la ley 292 de 1875.

Nulidad del Titulo.— Segin el articulo 18 de la ley 292 de
1875, el titulo de una mina consta de los siguientes documentos:
copia de la diligencia en gue consta el aviso del descubrimiento de
|a mina. dado ante el Jefe Municipal; copia del escrito de denuncia
y de las explicaciones o aclaraciones que se le hagan; copia de la di-
ligencia de posesion; copia de la resolucién en que se manda expe-
dir el titulo y constancia del pago de los respectivos derechos. Se
autentica el documento con la firma del Gobernadar del Departa-
mento y del Secretario de Hacienda.

_ falta del titulo puede suplirse en juicio con la presentacién
" de los documentos anteriores, siempre que por otra parte se com-
 pruebe que se han llenado los requisitos para obtenerlo, que éste se
_ Lyle:pedldo en favor del que lo alega y la constante de haber
sido debidamente registrado.
: En primer lugar debemos advertir gue una vez expedido el ti-
l!“l‘!‘ érgano ejecutivo queda fuera de su jurisdiccién la facultad
de revisarlo para decidir si esta ajustado a la ley. Corresponde al
uc Ml'm;r las controversias que se susciten entre parti-
ol re la validez o nulidad del instrumento. Solamente la
de gue trata el ordinal lo. del articulo 94 puede ser sub-

-utive sin intervencion judicial porque lo que ocu-

ol vl - 3 y :
ﬁ' ha expedido un titulo incompleto que de-

expr

L
¥

te ol G
. isales de nulidad anotadas, que mas bien
:,l'l'mplu informalidades, el capitulo 8o.
A g

L R
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€on un nombre div
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endo de antigua, ¥
nﬂculm 350 y 30
licio ordinario. | de.
ponde, en el primer
0 positivo en obte
OF © COmOo consecuen
; \' nulidad se tram

ndante si demosina
:_dh Ja mina tiene un
escril o de denunca no
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hubiere sido citado personalmente puede ejercitar la accig
no : / = r n.
uencias que se siguen de esta declaracién son las mismas

que
cﬂﬂ!ﬂc

de |

4o.—E] ordinal 7o. establece una causa de nulidad parcial A
lo en el que se rom!:rende Parte de otra mina titulada. Pue-
de alegar esta causal el colindante que no hubiere sido citado perso-
‘mente © POT medio del r?prc‘sentanta al acto de la posesién. En
d de la sentencia de nulidad el colindante recupera la parte de
fue indebidamente privado.

un titu

virtu
su mina de que
50.—Finalmente hay nulidad de un titulo si los documentos que
lo forman no estan de acuerdo con los originales de donde se to.
maron. La legislacion minera consagra una accién popular para de-
mandar la nulidad del titulo falsificado, o alterado v atin mas, orde-
sa a las autoridades competentes el deber de decretarla de oficio.
La nulidad sera absoluta y el documento ineficaz para proteger de-
recho alguno si se probare que las adulteraciones de que adolece
son imputables a la persona en cuyo favor se expidié: en el caso
contrario, la nulidad sera relativa: garantiza los derechos del intere-
sado con las modificaciones que deban hacérsele al tenor de los do-
cumentos originales, pero el interesado debera solicitar la  expe-
dicion de un nuevo titulo dentro de los 60 dias siguientes a aquel
e que tuvo conocimiento del vicio de que adolecia su titulo, pasa-
~ dos los cuales el poseedor sera un simple ocupante de la mina.

1 La sentencia gque decrete la nulidad absoluta de un titulo colo-
~ ca al titular vencido en la desventajosa posicion de poseedor ordi-
"_'f‘iﬂ y debe adquirir nuevamente su derecho a la propiedad de la
fi mina dando un nuevo aviso o por los tramites establecidos en los
'I'mul“ﬂ 78 a 87 del cédigo. Es tanto mas gravosa su situacion si
.l considera que el vencedor en el juicio ordinario tuvo que de-
e + Por regla general, su mejor derecho a la propiedad de la
s¢ trata de un poseedor regular o la preferencia a la adjudi-
8l se trata de un poseedor ordinario.

_ ._ (= t:.' de minas son traslaticios de dominio?—!Los titulos
5-?'15'-1;':&51' !ﬂn :Wtutivg, o traslaticios d:z dominie. Pe-r'-te-
de |a "-g"m. . ':ml.. uh“ la prescripcién, la ocupacién y la accesion;
lo T m" los que por su naturaleza sirven para
' como los contratos de compra-venta, permuta, la do-
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5 v : et--n A ; te titulos SING Modpg & X
| CEmaTITnIhas
2 r' : : : virted de uno de los ¢
v Elqtpﬂ#l"m’“ 08 ttulog ¢

> i h&ﬂ"ﬁ““' 70, a menos que exista lambq,& _

5 Fh,‘aﬁggm mmzones: a) La Prescr “__.
h&-“::-n incioio corre contra toda clase de “\
o cbstante

— 2 ' wy

o Estado mesmo {articulo 2517 dll.'l.c. C.). no Gnd llh > 3
"3 derecho minero; b). No pueden adquirirse por ocupacidn popg
*cﬁ—ﬂ&npﬂmdo obtener la propiedad de l_hw g

E‘ = N uwmpoﬂdot ordinario en h‘m_ﬁ

. F"mnﬁytﬂﬁndlrﬁculo lo. delcédﬁ

inas existentes en ¢l territorio del Estado pertenecen o I "._
» los pasticulares; y ¢). No puede ganarse por lccuiénelld.&;
o mejor los minesales adjudicables que se hallan en él. por falta de
dnposciim express, pues al coatrario el titulo fija definitivamente
los Enderos de la propeedad. _ .
Low demis titalos traslaticios de que habla el C. C. slo aare
~ ditan en [a begdacién mmnera, la mutacién del dominio sobre la m
=& gue ba wdo adjedicada (articulo 70). 3
| d_: E“F*d Gobernador del Departamento en -'
S ons ﬂ“‘hﬂﬂhmﬁtm
Propiedad de Ia mina. es una especie de titulo traslaticio
e b mina El registro, que se verifica en  vistud delh
gy  por el articulo 2652 del C. C. debe hacerse @
S rapeng  privado, y en libro uplicado de éste, por’
-#_m"h propiedad. En el libro primero s¢ |

4 ;:-_j_."-
" ._-_Q,I i

T eacias posteriores que de ella se haga.
5 — ] Sstema establecido por ¢ C. L
define ¢l doctor Esteban Jaramillo en

"
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. En {érminos generales, ésta es también |a definicion de S. lig
Pﬂ‘ cobrar los tributos, el Estado dispone de emple dd-m es-
m‘r@ndns de una jurisdiccidén especial llamada cosac
-i6n minera, a excepcion del impuesto “predial”’ peciente-

> #ab-lwtiﬂ para gravar las minas Empﬂrddrlﬂ a PE!IH"HJIfInd

m'mmdu neo paga oportunamente |ms impuestos ¥ otro de 3,
e . el que tenia posesion la pierde. Antes de la vigencia del
m-o 223 de 1932, si por un error involuntario no se
Wte el impuesto, la mina caia en abandono.

isto anual, llamado cominmente de estaca, partici-

-mﬁshca.s del sistema tributario y de las propias del

> de mdamlenlo. sin que por ello pueda afirmarse que el
Mm minas al avisante que obtiene el titulo.
_ ema mributario que comeptamos falta también a la equi-
o ' a unica medida justa del impuesto, segin los exposito-
mos, es Ia capacidad tributaria del contribuyente. El im-
" . : ¥~!" conforme a una tarifa formada de acuerdo
de la mina, no con relacién a su productividad.

a modalidad especial que comentamos en el parra-

“\.-‘;-1. }' 13

d de sus minas a los particulares que las adguie-
ll.l formalidades de la ley y afirman que el
obante de que el beneficiario ha obtenido

oyas do para explotar la mina que se le adjudica
ﬁ‘? o de determinados wequisitos, siendo el
tihes 9 impuesto anual

;;l“' ﬁhﬁﬂu para aceptarse esta teoria las conse-

g ¥ ias que se | ‘de esta omisién que solo significa una excep-

r,w='5m!H e los impuestos, establecida por el legisla-
r?csﬁ fiﬁa esta manera era mas practica para el
P ?lga;ﬂdaeté el Cédigo de Minas, pero que
| ta de corregir, al menos en parte, se-

¥ ei adjudicatario de una mina puede

hipoteca, darla en anticresis ¥y,
i de que es capaz el duefio de un
_ 'Si la omisién en el pago de
Ay e e el efec xtinguir los gravamenes y sus
* 4 = los contratos que tienen por base la propiedad

¥ ig
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244 — xtinguid |l 4
: - 0 el deree
cia logica porque € . “ereche Prig.

4 consecuen .
uyna con — l'.'l Pr.n-.(_;[ CASBD, ¥V €&n ('l

lo accesorio. “Kundm
. no transmite a su sucesor otros derecho, 4
a no e

minera €s

cipal se extingue :
una m'n . a . "

% de el Estado y este, al adjudicar la ming extabe |

. P el
- resolver ipso facto el ‘‘contrato” s ng

- : otro la ha denuncia
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De lo anterior se deduce que la legislaciéon hinera se funds

en un sistema cspn:ia‘ de cxccpciunea y IJI'IVIII.‘HIUH. v gue la Propie.
dad minera es una institucion sui-géneris areada especialmente pa
la adjudicacion de las minas.

IMPUESTO ANUAL.—Dos son las consecuencias importantes
del sistema tributario en la legislacion de minas: el pago de los im-
puz;tus equivale a la tenencia material de Ila mina y conserva la
posesion regular (articulo 289 C. de M..). Esta disposicién queds
sustancialmente modificada desde la vigencia del citado Decreto 223
como lo analizaremos al wratar del laboreo de las minas. F.Allnud.lﬁ-
caciones introducidas por el decreto-ley no destruyen la presuncién
a que aludimos, al menos totalmente. Para pagar el impuesto anual
8 necesario comprobar que se ha elaborado la mina., luego el pa-
go del impuesto hace presumir, ahora con mas fundamento juridico.

la tenencia material de la mina y por consiguiente, la posesion regi
lal' de ella. '

H : - .

% pﬂ;:al: dicho que la obligacién de trabajar las minas so pepd
Slincio 24 di?'::‘f‘" l“’ﬁ"?“;ﬂn modifica la presuncién de q““‘;

. ; iculo 09 -
GUE en nuestra opinign | del C de M. pero no la w "
€A una presuncid 4 Presuncién establecida por el citado inc®
a vt 3 10n de dera’cho que vino I:ié' 1 J
- &encia del Decretg No. 223 N
gm“m-'f‘r Conservar |a - -
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o del impuesto anual debe acompafiar la prueba de o 1a
sido trabajada de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto
$973; si RO acompana esta prueba, el Administrador de Hacienda
”. n:dena el pago (1). La mina, entonces, se pierde, por falta del
- ne - del impuesto anual. Si en cambio se admite el pago del im
esto, Ia Prgsuﬂtlﬂn que estudiamos encuentra una base raznnable
Fun.dlc-a la comprobacién del laboreo de la mina que precede al
,a del impuesto. Pero la presuncién es ahora solamente legal, es
. admite prueba en contrario. Si el que presenté la prueba del
: ,,_rn de la mina se valié de dolo, cohecho o cualquicr otro 1ne-
'_ » fraudulento para pdeLlCll'lﬂ. todo el que tenga interés en la
a podra demostrar gue ésta no ha sido trabajada en la forma
rescrita por el decreto Nro. 223. S5i esto ocurre, la presuncién de
el pago del impuesto equivale a la tenencia material de la mi-
se destruye: la mina se reputa abandonada por falta de labo-
e0 no obstante haberse pagado los impuestos; esta presuncién es aho-
12 simplemente legal, admite prueba en contrario.
.~ El pago del impuesto conserva la posesién regular de la mina
siempre que ademas, se cumplan las siguientes condiciones: a) que
pgo se haga en el tiempo oportuno (hasta el 31 de marzo. De-
eto 223) o que se verifigue durante la mara, y otro no la haya de-
do como abandonada; b) el impuesto solo ampara la ex-
que segin la ley puede adjudicarse, pero el interesado en
var los excesos que estén comprendidos en los limites genera-
% de su titulo puede ampararlos por el pago proporcional que se
, de conformidad con la tarifa especial (Decreto 223);
% de acuerdo con el titulo tiene derecho de explotar las minas
Veta y de oro corrido debe pagar separadamente los impuestos
mesponden a cada una de ellas segin la clasificacion: si sélo
Wmm a la mina de veta quedara abandonada la
eversa; d)iu ﬁ a.l duenio de una mina quisiere aban-
festar al recaudador que paga el im-
_conservar, fijando con precision los
e). Si en el titulo no se indica
al mbru: el lmpuestn corres-
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&l electo a5 que S¢ hubileren dividido se consi
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sesto puede medio de un apoderado (retumt: |

« o Pﬂr
lﬁ mlﬂdad = £ w
o esta enumeEracion. algunas condiciones gy, %

la conservacion de las minas, pero comg 4,
referirnos a las condiciones nd]ﬂljl’ﬂﬂ y fom:dcmm, qus
vam-m}ﬂ'da i s alguna importancia, crenmmos oportung .
las inc :,I i:‘r R ello pueda ir en perjuicio de la claridag.
nunﬂi":m :l ente queremos observar que el Deareto 223 derogg o
aticulo 3 de la ley 59 de 1909 por el cuA.I se establecia la. Facyl-
tad de amparar la mina a perpatuidad mediante el pago anticipady
del valor de los impuestas (20 afios). Esta absurda disposicién no
trajo mayores beneficios para el erario piblico pero perjudicé en
cambio, el desarrollo normal de la industria y todavia hoy, a pesar
del impuesto predial, constituye un serio problema para el Estado
y para los particulares que quicren explotar las minas gue otros con:
servan pero no trabajan, :

la; £): Para
cioh del Iab,ﬁ
rin como ®

 del imp
plﬁidtnte dﬂ
dade). [ncluimos €
son necesarias Pard

LABORES DE LAS MINAS.—Los articulos 10 y 11 del Decre:
to 223 de 1932, por el cual se establece el trabajo obligatorio de
:;n imnmi so pena de hacerse efectiva en favor del Estado la condic
resolutonia. modificaron el concepto de posesién wegular st
blecido por el C. de M. El pago del impuesto hace presumir la te
:m: material de la mina; la comprobacién del laboreo demues
p#m“'ﬁm esta presuncién. Tanto la falta de pago de los
cientes como el abandono material de ]a mina son ya ¢z
m . = -_ _..___'
e F"::‘t la propiedad y posesién mlard!

53 L‘-‘:v: eXcepeitn de las que ge ehcAien e o
it del gy - 2"eulo 11, pasados cinea
A Madu, Dumo ! 08 “ﬁ“

tado b o o0 Las minas de & . 4l
_-Mn ;:;-“,’“*dﬂ = e::p[ e esla 'EI.-“ @“

. - d y dc h s
 plotacigy n::ﬁ:é.:::? utarin abandonadas si se SusP®
[ , = h lﬁ% Pa lu ] e f"\ ]
i i ra las minas que
E “"“‘i: sebalado en el articulo

la expedicién del titulo.
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bas inas amparadas a perpetuidad establecié el articulo
puesto predial nacional como sancién por el abandono ma-

| mina. pero auncuando no sean trabajadas, el duefio de
e 2 pe;clar& la posesion regular de ella por esta causa. Es es-
1 nﬂf; consecuencia de la vigencia del articulo 30. de la ley
F'_i ;909 L3 permitia asegurar permanentemente la propiedad de
r{, mw o medio del pago duplicado, de una vez, de los impues-
r q‘w segiin 12 tarifa existente se deberian causar en 20 anos, fe-
5 derogado por el articulo 8o. del Decreto, sin perjuicio, eso

u.-ll- -

&;hﬂ derechos gdql.uﬂdos.
si, & las modificaciones méas trascendentales que propondra la

.2 evisora del cédigo, se encuentra la de hacer extensiva la
ién de explotar las minas redimidas a perpetuidad. La ex-
,,, de éstas deberda iniciarse dentro del término de 10 anos,
ripcion extintiva de los derechos de los particulares,
i P prgpmén de la Comision, sera seguramente objeto de
o criticas en el Parlamento, porque puede ser considerada
5 lesiva de los derechos adquiridos bajo el imperio de la ley an-
r. Ninguna explicacién da la Comisién con la cual pretenda jus-
ficar la reforma, justa por demas, de tan importante materia.
- Nosotres nos atrevemos a creer que esta reforma no es viola-
Jklﬂl derechos adquiridos. En efecto, el adjudicatario que am-
mina a perpetuidad de conformidad con el articulo 30. de
591 ldql.tiiﬁ un deree:hn, &1 da no pagar mas cnntr:bucmnes

ﬁlllon M le il.fm eI amnnta da los nnpuestos ni puede exi-
w tributos m_coma:r la mina; no asi en cuanto a
tllll m mpo e al dominio en beneficio de
e men ﬂﬂﬂ-h industria, por medio de dis-
10 son las que establecen prescrip-
3! ' ivas de %ﬂ y de derecho reales.
: i H inas en la forma establecida
: licién para conservar la
.,Eata condicién, respecto
'gnmmn una prescripcion
ento de la Comision se
uidad, si pasados 10
7, el interesado no
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: cién adquisitiva de dominio a diferencia de |,
rescripcion a :
;H:!;e el articulo 2531 del C. C.

Que pe

i CAPITULO Il

{ POSESION VICIOSA

Son posesiones viciosas la violenta y la clandestina. Sy caraces
ristica esencial es el atropello del derecho ajeno ejecutado poy u
dic de la fuerza para apoderarse de la mina privando al dueig, §
al simple poseedor, o al mero tenedor de la posesién material; ¢
bien ejerciendo sobre ella una posesién y ocultando cuidadoss
3 te este hecho a los que segun la ley tienen derecho para oponers

a ella.

POSESION VIOLENTA.—EI art. 292 del C.. de M., toma del

art. 772 del C. C. una definicion breve y concisa: "Posesion violen

es la que se adquiere por la fuerza’™; y como en este articulo, e.l"
dico sigue la letra de las disposiciones de los articulos 773 e incise
primero y sezsundo del 774 del C. C. '

- Asi en derecho minero, el vicio de viclencia existe cuando ¥

ejercita la fuerza para ocupar la mina, asi sea contra el verdade

dueno, contra el que la poseia sin serlo o© contra ¢l mero tencda
En sus efectos juridicos, es lo mismo que la violencia se ejercite €
rectamente por el que la pretende para si, o por sus agentes y @
ﬁhm conocimiento, siempre gque ratifigue expresa o tacitamentel
atropello.
Se reputa también poseedor violenta el que en ausencia €

e apodera de la mina y volviendo éste le repele (774 &
de M.). |

A la mejor inteligencia de este articulo se hace necesans

C. «

1 dﬂ conformidad con el tenor literal de esta diS

vicio de violencia cuando alguien se apodera
el poseedor ordinario le repele. La ley S
de duefio y para adquirir la calidad ¢ _
acién minera, debe existir titulo de 8€

1 i
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‘ e pusccdwms regulares, es decir, dos Personas na-
Si csl’t"’"_ aue exhiban titulo expedido por el Estade y jus-

& jmﬂd:cﬂ;el impuesto y se ejercitare contra alguna de ellas
4 Pngﬂimpcdil’l"g que vuelvan, existe el vicio de violencia
- ;n toTo 292 del C. de M. Es evidente que ambos no
define € “_05 de una misma mina, pero es posible que sobre u-
b eden =T ‘L“E"hwm existan varios poseedores regulares. Al posece-
7 Propicdﬂ ";ucde exigirsele que compiruebe su calidad de dueno,

no
~ dor rcgulafed“ar su calidad de posecedor regular para que se le reco-
e hlﬁ“:i 5 io mientras otra persona no le discuta su derecho y ob-
"8 onun
pozcd

la sentencia favorable a sus pretensiones (articulo 308 C. de
. se
" penga 1A

R .

xiste una clase de poseedor ordinario que hemos
- ecial v gue es ¢l que da el aviso de que tratan los articu-
-.lll:“;d‘;ﬂ‘iﬁ y 367 del C. de M. Esta calidad de espdcial le a-

aa durante el proceso de adjudicacién mientras no pierda su
Lcompd

o preferente
o 118 (313). Sinembargo, como no es dueno de la mina, si

yolviendo a ella, el ocupante le repele con la fuerza, ese ocupante
- podra reputarse poseedor violento. Es maés, si para conservar su
- wesin tuviere que ejecutar actos de violencia, su posesién se con-

_ por algunas de las causales enunciadas en el ar-
nis

‘, ira en violenta (311).

Finalmente, el articulo 292 en su inciso segundo reproduce el
articulo 772 del C.. C., por el cual se establece que la fuerza puede
ser actual o inminente: es actual cuando interviene directa o inme-
diatamente en el acto de adquirir la posesién; es inminente cuan-
o por temor a ella puede obtenerse la posesiéon violenta, sin fuerza
sctual (C. C, articulos 770, 772, 773, 774 vy 775).

»

. POSESION QLLANDESTINA.— EI articulo 295 del C. de M.
e la definicién del inciso tercero del articulo 774 del C.
%egin la cual “posesién clandestina es la que se ejerce ocultan-

.""1‘_*‘ que tienen derecho para oponerse a ella’.

gém;rq 4". posesion viciosa se concibe facilmente tratan-
mm“"hl“- las cuales por su naturaleza, pueden sustraer-
_“' eqlmulndﬂrﬂ d“ﬁﬁb o al poseedor, pero en materia de
f"‘“’“‘ mas facil la comprensién de su sentido, al menos
4 1’"“’* €n nuestro estatuto minero hay varias dispo-
Telieren directamente a la clandestinidad que, para

. e Al E 4 =

3 - 'n L‘q"ql_'i‘.h- —.
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0 identifica con In misly fe, on lod cuplyy -
e la ley yan Sus criticas desfavorables contrs | h‘h
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s casos a manera de ejemplos: ¢ Sl
or otro u otros se estd descubriend,
- = sl =
; lapley son denunciables y dé el aviso (.
n 1 1 I = -
de lars' gue 8o, adquietre sobre dicha mina una posesién S
el articulo 50 que los descubridores reales de los Minerale, hl’;a
pa , Z : .
sesion ordinaria comun. de la mina que exploran, oy
f = s e ' '
estan en IP eferencia de la adjudicacion del avisante esta viciag
recho a 1a P destinidad porque el avisante procedig d o
.. lmente de clandes E | : ; e
inici Ité su intencién y la posesién ordinaria especial Maly
fé, y oculto : : = '
giere, al que tenia derecho de amrla. El cntfilgn establece ung e
q " edor clandestino que consiste en presumis aws
- ¢cion para este pose ‘ : Aviss.
_ da la mina para el verdadero descubridor, una vez que éste i
prucbe la mala fe y la clandestinidad del otro (ver articulo 3 1.
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El que denuncia una mina abandonada, como de nuevo descubri.
miento, sabiéndolo, adquiere también una posesién ordinaria especial
pero viciada de clandestinidad, que se convertira en posesion regular
si obtiene titulo de la mina, sin que por ello desaparezca el vicio de
clandestinidad. lgual consecuencia se desprende de la posesion que
se adquiere ocultando los nombres de los dGltimos poseedores o
mediante el cambio malicioso de sus nombres, o designando la mi.
na con un nombre diferente al conque era conocida en el pa-
raje, elc., circunstancias éstas que acarrean nulidad del titulo pre-
cisamente por su clandestinidad.

E - La clandestinidad y la violencia, en realidad de verdad son
r ._ﬁnp_les modalidades que afectan la posesién regular y la ordinaria,
- no ?bntante Que las acciones que se derivan de ellas son distintas,
A Decimos que son modalidades de la posesién regular o de la ordi-
~ haria, porque el poseedor vicioso tiene que ser poseedor inscrito 0
.?m.plgmentt poseedor material, es decir, ocupante de la mina con
d&_rechq preferencial a sy adjudicacion o sin él. El dueio de una
m:i* liimedur regular por consiguiente, puede ser poseedar violen-
qrq,:e 1‘ :::pie la mina y sin intervencion de la justicia, al posee

El C, .
para 'fd:l:"t'le g zo hfi:bla de iustn: titulo como cnndiclnq necesarit




o declarada la nulidad de un titulo por esta causa, oo
dem que el poseedor vencido haya enido Ia pPoOsesion
ﬂe olla. Esta conclusion es mas clara si se tiene en  cuenta
dad declarada judicialmente se retrotrae en sus efectos
N expedicion del titulo, siempre que, de conformi-
. disposiciones del capitulo 8o. del C. de M. no sea sub-
necesidad de nuevo aviso de la mina.

Jestinidad comprobada es una manifestacién de mala
disposiciones del C, C. para adquirir la posesién re-
aria la buena fé al tiempo de la adquisicion (764 C,
Jlogia podemos afirmar que el poseedor ordinario de
ha tenido que obrar con clandestinidad para obtener
_ la posesion regular sino aparentemente. Su po-
spre ordinaria comiin, viciada de clandestinidad. Fl
ue se convertird en clandestina, pero de acuerdo con
expuesto, la posesion viciosa es una calidad acce-
ssion regular o irregular del C. C. o de la posesién
ia del C. de M. La violencia o la clandestinidad

snte la existencia de la posesién ejercida en una

CAPITULO IIl
- POSESION ORDINARIA

RIAL Y POSESION INSCRITA., — Antes
. posesion sin titulo gque reglamenta el C. de
roblema planteado en la legislacién civil con

n con el articulo 2531 del C. C. se
enles o cceuelas la opmién de los
s que existe verdadera antinomia

ﬂgn;an la idea de que la aplicacion
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Los tdrmunos empleados por el I”H‘fl“fllt}r an sl articula

absolutos v por tanto no admiten 1"“““""“!"iliuunn:

las cosas comerciales, gue no ha sido ‘“"’-{tl‘\lll‘ldu S

ordinaria, puede serlo por la extraordinaria bajo las

253 son
el d{"“""ﬂ dc
la F""“'-"ipcif:n
: o - . I'L"'gluu que van
a expresarse: lo——Mara la prescnipoion extraordinaria no es Reces.
rio titulo alguno (subrayo): 2o. se presume en ella de derechq g
buena fe sinembargo de la falta de un titulo adquisitive de domi.
no; 3o, Pero la existencia de un titulo de mera tenencia,  harg
presumir mala e, v no dara lugar a la prescripeion, s menos de
concurrir estas dos circunstancias: lo. Que el que se pretende dye.
no no pueda probar que en los dltimos 30 afios se haya reconocido
expresa o tacitamente su dominio por el que alega la preseripeion;
que ol que la alega pruebe haber poseido sin violencia, clandestini.
dad, ni interrupcién por el mismo espacio de tiempo.

La prescripcién extraordinaria corre contra toda clase de per-
sonas y no se suspende ni ain en favor de las enumeradas en el ar
ticulo 2530, esto es, perjudica intereses tan protegidos por la ley
como los de los menores, los dementes, los sordomudos, los que es
thn btjo patria potestad o bajo tutela o curaduria y la herencia ya-
cente (2530). Sélo existe una excepcion a esta regla general y e
la consagrada en el articulo 9 de la ley 95 de 1890 en relacién con
Ia constitucitn de servidumbres discontinuas de toda clase y las con:
al*.inlu“ inn!mrnnteu que sélo pueden adquirirse por medio de un u-
- f‘llﬂ I(mcntum piblica ), g
-, Creemos que con igual fundamento pueda sostenerse que el €
O establece otra excepeion de caracter especial cuando en el ']:
culo .25.26. capitulo 26, del titulo 41 que trata precisamente d_ﬂ'.
escnpeitn declarn terminantemente que “no tendra lugar la P
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isitiva de bienes raices, o derechos reales constituj.
-an ndq“ino en virtud de otro titulo inscrito, ni empezara a co- .
dos en+ﬂt0&diade la inscripcién del segundo’, Y esta excep- !
para la prescripcion ordinaria como para la extraor- -
que estas son las dos grandes divisiones de la institucion
da prescripcion adguisitiva a que se refiere el articulo

—

'“ﬁdiﬂa ]lamﬂ

1
- ID <15 o -
{lm%‘onﬁderﬂmﬂs también que la prohibicién del articulo 2526 que

os de citar no era rigurosamente necesaria ¥y que al incluirla
aca legislador aclarar mejor su pensamiento ya expuesto en los :
qu'i’g BI 'Egl d =
I 785 y 789, de dar to a clase de seguridades a la propie- |
" dad de los bienes raices cuyos titulos han sido debidamente regis-
J Pocas disposiciones del cédigo estan redactadas con tanta
precision. Segiin lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 789,
i; mientras subsista la inscripcién, el que se apodera de la cosa a que
e refiera el titulo inscrito, no adquiere posesién de ella, ni pone fin
a la posesion existente. Es que el sentido mismo de este articulo esta
~ diciendo que la presaripcién treintenaria de que habla el zédigo, hoy
de 20 afios segin la ley 50 de 1936, sélo empieza a correr desde el
. primer acto de apoderamiento material del inmueble no inscrito, a-
- firmacién que por demas corroboran los arts. 790 y 791 al sefalar los
y g casos en los cuales el duefio de un inmueble pierde la posesién de él
p ::&ﬁmr dd_ umrp?dor Y que son: fl). Se pierde la posesién de un bien
- miz si glgmen. dindose por duefio, se apodera violenta o clandes-
ﬁuimmla; de un inmueble cuyo titulo no esti inscrito; y, b). Si el
for de la cosa, dandose por dueiio, la enajena a su propio
\9re, @ menos que la tenga en lugar y a nombre de un poseedor
:Iq l::rqge entonces no se pierde, por una parte la posesién,
Lo ere por la otra, sin la competente inscripcion’”,
i \__J:I.Parudan?a df: la teoria de la contraposicién manifiesta de
mtﬁlfl.ns sintetizan su opinién diciendo que si se interpreta
A J:l‘fr@.c;on lo dispuesto en el articulo 789. queda sin utilidad
__ 3 m s - > §a . s s e " - . .
R Y 3% 'Enttld'n juridico la disposicién que instituye en favor
b h.-..-:;;?; Tn&l la presaripcién adquisitiva de dominio por-
b S a ;at‘:u-ltad de ejercitar este derecho contra el po-
’:‘" 1t v i trabajador de la tierra podra ser despojado de su
cvalquier momento por el poseedor inscrito o sus suce-
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" Ea cientifico, dice. afirmar que se posee el derecho de ¢ |
,*pﬂ “.M”“Mﬁhh.‘— e
re por ¢l regmtro. El dominio so conserva por medio de |y s
cién y la fimca s posee materialmente ejerciendo sobre offy go
de seiotio. En el campo probatorio se distinguen fundamengaly .
cibn y muentras esta subsista no es admisible prucba alguna con
s pretends impugnarla. y la posesidn del suelo se establece por &
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o] autor de la sentencia, en la revista del Colegio de Abozade
T = )8

de esta ciudad.
“pPRIMER CASO: P"f':’h”' con titulo registrado en 1910, de-
ada a Juan. cuya posesion principia en 1911, Debe triunfar Pe-
::,_ sEGUNDO CASO: Pc-d'r‘ﬂ. con un titulo registrado de 1910,
demﬂﬂda a Juan. {_L,l‘va posesion prnncipia en 1909, y presenta ade-
mas, Otro titulo registrado con cl. cual lcmnpnmbu que su autor fue
cnuﬂh“hi"hm de Diego desde II‘H]I&, Debe triunfar Pedro, no por
su titulo sino por ménto del titulo de su autor. En estos
referentes a una propiedad privada, se ha partido de la
s es poseedor sin titulo’, 5

mento de

{res CASOS.

pase de que Juan
La tesis del doctor Moreno Jaramillo salva la armonia y con-

cordancia de las disposiciones del C. C. pero desde €l punto de vis-

ta practico se vuelve contra los derechos que pueda adquirir ¢l tra-

‘ bajador de la tierra por el hecho de poseerla materialmente, al des-

cartar la pretendida supremacia del articulo 2531 sobre el 789 del

G T i
Leopoldo Urrutia, notable expositor chileno, llega también a |

la conclusion de que no existe contraposicion alguna entre los ar- :-

ticulos que examinamos. lLa prescripcion extraordinaria, tal como o

< ha establecido en nuestro sistema—concluye el profesor—sélo |

puede ejercitarse sobre inmuebles que se tengan sin titulo debida-- ¥

mente inscrito en el registro conservador. .

No paran alli las conclusiones del tratadista a que aludimos. L e
~ Las consecuencias practicas que se siguen de su teoria le obligan a
. una retractacién y afirmando siempre la compatibilidad de los dos 15
postulados ensaya su tearia que denomina de la inscripcion papel. &‘4‘-

= Para el profesor chileno como para el doctor Moreno Jarami-
- llo existe una diferencia fundamental entre la posesion que se con-
serva por la inscripcion y la que se mantiene por el trabajo cons-
dobre el inmueble. La opinién de ambos difiare en relacion
valor legal de la posesién inscrita que se mantiene separada
de la posesién material de la cosa por el tiempo necesario para gue
-1"_“9‘““‘“@ un derecho de dominio en beneficio de quien la
ajado, sin interrupcién, durante ese tiempo. Segin el doctor
Jatamillo si el titulo que sirve de base al juicio de vervins

b " anterior al primer acto posesorio ejecutado porﬁl ‘ocuss
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pante,, el que tiene el titulo ¥ compruehy In o
cién impone sus pretensiones al opositor. Pelten,

Urrutia se revela contra estas CU“EIUBionEH
geniosa teoria que encuenbra amplia acogida en los |
patria, respaldada también por la juﬁﬁprudencia oo
Chile, y que puede sintetizarse asi- la inscripeign 2, a
tablece la ley como solemnidad de un heche B
los derechos de terceros y del

intcreﬂﬂdl}" cunsﬂwa I
del titular y lo Protege contra la Ocupaciéon injuata %8 de
su prupigdad POr un aimpl& ﬂbﬂndﬂl‘tﬂ O por ]a ac

clandestina de otros. Pero la falta pe
la cosa Por parte del dueno deja 8sin
el registro publice porgue la
hecho faltando ese hech
da solemniza nj asegura: es una

Nosotros nos inclinamos 5 Creey
tor Moreno Jaramillo y |

Consecuencia légica de Sus conclusiones,
de la Inscripcién papel. Fs |a evidente

se presentara un '
no"’ que Pretenda reivindicar e dominio de un inmueble
Por herencia, que ni sun c€onoce, y que desde hace 60 anos o
es trabajado POr una familia que lo ha ido trasmitiendo de pa
o hi_-im"- PEro que no tienen titule? No seria absurdo y aberranted
d“if con el inciso segundo del articulo 789 del C. C.? Ests
ﬁdﬁm'ﬂnﬂ fueron indudablemente las que inspiraron a la H k.



4

s cancius":’““s va estian dichas; no 'existc contradic-
By ajuaticis. Una reforma al C. C. podria volver a nues.
cién #0° ; ositive por los fueros de la justicia y salvar a los tra-
i derecho Pla iniquidad gue con ellos se comete al sentar prin-

jadores de . los inacti & Suive
b lutos que favorecen a los inactivos en perjuicio de los
cip! s creadores de la rigueza nacional. Adicionar el articulo

v;;d“::‘}é C. en el sentido de que se declare expresamente que
- ;

| que ha poscido por esprfcic- de 20 anos sin incurrir en al-
las causales de interrupcion senaladas en el articulo 2523
 po se podra alegar derecho alguno que se derive de la
sarita, y reformar el articulo 2526 en el sentido de per-
tra un titulo inscrito tiene lugar la prescripcién extra-
a unica soluciéon justa que pueda darse a este pro-

guna de
del C- €
pogsil.’m in
mitir que €on
ardinaria, seria |

blﬁﬂ“ﬁ*:l articulo 2 de la ley 120 de 1928 no resuelve el problema

que estudiamos. Apenas 'inclic.n el prﬂcedi!:nichto que debe scgu'frse
para obtener la declaracién de pertenencia, pero el posce:dor ins-
crito siempre podra oponerse a que se haga por la autoridad esa
 declaracién puesto gue segun lo dispuesto en los articulos 789 y
- 2526, la prescripcion adquisitiva no tiene lugar contra un titulo
| inkcrito. Mas eficaces resultan las presunciones establecidas por la
{3 ey 200 de 1936 sobre régimen de tierras para amparar los derechos
~ de los colonos.

- La sentencia pronunciada en el juicio ordinario que se sigue
__hll'l abtener la declaracién de pertenencia hace las veces de es-
' tnitura piblica de conformidad con los articulos 2534 del C.
La sentencia que se pronuncie en este juicio no funda la
L, ""' de cosa juzgada contra las personas que no inter-
Ty €0 €l, ni vale contra terceros sino después de la competen-
1€ insaripcion en el libro primero (2 y 12. L. 120. 1928).

h accién que se establece para obtener la declaracién de per-
'“1a s constitutiva de dominio y reune los tres requisitos sefa-
w la Corte para que la accién prospere, a saber: "la exis-
%€ una relacién juridica concreta; que los hechos aducidos
Hmd“‘ Para producir la modifcacién del estado juridico
9 .?'_gu'f‘hﬂl'ﬂ una necesidad de tutela juridica, esto es,
.‘WOn juridica que se pretende no pueda obtenerse si-
© de una sentencia”. (Casacién de 28 de agosto de
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258 ia proferida en este ;ui.:
ndo la sentencia | Juicy
Aun cua

1 SR
> a los que no N M
3 cou juzgada L,'I.J'“tl'cl. q o mh_nmmmn
del titulo coloca en situacion mejor a 3
&

! poseeg. &
ja inscripcion alegue dominio sobre el ihtnurb'e e

ien b!un.' -
4 yner A qui y L ira SAE d
puede *I‘JF“ rerior, la prescripcién ordinaria que emp) e
- antenor,
un ttulo

: = = a
. ecripcion de la sentencia (2526 y 2534 C. ) Corry,
insc

la excepcion

desde la . B ‘
»OSESION ORDINARIA.—"Es posesion ordinari,
PO + ninguna de las clases anteriores”, define d ,
p:’;:c:ﬁf%édig s de Minas. Esta definicion, ademas de sy y “uly
296 de €

ARuedag

también inexacta. El poseedor ordinario puede ser A la ve, .
cs [Am - :

lento o clandestino, no obstante lo dispueafn cr-:- los l.!l'll'(‘.ulug 305 g
311 del C. de M. Ya dijimos que en la legislacion minerq SOlo exiy
te en realidad dos clases de posesiones; la regular y la ordinaria. Ly
posesion viciosa debe considerarse como una modalidad de las anle.
riores, al menos teéricamente, sin embargo de que las consecuen.

g cias gue se deriven sean distintas.

El cédigo de minas no establece, de manera expresa, una suh.
division de la posesién ordinaria, pero los art. 304 y 305 hablag
de la posesion ordinaria considerada desde dos puntos de vista dis-
tintos. Segin el articulo 304, la posesién ordinaria se adquiere des
de que se dé el aviso de que tratan los articulos Bo., 79, 346 y 367:
scgun el articulo 305, se adquiere también la posesion ordinaria per
el hecho de ocupar la mina sin violencia ni clandestinidad, peros
se emplea la fuerza o se oculta Ia posesiéon, sin haber dade ningin
aviso ni tener derecho alguno, también se adquiere posesion ordi-

naria de acuerdo con la idea que hemos expuesto, n pesar de lo dis-
Puesto en el articulo siguiente.

i En el curso de esta monografia hemos llamado w'h’; B
SeSion que se adquiere por el aviso de la mina porque esta o¢ e

<on es realmente yn hecho juridico que da al que la obtiene
techo preferente ala

lex mientrag o g "Ciudicacién de la mina que puede h
o ra en alguna o algunas de las caus
el articulo 118, contra todo el que en ¥
i Pretenda para si o para su manda
Y OPonga resistencia fundado en la s
g fl'! ella. Hemos designado con el w'd‘
l:'::u“ a la que se ejerce ocupando la mina sif :
Para obtener gy adjudicacién. Este Pm
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I .+ la propiedad de la cosa de:' que se ::pn-‘-
AU le reconoce privilegio ninguno:

je la mina para gue sea obligado a aban:‘:ljo-
g expulsado vicolentamente de_ la posesion
nd:u:?ridad. puede ejercitar |_a accion por -dl:s.-
sesion mientras se discute su derecho.

de
NG pus =3 RO Pe
'ﬂl"dn el derecho minero

L
Le Cua
amen
g lﬂl

T (Jl.: In
neion -
S @p que s€ le dé la po
- pojo para

(331

: | -omun todo el que pler-
1= seedor ordinario co
tamblcn pe

] S la posesion regular o la mera expectativa de dere-

, = - _ s

~ da. seguD la ley: (310). Asi, el poseedor regular cuyo titulo sea

-., .i mlﬂa = : . ) o do S
' cho sobre - . la autaridad competente, sera considera

- 0 0 . * b
" 'a'ﬁwﬁdﬂ- “Ul P ﬁilnplp g:t'UIJtl“tﬂ dl."!‘ I-ﬂ mina mieniras no &dq ne
0 un :

~adelante ¢0ml o1 derecho preferente a la adjudicacién en v:rtuf:l

e € = i
""h'nmvamgfll nulidad del titulo es subsanable, su posesién conti
L : I

-~ del aviso.
..itﬂ'i siendo r
jwﬂ*m codigo de Minas empl=a en el capitulo VI la palfgbra
) nable con notoria impropiedad. No es subarfnable la nulidad
ﬂ# titulo cuando el propietario pierde la posesién tegurlar de la
] s y por consiguiente el dominio. en virtud de la sent'enc:a, Yy para
enerar sus derechos sea necesario dar un nuevo aviso.

egular si obtiene la revalidacién o enmienda de su
L

CAPITULO IV
ACCIONES POSESORIAS

MY EXCEPCION.— Por accién entendemos la facul-
Ia ley otorga al titular de un derecho violado, o al simple
r de un bien que ha sido privado de la Posesion o pertur-

ej€rcicio. o al que en virtud del contrato o de la ley tie-

a exigir de otro una prestacién cualquiera, para acudir

“aces en demanda de proteccién. Una cosa es el e-
acaén y otra el derecho a ejercitarla. Solamente el
echo al cio de la accién y lo comprueba en el
Qﬂi’h litis se desate en su favor por sentencia defi-
dﬂhﬁ estar en todo caso consagrada por las dispo-

) d‘ﬁne Eseriche,
el

al ejerci

citado por Anibal M. Osorio,
la contradiccién o repulsa con




to. Desde el py,
tﬁﬂo lo que influye
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o por el C. de M. ticae su origen cn |
“jaqueinfmhlegillujﬁndﬁl(_

o8 e »
Principics funda_
franf;é.,J_ Las dis-

posiciones. civiles, a su vez, demuestran su clara d
o menos remota. del derecho romano. escendencia, mia

Ya en derecho antiguo encontramos dos acciones
e [w

, dictos mbie:ido: en beneficio del poseedor para Fenul ﬂmtur-
paro del Podﬂ plblico. contra los atagues njustos de terceros at: :

. posesion e concebia mfoncu como hoy, esto es. como un hech
: iuridiﬁﬂ .g..h] h ﬂprﬂlén de la H. Cﬂrle Suprcm;._ %, “jn\?t 'O
en ¢l apoderamiento de una cosa con animo de hacerse du_-_-;-,:tc
1 ella. Esta actitud del hombre debia ser protegida por la ley u”; ;:

\ Ia M material es fuente de importantes consecuenc ieu‘,u:d,.-
cas como que s un acto que genera dominio y constituye la apa-
riencia mas perfecta del derecho de propiedad sobre las cosas

Los romanos distinguieron estas dos acciones con los nombres

de interdictos retinendae-possessiones = interdicto recuperandae-
possesiones. El objeto de la primera era amparar al poseedor en el
goce de las cosas que estaban bajo su poder inmediato y Libeasle del
embarazo o perturbacién de extranos. El interdicts retinendae-posse-
“ recibin el nombre de uti possidetis cuando se (rataba de Ia
. m’h -ﬂc m mr de interdicto de utri si se ejercitaba para
 amparar la posesion de bienes musbies
~ El interdicto recuperandae-possessiones de los romanos se di-
~ vidia también en interdicto de vi y de precaria. El primero corres-

j OnGia wim qgue habia sido despojado viclenta-
e ,"h la M? se dirigia contra el poseedor vicioso; el se-
undo se instit » en favor de quien habia dado la cosa para que

A ﬁiﬂﬂlﬂlﬂ. mediante un titulo no traslaucio

y

ciones posesorias que da el articulo 972 del
sles. la misma del art. 320 del C. de M.
' ento de los romanos al extender el e
ender los derechos reales sobre los
e posesion (asticulo 776 C. C.). ¥
“alcanc al no conceder la accion po-
rar la posesién de bienes muebles.
R
|i:;rr 13 e . i
(5 1 S RGO - accion
Sgnoce I#l- mismas

= A
L W
o A
-
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recho civil. Estas pueden ser generales o especiales L

nerales son tres: a). La que se concede al Pﬂﬁee;j

. todo acto de molestia o embarazo en el goce tra;; QT| Parg |

1 | b). La que se concede al poseedor regular de unaqul_c: de |4 ..
{ efectiva la posesion material a que tiene derecho e mina par, oy
, " lo y del pago del impuesto anual; v, ¢). La de dc: Virtud d| 1il:

§:: cede a todo el que ha sido violentamente despﬁjadpmu que sq "-Un:
i y aun de la mera tenencia. ILas acciones especiales o de |5 Posesis,

) obra nueva y denuncio de obra vieja. 8on: denun;, ¥

ACCIONES POSESORIAS GENERALES.— F

panol existian tres acciones o intardictos pnm:s.urium -
ra de adquirir, conservar o restituir la posesién d Slﬁcgun S€ tralg.
| tro dere_chu civil sélo conservé las dos |.'1|tirnas-, p{.:; és unﬂﬂ's. Nues.
x r!:linas se instituyé de manera expresa el inh_-rdicl-u in elhmdigo de
tiva la posesién, es decir, para adquirirla rnaleria‘:::n:u R
expresion del derecho espanol. La accién para recu llt_r,- segln |a
sion (art. 972 C. C.) comprende en realidad la de P;rdr h i
posesion se pierde de una manera pacifica la accién g
nombre propio y sélo recibe el nombre de despojo r:uar::;imuw 5

= A ) : o el ocu-
: pante ha sido privado de la posesion por medio de la viol 5
£ 1.a diferencia entre la accién para recuperar la upﬁai:sl::-::er-—“l?:
- de dﬂp?jn. .:e establece en relaciéon con la capandarj}p;
ra su ejercicio, el Hempo necesario de posesion para ejera
tarla y el lapso de prescripcion. En electo, la accion puw; re-
. c‘upemr la posesion solo puede ejercitarla el que ha estado en pose-
|II- lfﬁl‘l I:r'q_,nquiln y no interrumpida un ano completo (art. 794 C. C);
. siempre que haya poseido a nombre propio y que instaure la accien
y. - antes de un afo completo contado desde que el poseedor la perdio,
a menos gue la nueva posesién sea viciosa © clandestina porque en-
tonces la prescripeién de la acciéon empezara a correr desde el aln-
mo acto de violencia o desde que haya cesado Ia clandestinidad

(arts. 974 y 976 C. C.).

. _ En cat;nhig_ el articulo 984 concede la accién de despojo a 1o
_ do el que haya sido privado de la posesion de ln com i
e a 'ﬂf m_pﬂ!&ﬁdqr o mero tenedor de ella, sin r.nnsideﬂ'ﬂlff?n
empo durante el cual el inmueble estuvo bajo s o
» ésto necesite probar mas que el despoj© vio
clandestinidad o despojo anterion

a -
Be.

{-I. dl:[ephg =

]10dt‘r- Y
ni 58 le

derél.'.hu

l{""lﬂl

Este




P,.ﬂ.:rihﬂ en seis meses . (984).

ACCION P.f\RA HACEI} EFECTIVA 1A POSESION
objeto de las acciones posesorins dic_‘..c el articulo 320 S b
s O conservar la posesion de las minas v de
;gnsﬁﬂ“'d“’ en su favor.

Ya ob,cmmo: que el C. de M. emplea la EXPresior
ofectiva Ia pouuiét} en !ugar de la palabra "rﬂcupn”t;». e
'_ uridica de esta diferencia -ruultu bien clara cuando ge

2 segin el [ 24 23 p?rn ejercitar esta accién, no basta
de la cosa: es rﬂﬂﬂiﬂ.ﬂu probar que se ha poseido materi

ue se intenta la accion en tiempo habil, no obsta ¥-
| Lﬂb]eﬂidﬂ en las articulos 789 y 980 del C, C. qu’;':clt;l_‘i’:'::"ﬂ";n
posesion inscrita. No asi en las disposiciones del C. de M. dcnﬂh::
cuales no se contrapone el conceplo de la posesién inscrita a la no-
cion de posesion material; no hay lugar a ambigiiedad; la presun-
cion del inciso 2o. del articulo 289 del C. de M. es absoluta (an-
tes de la vigencia del Decreto 223): en las minas, para ¢l efecto
‘de constituir y conservar la posesién, el pago del impuesto equivale
a la tenencia material de la mina. Poseer era pagar el impuesto a-
] nual, no ocupar la mina. De consiguiente quien tiene titulo de ad-
- judicaciéon y ha pagado puntualmente los impuestos, posee mate-
terialmente la mina. '..65“!09 es suponer que la accién que le compe
trm tiene por objeto recuperar la posesion, porque si para deman-
dﬂ e nmiodmmmr que es actual poseedor (pago del im-
|Mml). resultaria ilégico suponer que trata de recuperar la

— K]
v €8 hacer efec.

los derec hos reales

“"hacer
. La rnzdn
considera
Ber (Iur_-ﬁ;,
almente y

I
:| ?m que no ha perdido. En sintesis, recuperar la posesién es un
'mwm&]hﬁhﬂ de la ocupacién material considerada in-
ente de la idea de dominio: hacer efectiva la posesion
ia légica del derecho de propiedad sobre la muna,
; quien por presuncion legal, antes de derecho,
3 dﬂcﬁl‘m a ejecutar actos posesorios, a
1 que obra en su favor en virtud del pa-

|
.

il _ M

fectiva la posesion puede intentarse sola-
egulares contra los que han adquirido
ia. violenta o clandestina (art. 323
Q‘r mu]ar es siempre preferible al
el articulo 324, que mas bien que




N deberia ser undinc:st) d_ei pfnta'rior.
s ision de los terminos emple
g ::l I:rti;:::u anteriores, la accién p:raas:a el
de dirigirse también contra otro Poses
en la legislacion de minas se prevee el caso de
___oiedad se ejecuten simultineamente varia

S efe.
dt)r “‘Egu-
5 Posesjg.

Jar. Es que
. misma Prop - =

una misma debido a que es posible gue el Estado adjudiq,. i

nes regulares de de una vez, y que todos los adiudicatarim p;

Loy :;Tm?;ﬁ?mmmte- lm irnpue?tos. Entonces resulta of absyy.
b do de admitir la coexistencia de vaxios tenedores materiales de
isma mina gue No tienen comunidad entre si. La prueha produc;.
da por uno de los poseedores regulares de que el titulo que =3l
senta es mas antiguo y que desde que se expidic ha conseryad, I
b | Sxh por el pago del impuesto, confirma en su favor la Presun.
. m‘. del articulo 289, inciso 2o., y en consecuencia la destruye o
contra de los demas poseedores regulares (Decreto 223). p,,,
siempre habra varios poseedores regulares de la mina, lo que s
pugna es que se admita, siquiera idealmente, la existencia de va.
b rios tenedores que ejerzan posesién material a un tiempo mismo,
independientes entre si, ¥ sobre una misma propiedad, como s
concebia antes del Decreto tantas veces citado. (v. 418 C. de M.).
Consecuencia de la presuncion a que acabamos de referirnos y

del principio de que respecto de las minas no existe la prescripcion
adquisitiva de dominio, la accién para hacer efectiva la posesion,
no prescribe mientras se conserve la posesién wegular de la  mina

4 (art. 326).

_ ACCION PARA CONSERVAR LA POSESION.—EI articulo
328 confiere al poseedor el derecho de pedir que no se le perturbe
a m el goce de su posesién, o que se le despoje de ella, ¥
' mula den seguridades contra el que fundadamente tema. Tiene
.I| ,.'r:: ","i;"_ depedi' ‘dm la indemnizacién de perjuicios por el da-

I ﬂ.whm sufrido a consecuencia de la acciéon perturbadora de

b

€5, no puede ser objeto de accién posesoria, sin0
i ',_.: clamarse la indemnizacion mediante los
. Queremos advertir ademas que €0
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siguientes del €. C., aplicados a toda clace
lamentan integramente la materia, lo que o
facultad esta de sobra en el Precepto leg

2342 ¥
e“]pag, res
cir que €912

tamos: '
: “Tres derechos puede hacer valer el posecedo; de una mina

de conformidad con esta disposicion. lo. Pedir que no ot b’ torke

, embarace su posesion, es decir, que si alguien |e dificulta en ]

! goce pleno ¥ pacifico de su derecho ejecutando actos que le causen

molestia, puede recurrir a'la justicia para que ella, protegiéndole.

ordene que cese la molestia o embarazo que le infiere. 20, e e
v le indemnice del dafo sufrido como consecuencia de la accion de 3
extranos. 30.—Que se le de seguridad contra el que fundadamente
teme; esto es, que se ordene al perturbador abstenerse de ejecu-
tar los hechos en que mﬂlilte el embarazo” (Acciones posesorias
i de minas, monografia de Francisco Ruiz Lujan).

La accion para conservar la posesién puede ejercerla cualquiar
poseedor, no obstante lo dispuesto en el articulo 321. A primera
vista parece que el citado articulo 321 tiene un caracter general al
consagrar la accidn posesoria en bengficio de los que tengan titulo
y justifiquen ¢l pago del impuesto en el afo anterior, pero no es asi.
Este articulo sélo se refiere a la accién para hacer efectiva la po-
sesion; asi debe entenderse si se estudia en relacién con los articu-
los 328, .%’3". 333 y 335 del mismo cédigo. En lugar de ser una re-
gla general es una simple excepcién.

\ El articulo 329 hace extensiva esta accién al usufructuario de
la mina, en cuanto vayan dirigidas a conservar el goce de su dere-
cho, aun contra el ¢ mmo lLas sentencias obtenidas con-
Joil o AR al Ppropietario a menos si se tratare del
: W'S'anexns a éi: en esle caso no val-
_propietario que no haya intervenido en el
isado a auxiliarlo contra todo turbador
requerido al efecto (articulos 329 vy

de df’lilﬂs o
al que comen-

» |a mina, como el arrendatario por e
r | maﬁ de despojo, no lo son pa-
: liﬂ posesorias: la persona en cu-
hihil para defender los de-
d de la propiedad de la mhji.
'Bihtu conservar la posesion

de
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-3 , ... prescriben al afo completo c‘c)ntﬂ © desde el 5, e’
laamﬂ:“ i lnberids a olla (articulo 327). Este es tamp.:.
ol d”""{ ¢ -mino que fija el articulo 976 del C. C. ey
: ACCION POR DESPOJO.—Todo el que violentamep,, ha 5
- Fi Mﬂiﬂdﬂi sea de la Pﬂlﬂfién. sea de lﬂ l{:ntntid. H‘.’:I‘Idl’-i der:-
g cho para gue se restablezecan las cosas al estado en que antes g h;

ilaban, sin que para eso necesite probar mas que el dp_!qu
gue se pueda objetar clandestinidad o despojo anterior
cho prescribe en seis meses (articulo 331),
..* La accién por dmin puede ejercitarla toda clpse de poseedor
aun el simple ocupante de la mina como poseedor ordinario r_f;m;_'”;
o mero tenedar. Su objeto es restablecer el orden perturbad,, por
accién particular o por la justicia, sin perjuicio de |4 responsabil;-
b: dad penal que pueda imputarse a los autores intelectuales ¥ materia-
~ les del atropello. Restablecidas las cosas al estado anterior pueden
BT ejercitarse por una y ofra parte las acciones y excepeiones que les
! competan para hacer valer sus derechos.
En el juicio posesorio que se instaure con base en esta accion no
s6lo no se discute dominio sino que tampoco se tiene en cuents la
5 . calidad de poseedor del actor: el mero tenedor de Ja mina es habil
para ejercer la accién: de ahi que tenga fundamento el reparo que
z se ha hecho al cédigo en esta parte por falta de técnica al estable
1 €€r como posesoria una accién gue tiene propiamente hablando un
caracter de sancién civil, sin perjuicio de que se castigue a los res
responsables de conformidad con la ley penal.

Para que la accién por despojo proceda es necesario que el
que la intenta alegue una de estas tres circunstancias, por lo menos
‘}' th fue privado d’ la tenencia de la mina por medio de la vio-
A cia (‘l't- 33'); b)- Qﬂﬂ siendo actualmente dueiio de la mina
: “ o et la fuerza POr un poseedor que en su ausencia se &
de ella; v, ¢). Que fue privado de la tenencia o posesion de
por orden de la autaridad y sin previo juicio. (293 y 439)

"
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CAPITULO V
ACCIONES ESPECIALES

La accién posesoria parn conservar la posesion que someramen.
¢ hemos estudiado constituye un medio que la ley ofrece al pusee-
dos paFE defender el goce de la mina contra la accién de extrafos.
Es pecesario que la perh.lﬂ:ltcién se cause dentro de los limites de su
propiﬂhd' En cambio, las acciones especiales ticaen por objeto pro-
teger ol poﬂldlﬂ' para que no sea perturhado en su posesion por
L la manera coOmMo otro quiera ejercitar su derecho en el predio de que
esth en posesion: las acciones especinles constituyen una limitacion
al ejercicio del derecho de domimo cuando con ello pueda perjudi-

carse intereses extranos.
DENUNCIO DE OBRA NUEVA.— Son obras nuevas denun-
ciables, las que construidas en el predio sirviente, embaranzan el go-
ce de una _‘I'ﬂllmbl‘l constituida en él a favor de una mina, dice

el art. 334,
= El que tiene el derecho a usar de una servidumbre, tiene l6gi-
'!- camente la facultad de prohibir a los dueiios de los predios sirvien-

tes que construyan obras que dificulten el goce de la servidumbre,
b pues de lo contrario, seria tan relativo su derecho que podria verse
L privado del be _ io de esa servidumbre porque otro, con el pre-
oA “%m ﬂ derecho construye en la hercdaa sirviente o-
. que im d jarcicio de la servidumbre: el gue tene dere-
' "bh‘. set '-' ‘»hﬁﬂﬂc igualmente a los medios indispen-
- |

dactado en términos absolutos. Estudiado
ssi6n de que no hay otras obras nuevas
w&-; en un predio sirviente parn
cicia de una servidumbre. Esta tesis, ab-
. por algunos abogados. .

concede también esta accion poseso-
de una mina y al descubridor o res-
sus derechos, para oponerse a que
ue pueda dificultar o impedir el la-

posesaria el poseedor regular

3
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ol jor ordinario especial. La ley excluye de este be

. neficio a)
. _le ocupante de la mina, o sea al poseedor ordinaric comiin,
::np en la legislacién minera no se conoce derecho de adquirir

g Ia Prgpjadad de las minas denunciables ?..I'Iu l'ncdi.nntg la “djudita-

j: cion. Es claro gue quien la Dt’-l.lpu tl'lnterlnlmcnte ¥ no la avisa no

4 puede obtener derecho alguno ni la simple preferencia a la adjudica.
cién, par cuanto no ha manifestado por medio del aviso dado ante
el Alcalde Municipal respectivo su voluntad de adquirir la propie-
dad y posesién de la mina.

La mmple ocupacion de la mina no genera otro derecho que
el de instaurar accién posesoria por despojo, esto es, el derecho de
gue no sea expulsado de la mina por medio de In violencia sin que

r preceda orden de autoridad competente y previo los tramites legales.

: Ya dijimos anteriormente que en la accién por despojo no se dis-

cute el derecho a la posesién de la mina sino el hecho de haber side

realmente privado de la ocupacién por medios ilegales.

Tampoco se concede esta accién al mero tenedor de la
porque este no es propietario ni poseedor. Poseer a nombre ajeno

~ la explotan reconociéndole dominio ¥ posesion de ella. El dueiio de
hm- obligado a auxiliar al tenedor para librarlo de toda tur-
bacion estia, siendo requerido al efecto (Art. 329). En la

nas es mis logica esta conclusién si se considera que
catario qlllﬂll los impuestos es poseedor regular y tene-
erial ',"# liﬂui. en cambio, segin el C. C., el tenedor pue-
cons 7" M Fﬂ!’ll hﬂo de poseer siempre que no
* quién tiene la cosa y que otro no justifique dere-
este ._Mﬂ es bastante amplia. Sin
ars onalmente. F..l turbacién que
arse en relaciéon con la explo-
la época en que empicza
acuerdo con los proyeclos
alizacién. El minero no
m&o gue en un
la explotacién en gran-
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Para que la accion p‘r::-spere. el interesado en oponerse dek

demostrar que la explotacion actual de la mina sufre R e

trastornos teniendo en cuenta los planos y condiciones de la nzi o

obra, de lo contrario, seria someter el derecho ajeno a una ap::.

ciacién arbitraria de los mineros, basada en sus Propias convenien-

[ cias y sin considerar las que puedan tener los otros. No sobra adver-
tir que estas apreciaciones son objeto de opinién pericial.

La acciéon que se consagra en el primer inciso del articulo 333
jene dos limitaciones que se exponen en los incisos segundo y ter-
cero del mismo: a). No tienen derecho a denunciar como obras nue-
vas que puedan dificultar su laboreo las que tienen por objeto pre-

' caver la ruina de un edificio, acueducto, canal, puente; y, b) tampocao
podran entorpecer los trabajos conducentes a mantener la debida
| limpieza de los caminos, acequias, canerias, etc.

Dos razones encontramos para justificar estas excepciones: el
caracter de transitorio que tienen las obras construidas para la re-

1 paracion de un edificio o para la limpieza de una caneria, por e-
~ jemplo; y el derecho que tiene el dueiio de una cosa para maatener-
la en estado de poder servirse de ella. Con todo, dice la disposi-
cién citada, se reducirdan a lo estrictamente necesaro en ic que
 puedan incomodar al minero y una vez terminada la reparacién, se
restituiran las cosas al estado anterior, a costa del interesado.

R La accién especial para denunciar una obra nueva prescribe si
no se instaurare dentro del ano y los demandados o querellados se-
rén amparados en su posesién interina (340).
El doctor anando Vélez opina con bastante fundamento que
gie | de esta accién empieza a correr desde que la obra
ad . No seria absurdo sostener, con base en la letra
m. que la prescripcion extintiva de esta accion se con-
e Wma construir la obra. Creemos que el tér-
Mcién adquisitiva o extintiva, dehe con-
, desde el primer acto de apoderamiento con
segundo, desde el momento en que se ten-
tar la accién. La jurisprudencia ha aceptado
or el doctor Fernando Vélez.
VIE]AM-‘“E-]- C. de M., al tratar de

si‘ﬁl. comeo en la anterior, los princi-
>r podriamos decir que copia las




270 —

 iones con las variaciones necesarias en consideracion a la na-
. tmlm de la propiedad o posesion que reglamenta.
3 Esta accién procede cuando ocurra uno de estos casos: a) que
se tema gue la ruina de un edificio vecino pueda causar perjuicio
a su mina; Y. b) que se tema fundadamente la ruina de cualquien
otra obra, o de érboles mal arraigados o expuestos a ser derribados
por casos de ordinaria frecuencia.

El minero puede solicitar que se destruya el edificio o la obva
si esta en tan mal estado que no admita reparacién o que se repare
a costa del dueio. Si el dueno no quisiere o no pudiere hacer la re-
'S paracién se hard por el minero o por otro a costa del dueio de la
. obra, pero conservando en cuanto fuere posible, las dimensiones y
forma del antiguo edificio: las alteraciones se ajustaran a la volun-
tad del ducio en cuanto fueren compatibles con el objeto de la

querella.

i Se debera la indemnizacién si notificada la querella cayere el
edificio o la obra por efecto de su mala construccion, salvo que se
derribe por caso fortuito, a menos que el caso fortuito, sin el mal
estado del edificio, no lo hubiera derribado. Para que se deba la

g indemnizacién es necesario que se hubiere notificado la querella.

: ~ Esta Mﬁﬂ. como la anterior, estd consagrada en favor del

ﬂﬂﬁm ¥ éul ﬂmbndﬂr o restaurador de una mina mientras con-

: rente a la adjudicacion (337).

da ‘a precaver un t:lnm:. dice el inciso 2o.

ben mientras haya justo motive de te-
o1 ﬂ» m;m y racional que sobre ella huelga

‘que aca’hmma de ustudiar es mas

aﬁc&m;
—llos arts. 322, 329, 330 ¥

.tﬁmmes a todas o algu-
z m capitulo haremos

st rﬂi{iﬁﬁmn las mismas acmu-
: ujeto su autor, si viviese .
lo 975 del C. C.




disposicion, justa y eguitativa, confiere al heredero | {
el

Esta ;
’ o~

cultad de representar a su ?Utm' No es necesario que haya recibide
a herencia. Je basta acreditar su calidad de heredero con la ﬁrn
(! =

. : ado gue conozca del juici : =

- del juzg q-' ‘ ; del juicio de sucesion, para gue
Leda instaurar la accién posesoria para la sucesién iliquida; si se

(] i - ;
b Satn de gesponder a la accién de otro deben comparecer los here-

deros reconuﬂldos o uno que tenga poder de sus coherederos
El fundamento juridico de esta facultad que la ley otorga a los
herederos se encuentra en que éstos son los representantes de la per-
.ona difunta para sucederle en todos sus bienes y obligaciones trans-

‘misibles (art. 1155 del C. C.).

“ Art. 329 —FE| usufructuario es habil para ejercer por si las ac-

y excepciones posesorias, dirigidas a conservar el goce de

clones
derechos. aun contra el propietario mismo.”’

sus respectivos
_ De conformidad con esta disposicién, el usufructuario es capaz
de ejercer todas las acciones posesorias que tengan por objeto con-
cervar la posesién de la mina que usufructia, aan contra el propie-
_ tario mismo. De esta definicién sélo queda excluida la accion para
" hacer efectiva la posesién que la ley reserva tnicamente para el po-
 seedor regular (321). Pero la disposicion no tiene tanta claridad
~ para sacar tan facilmente estas conclusiones. Siguiendo el tenor li-
- &dde los articulos 333 y 337 llegan algunos a la conclusién de
~ que el usufiructuario, si tiene necesidad de establecer una acciéon es-
ﬁ"l para librarse del embarazo o perturbacién causada por obras
ﬁn fuera de los limites de la mina que elabora, tiene gque re-
i al propietario de Fonfﬂrmidad con la parte final del articulo
!9 para que instaure la accién y haga respetar su derecho de usu-
es esta la interpretacion juridica del articulo. Las accio-
ien dos objetos: hacer efectiva y conservar la po-
!fde los derechos weales constituidos en su favor
o pueden ejercitarla los poseedores regulares;
. hacerla valer a todo poseedor. 'Las accio:
s como la accion general de que trata el art.
conservar la posesion. lLa diferencia consis-
e a .lns actos de perturbacién ejecutadﬂ!
A en posesion al paso que las generales confie-
% a toda turbacién o molestia que se oca-




” “ pueden intentar csta, ACCIONey
o8 comunes. Tanto el lrt 333 coma 4

* Ppara h alc u:nﬂ AT Ly
. - trata de evitar proviene d.

amn aebel, que | fe & Varoas podra mnmtentas

r“* h “ lﬂ P'l'ﬂ[llfdml per
{ . m mlbllﬂ‘r‘r la acciin
 condarfos « vﬁ comin acuerdo. La indey..
_ -1‘ sl entre toaos los deman.

Eosdlasis RN & %s la dividan o

-,— - derechas os demandantes sélo podrin
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JORGE PIMIENTA A

oE COMO EN EL CASO DEL ARTICULO

137 DEL CODIGO DE MINAS, EL JUEZ

oE CIRCUITO, PUEDE REVOCAR UNA

| PROVIDENCIA, AUNQUE ESTA SEA

| PROFERIDA POR EL TRIBUNAL SUPE-
| RIOR

En el Juzado Civil del Circuito de Santa
Rosa de Osos, cuando estuvo servido por el
muy competente jurista doctor Julio Munoz 5., se
pidi6 se decretase el despojo violento de una mina
ubicada en el Municipio de Gémez Plata. El Juzga-
do negé la solicitud. Apelé la parte interesada y el
Tribunal revocé la providencia del inferior y dis-
puso que por el Juzgado se tomaran las medidas
del caso, a fin de que la mina fuese entregada. Lje-
cutada la entrega, el doctor Pedro Justo Berrio G,
suplicé al Juzgado la revocatoria de la providen-
cia del Tribunal. E igualmente, y como el caso era
dudoso hizo idéntica solicitud al Tribunal. El Juz-
gado atendiendo a la solicitud del doctor Berrio
C. revisé la proviencia del Tribunal y la revoco.
La parte agraviada apelé, pero el Superior acepto
todas las tesis del Juzgado y confirmé el auto.

Lﬂw torales sobre los cuales fundamenté el doctor Berrio
(£ % egato, fueron las siguientes disposiciones:
en r':'?l&m q”’ se dicte segiin lo dispuesto en el articulo
it pelable ~sino en el efecto devolutivo, pero puede
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Suitra oA los tres dias, después d. I re
o ésta, volveran las cosas al esado Que tep
y si s nhluwc:ﬂ oolaciby al que promovié la acejgy, .
y no s :unmfi (Art. 437 del Codigo de Minnﬂ)_
efecto devolutivo - Corte Suprema, que aparece Publicad, en |
' Jy

i “q duclfil‘lﬁ de lm " e
i wimero 29, y que dice: "La sentene

. icinl, tomo 1 i
dicte en un juicio podesona de minas esth sujeta a recypy, de 1y
0.

<acién aungue sea dictada por la Cart:: ':'i:apn:ma €0 %eguncly jpg,

ia, siempre que la parte @ quien perjudica la restitucign 1,,denm‘;h
:'n ol fallo haga valer el recurso en los términos en que |, “mm.a
v el articulo 437 del Codiga de Minas'™.

= ;.I:gl suscrito quien como sucesor del doctoy Mufiog,
la providencia del Tribunal. Luégo revocéd el auto del Triby
perior de Medellin en donde actué como Magistrade
doctor Belisario Agudelo.

Ante todo precisa comentar las interpretaciones, dadag por el
Tribunal Superior de Medellin, al término “sentencia’ y sentacay en
el juicio posesorio de la Exploradora del Nechi, contra NECHY
VALLEY GOLD MINING COMPANY LIMITED. (Crénica judi.
cial No. 269, de febrero de 1939, pagina 1,808 y siguientes),

El Cédigo de Minas fue expedido para el Estado Soberano de
ﬁmtmqmm. en el Itﬁtl de 1867. En este entonces, regin en ¢| Pais ¢
: Cﬁdign _.d’ E.n]m::u.nicnta Civjl E:lpnﬁol. que equiparaba los térmi-
. mﬂn ¥y sentencia. Esos términos se continuaron confundiendo

Mu el Codigo Judicial abrogade en 193 i

pedie rvorato i
lapy “mm:

Ino (o ]

ejecuty

nal §,.
Ponente g

il g como en la prictica
el ¥ en el lenguaje de Tribunales y Juzgados. Luego no em
é‘m Ilﬂ‘ldmn el empleo indistinto de tales térmmos ya
i los Wlhhu. En ese entonces se expidio nuestro Cé-
‘Minas vigente,
: bajo el imperio de Ia Ley 105 de 1931, afirmar que
5 “mﬂl de minas es sentencin, o a la inversa, es un g1
B o o T o2 v, w6
e hm:; fsEon '_-‘-.l articulo 466 del Cédigo de Procedimiento
4 N ,ln resoluciones de cardcter judicial se denomina®
‘¥F:mtmﬂuua ¥ se clasifican asi: |

£ Pronuncien en prim ; gunda ins
_ primera o segunda instan
Cursog qhﬁ:diﬂlr‘i 03. u‘
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autos interlocutorios, si resuelven algin incidente
: terminan la personalidad de alguna de las partes o de
] juicio © .e . la inadmisién de la demanda, la denegacion del
;!'ﬂimsentaﬂfr“ o la practica de cualquiera de ellas, y todos

to a pruebas. ; ;
resoluciones analogas; y

B ..e contengan
demas 9 iacid 3 limitan a disponer cual-
= : tos de sustanciacion, si se unitan P
T ercero: a4

amite de los que la Ley establece para dar curso pro-
x - . . W
.Duola actuacion, dentro © fuera del juicio .
5 a - o -
mino sentencia, le da el Diccionario de la Rael A-

Porgue al L&r iccio; Ra
5 i-tftéﬂg:spﬂﬁola de la lengua entre olros significados, el siguiente:
vl
ncia: Aquella en ‘ v
_nte sobre el asunto principal, condenando o absolviendo

to que al término auto le da este significado: “El que da el
ndando lo que debe ejecutarse en algiin caso, sin perjuicic
recho de las partes; disposicion que sélo dura hasta la defi-

--chundﬂf

sqien

que el Juez. concluido el proceso, resuelve

consecuencia, facilmente se puede concluir conque hoy por
%ales términos no se pueden equiparar, pues tanto la lLey como
minologia les dan significados diversos.

La primera providencia que se dicte en un juicio posesorio de
" ora en el caso de despojo violento, ora en el caso de hacer

Lo

va |z ion de una mina, no es, ni puede ser sentencia por
‘L razones: porgue sus conclusiones son susceptibles de
cion, mediante la presentacion de nuevas pruebas por la par-
ia; porque tal fenémeno juridico no define del todo “la
sia que constituye la materia del juicio”” y, finalmente, por-
o sentencia, no podria ser reformada, ni mucho menos re-
& por el mismo Juez o Tribunal que la profirié (Art. 482 del
: 'I'_iltéhdible dentro de la brevedad que caracteriza al jui-
it de minas tener analogias con el juicio ejecutive, con
ﬂ#‘du equipararlo el Tribunal Superior de Medellin; en
_"pf"'r_ mandato expreso de la Ley, se pueden pronunciar
ehan, a saber: la de excepciones, la de pregén y re-
4 aﬁdmﬂn de créditos, pero es de advertir, que todas
' i't?::'tﬁ.'y tienen un mismo fin, cual es el de ha-

» teria del recaudo ejecutivo; en tanto gue en
' todo alli es breve, no hay término probatorio, no
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ho tenen la mas mipi, .
nas, porque les faliy |
punto de vist, |

stme.
4 ideny.
A Equipa.

como bien lo ha ex-
‘concebirse son pecess.
~de situaciones e idden
ural, que no es la misma
n dal Jjuicio posesorio de

. Se expresan asi en

e Minas para el ke

‘a ningun otro, Al
de una mins se ¥8
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g los cuales por naturaleza son especiales,
cutive % Jesempena ningin papel de imiportan
; ' do ejecutivo ¥ demas incidentes que se p

Pero en donde el

cia y en du"f'rf on

- . . . resenten en el cuy.
50 del juicto: intervienen necesariamente, ejecutante y ejecutado con

{ fin de evitar gue haya nulidad.
- Para terminar este !Junto Yy como prueba contundente CONTN
la tesis del Tribunal, se tiene que _"I Legislador minero en log juicios
P‘-""’“ﬁm de minas no emplea ni una vez el término de lmlen;;i._,
o en €l caso del articulo 430 del Cédigo de la materin,

Con lo anterior queda demostrado que la primera providencia
que s pronuncia en los juicios posesorios de minas no es sentencia,

R 4no que es una providencia sui géneris,

Recibido por el Juzgado un expediente del Tribunal, el auto
scramental que precede en todos los casos es el de "obedézcase y
cimplase lo resuelto por el Superior’”. Cumplido el fenémeno de
]a ejecutoria de este auto. le vuelve al inferior la jurisdiccién que ha-
bia perdido por la apelacién en el efecto suspensivo, y puede seguir
actuando nuevamente. De este negocio, no puede el Tribunal vol-

~ ver a conocer, sino para revisar una nueva providencia del Juzgado.

~ El Juzgado de Santa Rosa de Osos, ya con la jurisdiccion com-
- pleta en el juicio por despojo de la mina San Cayetano del Municipio
' io CGémez Plata, ordené que por medio de la Alcaldia de dicho
5 m‘mm mediante sefalamiento de dia y hora, se ejecutara la
) Mm del Tribunal, entregando la mina. Consumada la entre-
volvié el negocio al Juzgado de su origen. Vino la solicitud de
‘ ovidencia del Tribunal, durante el término in-
articulo 437 del Cédigo de la materia.
usurpar jurisdiccién, revisar una provi
&iﬁguientm razones:
primera providencia que se dicta en lnru
violento de una mina, es posc
dio de nuevas pruebas que presente

-‘“ ] 'ﬂﬂlinnﬁo, ocurre frecuente-

para que libre mandamiento
mnowezn que el recaudo
abstiene de librar el man-

st il i

T Sy S e i
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-; damiento de pago solicitado. Aj.-re[an de esta PIQ\"idﬂﬂcil

L { viene el Tribunal, ¥y en su sabiduria, resuelve que s) ha}. mérit
librar el mandamiento de pago solicitado y lo libra. Vuﬂh,e ol
i gocio al Juzgado de su origen; antes de citar para sep %

4 E tﬂﬂl’:ia de p
gén y de remate, el ejecutado propone varias eXcepciones, |
- in-

cidente de excepciones se tramita con arreglo a la Ley, Luago

Juzgado declara probada varias excepciones Propuestas, Qyu¢ hiz::
alli el Juzgado?

Entré a revisar una providencia del Superioy
: surpar jurisdiccién. Asi, en los juicios posesorios de minas Por des.
g pojo violento, la parte opositora con apoyo en e Prenombrade 4y
;- ticulo 437 excepcioné mediante pruebas sumarias Y pudo enervay

-1 I prnc-bn |]Ienrniurfﬂ por l:‘.'l aclor, para (‘:s[ablﬂcer el dtnpnjo 'l"iolm—
k' to de la mina.
'i.

Jerdrquico sin .

Parafraseando a mi mas admirado expositor de Derech, doctor
Miguel Moreno Jaramillo, en uno de sus salvamentos de vote co-
S | mo Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, "apenas habri en

la Legislacién colombiana asuntos tan complejos” como los que a
il tafen a las minas. Si he criticado al Tribunal, es para que
se estudie mejor dada la magnitud del problema y las d

frece a los intérpretes de la Legislacion de Minas.

-

el asunto
udas que o- '

Lo que si dejo a salvo, en el auto que he criticado, es la ire-
prochable probidad moral e intelectual de los sefiores Magistrados

que firmaron el auto materia de mis criticas, asi como su nunca bien
ponderada pericia.

Rionegro, 27 de abril de 1940.




JOSE D. MESA

(ECONOCIMIENTO DE LOS ESTADOS
oE LOS GOBIERNOS EN DERECHO
INTERNACIONAL

El estudio de este problema en el derecho internacional, com-
prende ademés del Reconocimiento de los Estados y de los gobiernos, el
Reconocimiento de las nacionalidades, cuestiéon de enorme importancia
¥ muy debatida actualmente; y como asunto de menos trascendencia se
estudia el reconocimiento de las anexiones y segregaciones territoriales.

Estos son, apenas enunciados, los aspectos del Reconocimiento, de los
. cusles sélo trataré los dos que sirven de titulo a este estudio, es decir:
¢l analisis del reconocimiento de un nuevo Estado desde un punto de
vista juridico, ¥ procuraré investigar si es necesario y conveniente que
la Comunidad Internacional otorgue el Reconocimiento a los cam-
bios de gobierno ocurridos dentro de un Estado ya reconocido. En
eite Glimo aspecto de la materia, la historia de la doctrina en A-
| mérica es sumamente interesante, por lo cual trataré brevemente su
desarrollo.
g Es indudable la importancia del papel desempefado por el Re-
tonecimicnto en la historia del derecho internacional, tanto desde el
- Punto de vista politico como en el desarrollo de la doctrina juridica. Asf
- b reconocen unfnimemente los autores modernos, y algunos como
'“w‘h" lﬂt&mmaﬂaﬁﬂk Lorimer le conceden tanta trascendencia
lllll:ll;m a darle el titulo de “fundamento del derecho internacional®.
UMM a E' ia mos muestra que desgraciadamente las
| ticas s en el mero interés del Estado, han

vie 'da el pmblema con un Sano
. fundamental de que un pueblo

‘1&‘ﬁtﬂlllﬁ‘hﬂ“-é;-nﬂ-huuui‘;*m-l_,_ P _. -;l :
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forma un Estado, siempre QuE 3€ cncuelre organizad, i
te. y que en consecuencia tiene t'-'! derecho a ser cn“d:h"th_ .
iembro de la Sociedad Internacionai. R0 Comg

Lo que si podemos afirmar es que en este aspecty
b notablemente el Derecho Intermacional y que ¢ detechq =%

_ consagrado ya firmes conquistas; tesis es ésta confirmad,

= mmﬂhﬁlﬁmﬂst&mpm-hmnespodum

7 fundas transformaciones acaecidas dltimamente, la faci)

de las comunicaciones que hacen que una nacidn ne oy

derse de los cambios sufridos por otra. son razones g

' la practica la necesidad de que cuando surge una nuevy

ca que reclama su condicién de Estado, los Estados ya
; ben fijar su posicién delante de él y si cumple con los requisitos

el Derecho Internacional le exige, darle su Reconocimiento comg .

tado para establecer con él las relaciones de una manera normal -

Siendo continua la evolucién de la humanidad v manifestindoss |a
historia en constante dinamismo, la desaparicién de antiguos Estados
_ es un fenémeno natural, como que es un hecho creado por determina-
)« das circunstancias histéricas, y la aparicién de otros nuevos que res
pondan a otras necesidades y que reclaman su puesto en la Comuni-
dad Internacional, es algo de explicacién coman.

Qué debe entenderse por Reconocimiento?

Si buscamos el origen etimolégico de la palabra Reconocimiento,
vemos que su sentido estd conforme con el uso que en lengusje comin
se hace de €l: acto por el cual se admite que determinada cuzlidad
pertenece a una cosa o persona. En Derecho Infernacionz! exisien, co-
mo lo veremos més adelante, profundas diferencias en cuanto & la na-
turaleza y efectos juridicos del Reconocimiento. Sin tratar de dar de
€l una definicién podriamos decir que la teoria del Reconocimiznto IFa=H
e, & de solucionar toda situacién de hecho que tenga relacion con Ia vn;;

. " tencia de un Estado o que afecte en algo su posicion internscionsl
-1 . &sto es asi, es problema que compete exclusivamente al Dr,-rg-‘f‘“_g I_rr,e:
~ nacional y que debe regirse por normas distintas a las consideraciones

erecho privado. Toca a la teoria del Reconocimienio ¢
= e jedad InteTnes
en que un nuevo Estado entra a la Sociedss = o
hecho de existir puede invocar derechos ~ of r con=
. demis E |','I_ ¥ cudles son [35 nol;mi% ):Et gol
do un pueblo cambie su 107"

miu'i'u
Por los e
COMg Jay ol
dad 5 rapig,
eda d&!enu_‘n,
ue impm\“i -
El'.ll.ida,d politi.
Xistentes go.

Y

1s [|'_']"ﬂ-ajm

e ]
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O ANTES DE LA PAZ DE WESTFALIA

CIMIENT
ONO (1648)

EL REC

del Reconocimiento es reciente y 86lo desde la paz
su verdadera historia. Los antiguos ne conce-
o pueblo distinto al suyo tuviese el mismo derecho a con-
diese reclamar el ser reconocido como igual; el extranjero
pre el enemigo ¥ para un pu’eblu cﬁxtmno no hay sino un estado
rra perpetua. En este erro‘r incurrieron aun !us pueblos mas ci-
_‘u:o’ de In antigiiedad : Crecia y Roma. lL.os griegos se considera-
Vi]l!imﬂ una raza superior y privilegiada, paira quienes los demis pue
- van inferiores ¥ barbares; v entre los romanos, ni aln sus mis

3 Dlos ;ea juriscﬂﬂf‘""""‘ pensaron que un pueblo pudiese estar en pie
de ;:;ualr.ind juridica con su patria; el pueblo romano no tenia iguales

5 #n €l mundo.
purante la edad media tampoco se acepla un Reconocimiento que

jguale a todos los pueblos ante ¢l derecho, v aungue existe ya cierta

f jgualdad para las naciones cristianas, se rechaza que con los inficles
~ pueda haber sociedad, que puedan reclamar derechos o contraer obli-
 gaciones. A pesar de que ya se nota en los primeros tedricos del
derecho de gentes cierta preocupacioén por la Comunidad de las nacio-
~ pes, se desconocen en Ia priictica las normas elementales del Dere-
.~ cho ipternacional sobre este asunto. Grocio, quien primero trata ex-
| jensamente y de una manera técmiea el derecho de genles, no discute
@l Reconocimiento ni lo aprecia debidamente, y s6lo habla accidental-
- mente de él al tratar de las embajadas; segin él los embajadores tienen
<Y derscho a la inmunidad debida a su rango, al “status diplomético™;
Ehor: lo tanto se comprende que la recepcién a un embajador equivale
3 4l reconocimiento de la independencia y soberania de aquel Estado que
m[" Esta fue la doctrina gue en materia de reconocimiento se
generalmente antes de la paz de Westfalia. Pero este aconte-
maﬁﬁ historia el advenimiento de una nueva época. Alli
_ e Westf: J prlmm vez el Reconocimiento de
potencias de Europa le reconocen
e la Seciedad Internacional, después
, contra Espafia logrando su inde-
historia del Reconocimiento que
> en el Derecho Internacional,

E.l dt’alrﬂ‘llo

reatfalin empieza

quc [}tr
u

d i

aiel
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TO DESPUES DE LA PAZ pp 1.
£L RECONOCIMIENTO E WEg TR,

El primer hecho que se nos presenta, es el reconociyy;,
l'lI:I;EVD y revolucionario de Cronwell ep Inglaterrs o
bierno

L0y .

% Francia, Espafia y otras p?tencia.s EU‘ropeas declarand, n::ia:d r.t.-:;_“"l.-
nes que lo admitian como jefe del pais que iﬂgl‘Dth‘!'IilhEl, D Virgys 1;.
T los heﬂ'ld! ya cumplidos. Pero un caso contrario o Vémaosg Cuand, Luf
s XVI reconoce y defiende por las armas a Jacobo [ COmo rey g 8
% glaterra cuando en verdad no lo era, deaen'-'a‘dt‘n;mdu Una tergip)e :.ru:-

x7a, ¥ cometiendo una injusticia al querer mponer a |os Ingleges u;1‘
" NSNS o habian rechazado por inepto, y al cual ellos teninn derechg 4

] 1
3 admitir o al menos, a juzgar el caso. o

Hasta el siglo XVIII no aparecen hechos dignos d.
distas dignos de mencién. Pero ya en la época correspondiente
te altimo siglo sobresale Vattel como un ilustre tratadista de Derechy
Internacional; parece que este autor comprendiers la importanciy gu
g Reconccimiento, al considerar el tema lo trata con ciert

' por sus ideas podriamos considerarlo como
na declarativa del reconocimiento, porque segin sus propi
“para que una nacién tenga el derecho de ingresar inmed;
B la sociedad de los Estados basta que sea soberana e inde
'8 fhcquueaegobierneauim

anotar n, trata.

4 €5.

fhi

a extensidn
L‘I Precursor de ]a d.;-,c”;_

as palabrag
atamente en
pendiente, gg
isma”. Seg(in este autor, para toda co-
munidad de hombres que se ha organizado debidamente, existe un de-
récho a ser reconocida ¥ la sociedad internacional tiene el deber corre-
lativo de admitirle como miembro suyo.

A fines del siglo XVIII y principios del XIX las colonias america
Nas empiezan la lucha Por su independencia, vy esto da ocasién pars
uUmerosos hechos que ponen en juego v en (dis-
del Reconocimiento. Estados Unidos comienza su lu-

i Inglaterra interpreta esta “*‘“'L”_] d;
hostil y |e declara la guerra. Sin juzgar In oportunida
- justa, o cto hecho esta vez por Francia. la tesis sustentada T;ﬂ
10 . dg Dﬂﬂme 9mo ella lo alegaba “estaba obligada a mirar Uﬂ“,géla
| M@ﬁ. oMo existente, sin examinar su legalidad porque 1° e
= [ s e sino de hecho, la habia conservado a pesar de 103
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S madre patria'. Esta opinidén francesa es la misma que
Faer?0= Jefferson como doctrina aplicable a toda Ameérica, .
defﬂ";m Europa tenemos por esta misma época otro caso de Recono-

-": una Ver proclamada la primera repiblica francesa, y aun a
ia anormalidad creada en Europa por la revolucién, Inglate-

et pegociar con el embajador francés como agente oficioso de
rra 3b;er110 de hecho. En el ano de 1823 en gque América se encuentra
Fniﬁendiﬂdn y Espana ha perdido toda esperanza de recobrar sus
l:;:nias o] Presidente Monroe de los Estndos-Unidﬂs en su célebre men-

o] COMETESO, formula una nueva doctrina del Reconocimiento al

clmi“ntﬂ
sar de

resi

saje bi fiech ; ;
establecer Qque los gobiernos de hecho serian considerados como los
anicos legitimos en América. En 1820 la Santa Alianza habia procla-

mado upa doctrini contraria: ¢l no Reconocimiento de los gobiernos
de hecho ¥ I intervencion contra ellos, politica que Metternich defen-
dié ardientemente; esta doctrina extrema, fue practicada contra Na-

les, v contra otros paises como Espana.
En 1825 Ioglaterra por medio de Canning, entonces secretario

de megocios extranjeros, envia una nota al gobierno espafiol en que

con argumentos vigorosos defiende el reconocimiento de los Estados a-

mericanos por su pais, ¥ la necesidad de reconocer hechos ya cumpli-

dos. hechos q' imponen su aceptacion. Que de hecho, las Colonias ejer

clan la sutoridad y eran las dnicas responsables ante la Sociedad de

los Estados, y q° ademés, Espana se encontraba imposibilitada para res

ponder de la conducta de paises sobre los cuales no ejercia ninguna au-

_ toridad : que éstas comunidades existian politicamente independientes,

.~y que si se rehusaba la aceptacion de esta independencia, sobrevendrian

numerosas dificultades de todo orden. Si ya el gobierno de las nacio-

~ bes americanas era libre y responsable, el Reconocimiento era una obli-

| En ﬁll"islﬂ XIX Martens en su obra el Derecho de Gentes, estudié

“ﬂfmﬂm el Reconocimiento, y concedié mas impertancia al Recono-

- ﬁm de un nuevo gobierno que al Reconocimiento de un Estado; su

waries, In podriamos resumir en estas palabras suyas: “Cuando un

i rganiza itivamente, y logra establecer los poderes legis-

o de una manera estable, que fijen y garanti

se forma un Estado (Civitas). Este Estado

oral es susceptible de un doble género de

relacién interior que se establece entre sus
exterior con los extranjeros”.
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Usn autor de este tiempo, Kluber, distingyis S —
Reconocimicnto de Jure ¥ el de Facto, segiin fOTTespondy , =

"WQW.

quia. hecho en 1956 en el tratado de Paris: e Po -
S & Eontalesn I sdmite & participer de lag vens gl
péblico de Europa” ¥ se le admite en &l %’Iﬂtnn de la. “:l'l.l: “Techy
vilizades. Este es un Reconocimiento ial : nciay egrer
; i . ];Jyua

i Civili.

entablar rely.; ONeS con

a co-

Conveniente para asegurar

ue dirige 1a actividad de to-

&m la satisfacciéon de las necesida-

B Jl i R . S compren-
. m Duedarn intereses alli re-
. .;. ar e l-"m en la Bﬂﬁm Internacional y ac-
B .h E‘ml_- de M encontramos los elementos ne-
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- obligaciones que su calidad le impone, depe tener
b scionsl para Dodex entrar en relacién con otros

Jo a una vida de aislamiento seria upn, grav
Pneﬂl de la Comunidad Internacional: su viga retr
. unh Jucha terrible si no imposible; gy desarroll
falta de relaciones con los demés Estados le proy
tades. Si oportunamente no es reconocido por log

jeto de derecho internacional, ;cuél serd el valor juridico de los ¢

venios celebrados con €l? ;Cémo se considerarin log actos celebr:;;n-
en ese pais por particulares, si deben tener efecto fuera de él?lEn ca::
de violacion de las normas internacionales por este Estado ;cémo se
harén las debidas reclamaciones? Y este Estado ;cémo Invocara el cum-
plimiento de los deberes internacionales? Dificultades son éstas gue
ponen de manifiesto la necesidad de que la teoria sobre el Reconoei-
miento resuelva estos conflictos, aclarando el valor de éste y determi-
mando cuales son sus verdaderas consecuencias juridicas.

la Personaligag
Estados. Querer
i € injusticia por
alda ge convertiria
© 8e estancaria y |5
ocaria seriag dificul-
otros Estados como

Cémo surge un nuevo Estado? Las maneras como surge un nueveo
Estado en la historia, son muy diversas. Podra suceder g" una nacién
dividida en pequenos Estados llegue a tener conciencia de su nacionali
dad y l-agre su cohesion por el empuje militar, tal seria el caso de
Italia; otras veces la unidad la alcanza la nacidn por un lento proceso
| politico, como Alemania. Algunas veces las pugnas y dificultades inter-
} nas ohlim.a un Estado a dividirse, como ocurrié a Suecia v Norue-
h ga. Una parte de un Estado antiguo adquiere su independencia y for-
1 ma un Estado aparte como lo hizo Bélgica. Sucedera otras veces, que
una Colonia luche por independizarse y obtenga la victoria, como es el
caso ﬂ!'hl Colonias americanas. Frecuentemente un Estado se disuel-
Ve dando origen a otros nuevos, tal acaecié con la Gran Colombia.

. No corresponde al Derecho Internacional la discusion de coémo de-

: ‘iiEa@ndo. v cual seria, segun sus circunstancias,. su
to seria invadir el campo del derecho constitu-

ﬁﬂhﬂsunoﬂ faniticos defensores de los de-
omo Mancini, que consideran al Estado
arhmann y a la nacion, como al sujeto
1al, combaten el Reconocimiento del Es-
or la legitimidad de las cunqufs?:as }'_de
e la realidad, esta tesis es demasiado ex-

P s D T s D00 2l e s e e st e
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} tremista, porque si es verdad que existe | tendencia I8 Torins ..
| del Estado nacional y que qru[mhlen:lente este seri e Estad, fu? ity
™ es inconveniente, por no decir imposible, Precipitar este Proceg, Jili:“'
- rico de una manera brusca. to.

=

DOCTRINAS SOBRE EL RECDN(')CIMIENTQ
Si todos los autores de Derecho Internacions) un{mimq,m..m"
ceptan la necesidad y la importancia del Reconocimienyg, :
- disconformidad en cuanto a la naturaleza de este acto, y ¢, Podrig.
mos afirmar gue existen tantas opiniones sobre sy calidad efecty
juridicos, como autores se han ocupado del asunto; per, N general
encontramos dos tesis opuestas: para unos el Recon '

D

=

“Xiste Eran

T lor simplemente declarativo.

La primera doctrina sostiene QUE no basta la existenciy y

. Cons-
titucién interna de un Estado para que pueda considerarse comg oy
»F Jeto de Derecho Internacional, porque para que pueda entrar en egty

esfera juridica es necesario que una regla de este caricter le atriby.
¥a la personalidad internacional. Este derecho subjetive de Ser miem-
o le puede ser otorgado sino por

ue y¥a son sujetos de Derecho in-
iste sino cuando una norma juri-

_de suponer, o Positivismo juridico internacional acepta
as de esta doctrina; vamos a ver sus opinio-
in & de Strupp, uno de sus mas destacados representan
= € nacimiento de Jog Estados es un hecho ajuridico, que

ite fuern del Derecho Internacional, porgque
ras “para ‘que naciera como sujeto de *’F’m.da‘,
Una norma consuetudinaria lo prescribierd
xiste la Comunidad de las Naciones mc";:.

*a. s inconcebible que antes del
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mgociﬂﬁe"t“ que cor_tfier'e fﬂ Estadc? la' hcapacidad y calidad de sujeto
de perecho [nternacional, éste ‘piiE{{ld 'e_term:r derechos y contraer obli-
" iones €n esta esfera. El REcunj::mmlEnto es, pues, un acto unilateral,
jibre ¥ voluntario, de -valor relativo, es decir que sodlo produce efectos
"ty 1as partes, ¥ asi puede darse mz.urml;uln,-munte el caso de gue un
Eatado puedn considerarse :;nmo no existente para otro que no lo ha
recunﬂﬂ?idﬂr aungue los demas lo hayan hecho; y a ese Estado que tal
| Liciera, Do S€ podria imponer que lo reconociese. Lo que si no podra
y negarse, dice Strupp, s que este Estado aungue no haya sido recono-
cido, g% de competencia interna porque de lo contrario no podria
funcionar; de aqui surge un conflicto que claramente advierten los
pmpugnndnres de esta doctrina, y es el de saber qué valor se conce-
: deria a los actos ¥ leyes llevados a cabo por el gobierno de un Estado
no reconocido, cuando fueran expedidas con un caracter internacional.
Negarle por completo todo valor, arguye Strupp, es demasiado absolu-
h to v ln copveniencia internacional aconseja dar a estos actos un valor
relativo, que légicamente no tiene razén de ser, pero para los cuales
se podria hacer valer el adagio latino “"Nulla regula sine exceptiones .
Estas y otras contradicciones insalvables por el mero analisis positivis-
'| f, llevan a Strupp hasta declarar “que no desconoce la importancia
vital de un derecho natural bien concebido y definido’.

Esta doctrina, brevemente expuesta, es la que con mAas o me-
} nos diferencias defienden los partidarios del Reconocimiento constitu-
tivo, concepeidn sostenida entre olros por Cavalieri, Lizt, Anzilotti.
Qué es el Reconocimiento? Los defensores de la teoria del Reco-
nocimiento declarativo contestan: Es sdlo la constatacion de un hecho,
h certificacién de una realidad que nada crea ni nada constituye, lo
cual lo dice el mismo significado etimologico de la palabra. Basta que
_d Estado exista para que por esta misma razébn sea sujeto en el or-
den juridico h‘m’”‘v llegando a admitir como consecuencia logi-
uq"é ¢l Reconocimiento nada significa para el derecho. Por el he-’
cho Mm 'h'ﬁr snto ¢l Estado entra a la Comunidad, Interna-
2 y obligaciones correspondientes; no solo
iﬁt&ﬂlﬂ, sino que los deméis Estados deben

de ser un deber o un derecho, un tratado
rte en un acto politico de ninguna con
I __ es la existencia del derecho objeti-

iento.
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Al llegar esta doctrina al extrr:mo -!n afirmar g, ol Rech
4 trae ninguna consecuencia juridica, comy |, |, :
miento no

: TN H#Iﬂgﬂ
. 1. se abusa del método légico ¥ 8e coloeca ésla *f--vlrum :’nm
mpic, £ b
E‘;:. contradiccion con la practica y con el derecho Pomtiy, <
1 . i
desmienten estas asevETACIONes. . -
Esta teoria ya habia sido sostenida por Vattel: | ore y |y B
Ia defienden aunque parcialmente, pues no le niegan Clortas cony a
cias juridicas. - "
Mas exacta en la teoria y més conforme con la pra. lica, Parecy |y
doctrina sostemida por nuestro profesor doctor Velasco [barry ; ol Re.
copocimiento es declarativo principalmente, pero tambjéy

i Participg def
caricter atributive. Admitiendo la existencia del dore

cho ““”m'h-
nal objetive. no puede negarse que cuando. segun este darecho, e an
cuentran reunidoa los elementos que constituyen el Estado, dute " ya
objeto del Derecho Internacional ¢ ingresa en la Comunidad de log
Estados. En sus asuntos internos goza de plena compelencia Yy on Iy
esfers internacional participa de ciertos derechos

¥ obligaciones, y ypi.
lidamente podria celebrar determinados tratados.

Sus actos Juridicos
internos debidumente celebrados tendrdn  valor internncional ; debe

cumplir las normas del derecho y podri exigir a los dembs Estados que
cumplan con &1, las obligaciones del Derecho internacional. Pero nosy
puede negar que antes del Reconocimiento no tiene todus las oblignefo-
nes ni disfruta de todas las prerrogativas de un Estado ya reconocide;
asi por ejemplo, no podria reclamar se le admitiese como miembro de
un Congreso internacional. Como dice Vendross, no es todavia una per-
sona internacional de pleno derecho, personalidad que adguiere al ser --.'-
reconocido. Bajo este aspecto el Reconocimiento es constitutive, '
Segin esta doctrina que acabam

; os de ver, el Reconocimi 0, ne-
Sesario siempre pars la buena marcha de las relaciones entre |
Ao es lbre v voluntario

sino obligatorio. Es un ama-? .

Bo reconocido, y un deber parn los demas. ;

Lorimer, nos dg del Reconocimiento la siguiente definie
claracién formal,
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A 'x_nitfﬂ“’ pierda su caracter politico parg convertirse en pro.
Hﬂn‘jurkhﬂol )

_ los tratadistas aceptan que el Reconocimiento eg an. i

le, porque no ser asi, quedaria siempre amenazada la acto

s de un Estado, cuando los demas caprichosamente, e

. iento. Evidente es pues la injusticia cometidg

jo después de darle su reconocimiento a Finlandig |
w0 tiempo despues. .

Siendo, por lo general, el l{ECOI'lﬂCIII:IIEHtO un acto puro y simple,

presentarse el caso de que determinadas circunstancias hists.
ricas justifiquen un Reconocimiento que puede calificarse de proviso-
o ® irrevocable, porque no se sabe a ciencia cierta si el Estado es o
6 independiente: asi lo l!fizo Inglaterra durante la pasada guerrs

o reconoci6 al Consejo Naelana{ de Estonia provisoriamente y
con {odas las reservas para el porvenir. Pero este estado de cosas es
aecidental ¥ no puede durar, porque es anormal.

Hay que rechazar también que el Reconocimiento pueda ser con-
dicional o modal; pero hay un caso que parece confirmar lo contrario:
cuzndo en 1879, las potencias signatarias del tratado de Berlin, se o-
bligaron a reconocer a Servia, Rumania y Montenegro, no hicieron un
Reconocimiento condicional al decir, g’ esto lo harian siempre que es-
tos Estados garantizacen la libertad de conciencia y admitiesen Ia
igualdad de derechos para las distintas confesiones religiosas? Anali-
zando ¢l caso se ve que es mas bien una convencion que contiene una
advertencia para prevenir a estos Estados en el cumplimiento de las

I'E l'f_'liran ‘El
Por Francia,
O Tevoed po-

" reglas internacionales, anunciindoles una sancion; esto es més hien
. 'Es medida prudente, tanto desde el punto de vista politico como

- mmm m el Reconocimiento el tiempo oportuno en
- 4ue la situacién se haya definido. Porque es inconveniente y perjudi-
Gﬂ que _ﬁ}'“--"' etam to se verifique demasiado tarde o precipita-
.' S ‘cuando las colonias adquieren su indepen-
injustificadamente el Reconoc imiento;
&mo accedié a reconocer la indepen-
s y Estados Unidos no fue recono-
‘seis anos de haberse libertado.
:;;iﬁltﬂ precipitado tenemos el q'ue
:ma, cometiendo una enorme in-
. con reconocerla inmediatamen-
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te sino Que Se mostrée pronto a intervenir para proteg
litica de F.stados Unidos se repitio, cuando Cuba prnc{

pendencia de Espana.

DIVERSAS CLASES DE RECONOCIMIENTOR
¥ "

Expreso o tacito, el primero es el que se consigna s
festacion v es el mas frecuente cuando el Reconocimier ‘:'
El técito resulta de hechos que implicitamente lo ;:F;'
envio de agentes diplomaticos o la celebracién de un

La distineion entre ¢l Reconocimiento de Jure y ."g
chazada actualmente. El Reconocimiento de Jure equiy
so v el de Facto al tacito. Para Le Fur, esta distincién
es una errada transposicion al Derecho Internacional .
ferencia que en el Derecho interno se hace, entre gg"’_

v de derecho.
El Reconocimiento se llama individual si cada Est

parndamente. El Reconocimiento colectivo usade deade ;
mado una nueva forma al constituirse la Sociedad de la ]
segin sus estatutos, la admision de un nuevo miemb
claro. supone el Reconocimiento, puede hacerrse por:
la Asamblea, aprobada por las dos terceras partes ¢
Se ha discutide si el Estado que ha votado en contra @
de rehusar individualmente el Reconocimiento y aung
tadistas opinan gue si, esta interpretacion es inaceptable
yoria.

Antes habiamos visto el Reconocimiento gue
condicional, v €] Reconocimiento provisorio.

RECONOCIMIENTO DE LOS GOBIERN'

o4

Confiindese a menudo en la teoria y en la prae
miento del Estado y del Gobierno. Pero hay que tene
en el Reconocimiento de un Estado, el Estado que
hecho de gue se incorpora un nuevo miembro a la C
ac ﬂal, mi'entraa que guien recnnoce un goblerno &



c'f 'h

. primero, cuando aparece un nuevo Estade
gos = ¥ armaeion politica o social cambig |
'tmt Estado ya reconocido.

_"imﬂ caso e¢s perfectamente claro que quien

i OrFuanizacisd

s -
FELTION

al gabierno ¥ 'r'l-l.:!_‘."\.'i'l's}l‘ QUIEN TECONON dl ;.-,.I-I’..'I!:t‘j
% do. El problema se plantea en terreno ProDic.  thande
'*1: $ado va reconocido ocurre un cambio de gabierne
e: s, haciendo uso del derecho de dirigirse como mejor
] PBus propios destinos, pueden licitamente cambiar su
Iy ica. Si ffl Derecho '1'uh'-.rmwimml desconoclese este do-
Uy, a la nacion, L‘""f-l'f'ir-ll."mil'lil en el }J*Hh*." a gohiernos mu-
13.,{ anl:es y perjudiciales a fln:-e intereses patrios y so-
T | demasiado estrechas el afén de progreso de los hom-
Jo& ecambios sean muchas veces precisos. En nadsa
. Ml comunidad Jde los Estados conque un Estado trans-
By WITT er F _ﬂ'hs bien, dadas las distinfas circunstancias so-
1k : . Im diversos paises. el respeto a la forma de go-
;J.J: es una norma elemental de Derecho Interna-
n-:” wiva en forma democritica o se organice en mo-
s or normas socialistas o individualistas, nada de
- r con sus derechos inlernacionales.
e, scho constitucional de cada Estado, determinar
e :.l;n_n legitimo, y la distincién entre gobiernos
i e en Derecho Internacional ninguna traseen-
Ill'lto de vista se debe considerar como legi-
g hecho ocupe el poder.
. Jos gobiernos juega un papel considera-
1 para el derecho, parece justificada la
niento no tiene aqui ninguna significa-
mﬁs que el Reconocimiento de los
o s oftro Estado o la misma Comunidad
M: cios de otro, saliéndose de su pro-
¢ comprende qgue las continuas inter-
Iﬂ; conflictos entre los Estados, con per-
"ﬂw @ un _E'ﬁta;du posea cierta estabilidad

ad en el cumplimiento de sus de-

sejada por la conveniencia y recla-
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mdn por el de[cha s, la de que ﬂi'tt el debcr d!: recoq
bm; Europa, dadas sus nﬁmlhm\-ﬂ condiciones politicas s - |
sidad ha impuesto el criteria anterior. Solo‘.:ln. vez, de ypg n%ﬁ
muy notoria, la Santa Alianza pﬂdermu union de cineo m“h_
peas, se propuso ejercer una considerable influenciy para nt-",_-!l__uzg.;_.._
a las Monarquins reinantes contra los levantamientog popul u“."?&lur '
trarrestar el influjo de la Revolucién Francesa, asegurands y il a 8
ciendo a los gobiernos que consideraba como legitimgs, implae s
asi durante treinta afios el principio de intervencian, ; "“dﬁ.h'.'

- EL RECONOCIMIENTO DE LOS GOBIERNOS EN AMERicx ";,.

Traténdose de América, la distincidn entre gobiernoy de Jue y ¥

de Facto tiene gran importancia y por eso conviene duﬁnl'ﬂu; S A

no de Jure es aquel que ha sido establecida legalmente y funel t.",l._l?gl 3
ucuerdo con las normas constitucionales: el gobierng de facty ww

que existe de hecho y que, aungue constituide ilegnimente, ‘h& n:

stado. distincion se py
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cion dudosa del gobier_ﬂﬂ. debia eéste ser ratificado en g Poder pop
i;,maacidn solemne ¥ Icf_zal- del p‘:'“bjﬂ- Pero Eﬂtﬂ-peligroaa poli
: sentaba tan funesta doctrina f“e_ B 8u- Yo Mmodificada en 1877, bajo

jg presidencia de Hayes cuando su Sf‘lf-‘l_‘etarm Evarst, declarg que sdlo

:a factor decisivo para el reconocimients de un RUEvo gobierng, g,

ser cidad para cumplir las obligaciones internacinnaleu. lo eual erg

:f:cr por la tradicion de Monroe: esta doctrina con MAS 0 menos varis.

giones de poca importancia fue sostenida Por los Estados Unidos has.

3 ta el advenimiento del Presidente Wilson. Este implants una nueva po.
litica internacional de su pais en cuanto al reconocimiento de los go-
biernos de facto. Tan pronto come llegé al poder dio a tonocer la polj.

tica que se proponia seguir con relacién a los nuevos gobiernos surgij-

L dos en América. Segan él, el gobierno juste 8¢ funda siempre sobye
b la aceptacion de los gobernados y no puede haber libertad que ne se
base sobre la ley ¥ la aprobacién de Ig conciencin pablica; anuncig
que 5= proponia hacer de estos principios la base de entendimiento, del
respeto ¥ la ayuda reciproca entre los Estados Unidos ¥ las Republi-
cas hermanas. Pronto tuve oportunidad de poner en prictica sus prin-
. cpios; ya la guerra de Méjico le dio la ocasién. Hizo en este pais fre-
| cuentes intervenciones contra el general Huerta, atentando claramente
. contra la soberania mejicana, y declaré que en América no podria ha.

la
tl(‘.‘-;' que

Wilson Practicé en Costa Rica los mismos principios que
Méjico, con respecto al gobierno de hecho que se
190 €n aquel pafs. En esta ocasién el gobierno de los Es-
-:‘ ﬁll‘ém actos legales como aquél, tendian a rom-
. A‘-}'ﬁiﬁ? aquebrantar la unidad americana, y
ni se les darian ningiin apoyo a gobiernos en

& reconocer el gobierno soviético de
ﬁéﬁa‘lh&a vez que se sostenia por la

i
P
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L3 | -* ; ‘- S
| |a intriga contra la voluntad del pueblo.
fuerza y la @ Wwilson continuaron esta politica h-
= jos sSucesores de il L

al presidente Rooszevelt la rectifichd reviviendo lu doctring Mon
; 1 Monr
ft}; Pn .= al gobierno del Salvador a quien su antecesq, H O,
si yeconod

. habia negado a reconocer, lo mismo que al gobierno de log §
se

8 DOCTRINA TOVAR

Covey
OViets.

L EES

=sta doctrina toma su nombre del diplnnulti-i-u eeuatoriang gy i
: . alarmado por las continuas guerras en latinoaméricy
L iﬂi:'e?mior mf:;-iu de impedirlas que los Estados nn‘mriml:lzp:;
- reconociesen el gobierno nacido de una revolucién., Esta doctrina 8élg
“ se diferencia de la politica de Wilson en que el se¢hor Tovar pedig g,
\ desarrollara por medio de tratados, que le quitasen su odioso carficlep
i de unilateralidad. Pero consagrarla en la practica seria desconocer d
L- derecho de resistencia a la opresion, y ademés su cumplimiento trope-
zaria con muchas dificultades.
. A pesar de sus inconvenientes la doctrina Tovar fue incorporada
- en la Convencion adicional firmada por las cinco repGblicas de Ame.
' rica Central: alli se comprometian las partes contratantes a no recona-
cer a ningan gobierno de esas repiblicas que hubiese surgido de un
1 golpe de Estado o de una revoluciéon contra un gobierno ya reconoci-
: do. en tanto que la representacién del pueblo no hubiese organizado al
pais. Por una convencion celebrada en Washington fueron ratificadas
las disposiciones de la anterior, y se decidié estuviesen vigentes has
1934. En este afnio fue reconocido por los gobiernos de América ¢l goo
Lierno de El Salvador a quien se habia dejado en suspenso. |
e En el Tratado general de confraternidad centroamericana celebras
do en 1984 las repablicas de Centro Ameérica rechazaron el principl
de no reconocimiento de los gobiernos revolucionarios ¥ se prohihid;
£ intervencién de cualquier estado de los signatarios en los negocios €8
aotro.

DOCTRINA ESTRADA

Las conmociones politicas que durante los aiios de 1930 -L

~ tina, Chile, ete., dieron lugar a que el canciller mejicano 5‘*2“"[“-

por Ia &

‘pusiese en ca una nueva doctrina. El gobiern®

e

ha m entes diplomaticos de los paises afectalos
= py .II__' o .

u Wk =
Ml T r
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« Méjico no se pronunciaba en favor del Reconocimien
¢ gobiernos, porque consideraba que esta préctica lesiona-
1o de aquellos ‘de otros paises, juzgando sobre la legitimidad o ilegiti-
ba la Wbcmmagbie_rngs; esto era-segiin el Sr. Estrada someter el jui-
midad de m;-gmo extranjero los negocios internos de un pais. En con
dode'f"g"i lgubiernﬂ mejicano se limitaria a mantener o retirar
gecuenci .ﬁ'z ase necesario, sus agentes diplométicos de las naciones
cuﬁnd_g lo .llinh'-' _.;Iéjicrﬁ- y de juzgar el derecho del Estado a conservar
acn:d:tad-"f* su gobierno y autoridades.
Es esta una doctrina clara, que de ser llt:F:]]T.adII por. tudoai los Es-
tados americanos terminaria eon .mur:hus mntu‘os.: de dtscc‘-rd:a en la
;Imlitif-" internacional de estas naciones, con notorio beneficio para sus

DECLARACIONES DE STIMPSON Y DE LA SOCIEDAD DE LAS
NACIONES EN 1932

. L4
ta pallucaﬁ- q

Con motivo del conflicto chino-japonés, el secretario de Estado.

de los Estados Unidos sefior Stimpson declaré que el gobierno de su
pafs no aceptaria ninguna situacién de hecho contraria a los tratados
vigentes ¥ especialmente a lo estipulado en 1928 en el tratado de
Paris, entre China, Japén y Estados Unidos. Poco después la Sociedad
de las Naciones aprobd casi textualmente la nota del gobierno de los
 Estades Unidos.
L En los dltimos tiempos dos veces ha sido proclamada la doctrina
del no Reconocimiento invocada en dos ocasiones de importancia his-
lbrica: en 1932, diecinueve Estados americanos reunidos en Washing-
- !on declararon con motivo del conflicto entre Bolivia y Paraguay,
- W€ no seria reconocida la validez de ninguna adquisicién territorial por
¢ Mo 'd".'l fitﬂm armada. Tesis semejante se proclamé en Ginebra
il M“dld de Jas Naciones al manifestar con ocasién del conflic-
2 e ¥ ¢l Perli, que esa Asamblea ratificaba los princi-
‘en la declaracién de Washington en 1932

*




DIEGO TOBON ARBELAE 7

PROGRAMA DE DERECHO
ADMINISTRATIVO

| ARO DE 1940
l

EL DERECHO Y EL ESTADO

(La sociedad como resultado natural del instinto de sociabilidad.
Concepto de sociedad.. La sociedad es necesaria para que haya de-
recho. Necesidad de un jefe que dirija la sociedad. Desarrollo de la
sociedad civil: el Estado. El Estado como realidad primitiva. Lsta-
duylrn;cié]a. DEi:r;ncia entre Estado, nacién y pueblo. Formacion es-

~ pecial de los os americanos. Concepto actual del Estado. Exce
~ sosen la concepcién del Estado. Hegel. El Estado ético. Limites del Es
. tado. El Estado como comunidad juridico politica delimitada especial
mente. Posicion reciproca entre el Estado y el derecho. Doctrina de
| ;‘:‘M Kelsen que identifica el Esatdo y el Derecho. Identidad materrial
ﬂwﬂmt:nnmh en Sauer. Derecho subjetivo y¥ objetibo. Doctrina
gue niega la existencia de derechos subjetivos. Re-

ghs de derecho normativas
ﬂ“ﬁnt b i yv constructivas. Critica a la doctrina de
D“m ddﬂﬂﬂ subjetivos y a la definicion que da de
?ﬁﬁm El e lhering: el derecho subjetivo mero reflejo del
. @ derecho ﬂjﬁm no se puede reducir a la facultad de
ﬂl.ﬂ__mm_ JM ‘Mﬂmy. L eyes juridicas y leyes de la
miﬁ _1 L el ,urd!cho. El derm:hn no se fun-—

o ﬂi‘an' ln gue la opinién piblica cree
ﬁﬁi& rmnnal del de:rechn Que es

T




. historica. El derecho justo de Stammiler

28 recho natural. hrado por €l poder de la regla mora] d'&
existir no necesita de la coercién, Cien
Resumen de las tesis aceptadas. Djyi.:-
privado. Determinacién finalista

P Ositj
Rip.

Cig y

piblico ¥ : la division, |
: a division. :
Para Dugut no e maportancia de dere.

Diferentes categorias de normas del derechg piibl
Lo,

¥ derecho en
- el publico.
chﬂ pl}b“tﬂv

Il

LA FUNCION ADMINISTRATIVA

- Organos del Estado. Determinacién formal de la funcién adm;.
nistrativa. Determinacion material y finalista. Sirven de materia de]
- derecho administrativo actos estrictamente juridicos ejecutados per
9 la administraciéon, actos materiales y actos que engendran respon-
sabilidad por ser ejecutados sin derecho. Explicacion de lo que se
entiende ' por actividad constante del Estado. Objeciones de Duguit
al criterio finalista en la determinaciéon de la funcién administrativa
y wéplica. Determinacién hecha por Duguit con base en la divisién - K
por él ideada de los actos juridicos. Teoria de Barthélemy acerca
de lo que es la funcién administrativa. ‘Teoria de Hauriou. Teoria

" de Artur, Adolfe Posada, Otto Mayer, Orlando, LLongo y Guimarae

gL Pedrosa. Teoria de Laband. Carré de Malberg. Merkl. El libre
3 bitrio en la administracién. Ventajas de una nocién finalista de lo°
g que es administracién. En la administracién juridicamente consides

k- rada se encuentran primero los fines que los poderes de voluntads
_ Dﬂble aspecto de la administracién y su consagracion en el derech
g positivo colombiano. Distincién que se hace entre Gobiarno y At

- m—‘fﬁ‘.tml‘iiﬁn- Tesis de Goodnow y Aucoc y critica de ella.
N de ‘Hftunou. Cémo hace la distincién Georges Renard. La
L _“ Hnicamente aceptable desde un punto de vista netamente POt

'  esenciales de la funcién administrativa: a), continuicls

l;:h:ucdtihdud; I"") i“P'ir?t:iﬁn en el bien comin, y d), legaliés
nicicn g1 qEmen adminisirativo y paises que no lo utilizon B8
M ive e administrativo. Su importancia. Al derec
Jerecha ados parten el derecho subjetivo y el objetivo: Comag
'IVO, que es esencialmente diferente del P
?‘m En el derecho administrative predomt
1 - !

sekhia k. |

"_J' .. :' I '_11.

3
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' sdtuaciones legales. En qué consisten las situaciones legales, |
L . =1

“-jminﬂm""“m esta dotada de la accién de oficio. El derecho ad
i - B - i i
(tivo es esencialmente active. Sin embargo comprende tam

g ¥

nu'ﬂll“"‘ TR " .
fuerzns ;undlcas que contienen a la ﬂdministracién dent
ro

hién las
de sus himites.

DIVISION ADMINISTRATIVA TERRITORIAL Y P0OR SERVI
ClO

Necesidad de acomodar la accién administrativa al espacio te-
mritarial. Divisién de la accion administrativa con base diversa al te-
mitorio. La cuestian de la centralizacién es un problema complejo.

! Distincién entre descentralizacion y federalismo. Equilibrioc de las
fuerzas opuestas que lratan de imponer una organiznciéon determi-

‘ nada en la administraciéon. Centralizacién politica y centralizacion
administrativa. La nocién de jerarquia y de poder jerarquico. EI

/ poder jerfrquico como caracteristica de la centralizacion. "Centra-
lizacion politica y descentralizacion administrativa”™ como  farmola

de equilibrio. Peligros de la exageracién en estas cuestiones; el

caso de Francia y el de los Estados Unidos. La organizacién admi-

! mstrativa en la Alemania nazi. Critica del sistema centralista. Ven
tajas ¢ inconvenientes de la descentralizacién. Fenomenos se-
mejantes:  la descentralizacién y la integracién. Diversas es-
pecies  de descentralizacién administrativa: p or regién, por
"“’m ¥ por patrimonio. Elementos que constituyen la descen-
por region. lLos tipos de descentralizacion regionalizada

en Colombia. Defeuan de la divisién en departamentos y réplica a
ll tesis _d‘l dm Tascén. Los departamentos si realizan la idea
- ; _ _,A-I_nmblm departamentales.. El cardcter de sus
- lllhumm El tnumcipl.n- Sindicatos de municipios. Tutela adminis-
S ! zacion por servicios. 'La independencia de la téc-
l de la descentralizacion por servicios. Olras
dad administrativa; independencia de la ad-
patrimonio propio. No se requiere, para que
idid de los funcionarios encargados
el principio de la unidad de la sobeia-

g e
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‘ : tes en Colombia. Para qué sirv., You'
lla. Ejemplos exstentes S e ines g ~ divey.
y dos de descentrahzar. mdaep<e ia patr nal ng o
mE!' mo:tm bienes de las administraciones centralizada; esten ._f
seiica 9 echo privado. Establecimicr: .. -
g‘;dm por las normas de der P IMientosg da utili.

dad pﬁbﬁ-ﬁ;l y su dliﬂﬂclén de lﬂl Servicios pl'lbiic-.n
A

v
ACTOS ADMINISTRATIVOS

£l acto juridico en general. Actos nd_tr-nnunmnw; El regla:
mento. La decisién ejecutoria. La sjecucién. I“dﬂt acto adminmtyay.
vo es un fendmeno juridico complejo. L-llllht'annn. de los actog fu.
ridicos por Jeaze. Clasificacién de Duguit. Reduccidon  de o actos
sdministralives a aclos - reglas y actos - cf:mdu wnes. Bl regls.
mento os diferente de la ley. Cémo sostiene Duguit su identificacién
del reglamento y de la ley. La tesis duguitiana es esencialmente for-
malista. Los reglamentos de policia y los de los servicios piblicos
no son leyes en un sentido matenal. Elementos de acto juridico ad-
ministrativo: a) Manifestacién o declaracién de voluntad; b) Capa.
cidad o competencia: ¢) Objeto; d) Fin determinante; ¢)  Situacién
juridica consecutiva al acto. Divisién de los actos administrativos
en de astondad y de gestién, y rechazo de ella. Modificaciones a« 2
portadas & la anterior divisién por Barthélemy. Razones en que bas 2
san Ia refutacién de tal divisidn Jéze y Duguit. La distincion no puede
ser hocha porque todo acto de la administracién deb= estar dnmni-__j ..
do por la ides del interés piblico. A veces la adminstracién emplea

La competenc sitio. Otros casos de ampliacién de la b
de de los funcionarios o entidades administrativas B8
® Una determinada clase de nctos. El efecto d&
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Jos actos administrativos sobre la doctrina de la separa-
deres.

. de
eotid
ion de jos PO
[

V

pERSONAS JURIDICAS EN DERECHO PUBLICO

Necesidad de un concepto general que sirva de puntn de unién
j erechos de las entidades publicas. La existencia de este con-
scutida.

a Io! d d'
cepto es MUy ¥

PARTE la.—Desarrollo histérico de la discusion sobre la per-

lidad moral.—Los romanos. Pufendorf, Savigny: doctrina de Ia
ficcion juridica. Doctrina de la equfpolencia. Patrimonios sin sujeto:
Unger, Brinz Berker v Bonelli. lhering: el derecho es de los destina-
iarios de ¢él. Identificacion de la persona juridica con la persona na-
woral: Spencer, Lilianfield, Schaeffe, etc. Gierke, Picard, Gurvitch.
Doctrinas objetivistas gue niegan la personalidad juridica: a). Hans
Kelsen b) Ferrero ¢) Duguit. La personalidad moral es una wreali-
dad juridica. Cémo entiende esa realidad Michoud. Explicacién de
la realidad juridica por Raymond Saleilles. Interpretacion de Gény.
Demogue. Interpretacién objetiva de la realidad juridica: Hau-
riou. Critica de la teoria de Hauriou. Relacién del conceptualisino
con las tesis institucionales: Renard.

Parte 2a.—Cémo ha de entenderse la personalidad juridica
de los grupos.—1 a personalidad de los grupos es una realidad juri-
~ dica. En qué sentido la realidad juridica es conceptual. Realidad

- melafisica del concepto de la personalidad juridica. Existe una rea-
- lidad objetiva que sirve de fundamento al concepto. Atribucion del
- Poder de voluntad a la individualidad objetiva. El problema de la
- Provision de érganos. Distincién entre los érganos y los agentes o

~ 'ePresentantes. Principio de la especialidad.

mm“mh-—h ersonalidad de las entidades de Derecho Pi-

Cexista 1. 'ado reune los elementos gue son necesarios para que
. Duguit no admite la personalidad del
las tesis de Duguit. la teoria del dere-
Hi*gimr al rededor de los servicios

-kﬁ"\-'h_.'l
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as GUE nIegan la personalidad del Ea

né:::do entidﬂd pq:lhhﬁ v el Estado p{:r"r-‘h.ul?:?'
oo de eota tesis: los derechos sub]l:ll‘ir'-.rs no =%
iedad. Hauriou. La F"““*“lhd‘::
mdli"iﬂble Formﬂﬂidn de Ia indi‘h‘idl,;d"g:“]: ‘-'hjeti“
lidad en ¢l Estado. 1a voluntad de la persona Esady
m-nifﬂlﬂfiﬂ“ﬂ estaran marcadas sien bre por -
Siendo ¢ Estado sobesrano podra, sin embargg EOF S

te ﬂfl]:: indiod de justicia, actuar en un plano de
’I.::ldlﬂ com los particulares. Aplicacién al Estado del §rincipio de

I especialidad. Los émganos del Estado. La permsonalidad de ders-
cho pablico de los grupos infenores .E_ iwl Por una comunicacién
de la del Estado. Fuera de los grupos inferiores hay olras entidades
gue gowan de Ia personalidad de derecho piblico. Entidades Qul
gozan de la personalidad juridica de derecho piblico en Colombia.

Vi
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DOMINIO PUBLICO

¥l Estado es centro de relaciones juridicas  patnmoniales.
Complejidad de las cuestiones relativas a la dominalidad pliblica en
Colombia. Bienes que constituyen el dominio pablico en Colombia.
Bienes que constituyen el dominio pGblico, Crniterio para deterniinas
cuiles bienes son de uso piblico: a). Criterio basado en la naturaleza
de los bienes: Barthélemy; b). Asgumentos con que sostenia
el cnterio de Ia naturaleza los primeros comentadores; c). Redue
ciém de los bienes de wso piblico a aquellos que estin sons tidas al
wo directo del piblico: Colin y Capitant; e) Creacion de uoa ter
cera categoria en la dominalidad publica sostenida por Fritz Fie
ner: ) Opinién del doctor Fernando Vélez: doctrina aceptable: &)
Antecedentes gque se encuentran en los derechos romano, esp
francés: h.,.h bienes de uso pablico todos los que est n afec
::_m piblico; ¢). Cémo debe entenderse el uso publ

h- Cuiles bienes son de uso piblico en Colombiac
:‘: sshee :-ﬂ-h piblico incluidos en el Codiga Civik
0% &:-'h: - cardcter excepeional. Imprescriptibilidad
mhmld-hhiu- de uso piblico con el articulo 34 de
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inalienabilidad. Hay un
erecho privade. El Est

1o iene . los bienes de
: erprelacion del articulo | 8 2 de |5 Consti
n

hia, relativo a los bienes de los departamentos v
ja, re : :

del Estado regidos por el derecho privade. El
nes g -

mentos y los municipios, pueden ser ejecut
ta

10N Jde Cni(irﬂhia- Reglas Fee rigen la
_J » - >

it uc e derecho publico difarente del d
comeltt

- - F‘_
el derecho de dominio sobre

uso publice.
tucion de Colom.-
municipios., Bje-
Estado, los depar-
ados en Colombia? So-
blicas puede trabarse u-
da de bienes de uso pii-

hre qué clase de bienes de las entidades pii
& ] % e il = &

a ejecucion. Es valida la hipoteca y la pren
na ejec 23 3

Llico? Prenda de rentas pablicas.

Vil
SERVICIOS PUBLICGS

La accion administrativa se concreta en servicios publicos. La
nocion de servicio publico no es la Gnica fuente del derecho pablico:
otros elementos concurren con ella a formarlo. Cuando hay, segin
Jéze, servicio publico. Definiciéon de Duguit. Definicién de Rolland.
En los Gltimos tiempos se manifiesta una fuerte tendencia a aumen-
tar el nimero de los servicios piblicos, Caracteres que determinan
que una empresa del Estado sea un servicio puiblico. De que el
Estado tenga un servicio publico para hacer determinada pres-
tacion, no se sigue que tenga el monopolio de ésta. Creacién de
los servicios publicos. Funcionamiento. Entidades de que puede de-
pender un servicio pablico. Supresién de un servicio. Reglas a que
esta sometido todo servicio piblico. Situacién juridica del usuario
‘!*-' “n servicio pablico. Reglas que rigen esta situacion. Tasas. Dis-
Y, '_’?‘*fﬂ entre tasas ¢ impuestos. La tasa es un ingreso de derecho

Piblico. Es un error decir que los servicios piiblicos deben ser ex-
ﬂﬂhdm €on criterio comercial. Divisién de los servicios en esencia-
S :fl.mlhﬁ‘m"‘ Servicio de policia. Defensa nacional. Servicios
et tvos: Preponderancia en esta categoria de los que tienen un
|..mu.'“ ;‘“‘%"ﬁﬂﬂ- Divisién de los servicios econémico_a en pre-
dicg .. . ctvos. Empresas privadas que tienen un wrégimen juri-
&mﬁm"* al de los servicios piblicos. Servicios activos. Servi-
Pblico de pe .. _ 4 i gl
s s mﬁmda..h moneda es un servicio publico y no un
*Hano. Las manipulaciones monetarias ante el derecho
Nsportes: a) correos; b) fenrocarriles; ¢) transpor-
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ens: d) telégrafos y telefonos. Empresas A e,

v aeT o\ N 3
Jécarica y otras. Instruccién puablica

s RAVIEIOS J
ensTgia €

duccién: L C—— 5

g Vil :
COLABORACION DE LOS PARTICULARES EN 1A

LA = NISTRACION ADMI.

Necesidad de la colaboracién d_c.l?? particulares en o] .
samiento de los servicios pablicos, division en voluntaria y forzad
PARTE la.—Colaboracion voluntaria.—F uncionaries piblicos,
Auxiliares. Empleados pablicos en la legislacion colombiana, Situa-
ciém juridica de los funcionarios; es legal y reglamentaria. A b can
tegoria corresponde el acto por el que se incorpora a un individuc
en la funcién pablica. En qué momento el particular se convierte en
funcionario. Funcionarios de derecho, de hecho ¥ usurpadores. Re
glamentacion de la funcién pabhca en Colombia. No puede admitir.
-z la huelga en los servicios piblicos, ni de parte de los funciona-
rios ni de los simples auxiliares.. Contratos. Son administratives o
orivados. Principios comunes a ambas categorias. L.a compe!
para celebrar contratos y sus diversas modalidades. lnﬂm
Iz validez de los contratos de los actos que los aprueban. No e
la accién popular para pedir la nulidad de actos aprobatori
contratos. Las formalidades necesarias para poder celebrar
rato administrativo no convierten a éste en solemne. ont
derecho privado. Contratos administrativos propiamente d
Im'f‘“" especiales de todo contrato administrativo. Ob
o8 contratos de someterse

P"h‘f'fhl’ que celebra uno de est
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Fundamento de la responsabilidad del Estado. Evolucién de
Jeas relativas a esta responsabilidad. La responsabilidad del Fs- =
tado no significa negacién de = soberania. Oposicion de Duguit a la
tegis anterior. La jurisprudtnc.m colombiana admite la responsabili-
dad del Estado. La responsabilidad del Estado comprende la de to-
dos los organismos que ejercen el poder a nombre de él. La respon-
sabilidad supone un derecho subjetivo de aquellos a cuyvo favor tie-
ne lugar. La ley aplicable a la responsabilidad civil del Estado es
ja civil. pero no de plenc derecho, sino a falta de legislacién expre-
sa. Determinacion de lo gue es la responsabilidad civil. Para gue
uyna persona sea responsable se requiere que tenga voluntad. Dife-
rencia entre la responsabilidad contractual y la extracontractual.
Principios legales sobre los cuales gira la docrina de la responsabili-
dad. Doctrina de la Corte Suprema de Justicia sobre el Art. 2356 del
Codigo Civil. Esa doctrina no puede ser aceptada. La tesis de la Cor-
te conduce a la doctrina del riesgo. Refutacién de la teoria del ries-
go: a) Cémo se plantea el problema; b) Criterio del acto anormal;
¢) Riesgo provecho: d) Retroceso de los doctrinantes del riesgo; e)
La doctrina como manifestacién del positivismo juridico; f) Apoyo e
- buscado en el positivismo penal; g) la justificacién de la teoria no se ‘
encuentra en la equidad y la moral, y h) afirmacion de Duguit so-
bre la necesidad de la falta para basar la responsabilidad de las per-
~ %onas. La doctrina del riesgo en el derecho piiblico; a) Exposicion :
7 dnal;h por Duguit; b) Argumentos en contra. LLa manera como Al
_ Teissier expone esta teoria conduce a la admisién de la necesidad '

- ",I &“lﬁ fﬂtl._ 'Defiieisn de la falta. Por qué el Estado puede cometer

Jas i

e i
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el hecho culpable vy el dano. La carga de |a

2356 no se establece una presuncién a5 iah:’rucl;.‘n_
yoco en el 1604: a) jurisprud&_ui:lﬂ: b) omo se plantey la
:;ﬁn; c¢) La obligacién de no danar a r'l"r" €s imperfecty. d)

cion de las obligaciones por su contenido, de resultadg Y ge
de prudencia y diligencia. El de.be-r de no danar a b il
una oblizacién general de prudencia y diligencia,
~sta clase de obligaciones debe ser probadsy

salidad entre

I'n el articulo B

: Cleg.
D*'ﬂl}n.
Nerale,
Mstituy .
ueiGn de

dor. Ay

ll--;ﬂ inej:-ﬂ.
por e} ACree
con base en la distincion de las obligaciones par sy OHIgeN e

1 5.

plicable la presuncién del articule 1604, Fs absurdo Presum;
culpa del Estado. Entidad responsable. I'(c:spnnsabilidad 7
les. Ferrocarriles. El procedimiento adminisurative Para determin

la debe preceder al judicial. Otras responsabilidades. directa. 57
propiacion sin llenar los requisitos legales. 1l ey 80 de 1935, i

la
€S especiy.

X

EL CONTROL DE LA LEGALIDAD ADMINISTRATIVA Y Ls
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Recursos existentes contra los actos de la administracian. re-
vacacion; jerarquico y contencioso. En gue consiste cada uno de e
llos. Nocién histérica del contencioso-administrative. Control juns-
diccional de la administracién en Estados Unidos, Espana, ltalia y
Francia. El Consejo de Estado francés. El contencioso-administrati-
vo en Colombia. Sus origenes. ey 130 de 1913. Leyes refornato-
rias. Las acciones contencioso administrativa; publica, mixta y pric
vada. Evolucién de la jurisprudencia en la consideraciéon de los ca-
sos en que tiene cabida una u otra accién. Contencioso obiﬁﬁ?
subjetivo; imposibilidad de admitir esta distincién. Cmt;enaiﬂﬂb
anulacién. Contencioso de plena jurisdiccién. Critica del sistema ¥
zente en Colombia. Qué actos dehen dar ocasién a contenciones a&
ministrativas. El control de la materialidad administrativa.



RESOLUCION

El Consejo Directivo de la Universidad de Antioquia, en uso
de sus atribuciones legales y considerando:

a

i

lo. Que el Dr. Lazaro Unbe Calad regenta, desde hace mas
de 25 aiios la ciatedra de Medicina LLegal de la Facultad de Dere-
¢ho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia:

: 2o. Que el Dr. Uribe Cilad regentd por espacio de varios a-
| jios las citedras de Medicina [Legal y Toxicologia y de Medicina O-

peratoria y Técnica Quirdrgica en la Facultad y de Medicina de la
| LUniversidad de Antioquia, y regenta en la misma Facultad, desde
el afio de 1919, la citedra de Psiquiatria y Clinica Mental;

: 30. —Que en el desempenio de las catedras nombradas el Dr.
Ir_{-.ﬂle Célad se ha distinguido por sus grandes conocimientos, por
~su magnifica capacidad docente, por su consagracién a la ensefian-

za y por su leal adhesion a la Universidad de la cual es hijo dilec-
5 v

~ 40. —Que el Dr. Uribe Calad es hombre de conducta social .
mtachable, ha prestado al Departamento de Antioquia grandes y :
ficaces servicios durante varios afios en la direcciéon del Manico-

N e 1 (Lot e e

"

A

e

versidad de Antioquia en el Congreso Médico de Criminolo-
*18 que se reunié en el mes de Julio de 1938 en la ciudad de Bue-
S Fiivey (Repiblica Argentina),

RESUELVE:

 —Némbrase al Dr. Lazaro Uribe Calad profesor titular

L 3 Tt S -
; Cien-
#‘«"‘: s

de Medicina Legal de la Facultad de Derecho
as de la Universidad de Antioquia y de la e ra

v -

Clinica Mental de la Facultad de Medicina de la
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20. —Solicitese del Gobierno Nacional que adjud; 2
Usibe Calad la Medalla Civica Francisco de Payla 5&:1:“‘ al
ada por la ley 14 de 1939 para premiar a los colosas) LG -

Layan distinguido en el magisteric o hayan contribuidy ue
eminente a la cultura nacional. N o

30. —Copia de esta resolucion. en nota de esil
tregada al Dr. Unbe Calad por la comisién que o,

EI- ﬂ& 3
¢l Consejo Directivo. to g

Medellin, Abnl 11 de 1940,

is Martinez Echeverri. — Presidente de st
Urih:?mbu' — Vicepresidente. Alonso ﬂ.uu:pfa i
eano de la Facultad de Medicina y Ciencias Nu
Correa Villa — Decano de la Facultad de Derecho, Jogs
Restrepo — Representante de los profesares de Ia F.. alt
dicina. Carlos Palacio Calle —Representante de ln.'-' :
Ia Facultad de Derecho. Julio César Garcia —Director Gy
Bachillerato. Luis A Rico R. —Director de 1a E.mhdl;
gia. Alvaro Londofio Mejia. — Representante de Jog £
de Medicina. Gabriel Posada. —Representante de los B
de Derecho. Marceliano Posada. —Secretario General.



__ _-*__'.‘,:_Eén Aprobada por el Consejo Direc-

. tivo de la Universidad
18

F&ﬂ msejo Directivo de la  Universidad de Antioquia deja
del sentimiento de pesar gue le ha ocasionado el falleci-
doctor Juan Evangelista Mairtinez, ilustre jurisconsulto

talento, por su ilustracién Y pPor su probidad a Ia

echo y Ciencias Politicas de la Universidad, en la
la cual presté sus servicios como profesor v come
aultad de Derecho de la Universidad Catélics Boli-
irector era al tiempo de su muerte; al Tribunal Su-
lin y la Corte Suprema de Justicia cuyas

. magmstra-
5, ¥ al Foro Antioqueiio, que lo tuvo como uno de
miembros.

de esta resolucién a las entidades antes nombra-

ia del finado'".

-

i
1
1
!

1

i m -Iﬁld: i EI - m:;'u.l-' sk l"..-..'lhl



PROYECTO DE ACUERDO

El Consejo Directive de la Universidad de Antioquia, eq uso
L sue incultades legaies

| comprenderian las siguientes asigna-
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ierci racticos, estudios & ; . [N '

b) Realzar ejercicios p Vestizacio o2
rias o asignaturas que comprenden [ag centrng, Ney o

las matena :

D O e o =0 |

) Verificar la ensefianza en las mismas as
C

’ . F ::
! -

e~

]
d) Suministrar a los estudiantes la

puedan aprovechar en sus estudios tedric
y trabajos practicos.

-bibljﬂgrafh Que X
0% ¥ en sug =

Art. 40. —Cada uno de los centros de investio:
cargo de un Profesor Jefe, quien lo din
los profesores de las asignaturas que com

giré con el Degk
pPrende ol &

=}
=1 ILTTy

Art. 50. —El personal de los centros de invest o8
' mtegrado por los estudiantes de las esignaturas
los mismos centros.

, Art. 6o. —Cada Profesor
g nas, el dia que sehale el Decano,
I de uno de los temas comprendid
i Tespectivo centro, Es
b te del centro aludido

Jefe debera dictay =
una conferencia ¢

8 en alguna de |
obligacién de los estudian

concurrir a dicha confe =ncia.

At To. ~<Todi alumno de |a Facultad d -,';:'
‘ntar cada afio ung monografia sobre uyp
. Sin ] cumplimiento de
respectiva monogra
=n ol

este requisito y la
fia el alumne no podri prese
€U0 2 que corresponda la monografia, F

del lo. de mayo de cada

investigacin propondréan e
4 a las asignaturas de s
Y UNA vez autorizados tales temas por el
e Para que éstos opten.
de tema |a haréan le
del mes de Mayo expresad
tema que no corresna da

l.'tl!l:cién

un
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mah ¥

9o. —Los profesores Jefes darédn a los estudiantes todas
5 ;

Art. 7 . gue sean necesarias o estimen convenientes para |la
b strucciones 9 fi: XY ) i i
s 105 racion de las monografias. os estudiantes informa.
pt‘EF'“

Profesores Jefes, cada quince dias, de la labor realizada vy
o B los saran dicha labor. a fin de que estos puedan dirigirlos v
. 'l,:c!l- ?os en sus trabajos de claboracién de las mismas Monogra-
k. ]nr 0

1 A, 10 J{ as monografias deberdn presentarse antea del |4,

B . _bLre. Seran escritas a méquina y a diob[e espacio. Deberan
. extension minima de diez (10) paginas de tamaifio oficio.
- | de ellas se hard una cita completa de las obras consultadas

e las demas fuentes de informacion utilizadas.
de

' Paragrafo. El Decano podra prorrogar este afio hasta el lo. de
tobre el plazo para la presentacién de las monografias.

. Art. 11. —Las monografias serdn calificadas por un tribunai
e adc por el Profesor Jefe que haya propuesto el tema de acuer-
R %on lo dispuesto en el articulo 8o. de este Acuerdo,

jor de la asignatura a que corresponda la monografia
fesor jefe nombrado por el Decano.

por el pro-
¥ por otro

12 —l as calificaciones se haran en esta escala:
bada, buena y excelente.

alumno cuya monografia fuere improbada debera preparar

otra, sobre el mismo tema o sobre otro distinto, a elec-
' Decano.

improba-

A

| -

J
Art. 13 —I as monografias que sean

calificadas como exce-
®s entraran al concurso de que trata el

arrticulo siguiente.

; ;: —Establécense tres Premios para las tres mejores mo-

lﬂlt:reo centros de investigacién que se presenten cada
tentes tales premios

R cut en la suma de cien pesos ($100.00)
0, 'f tﬁnumEnm tres premios seran adjudicados por un
=1al nombradg por el Decano.

I,_.

Mﬂfoseres Jefes de los centros de investigacion

5 ﬁﬂ_“ﬂin Directivo de la Universidad, de ter-
A
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nas presentadas por el Decano de la Facultad, para periodos de =
ano.

Art. 16 —Cada profesor Jefe tendrd una remuneracion de -
senta pesos ($60.00) mensuales ¥ sus vacaciones se pagaran segin
lo establecido para los demaéas profesores.

Art. 17 Los profesores Jefes de los Centros
mos derechos y deberes que los estatutos
para los demis profesores de la Facultad.

tendran los mis-
universitarios establecen

Art. 18. —Se deroga el articulo 262 de los Estatutos de |a .
niversidad.

Art. 19, —Se faculta al Decano de la Facultad de

ra reglamentar este Acuerdo y disponer todo lo que sea necesario
para la realizacién de los fines que con €l se persiguen, inclusive

para variar la agrupacién de asignaturas de los distintos centros,

Medellin, Mayo 20 de 1940.

Derecho pa-
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on del Consejo Directivo
Universitario

1 o

f
'_mu murié en Hogoth el ilustre b
'hﬂ‘j’l; ‘o

h(ﬂhﬂﬂﬂ“ﬂuﬂmrn :
) Ia Facultad de Derecho y Ciencias }
sagenté con lujo de competencia por -

gies de Derecho Internacional Pablico
nwuhu-(rmtmumndndf;
u I-Itﬂhdodentrdlocnﬂi-
rante la mayor parte de su vids con

Fa contribuyé al prestigio y buen nom
ome mitnrmuydm;y

mmm-ﬁ-
» Diputado a la Asamblea De-
» Nacional, Secretario de Ha-

Mbhmm




L .'.
3lb —_~ T “ - r_[',J_.

.ud--lmdmuh za. al
de los intereses pdblicos. _<II,_ :
g B

Art. Io.Cup**
v|.d-ll.m"*a. -
is facultad de Derecho de la Un
ternado de Colombia.

Dada en Medellin, a 27 de

-
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