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LA SOCIALIZACION

SUS ASPECTOS Y HORIZONTES ACTUALES

Por José Castan Tobenas
Catedratico y Magistrado
(Madrid, diciembre de 1965)
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I. CONCEPTO Y DISTINCIONES

1. Dificultades que la nocion de socializacion ofrece.

Es casi imposible dar un concepto exacto y claro de la socializae
dados los sentidos muy diversos con que ésta ha sido entendida a
vés de los tiempos v de los diferentes sectores doctrinales. Apenas p
den darse de ella mas que féormulas vagas o conceptos de gran uni
teralidad y sobre los que no podréd haber verdadero acuerdo. |

La idea de que se trata, en efecto, no ha adquirido precision ni .
la nomenclatura ni en el cuadro de las instituciones y las solucion
practicas. En el primero de estos aspectos, se habla, un poco conft s
mente, de socialidad, socializacién, estatificacién, nacionalizacién, i
tervencionismo, dirigismo, planificacién, solidaridad y solidarizacion, ¢
peracién, ete., etc., sin que quepa olvidar el término, tan vulgarizade
y no muy claro, de masificacién. ¥ por lo que se refiere a los problem
de fondo, todavia no hay acuerdo ni fijeza en la apreciacion de cuesti
nes como estas que senala Hedemann: ;Por quién se ha de realizar
socializacién? ;Para quién se ha de socializar?, sobre todo, jdonde
be estar el limite, es decir, la frontera real de la que no debe pasarse,
da vez que no es posible una socializacién plena del ser humano, ni
quiera una socializacién total de la economia? (1). Especialmente, hay
siempre una gran incertidumbre sobre cual sea el objetivo de la sogia-
lizacién. Messner nos indica que “todavia tiene plena validez lo que el
profesor Ortlieb dijo en 1950: que atin no existe claridad acerca de la
cuestion preliminar del fin de la socializacién™ (2). "

Forzoso es, para dar claridad a la idea de socializacién, deslindar-
la de los conceptos con Jos que se nos muestra mas unida y, sobre todo, |
separar los diversos sentidos en los que puede hablarse de ella.

2. Conexiones con lus ideas afines.

La idea de socializacién va muy ligada al concento de la Politica
social. Si ésta acusa una tendencia y un movimiento en sentido social,
la socializacién significa el fenémeno a que aquella da lugar; la reali-
zacién de tales tendencias e impulsos. Més esta relacién poco ilumina
el concepto de la socializacién, pues son muchas las dudas y perpleji-
dades que acompafian al de la Politica social (3). 7

(1) Tratado de Derecho civil, vol. II, Derechos reales, versién ewéaﬁola de Diez
Pastor y Gonzdlez Enriquez. Madrid, Ed. Revista de Derecho Privado, 1955, p. 27.
(2) é\it,essper,zég)u cuestién social, trad. de M. Heredero, Madrid, Rialp., 1960, ntim.,
e (
(3) Véase nuestro estudio Lo social y sus perspectivas
sertura_ c§e Tribunales), Madrid, Se’cretar(:p Genera?
e Justicia, 1965, pags. 57 y sigs.
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Algo muy andlogo podriamos decir del intervencionismo. La inter-
vencion en sus varias manifestaciones y, sobre todo, 12 intervencién es-
tatal va unida casi siempre a la socializacién; pero, en realidad, son
ideas distintas: la intervencién admite formas muy diferentes y grados
muy variables. Reviste, por lo general, sentido socializador, méas es
solo instrumento de la socializacién, de una socializacién que puede
ser muy moderada.

Indudables conexiones tiene igualmente la socializacién con la esta-
tificacion; pero, como advierte Antonio Perpina (1), el fenémeno de la
estatificaciéon apunta a la asuncién por el Estado de determinadas acti-
vidades y funciones, mientras que la socializacién tiene un sentido mas
amplio y puede revestir formas ajenas a la accibén estatal.

Muy frecuente es también confundir la socializacién con la co-
lectivizacién. El socialismo se aprovecha mucho de esta equiparacion,
a través —seglin comenta Messner— de su politica de socavacién pro-
gresiva del derecho a la propiedad privada o, lo que es igual, de una
politica social y tributaria ordenada a una colectivizacidn cada vez mas
acusada (2). Pero, en realidad, la socializacién no implica necesaria-
mente una colectivizacion. Puede darse —y seria, a nuestro juicio, orien-
tacién muy plausible y justa— una socializacién dirigida a la instaura-
cion de un orden social en el que se reconozeca la importante funcién de
la propiedad privada como baluarte institucional ¥ moral de los dere-
chos de libertad personal en el seno de la sociedad.

Por 1altimo, guarda gran relacién con el concepto de la socializacion,
pero sin que deba confudirse con él, €l de socialismo. Con mucha fre-
cuencia se les ha identificado y todavia se les identifica. “Hasta hace
muy poco tiempo —dice Legaz Lacambra— los términos socializacion y
socialismo iban tan estrechamente umidos, que podria decirse gue para
el comiin pensar de las gentes, socializar era la forma de hacer socialis-
mo y que el socialismo, practicamente visto, consistia en socializar... Hoy
parece obvio y conveniente distinguir entre ambos conceptos” (3).

El socialismo, en efecto, en su mas clasica significacién, esta ligado
a la finalidad de sustraer los medios de produccién a las personas priva-
das y ponerlos a la disposicién de la comunidad, mientras que la idea
de socializacion es menos exigente. Actualmente, el socialismo va tenien-
do un sentido menos riguroso y bastante indeterminado. Dice el P. Mar-

(1) La socializacion, en el vol. Comentarios a la “Mater et Magistra™, Madrid, Bi-
blioteca de Autores Cristianos, 1963, pags. 168 y sigs.

(2) Op. cit.,, pag. 458.

(3) Socializacién, Discurso de recepcién en la Real Academia de Ciencias Mora-
les y Politicas, Madrid, 1964, pags. 49 y siguiente.
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tin Brugarola que “no se puede hublsfr ho;'.z, disoc;ahslmnorsgss;ntlng:
voco §in caer en lamentables confusmpes .(').d }E; Q_OCial demuf
Sebastian nos habla del cambio de orientacion (;959., 4 éner’
alemana (a partir del programa de Godesberg en1 ; t) y rll-:‘tagcién -
socialismo de hoy, que se desprende en parte de ffn m.?rp 1 dlcta i
mente materialista de la Historia y rechaza la asglrac'uon alad 3
del proletariado y el Estado clasista, aunque aspire a un mayor p]
de esas clases (1). De todos modos, y a pesar de esa version actual
visionista y moderada, todavia parece estar ligado el so.c1al1smo, al m .
en sus manifestaciones mas generales y propias, al estatismo, hasta el 5
to de poder llevar consigo un grave peligro para el juego.y expans
la personalidad individual. Aunque el movimiento socialista haya ad

interpretaciones mas actuales, se halla determinada por “la primacia de
Estado en el orden de la responsabilidad, el poder juridico y la com
tencia en relacion con la totalidad de la esfera social de la vida huma
sin que se reconozcan limites de Derecho natural a la intervencidon
tal siempre progresiva y a una economfa estatal cada vez mas am
(1). El movimiento socialista parece, asi, tener como caracteristica
aspiracion y la tendencia a una socializacién total. Pues bien: la soci
zacion tiene un concepto mucho mas amplio, susceptible de interpre
ciones no socialistas: puede desenvolverse en esferas no propiamente e

tatales y es compatible, como pPrincipio y en gran medida, con el lib
juego de las libertades e iniciativas personales.

o
Socializacién. del hombre y socializaciones concretas o de ins-
tituciones. ]

3.

Légicamente la socializacién aplicada al hombre mismo es la pri-
mera especie de socializacién que debe ser estudiada; pero histérica-
mente este aspecto ha sido precedido por la consideracién de los puntos
de vista, més externos y concretos, referentes a la socializacién de ins-
tituciones y funciones. Como dice Jordana de Pozas, la acecioén sociali-
zadora, que comenzé por ciertos bienes inmuebles y que se fué exten.
diendo luego, aun sin proclamarlo abiertamente, a toda clase de cosas,

(4) Las ambigiledades del socialismo, en Cuadernos del Centro de Estudios Sin-
dicales, nim. 21, junio de 1964, pag. 247,
(1) Aspectos constructivos de la evolucion de los socialismos contempordaneos
lege .5e1 véoi. .fg;ia-!-izacién y libertad, XXIII Semana Social de Espasa, Madrid;'
., pags. 104,

(1) Op. cit. ntim. 74, pigs. 241 ¥ siguiente,

e gt



de servicios, de funciones y de benefici 08, toma ahora como objeto al
&

“mismo hombre (2).

: No es, sin embargo, completamente claro el .vntiiln de esta sociali-
(zacion de la peisona humana, Legaz nos dice gque “en su sentido prima-
i rio y mas obvio la socializacién constituye la realizacion o la actuali-
_ Zzacion de la condicion social del hombre” (3). En este sentido, la so-
eializacion se funda en unas bases filos6ficas —Ila {ndole social del hom-
'w y el irremediable proceso de su socializacién— que son indiscuti-
les para el pensamiento moderno. Pero el propio expositor tiene que
conocer que hay direcciones doctrinales (el marxismo, la filosoffa de
‘Hegel, la sociologia universalista de Othmar Spann, ete. ete.) que dan
b a la socializacién un sentido mas radical y extremo, al entender que
el hombre no es sélo un ser social, sino un ser (que no existe sino en la
‘imedida en que estad integramente socializado y cuyo destino ético y
ontolégico es la socializacién total” (4).

Todo esto nos lleva a tener que admitir la existencia de concepcio-
nes muy diversas y antagénicas de la socializacién humana. El propio
Legaz nos habla de dos posibilidades: una socializacién masificadora,
‘que destruye lo personal en el hombre, y una socializacién personali-
| zante, “que enriquece lo personal con el caudal de la vida social, pero,
al mismo tiempo, trasciende y supera ésta, transfigurandola, en cuanto
ello es posible, en vida personal y elevindola al nivel de los valores
- propios de ésta” (1). Y hay que reconocer que la socializacién, en su
~ sentido mas corriente hoy y el que le atribuyen las posiciones socialis-
tas, ain las mdas moderadas, equivale a una progresiva colectivizacién
del hombre, que deja escaso o nulo margen a la autonomia inidividual.

Distinta de la socializaciéon del hombre es, sin duda, la socializa-
cién de las funciones o instituciones. Los aspectos de esta socializacién
son variadisimos y no susceptibles de sistematizacién o catalogacién.
Puede hablarse, segiin la esfera y las instituciones a que afecte, de so-
cializacién econdémica, cultural, politica o juridica; de socializacién de
bienes y socializacién de responsabilidades (como las que llevan consigo
las direcciones socialistas y actuales de la seguridad social), ete. ete.,
Pero obhsérvese que la socializacién de instituciones, cuando es exage-
rada y viene a manifestarse en todas las esferas de la vida social, con-
duce fatalmente a la propia socializacién del hombre.

(2) Contestacién al citado Discurso de Legaz en la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas, pag. 109.

(3) La socializacién cit, pags 12 y siguiente.

(4) Legaz, op. cit., pag. 14.

(1) Socializacién cﬂ:., pag. 78.
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% Y el trabajo de Baguna. El movimiento cooperativista en el marco de la so-'

4 Socializacién estatal y socializacion espontinea o extr

El concepto de socializacion, como ya se dijo, no es eguiv. 5.
de macionalizacién o estatificacién, pues hay dos modos de llevar ;
lla a cabo.

Hay una socializacién estatal, que es la que con mas frecue
considera y la més facil de realizar, pues la promueve el Estado
encuadrandola en sus propias estructuras. Pero hay tambiéx;
cializacién no estatal, de tipo netamente social, espontanea y lib;
dificil de desarrollar pero menos peligrosa, que funciona de ab
arriba, pues se realiza a través de grupos e instituciones social
funcionan con cierta autonomia. Son los propios individuos los pi
tores de esta socializacién, al asociarse para poder obtener —mu
la multiplicacién de organismos intermedios de gestién y de par
cion— su bien particular y un genuino bien comun.

A esta segunda clase de socializacién se la llama hoy, en
sectores cientificos, socializacién a secas, contraponiéndola a la nac
lizacion. Incluso en el campo socialista va teniendo en la actualidad a
na acogida esta socializacién no estatal. Se senalan como favorables a
las tendencias del régimen yugoeslavo y ha tenido importantes m:
festaciones en Israel y en Escandinavia (2) Pero, sobre todo, es el m
vimiento cooperativista el que genuinamente representa y encafn}if'l
socializacion libre, de sentido espontineo y humano, consiguientem
te extraestatal, aunque no pueda ni deba estar aquél sustraido a la i
tervencion y adecuada reglamentacién del Estado. Como advierte .
sus Lépez Medel, la adhesién voluntaria, la participacién libre de 1
miembros, es uno de los principios fundamentales de la cooperaci
Con ello. la cooperacion estd ligada a la socializacién, pero a una
cializacién razonable y moderada, que se convierte asi en un auténtic
freno a una socializacién estatal excesiva (1). .

De manera directa es, sobre todo, el Catolicismo social el que ha
visto siempre con mucha simpatia la socializacién no estatal. L.e ha da-

do extraordinario relieve la ensenanza pontificia, especialmente a tra-

(2) Ebenstein, Los Ismos Politicos Contempordneos (Comunismo, Fascismo, Ca-
pitalismo, Socialismo), version de S. Giner, Caracas - Barcelona, Ediciones
Ariel, 1958, pags. 315 v siguiente.

(1) V. Lépez Medel, Le cooperacién como derecho naturel de convivencia, en el
vol. Sindicalismo wu cooperacién, publ. por la Organizacién Sindical Espanola,
22 ed., Madrid, 1965, pags. 31-33. V. también el vol. Jornadas de cooperacion,
publ. por la misma entidad con estudios de Munoz Alonso, Oses, Ballarin,
Del Arco y Lépez Medel, Madrid, 1965 *

cializacion, inserto en el vol. Socializacion y libertad, XXIII Semana Social de
Espana, cit. pag. 297 y sigs. :

RISTE | g



s de la Enciclica de S. 8. Juan XXIII, Mater et Magistra, del aho

En principio, este importante documento parte de un concepto muy
eral y amplio de la socializacion, considerada como tendencia y he-
que marca el progreso de la vida social o de las relaciones socia-
Virtualmente resulta definida la socializacién como “el ineremen-
de las relaciones sociales, o sea la progresiva multiplicacién de las
aciones de convivencia, con la formacién consiguiente de muchas
mas de vida y de actividad asociada” (2). Hace notar Antonio Per-
que la socializacion viene entendida aqui “en su propio y exacto
do semantico, como socialium rationum incrementum (segin dice
Imente la Enciclica), es decir, incremento de las relaciones socia-
en general, y no Unicamente de las de caréicter politico-coactivo.
) tiene singular interés, porque, arrancando de esa matizacién, es
o se ha de ver que los derechos y la dignidad del individuo pueden
ar amenazados no sdlo por la elefantiasis del hecho politico, sino
bién por la presién de otras fuerzas tirdnicas meramente sociales
no politicas, desarrolladas también con exceso y sin las debidas ga-
ntias de seguridad y libertad” (3). De las dos formas de socializacion,
tatal y espontanea, es ésta Gltima la que parece tener en la Enciclica
ayor resonancia. Mas ninguna de ellas excluye a la otra. Se admite
cierto pluralismo social y se propone, como solucién mejor, un equi-
librio entre las mismas.

II. LA SOCIALIZACION DE LA ECONOMIA

Un cierto grado de socializacion de la Economia y de interven-
" cion del Estado se preconiza por casi todas las escuelas contempora-
neas. Mas, como apunta Recaséns Siches, “el intervencionismo puede
' adoptar muy variadas modalidades y distintos grades de volumen y
de intensidad. Asi, por ejemplo, puede constrefiirse tan sélo a la in-
tervencion en lo que se repute como absolutamente indispensable y
con caracter excepcional, manteniendo como regla <eneral el princi-
pio de libertad en las actividades econémicas; o puede montar como
criterio habitual un régimen mixto de iniciativa privada en wvarias ac-
tividades y de intervencién estatal en otras; o puede asumir la forma

(2) Enciclica, parte segunda, 59; version contenida en el vol. Comentarios a la
Mater ei Magistre, publ. por la Biblioteca de Autores Cristianos, Editorial Ca-
tolica, Madrid, 1963, pag. 25.

(3) Lea socializacién, en el vol, Comentarios a la Mater et Magistra que se aca-

ba de citar, pag. 169.
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3.

ireccibn de la vida econémica toda, sin supz"lfmr,. no
e d:recuo_n cj(' (r puede proceder a una planificacién g
a iniciativa privada; o e il ‘ =
:dldl,llufltitlia Er_[:(momia" (1). ' iali i
5 El socialismo clasico ha tenido por l.}:-mci_e'ra ?:-z soclalizace ,
= , dios de produceién. En la actua
cionalizacion total de los medio j - b b e
embargo, el socialismo parece contentarse con e f{”)‘-‘ Z llam] o
de vf.’a?tmuiu mixta, integrado por una ite‘l(.‘!OT.'.f!iZ.:’(l’C!.On .e as '
basicas y una planificacion general de la Pcunum'm, mas o. :
tralizada, que ha de abarcar, cegiin muchos escritores, tanto
puiblico como el sector del mercado. - Y
De todos modos, esta socializacién asi entendida, sea cualq‘w
grado, es, en teoria v mucho mas en la practica, progresiva, erec
¥ no exenta de peligros. A juicio del profesor Messner esta so
cion de economia mixta atenta a tres principios de Derecho nat :
principio de libertad humana, el principio de la propiedad privada
principio de subsidiaridad (2)- 3
La intervencién del Estado en |
5120, en efecto, todos los mals
¥, en definitiva.

a esfera de la economia 1 2V
s de la concentracién, la burocrati
la despersonalizacién. Pero, a pesar de todo, h&ﬁ!

reconocer que esa intervencién es hoy necesaria, dentro de adecy
¥ justos limites,

Estos limites y, en general,
tan el Intervencionismo est
cuestion de técnica eco
idea de justicia en su i
fortuna— en demostrar]
rich, Emil Brunner. A su
nomia libre del] mercado con la
libre cambio en el mercado es 15

la solucién de los
atal v la e
némica, pues ti

problemas que
conomia planificada, no son i

juicio, no es incompati

planificacisn econémica. El régimen

: consecuencia natural de los princip
combinados de libertad y comunidad. M3zs “precisamente Para con

var la libertad del mercado, se hace necesaria la intervencién estatal,
pues el cambio, cuando se le deja librade A si mismo Fprovoca fenl" :
nos que destruyen el cambio libre, como por ejempio los monao :‘f
e-conom_icus ¥ otras organizaciones de poder parecida; a los ‘0]:’.8
hf)s,.. El trust moderno, el sindicato, etcétera, ng tie-neﬁ -si:l origen en ’if
v:eJa' Propiedad feudal p; en privilegios otorgadops j:im-? el Estado i
S bien, en la economiz del merecado dejada e:mlusz‘vameﬁte e
; pios factores. Por €50, no s ' -2

: s pro-
e debe dejar @sa economia ( g

el mercado sin

(1) Tratade general de Fj i - =
e ¢ Filosofia del Derecho, 2u ed, Méxice, Ed. Po i 19.613-; :

(2) "Ob. y ed. cit, Paz. 242, L

PR 12-——.- f‘_
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i vigilancia o supervision de la comunidad. Es un prejuicio liberal
eer que el bienestar econdmico general tiene que producirse en
d del cambio libre, por si mismo. La planificacién econémica es
aria tanto en interés de la auténtica satisfaccién de las necesi-
sociales, como en interés de la libertad. Son necesarias la ins-
on y la regulacién estatales o municipales, mediante corporacio-
que estén enraizadas en la economia misma, si queremos gue no
istan las circunstancias anarquicas de la economia del mercado,
ales se manifiestan sobre todo en las grandes crisis y en el volu-
B de la desocupacién o paro. Para satisfacer las necesidades es pre-
® no solo un encauzamiento directivo de la produceidn, sino tam-
incluso, un encauzamiento del consumo, pues la voluntad de
mo no corresponde siempre a las necesidades reales. El deseo de
Mmpra y el afan de ganancia, actuando de modo execlusivo, constitu-
una mala directriz de la produccién nacional, Una economia ci-
htada Ginicamente sobre esos factores y este es ¢l caso de la eco-
ia sin planificacion— representia un atroz derroche, que no puede
itirse a la larga la comunidad popular, v que, forzosamente, se
envuelve a costa del salario justo y necesario del trabajador” (1).
concepcion cristiana de un orden social justo nos lleva —=sigue di-
endo Brunner— a la siguiente conclusion: “Planificacién al servicio
la libertad y al servicio del bienestar general”. De acuerdo con esta
idea, patrocina €l un tipo de intervencién estatal, ensayado ya en Sui-
Za y que no opera a costa de la libertad ni conduce a! fortalecimiento
de la burocracia publica. “Se trata del tipo de planificacién por coor-
dinacion. El Estado interviene no para hacer él mismo las cosas, ni si-
‘quiera para regularlas él mismo, sino para coordinar las fuerzas crea-
doras y para estimularlas a una autorregulacién razonable” (2).

No faltan escritores de mérito y renombre que como Ropke —el gran
expositor de la doctrina del “tercer caminoe”, mds alld del capitalismo li-
- beral y del socialismo marrxista (3) — se muestran contrarios a la plani-
 ficacién estatal. Pero tienen que admitir determinadas v adecuadas in-
" tervenciones y llegan finalmente a propugnar un sistema de combinacidn
- de economia libre y economia vigilada, que no se separa gran cosa, en el
fondo, de los regimenes de economia planificada o economia dirigida.

(1) La justicia: Doctrive de las leyes fundamentales del arden social, trad. de L.
Recaséns Siches, México, Centro de Estudios Filosoficos (Universidad Na-
cional Auténoma), 1961, pags. 225 y siguiente.

(2) Ibidem, pag. 226.

(3) Véanse sus obras La crisis social de nuestro tiempo, Madrid, Revista de Qe-
cidente, 1947 y Organizacién e integracién econémica internacional, versién

de Eduarde Prado, Valencia, Fundacién Ignacio Villalonza, 1959.
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.
En realidad, la palabra [1131’1'1“‘3“.916’1 a8 be_tsfante iqUIVé{!Kﬂ
- R i AR, rados ni sus finalidades (1). Red 1
juzga sus posibles formas o g e N rcesaria, inait SR
e L? h“y(;‘:t]:t:;‘;:ﬁ; :<£)arzl proteger al individuﬂi
S0 nista, protesor as ; 1 ;
;l\k riz‘ndonci;i hacia las coaliciones y los mon?poll?s;n?exiia?
alcance, desde el campo local hasta el natfjor?a y e i ,
recen como consecuencia del progreso'te_cnlco mc;} er‘n?
puede asignarse a la planificacién el objetivo de reducir las
ciones y compensar las desigualdades, cada vez mayores, que di
greso ocasiona en cuanto a la distribucién geogréafica o por sec
el aspecto individual” (2).

III. LA SOCIALIZACION DEL DERECHO
1. Conceptos y notas distintivas.

Salta a la vista lo convencional de la frase “socializacién de
cho”. jAcaso el Derecho no es social por esencia? ;Acaso no
siempre social? Pascual Marin nos dice que “hablar del feném:
la socializacién del Derecho en sentido cualitativo constituye
redundancia; el Derecho no se puede concebir mds que como °
Mo Y ciencia eminentemente social. Lo que hoy se llama social,
del Derecho solamente se puede entender en sentido meramente

titativo”, a causa de que el problema social era en otros tiempos
tamente menos acusado que en los nuestros (1)

Lo cierto es, pues, que la llamad

a socializacién del Derecho 1

tro tiempo. Segiin escribe Rodriguez
no podia soslayar ni eludir el impacto
de esta circunstancia histérica en que
mos nosotros que la llamada socializac
contra una gran concepcién que ha ten
juridico durante siglos, y segiin 1a cua

- Arias Bustamante, “el Derec!
de lo social, que es el expone
vivimos” (2). Hace afios de
i6n del Derecho es “la protesta
ido la exclusiva del pensamiento
1 el Derecho se daba para el Es-

(1) V. Legaz, Socializacién cit., pags. 53 vV sigs.
(2) José LCastafieda, Teoria y politica del 6mico (Discurso de re-
cepcion en la Real Academia de Ciencias Morales ¥ Politi B

e ticas) Madrid, 1958
1) ;E;ma;,ga de Introduccion a la Ciencia del Derecho, Barcelona, Bosch, 1959, 4

(2) Oﬁen-taéioﬂes modernas del Derecho civil, en la Rewi aoTe
Tion y Juﬂspmdencia, octubre de 1964, pag. 426, S [Gederad e Legisla-
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echo piiblico) o para el individuo (Derecho privado), nunca
sociedad, cuyo concepto apenas si tenia realidad y, menos, beli-
Socializar el Derecho sera, pues, reformar el Derecho ptbli-
idolo no sobre una abstraccion, el Estado, sino sobre una
id viva, la sociedad, y, sobre todo, reformar el Derecho privado,
lo, no en la nocién del individuo aislado, sino en la del indivi-
do a los demas por lazos de solidaridad familiar, corporativa
an (3).

aluid

de acuerdo con este sentido histérico de la socializacién del
¢Cual sera su significado técnico y dogmatico?

como indica Legaz, el esquema formal de las normas juridicas
torno a dos distintos criterios, el de la coordinacién o el de la
acion, es légico que la tendencia socializadora en el Derecho
en la primacia de las normas de subordinacién. La subordina-
por otra parte —anade Legaz— es la caracteristica de la forma
de la organizacién, y en la sociedad presente, en cuanto sociedad
, es la organizacion lo que domina (4).

los dominios de lo juridico la socializacién se ‘raduce, pues, en
glamentacion imperativa de las relaciones humanas, que deja
jonomia individual meramente restringida. A juicio de claros ex-
ores, significa la socializaciéon del Derecho ‘“un sometimiento pro-
o de las relaciones juridicas a normas obligatorias por razon de
sidad social” (1).

Asi, en sintesis, son dos las notas o criterios principales que carac-
srizan a la socializacién del Derecho. Uno (de estructura), la impera-
dad que se da a las reglas. Otro (de finalidad), el interés general
unitario gque se persigue y que no excluye, claro es, la considera-
de la personalidad individual en su situacion concreta dentro de la
edad.

Como el interés general y el caracter autoritario e imperativo a
que se acaba de aludir son notas correspondientes al Derecho publico
5 cuando menos, preponderanies en él, se habla por muchos de que es-
lamos asistiendo a una invasién del Derecho publico ea el privado, a lo
ue se llama —con neologismos poco elegantes— una publicizacién o
vblificacion del Derecho civil. Ripert pone a uno de sus capitulos de su

La socializacion del Derecho, en la Revista General de Legislacion y Juris-
prudencia, t. CXXVII, 1915, pags. 279 y siguiente.

Legaz, Socializacion, Dlscursu de recepcion, cit. pag. 64.

Bayon y Pérez Botija, Manual de Derecho del trabajo, 5* ed., Madrid, Pons,
1964, t. I § 37, pag. 123.



libro sobre Le déclin du droit este titulo: "'Toull: d.e‘vient droit
Sabatier publica una serie de articulos que intitula “Du

droit publie” (3). Y en Espana Villar y Romero ha estudiade
formacion del Derecho privado en Derecho publico” (4).

Ahora bien: los criterios de distincién que tantas veces &
supuestos entre el Derecho ptblico y el Derecho privade i
ofrecer muchas dudas. Y lo cierto es que, por fortuna, la ;
de! Derecho no parece implicar que esté en peligro de des
desaparicién la esencia del Derecho civil. Acertadamente ind:
Ramén que “mientras sean reconocidos derechos subjetivos
ticulares en cuanto individuos existird Derecho privade, aunt
ciplina de aquéllos derechos subjetivos esté informada en el
su subordinacién a los intereses generales” (5). Y hace not
con razonable criterio, De Castro, partiendo de su visién del
privado, centrado no en la naturaleza de las normas sino en s
v en el predominio del principio de personalidad, que “las m
perativas para proteger la persona (p. ej., al incapaz o al que
forzado), para mantener la unidad y buena organizacién de la
para que en los tratos y contratos no se danen los intereses de
y de la comunidad, no exceden del marco del Derecho civil; an
en cuanto defensoras de la persona, son la expresién mas fiel v
del principio rector del Derecho Privado” (1).

2. La accion estatal v la social como instrumentos de la so

cion.,

De las modalidades, estatal y extraestatal, que segin va vimos
de revestir la socializacién en general, es la primera de ellas la que,
manera preponderante y tipica, actiia en la socializacidén jurid‘icél;

explicable si se tiene en cuenta que es el Estado la entidad que tie

(2) Le cé?'?cl.in du droit (Etudes sur lo legislation contemporaine), Paris, 1941.
pag. 37. :
(3) P}fr:’ﬁ. 1945 (2% ed,, 19§0). Y.l tan&biég el lihml d;l mismo uutor Les métamor—-
Phoses economiques et sociales dmn Droit civi ‘anjourd hui, 22 ed. eries I-
" TII, Paris, 1952-59. R M S e
(4) En la Revista de Derecho Privado, 1943, pags. 411 v sigs.
(5) Las instituciones civiles, en Revista de Derecho Privado, 1953, pag. 207.
V. también los diversos trabajos de Hernindez Gil: Reflexiones sobre el
futuro del Derecho civil, en la Revista de Derecho Privedo, 1957, pags. 1175
y sigs. y Transformacién y permanencia del Derecho civil, en la Rewista del
Foro Canario, nim. 8, Las Palmas, 1954, pags. 3 y sigs. 3’
(1) De Castro y Bravo, Derecho civil de Espana, Parte General, t. I, 3% ed. Ma-
drid, Instituto de Estudios Politicos, 1955, pag. 133; Compendio de Derec
civil, I, 22 ed., Madrid, 1964, pag. 38. 3
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fundamentalmente, la producciéon y realizacién del Derecho.
ptable, a juicio nuestro, la identificacién de [Estado y orden ju-
clamada por la escuela de Kelsen, ni puede admitirse que el
nga por fin Unico el juridico. Pero si hay que reconocer que,
0 el Estado una realidad compleja, que realiza y encarna valo-
mas diversa indole, el sentido del Estado se explica por el valor
ho. “El Estado -—dice Legaz— se define por el Derecho, no por-
unda e identifique con él, sino porque el Estado es la comu-
idica por excelencia, pues no hay Estado sin Derecho, aun cuan-
erecho sin Estado” (2).

pues, el instrumento que caracteriza a la socializacién del De-
la accion estatal en general, que se acusa como intervencidn
uando se trata de las relaciones privadas. Esta puede efectuarse
- del legislador (en las constituciones politicas o simplemente
eyes ordinarias) o bien por medio de la Administracién publica
via judicial. Y sus formas son muy wvariadas. En primer lugar
xpone Moreno Quesada— la intervencién del Estado “prohibe a
rticulares la realizacion de ciertos actos, la celebracién de unos
atos o la constitucion entre ellos de relaciones que tengan un de-
ado objeto. En segundo lugar, somete a una autorizacién admi-
ativa los actos realizados por particulares. En tercer lugar, proce-
or injerencia directa, ordenando llevar a cabo ciertos actos o cele-
determinados contratos. En cuarto lugar, convenecido de que no
i suficiente prohibir, autorizar y prescribir, ejerce una vigilancia so-
las actividades privadas, y, principalmente, sobre las que realizan las
sonas morales. Finalmente, si estima que sélo él tiene poder para ha-
utilmente lo que los particulares hacen o quieren hacer, se apode-
de sus bienes o de sus explotaciones y acttia él mismo. Prohibir,
orizar, ordenar, vigilar, explotar, he aqui la gama de las interven-
ciones del Estado en los intereses privados” (3).

Mas no sélo el Estado es el agente de la socializacién del Derecho.
Con gran frecuencia el Estado y sus leyes no hacen més que recoger
vy dar forma juridica a las aspiraciones y las creaciones de las fuerzas
sociales (1). En este sentido se ha dicho que la socializacién del Dere-
cho “no es otra cosa que una renovacién de todas las ramas del Dere-
cho, debida al empuje de los grupos sociales, que intervienen cada vez

(2) Filosofiea del Derecho, 2% ed., Barcelona, Bosch, 1961, pag. 777.

(3) Sentido social en la transformamon de las tnshtumones civiles, Granada, Pu-
- blicaciones de la Escuela Social, 1958, pag. 25.

(1) V. Georges Ripert, Les forces créatrices du droit, Paris, 1955, pag. 92 y sigs.
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con mayor fuerza en la vida politica y 'soc1a1t dt?i:l.ll:sgae:m
ro, au,l' haciendo abstraccién de este dspf.;c 0 i 1&_. _
cho. es indudable que no sélo el Estafio 'blnlo S
pera a la socializacion del Derecho, principa men:_- rbv,
pos y organizaciones pmfesiona]es., cuando se trata, ;o zl'e
rela(.:iones econdmico-sociales implicadas en el Derecho la
genéricamente, en el Social.

El problema, teéricamente, es el de si en estos casos se
mera delegacion de facultades estatales o‘hay l'lnﬂ verda :
noma produccion del Derecho. Como escribe Levthruh],__
la Facultad de Derecho de Paris, en su obra de Sociologia
“existen, a este respecto, dos escuelas, de las cuales una p
mada monista y la otra pluralista. La primera, a la que
todos los juristas, estima que un sélo tipo de grupo social, eI"_
litico —que hoy se llama (bastante cominmente), Sociedatl';
esta habilitado para crear normas juridicas. La otra escuela,
adhieren, aparte de algunos juristas, socitlogos y filésofos, sos
todo grupo de alguna consistencia puede darse —y a menudo
normas de gobierno que pueden exceder el caracter de simp
mentos para adquirir el alcance de verdaderas norm '
Sabido es que el iniciador v principal sostenedor de la doctrina
lista ha sido Gurvitch, en sus trabajos sobre el Derecho social. I
tion de que se trata nos desviaria de nuestro tema y nuestro
proposito. Aqui lo que tinicamente nos interesa es el hecho de
boracién de Brupos e instituciones sociales, que

no son prop.
organos estatales, en la elaboracién ¥ socializacién del Derecho.

; tido ascendente, de g socic
cion del Derecho.

Es la socializacién del Derecho un producto de la evolueién
4 nomica y a la vez filoséfica que han presenciado las sociedades mod
‘ ‘ nas durante la pasada centuria

er-
\ ¥ la actual, dando un sentido mas fuer.
temente social a la vida y las i

nstituciones,

2 N capitalista creadg por
By bt n al estudio del

e ta Iberoamericana de Derecho Pro e o Procesal socia

=y jd‘-‘. (3) Henr]. LEW

vy-Bruhl, Sociologia del Derecho, Tvrs Y
Buenos Aires, Bditorial universitaria, 1964, pig, 13, ° DTiam  de Wintzky,

RS e



- de las maquinas y el desenvolvimiento gigantesco de
a, ¥ que ha producido movimientos v hechos sociales
como el obrerismo, el agrarismo, el urbanismo y tantos
s de orden ideoldgico, como la influencia de las escue-
especialmente la hegeliana y la positivista, y la de las
liticas y sociales, entre las cuales sobresal: la socialista en
3 matices, han creado la arrolladora corriente doctrinal v

tiva que aspira a reformar el Derecho, en todas sus ra-
do social.

strimerias de esa centuria decimondnica ilustres juristas
ises advirtieron que los Cédigos vigentes no llenaban de
do las exigencias de los tiempos modernos y abogaron por
macion del mundo juridico que centrase sus instituciones
acciones sino en realidades y no en el individuo aislado sino
ividuo unido a los demas por lazos de solidaridad social v

los paises de lengua alemana la nueva tendencia se perfilo
- socialismo juridico, que tuvo como uno de sus principales
antes a Menger, profesor que fué de la Universidad de Vie-
o bien, a través de los estudios de Gierke, como un toque de
sobre la funcién social del Derecho (2).

Italia la corriente de referencia se enfocd desde el punto de
ciolégico y tuvo alli, por los afios 1881 y posteriores, abundan-
partidarios que adoptaban los cinones y métodos del positi-
¥ el evolucionismo (3). Pero dié, sobre todo, en esta nacién,
i6n brillante y afortunada a la tendencia socioldégico-juridica,
al Derecho privado, el malogrado jurista Enrico Cimbali en
oso libro La nueva fase del Derecho civil en sus relaciones eco-
cas y sociales (4). Nuestro Sanchez Roman lo calificaba de “mo-
iento” en el prélogo a la edicién espanola (5). En el Derecho pe-
| fue corifeo de la direccién sociolégica, de base positiva, Enrico Fe-

Su libro Das biirgerliche Recht und die besitzlosen Klassen, 1890, fue tra-
ducido a nuestro idioma por Adolfo Posada con el titulo de El Derecho eciwil
vy los pobres, Madrid, 1908.

Aparte de otras obras, expuso Gierke sus ideas sociales en su trabajo sobre
La funcién social del Derecho privedo, trad. espafola, Madrid, 1904.

Puede verse el trabajo, muy documentado, de Federico Castejon, Estudio
de las muevas direcciones del Derecho civil en Italia, publicado en Amnales
de la Junta para Ampliacion de Estudios e investigaciones cientificas y en
ed. sep.,, Madrid, 1910.

Primera ed. italiana, Torino, 1885; ed. espanola, trad. de la 29 italiana por
Esteban Garcia, Madrid, 1893.
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rri. en sus obras Los nuevos "tvOJ“!‘.;ZO'II-[ES del Derecho i
to .pmml (1) Sucéulogir!. l’.‘?‘l'??!?'ilﬂld.(:?.). 2 ,.

También en Francia se estudio, con senti o. g
ma de las transl\,nrmacinnes'mc_udernas, no sélo del
ml también del Derecho ptblico; pero los trabam_
termas (como los de Duguit, Charl_”nont y otros) pe
2 los comienzos de la actual centuria. -

No fue Espana insensible a tan gran movim:ie:__‘
las obras de Azcarate, Costa, Giner de los Rios, 'C
Sanz Escartin y otros, existian no pocas pincelad—gs F
L-;l Derecho, especialmente el privado, en armonia[
de los tiempos actuales. Y como tendencia comple
socializacion del Derecho fue pronto objeto de
monograficos, que la recogian con relacién al Derecl
al Derecho penal. En esta altima esfera el profesor
do Montero —uno de los defensores que el positi
nido entre nosotros— ideé un originalisimo, pero tal
tema sociologico, en el que cafan por tierra los
la ciencia penal y se llegaba a conclusiones tan rad
llamada ciencia del Derecho tiene que desaparecer
la Sociologia” (3).

|
tE
==

é

En el siglo presente, la tendencia Vv exigenci
mayor fuerza, no sélo por el hecho de la compleji

te, que las relaciones humanas y sociales iban adg
modo especial, a virtud de los problemas econémi
minados

por acontecimientos tales como las dos gu
guidas de la consiguiente crisis de ambas postguer
mienzos de la centuria, podiamos afirmar nosotros,
ocuparnos de la Socializacién del Derecho, cue la .
representa habia engendrado una fuerte corriente @
partidarios eran ‘“casi tantos como jurisconsultos
ciencia juridica contemporanea” (4). En la doctrina
tendencia y el nuevo Derecho que en ella se dibuja
en las traducciones hechas de las mas importan

(1) B : ; i i6 nola
( ) 13%1?(,)’;.“' 1881; 4% ed., Torino, 1900. Versién espanola
2) Trad. espanola, Madrid. ¢ f )
(3) Pedro .Dorg@o Montero, La soei

de Legislacion y Jurisprudencia, enero-febrero de

te desarrollé sus ideas en diversos i ello:
log criminales, Madrid, 1916, “rece libros Satis b

(4) La socializacign del Dereche ! S
5 “recho, en la Revista Genera
prudencia, t. CXXVII, afe 1915, pags 279 y siguiente

ologia y el Deracho p




0s por la literatura extranjera (como las de Menger, Gierke,
Salvmh Cogliolo, Cosentini, Duguit, La Grasserie, Cornil,
o obJeto también de la atencién de numerosos escritores.

actual de la socializacién del Derecho en el plano doctri-
en el de las realizaciones positivas.

son hoy extraordinarios los avances de la tendencia
n el plano doctrinal (1), aunque, como luego veremos,
ado importantes posturas, fieles —con unas u otras reser-
idualismo juridico o a su versién rectificadora actual el
iuridmo que se muestran hostiles a los requerimientos
eion o denuncian, cuando menos, sus exageraciones y sus

S que son muy variadas las férmulas mediante las que se
r el sentido de las actuales transformaciones y orientacio-
¢ho. Al lado de la de socializacién, han surgido significacio-
iones como la de publificacién, la de democratizacién o po-
o las de espiritualizacion o humanizaciéon de las institucio-
Mas, sea cualquiera la calificacién con !a que se designe
to revisionista y el sentido que al mismo se atribuya, es
' que dicho movimiento, tanto en sus manifestaciones doctri-
legislativas, tiene como una de sus mas ‘mportantes finali-
reacciéon enérgica contra el sistema juridico individualista,
en cuenta y proteger los intereses colectivos, anteponién-
imente o en imporiantes aspectos, a los individuales.

esfera de las realizaciones positivas, el espiritu socializador
a —especialmente a partir de la primera postguerra mun-
_",m aves de las leyes, constitucionales y ordinarias, de casi to-
paises y también de los Cddigos civiles. El mejicano de 1928
fuerte sentido social (2). El nuevo Cdédigo italiano de 1942
temente, mas conservador gue revolucionario (3), pero no

en Espana, detalladamente la doctrina y la bibliografia nacional
era sobre las orientaciones modernas del Derecho privado, Bonet
(Derecho civil, Introduccion y Parte general, Barcelona, Secretaria-
Publicaciones de la Universidad, 1948, pags. 199 y sigs.)) y Bonet Co-
(La metamorfosis del Derecho pﬂvadn europeo, en Revista de Derecho
I, abril-junio de 1954, pags. 11 y sigs).

verse: José Castian, El nuevo Codigo cvivil mejicano: Un ensayo de
privado sacial, en la Rewvista de Devecho Privado, 1929, p_égs. 185
y Francisco H. Ruiz, La socializacién del Derecho y el Cddigo civil
B, en Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, México, ju-
ptxembre de 1946, pags. 45 vy sigs.

ario Rotondi, Instituciones de Derecho privado, trad. de Villavicencio,
na, Labor, 1953, nim. 29, pags. 40 y siguiente.
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de su articulado ¥y especialmezrg > e
y .cﬁd_'lgos ,{-;OViétiCOS de 103
o Politica”), 1961 (ley de_P,;.._
12 llamada Nll‘d\'f, ica) ¥ 1964 (Céchgo civil
civil Ho\;wt'l‘C‘:OS afin O de una idm
(1), son WD:-ps‘el?t:;l-;\préparar’ en estos viltim
yeialista, que qmii(m dol comunismo, ¥ qu’e,
wiss ificaciéon de un Derecho de nuevo tipo., e;i_
s AT or por si mismo y es s6lo un inst .:
concretamente de la lucha de clases
- dor ha penetrado también en los Paises -d_e'
.J. sintesis v con algunﬂ vehemencia, el ]uri
7amudio que © todo el inmenso campo del Il
:.t._!.}stir::—n‘;entc todos los d&mbitos de la vida s
;\."HJU con la aparicién de nuevas disciplinas
cacién profunda de las ya existentes, ya gque
mendamente dolorosos que ha sufrido la Hu
han transformado, como un terremoto, la conf
Derecho. Los conceptos juridicos tardicionales,;
mo cordilleras, se han resquebrajado ante las
agitan en el fondo de la atormentada vida socia
vitch ha escrito que en el siglo XX el sentidm
s6lo una doctrina, no es una escuela juridica,
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- (6). Nuestro Derecho laboral y social es hoy uno
IS ¥ avanzados, tanto en sus expresiones legislativas
L las de rango constitucional. Béstanos con recordar,
L ¥ actual, las orientaciones y textos del Fuero del
138, que representa el punto de partida de una nueva
3 al (1) y los de la ley de Principios Fundamenta-
‘de 1958, que dan al Estado Nacional espafiol una
‘social” (2).

B un descenso en el movimiento de socializacidém Y-

s hechos a que nos hemos referido y las considera-
de hacer, seria equivocada la suposicién de que
izador ha sido visto sin recelo por todas las moder-
icas. El Catolicismo social ha puesto siempre gran
r el principio de socialidad, pero, a la vez, se ha
de ponerle limites para evitar sus excesos y los pe-
A para la personalidad y para las instituciones de De-
cadamente, la propiedad y la familia. Y la doctri-
-muchos anos, ha puesto reparos a la corriente re-
:sor Bonnecase, en diversos trabajos (1), nos ha
| irénicamente, del que llama romanticismo juridico,
‘a la clasica ciencia del Derecho, agrupa, a sus ojos,
encias que, en términos vagos y discordantes, pre-
disciplinas y conceptos juridicos en forma parecida
romanticismo literario del siglo pasado.

e, en el terreno de las realidades positivas, la socia-
aungque parezca mantenerse viva y aun avanzar
elaciones econémicas y las profesionales y publicas,

€l desarrollo que han {enido en Espana la Politica so-
ES, nuestro trabajo Lo social y sus perspectivas actua-
pertura de Tribunales), Madrid, Publicaciones de la Se-
I Ministerio de Justicia, 1965, pags. 71, 714 y 75.
0, maomento rvolucionario del Fuero Yy sus lineas te-
1938; Serrano y Serrano, El Fuero del Trabajo, Vallado-
ral, Los principios del Derecho privado clasico y el Fue-
oza, 1939.
0s principios filoséfico-juridicos v juridico-politicos del
de la 2% ed. de la obra El Nuevo Estado Espanol, publ,
Estudios Politicos y la Editora Nacional, Madrid, 1963, es-
y sigs.
~du Droit et romantisme; Le conflit des conceptions ju-
e 1880 a Uheure actuelle, Paris, Sirey, 1928
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__y es fortuna que asi se
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donde el Codig

nos muestra
tada ante los um

caso (IC’ li] U H S S,

,ncima de lo : S habia
; iz6 la institucion familiar,

L ones ideolégicas, sinc:\ circ.:u_nsta;?:i;.a.
: reciente codificacién civil (Bases
de Rusia de 1964) da e
extrafios al patrimonio,
dignidad de los ciu

Se

1.10['
revalor

cion,
mas
la Republica
personales ¥
He] honor y de la
n los ambientes doctrinales, el b
rio a la socializacién, empieza ya a S€E
<ultados a que puede llevarnos. La?
;'ida social se manifiesta con mucha
tos pendulares. Y asi, nos damos ah
char victoriosamente contra el indiv
errores de signo contrario que nos L
aras de los valores colectivos. Como ‘
nuel Saravia, “el mito individualista,
lugar a un mito colectivista que e
dano de Rousseau ha sido reemp
de pueblo, proletariado, masa, ete:
el hombre real, el hombre individual

A la consideracion de que el hoxn
tructuras, politicas, economicas ¥ SO
humanismo y del personalismo, dor
generalidad de los paises y que, al
v la dignidad de la persona, moder:
cldsicos de la socializacién. ¥ hay
cializadora, van més lejos. No se s
dandose en que el concepto del
Derecho, mientras que el de persona
tal, propugnan una vuelta a la pes
como Guasp, la aclaracién de que
individualista dentro del Derecho

(2) V. Quintano Ri &
: pollés, Derecho

i Revista de Derecho Privado, 195?'
Derecho ante la aceleraciéﬁ"

G-Cional d 7
1960, pag. 188 I.De‘recho y Cie.nmm



ia de apoyarse necesariamente en razones de trans-

el hecho, observado hoy —con méas o menos exage-
- escritores, del que llaman ocaso de las ideologias
guas e irreductibles posiciones teéricas, en orden
dco-sociales, vayan perdiendo interés. Se ha ad-
do, con relacién al Derecho penal. “En la actuali-
sor Del Rosal— no media diferencia alguna en
mtas escuelas, en cuanto a los grandes postula-
de la libertad humana, aceptada por la mayoria,
epancias verbales mas que précticas, salvo, claro
dante que exagera la humanizacion del orden
la sociedad o que radicaliza la funcién de pre-
| pena, en detrimento del ordenamiento juridico-
fualmente un ideario penal que sea patrimonio de
Fientacion, sin que con esto se advoque a la critica si-
sraciones precedentes que pecaron gravemente por
de los problemas penales y convirtieron el De-
lengque de polémicas estériles respecto a ideologias

punstancia de que ya estén, si no logradas plena-
las realizaciones positivas en orden a las exi-
cion del Derecho, contribuye también a que este
guna parte de la importancia doectrinal que hace

IV CONCLUSIONES CRITICAS

Y riesgos de la socializacién.

",t=: funestas las perspectivas de una socializacién

livizacion de todas las esferas de la vida huma-

rsona, en la Revista de Derecho Privado, 1959, péag.
la Mora, El crepisculo de las ideologias, Madrid,
Goémez de Aranda, Politica ideolégica e ideologia sin
ingreso en la Academia de Doctores, con contesta-
), Madrid, Ediciones Jornal, 1965.

o8 de Cddigo penal espainol (Discurse de re-
de Jurisprudencia y Legislacion), Madrid,

o americana, Jiménez de Asta, Tratado

: y Ley Penal, Buenos Aires, Ed. Losada,
a los deseos que hoy se sienten de llegar a solu-
ca en el problema del ius puniendi.
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.mente la anulacién de ague

+{a practic
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na, que 1ad libre y perfect, I'E‘SthL:OSa cor; la
18 SUCle = = = 1 esca Imn g
u.lmw <ino, mas bien, por una gigan qu
v1AUOs, =424%

nalmente peligrosisimas las férm_ulas, casi eu‘i?
e nacionalizacion total de bienes Yy ;fu_
im —como la que se pedia hace alg.unos afios p
s laboristas— de todos los medzos‘de proda
c]-:]r:-;:itl. Dice William Ebenstein qu'e' “la naci

~uando sea bajo salvaguarda democratica— lleva:.__

o v tal Estado es una amenaza para la libe:

de una

poderes benévolamente” (1).

E] problema esta en las férmulas —mas
©walizaciones o socializaciones concretas. No ea
demasiado teéricos y generales de valoracion. .
que la tendencia socializadora en su forma mis
estatal, tiene siempre inconvenientes y peligros;
normas, no de coordinacién sino de subordinacion;
secuela de una creciente intervencién del Podery
zonas de la vida. Con acierto escribe el profesor |
“lo colectivo eumplira su papel y serd beneficioso
ayude al hombre a resolver una serie de 1.'.!1'(3)]':51
a la vez una holgura, dentro de la cual el individ
mo, pueda moverse con libertad, para hacer su
Y por eso, cuando se intenta colectivizar integralm
tatificarlo, funcionarizarlo, o, lo que es lo mi
enfonces se agota la esencia de lo humano, se
se le destruye. Y, ademas, con ello se troncha ;
venir y toda posibilidad de progreso para la i
8 perece resecada, puesto que ella sélo puede
‘ aportaciones individuales” (2).

Y obsérvese que la socializacién, tanto de
nes y actividades, tiene, como el mas peligroso
so que de ella se hace, a virtud de ciertas ideole
candol'a al méximo y como una politica obliga‘
Ma mas que por exigencias de la realidad. C

i autojustificarse si no s o

il ocializa. ¥ es lo que, po

B (1) Los isme iti e
(2 T 8 poht‘lcos cnntem = ) g

?E;.i ) Tratado general de Filosofﬂorggecg}%hgthﬁ%‘
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s lo que, por contagio socialista, se realiza en los go-
h izquierda de la democracia cristiana italiana en
prender una politica de nacionalizacién” (1).

8, toda socializacién, si no se aplica con mucha pru-
minos de necesidad social y de justicia, puede llevar
debilitacién de los valores humanos. Se ha he-
: expositores patrios de Derecho laboral que in-
lizacion de la empresa como ente social y comu-
man de acuerdo con las orientaciones actuales y tan

arrastrar el riesgo de una socializaciéon excesi-

en su sentido estricto de socializacién no estatal,
Ventajas. En relacién con la libertad, se ha dicho que
os, la socializacién es condicidén, cauce y garan-
onal” (3); v que “la socializacién entendida co-
de lo social sobre lo individual, no coarta la liber-
> en general, por el contrario, es un modo de liberar
Ia incultura a muchos millones de seres humamos™
B0 a la perfeccion de la persona humana, se ha hecho
jalizacion es un bien porgque la dimensién social de la
les una de sus facetas perfectivas v hasta medida de
: . Por la sociedad ingresamos en la posibilidad de
bienes de la cultura y en la consecucion del bien co-
propio bien de la persona. Cuanto mas aumentan y se
jestras relaciones sociales, mas crece nuestra persona-
il & intransferible” (5). Y con referencia a la propiedad,
» que la socializacién puede y debe llevar consigo una
C chfusnon de l= propiedad. “La propiedad —escribe
1 v se posee no por el Estado sino por cooperati-
Peion o de consumo, sindicatos, iglesias, instituciones edu-

W cit, pag. 70.

g Pérez Botija, Manual de Derecho del trabajo, t. 1, ed. de 1964,

116 ¥ sigs. Recogiendo el sentido de la mas reciente doctrina
glica “Mater et Magistra”) llegan estos doctos escritores a la

que “la empresa es una comunidad de hombres ligados por una

giones juridicas, pero como institucion ha de existir para servir
no para absorberlo™ (pag. 120).

e = La socializacion como fendmeno contempordneo, en el
y libertad, XXIII Semana Social de Espafia, Madrid, 1965

La socializacién en el campo ecomémico, en el vol Socia-

d cit,,
2 ﬁmcﬂl&mmmomedwdepeﬁmde!hom
Sodohnmyliberﬁdmt.,pag.lﬁg

i



publicas ¥ otras organizacio:
la asociacion libre antes que de la au
Estado. En esas organizaclones, la representacion
jadc s consumidores es mas perfecta que

ativas, L-ur;mr:_ui'lcmes

i\‘!df‘l"r;\c- de

.~dores y de lo .
dustrias nacionalizadas (6).
Sin embargo, es lo cierto que incluso esta f

ecable de socializacion a la que nos venimos refi
de inconvenientes. La socializacion extraestatal
no siempre es fuente de resultados

mo. aunque como una consecuen
libertad humana, dispersa las actividades y aun
imula las luchas sociales, ¥ puede producir amkb
dar el triunfo, en definitiva a fuerzas unilater:
arte. aun sin considerar los @

L1g

) "w'l“\u',ji,lll q ue

se nos muestre

i-_ll*‘n_:‘_'it'].‘*:, Por otra P
bservado que las colectividades ejercen siempre

tes que pueden ser excesivas y parcialistas. “Los
__ tienden a socializar integramente al
pia perspectiva y a mutilar su libertad personal, s

] sociaciones de cualquier indole” (1).

d0s 0 &8

C€ L.egaZz

La escuela social catdlica no deja de reconoce
que, al lado de sus indudables ventajas, acompana
Juso cuando se manifieste en forma natural Vi€
accién de las organizacicnes e instituciones |

no de la socializacién —ha afirmado un docto prel
dos filos: ofrece, por una parte, el cauce normal
hombres la consecucién v la defensa de muchos de
darian bien garantizados si los hombres se obstirs
mente. Pero, por otra parte, puede también en
ra su libertad personal si da origen a organjzac_iﬂ
ma ni sustancia de auténticas comunidades humag
evi:]ar cuidadosamente —se ha dicho también— g
medios se constituyan en gru {6 ue
lizacién danosa, pzr c]antiéstiiis”dFST;TGSIOn, e

(6) Los ismos iti
¥ politic . [ v -
(). Socialicncton it ph o1 ToTonEOE G
enoﬁalfozl Léurqlejo- Discurso-resumen de la XXIII
3) Vilaseos .Maorcclgitzgcom_nry libertad tantas veces c
. > » £ 0 e .- ;
zacton y libertad cit.,;zg_m;%'ém-‘ estatificacion y p



y soluciones arménicas que el problema de la so-

demanda.

problema de la socializacién radica en compaginar,
accion del Estado y la de los grupos sociales. Como
Magistra”, tantas veces invocada, hay que buscar
estos dos elementos: de una parte, la facultad de
los ciudadanos como los grupos privados para re-
salvando la colaboracién mutua de todos en las

e, la accién del Estado que coordine y fomente a
rivada (4).

& socializacion no estatal, como fruto de la libre cola-
‘que reclama imprescindiblemente la existencia de
en intermedios entre el individuo y el Estado, que
ereacion social y que funcionen, dentro de su come-
i autonomia (1). Mas también es ineludible la accién
#tado para aquellas funciones que los grupos sociales
I® por si mismos, y una accién directora del propio Es-
8 la vida social v la vigile.
la situacién actual del mundo, se impone un mini-
@acion de ciertos bienes y actividades econémicas y de
3 ¥ servicios publicos, como los asistenciales, los de en-
figacion, los de informacién y tantos oiros. En una so-
~eomo la que hoy vivimos, es imprescindible una cier-
funciones organizativas del Estado. Es precisa la or-
planificacion, incluso para hacer posible el funciona-
ades. Es dudoso —apunta Legaz atinadamente— que
. una socializacién no estatificada excluya la necesi-

ed. cit., pag. 28.

na Social de Espana, reunida en Barcelona en junio de 1964,
2 respecto la conclusién de que la eficacia de la participacion
el proceso de socializacién “reclama urgentemente la existen-
atermedios de todo orden entre el individuo v el Estado, dentro
hombre pueda actuar con libertad y responsabilidad. Ello exige:
pos intermedios sean creacién genuina de los hombres para
livos que superan la capacidad v los medios de que pueden
individuos aisladamente;

de efectiva autonomia respecto de los poderes publicos, los cua-
ndo el principio de subsidiariedad, lejos de entorpecer su for-

men interno los favorezca, y

a la realizacién de sus fines propios sin inmiscuirse en los
ares de los otros grupos, colaborando positivamente en el
la sociedad”. (Socializacion y libertad cit.,, pags. 363 y si-
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perfilada sobre est
humanos espirituales,
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11 Pd nan &

oaz en la que tantas veces tenemos que
tiene que socializarse ¥ socializar, pero en la m
necesario para personalizar; es decir, para hacer
~ente nominal el respeto a los valores de,
ras sin las que no es posible @ e
<ocializacién no debe traspa
i misma, contribuiria “alsy
‘ 2 riesgos esen
hombre en la presente sociedad” 2): ¥ escrib
el profesor Rodriguez-Arias Bustamante que
identificarse ni con la estatificacién (absorcién d
tado) ni con la despersonalizacién (atomizaci‘ﬁn.
lectividad).. La socialidad presupone la pei"
oponer los conceptos de socializacién y person li:
:n .la persona se encuentren el maximo de perso
i;);?ifacmn, por la pertenencia y la participa
grupos sociales” (3). !

. licen”. La
vertida en fin de
cién. que constituye uno de los

(2) - Socializacidn cit., .ok
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cializacién de las instituciones —juridicas, po-
de ir unida a la espiritualizacién y humaniza-
A satisfacer y armonizar todas las exigencias ya
organizaciéon social —a saber, el acatamiento a
la persona humana, el respeto y fomento de
s de los grupos espontianeos y voluntarios que
logro de las mas variadas finalidades sociales,
Ita funcién de autoridad politica y de control
la férmula de la socializacién podria ser
vida social y econémica por las propias fuer-
tedad, pero bajo la alta direccién del Estado
comiin y de la justicia, coordine las activida-

* Yy proteja los valores de la persoma humana.
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L DE ARRENDAMIENTOS

Dr. Horacio Montoya Gil

s
'¥wrrm,o OCTAVO

des sobre el control

-~ El derecho, como ciencia social que es,
ucion ¥y avanza en forma dindmica ante los
ato. Por ello, se ha considerado que su fina-
,' , &s la de “realizar la armonia social mediante

. hd:os econémicos y el equilibrio justo de las
).

b eede cada dia méas al influjo del derecho publi-
0 autonomia en forma tal que se ha llegado

aado a formar un capitulo del futuro y ni-

social. Las legislaciones modernas van

por la idea del contrato dirigido, esto

0 y fiscalizado por los poderes publicos, en

cion son variadas; pero todas pueden re-
I- poderes estatales a proteger a los débi-

r
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orden social y econé.nu_cazu
han dado lugar en el presente s-.1g1¢? a
..‘. \-;--lumen de la poblacién Yy la d;spg
3 <te desequilibrio ha llevado a la x
3 intervencion en el contrato de

sobre locales habitables

Fenomenos de

tores
1tre
ke
marcada :
.nte cuando recae
o1 i tervencionismo estatal se ha concre
-_7.-15 control, creacién de Ministerios de
ficiales encargados de desarrollar planes guk
-r;:-'_'-‘;'nm de habitaciones, reglamentos de em
io por incorporarse en forma definitiva en el
manente. sin que el problema de la eseasezi
1do resuelto |
Entre los multiples factores que han d
tacional v que a su vez explican el éxodo de &
nos, cabe destacar: el desarrollo de la gran
2 explosion demografica y la dema
nejor remuneracion de esta en los grandés:.
centros industriales, etc. )

64.- Antecedentes del control de arre
déficit de vivienda urbana no es un problem
el se habia presentado de antiguo, pero ‘i.?.'l?tfig'ﬂ!l'T
comienzo de la primera conflagracién mundi:
7 El primer pais que intervino restringi
Para la fijacién del término de duracién del
'ﬁrhanu tué Francia, por medio de sus léyeéz de
lembre y 19 de Octubre de 1.914, reglament

vigencia a través de | : |
e =l
formado (2). ves posteriores que

tal

ma
Real Decretg de 21

del arendamient, ude Jjunio de 1.920, se

rbano, sin alteracién



)} prorrogado anualmente hasta el ano de 1.931, cuando
‘un nuevo decreto que vino a reglamentar integramente
» inquilinato. Ya en 1.946, por ley de bases de 31 de Di-
' en forma definitiva todo lo concerniente a arren-
; Esta ley., que fue precisamente la que sirvié de
: iros decretos de control de arrendamientos, fue re-
18 de bases de 1.955, y tultimamente reestructurada por
unio de 1.964.

, durante la post-guerra, el problema llegé a extre-
es que se atribuyé al poder publico la facultad de
a quien debia arrendarse la vivienda, y, si el pro-
en contratar con el solicitante, el Gobierno, me-
autoridad, le adjudicaba el uso de ella en tal forma
dador forzoso resultaba un verdadero contrato im-

pas de Control. Derecho Comparado.- Ni la doctrina ni
ja, al menos en lo que toca a Colombia, han elaborado
atica de lo que deba entenderse por control de aren-
idios fragmentarios y parciales apenas si se encuentran
} algunos aspectos del estatuto.

idor algunas veces y el Poder Administrador otras, tra-
jar un sistema que asegure la estabilidad del inquili-
renta, han elaborado y puesto en vigencia algunos re-
ps de ellos incompletos, con resultados no siempre sa-
D quizas a la improvisacion legislativa, la ausencia de
2 los derechos que el control consagra e instrumen-
a su eficacia.

ivos el control de arrendamientos, tal como se encuen-
ntre nosotros, fuera de que adolece de fallas que en-
nica, lo hacen facilmente burlable, amén del desalien-
nes privadas en la industria de la construccion, ha ve-
serias injusticias, como que de hecho, edificios en
iciones de ubicacién y servicio, unos tienen asignada
lante mientras que en otros ella resulta casi irrisoria,
nstancia de que en una fecha dada estaban o no arren-

una mejor comprension de lo que pueda considerarse
ero sistema de control de arrendamientos y pueda juz-
or acierto la bondad o deficiencia del nuestro, es impor-

i



. ravés del derecho comparado, coni
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tante 4
en otros
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Chile ¥ Uruguay.

| de Arriendos en Francia.

1) Contro

conjunto de reglamentos especiales qu

Del |
. de vivienda en los centros urbanos, se
1 de arriendos s€ basa en las reglas quea
x n favor del arrendatri

12) Consagracion e

blicatoria del contrato de arrendamiento
& 8] malidades especiales;
del precio de la renta o
gal del precio maximo

eguiera el lleno de for
28) Determinacion
sistemas: fijacion le

'EI.':_Q
ciones para el caso de alza unilateral, pero pe
sroporcional de ella como contrapartida a ea

legal con permision a los propietarios para pedir
lebrados a largo 131920;
23y Reconocimiento del caracter de norr
mplantando la nulidad e ineficacia de las clausula
virtuar el derecho a la prorroga obligatoria; ‘
43} Determinacién del ambito de aplica
ces atendiendo el nimero de habitantes de las po
distancias que éstas se encuentren de Paris,
jue tales normas se aplican a los arrendan
para vivienda o el uso profesional sin cara
o afectadas al ejercicio de una funecién ptiblica
54) Por tltimo consagracion expresa de
sién, para permitir la accién de revision del
en hechos tales como la desvalorizacién de la
costo de la vida, las cargas tributarias, ete: (l

IT) Control en la Legislacién Espanola. =

Dondg en forma mas exhaustiva se ha 1
a_r'ren]damlento urbano ha sido en Espana, }
: ,
1on legal de la renta y la prérroga forzosa

v locales, se ha legi
’ gislado acerc )
tes del control. a de otros
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del sistema de control en Espaha puede concretarse
8 puntos:

de una Junts de Estimaciéon de la renta justa, con
lo8 chnones u peticion del arrendador o del inguili-

"
*1 gontrol en lo relative al arrendamiento de loca-
8 especticulon y de algunos destinados a la industriu
y #alvo en lo tocante a la prorroga forzosa
@xpresn y de obligatoria observancia de los prin-
‘derecho v ol fraude a la ley para la aplicacion de
ol de arrendamientos. Asi, ¢l articulo 9 de la Ley
y reza sobre el particular: “El ejercicio de los dos
iplimiento de las obligaciones previstas en esta ley
las de la buena fé.
Tribunales rechazaran las pretensiones gue impli-
__: B 0 sjercicio anormal de un derecho o constituyan
1. lpll('lu iom de una norma ll!lp(*r.ltlv.j gque deberi
los casos frente al fraude a la ley”
Ay”(na. refiriéndose a la trascendencia que para el
- plica la consagracion de tan sabios principios, se ex-
pmentario o la ley de 1,064, citada:
h equidad son los dos grandes valores juridicos so-
Bnta la doctrina del abuso del derecho, pero el legisla-
ficlente con ésta v ha dado entrada al fraude a la
Justificar la Exposicion de Motivos diciendo: “Re-
amiento arrendaticio vigente el principio del abuso
imite infranqueable del ejercicio de los derechos sub-
el sisterna dando entrada formal en esta ley al prin-
} fe, tanto en ejercicio de esos derechos como en el
obligaciones, asi como al que fulmina el fraude a
S fque arménica y Agilmente aplicados pueden contri-
e o i moralizacién y saneamiento de las relaciones
arrendadores y locaturios” (3).
del contrato de cesién de vivienda a titulo onero-
ella a titulo gratuito, en cuanto conste el consenti-
1 arrendador.
an valiosas garantias del derecho de continuidad del
ario en el inmueble, lo constituye la institucién de
nortis causa”, consagrada expresamente en los arti-
b textos mbs importantes, por su novedad y trascen-
B continuacion:

T, .

4




Articulo 98. Y e 0Al fallecimiento del 'fnquilino
Art ento, su CONYUEE, descendientes, co
nores de edad, las hijas solteras y
didas fisicamente, hijos adoptivos que hubler.an sido
‘ os 18 anos, sscendientes y hermanos,
hermanas solteras, tanto en .el parer.ltesco legitimo co %
aquél hubiesen convivido habltualrflez“.lte en.lau,
os de antelacion a la fecha del fallecimiento, po
: jgaciones del arrendamiento. N
convivencia de los que estuviesen sometidos a la pa
llecido, y respecto al cényuge, bastara la mera con
azo de antelacion.
caso de arrendamiento de local dest:
datario al ejercicio de su profesién facultativa y e
del titular del contrato podran subrogarse
del arrendamiento, en primer lugar, st
sus hijos, siempre que aquél
misma profesién del arrendatario fallecido, y en &
“4 . La subrogacién debera notificarse fehacie
dador dentro de los noventa dias siguientes a la fe
to del inquilino.
“g; e] arrendador no recibiese en tiempo la not
querir a los ocupantes de la vivienda para que
subrogacién del beneficio, con la advertencia de
treinta dias sin recibir esta ultima notificacién, ter
lucién del contrato de arrendamiento, lo que asi
derd si no se le notificare la subrogacién en este
Art. 60. 3|- “Lo dispuesto en los dos nimeros
cable a dos transmisiones, de modo que fallecido
del arrendatario podra tener lugar la segunda y
. .Como de hecho las subrogaciones anteriores; &
misiones inter-vivos, resultan muy onerosas P
misma ley establece una especie de compensa
C”J’al disponer que ‘“cada transmision que se
2;‘;‘;]‘; xiizésac;zlzecho al arfendador a aumen
s en el articulo 42", o sea, en
e realizarse la transmsion.

to de a rrendaml

hijos varones me
de cumplir 1

con
an
los derechos ¥ obl

cia en el pl

miento
obligaciones
defecto o renuncia,
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p; permitiéndose, en consecuencia =zl
del contrato en los siguienies casos y con las lmi-

de vivienda.- El arrendador que necesite un= habi-
82, no podra escoger a su arbitrio la gue desee ocu-
2 de seleccionarla atendiendo zal orden de prelacidm
_ley asi: 1°) La que se halla habitualmente deshabi-
las que no sirven para hogar familizr; 3%) Sobre l=
menos numerosa; v 49) Sobre las gue ocupan fun-
© el clero secular. Los casos de igual se resolveras
¢ del inquilino mas antiguo.
de cierta antigiiedad- La segundz excepcién 2 l=
grato se refiere al derribo de la construccion. zutori-
mente, para construir otra. Por este hecho. =n
otorgé al inquilino desalojado una opcién: Perciber
A con extincién del arrendamiento, u ocupar. por el
ivo, una vivienda o loczl en el mismo edificio. =ns-
@ba en el derribado. Esta tultima opcion se conoce
t derecho de retorno del mmguilino.
Bones para gque el arrendador puedz hacer uso de =st=
smponen las siguientes:
B trate de edificaciones con mas de cien zfios de anti

W

fnecesaria la renovacion de las mismzs no solo Do =

y

I grado de vetustez, deficiente estado de edificariée ¥
sociales e higiénicas-
L solicitud del propietario para el derribo se instruy=
liencia de los inquilinos y arrentarios, el gue. como
B3 clase, resolvera, previos los asesoramientos gue esti-
#l Gobernador Civil concediendo o negando la autori-
tratandose de viviendas, consiste en elegir entre uns
ente a diez anualidades de la rentz revzloriz=d=
le conceda otra vivienda en la nueva edificacionm
diciones gue un tercero.
locales de negocio, la opcion serd entre la indermmi-
te al 50 por ciento del valor de un traspaso de loczles
ismo lugar, sefzlado por lz Junta de Estimacdn. =
el nuevo edificio en las mismas condiciones d= =

=P =z _;_‘



~tac dos ultimas formas de opCIOI:l, .que fue
s 1‘ L‘l w.; de 1.964, en el fondo vinieron a su
.« por la le] e T 00 *
das [ or el derecho de reserva o de tanteo;
~atorno PO 2P 1
B én la no alteracion de la renta qu:}i su
e At 3 s - g
lificio que se desalojo, el segundo se da cu
el edi las mismas condiciones de un tercero:

Cl
consiste

reducido a

111). Control en el Derecho Chileno.

En Chile, otro de los paises en donde se hg-
en el campo del control de arriendos, l.a interv
--:‘_u‘-.,,dc]:ﬁ que en el Régimen Espanol, sin que ell
1—1.11.11‘0 de control sea menos eficaz y equitativo _eq
- La ley N2 11.622 de 25 de Septiembre de 1
1255 de 25 de Octubre del mismo afio (4), e
arrendamientos urbanos. Como este estatuto es
no se precisa un adentramiento en su estudio-,
te a hacer resaltar algunas de sus normas de
novedad. |

1) El articulo 22 del a ley citada excep:
trol urbano: a) las viviendas que se arriender
fines de recreo o de turismo; b) las habitac
Vv que comprendan el uso y goce adicional de
tivable, no menor de media hectarea; ¢) las
cuyo arriendo comprenda una extensién cultiv
hectareas, y d) a los hoteles o residencias en ¢
pecto de sus pensiones.

29) La Direccién General de Impuestos
cer de oficio la renta maxima de los inmubles -
interesado el certificado respectivo. A

39) El articule 9°
bles los derechos gue e
datarios.

de la misma ley dis
sta ley confiere a los

Si se pactaren re

ntas o precios snperior
MO maximaos en L ,

s esta ley, la obligacién del a
f10 de pagar tales rentas o precios sera ah

a s

P rti)ql}; dichas rentas o Precios excedan a lo

OUE ot d.es.haucio debera darse es
Una anticipacigy minima de tres meses.

taci i |
ones y de seis en los dem4s casos. Estos




tada ano completo de ocupacién del inmueble, sin que
* de un afo. En caso de que el inmueble amenace ruina
eshaucio pueden reducirse por el Juez del conocimiento.
p el canon o renta fuere de 1/3 de un salario vital men-
8 representacion judicial del demandado debera ser asu-
del inquilino o de oficio, por un Delegado de la Su-
de Abastecimientos v Precios. El Procurador de oficio
2gio de pobreza
&! lanzamiento a que se hace referencia, el Juez, pe-
ddia del inquilino, “debera investigar, dictando las
resolver que estime convenientes, la existencia del
o de la renta maxima, el tiempo que haya durado el
A general, los hechos que puedan determinar la plau-
. Segtin el mérito de los antecedentes el Tribunal
ghazar la accion deducida™ (Art. 17 idem.).
y ¢l convenio de pagos anticipados superiores a un mes
noiona con nulidad el acuerdo en contrario y con mul-
B mil pesos al arrendador.
24 establece que quien “se negare a arrendar una
hitaciton, so pretexto de haber menores entre los fu-
_ sancionado con una multa de uno a diez mil suel-
P amento respective™, Y el 25 agrega que todas las
Iay de control que no tuvieren senalada una sancién
eastigadas con una multa hasta de tres meses de renta,
P& con el solo mérito que arrojen los autos seguidos en
p esta ley”
' s otras normas del derecho Chileno podriamos des-
una mejor inteligencia de ellas, las dejamos para
dad, es decir, para cuando nos refiramos a los siste-
on legal de la renta y las incidencias del control en las
minacion de los contratos de arriendo.

,h.' Uru-guayo 3

luir este aspecto del derecho comparado, en lo atinente
te capitulo, bastenos observar que también en el derecho
a adoptado un sistema bastante completo, que viene ope-
‘afio de 1.921, en el cual entré en vigencia la ley N? 7.378
aquel afo.

onismo Estatal de aquel pafs, en materia de control
, se puede sintetizar asi:

e Ut




os de los alquileres; b) ,\__‘._‘.1.,
de los mismos; ©) Autorizacion palra1 la rf:;?:smnge
de arrendamientos cuando no se adapten & (:305 sk a'ﬁ
de obtener rebajas o aumentos, ante orgatrul_:.lece s
d) Como garantia de tales medidas, se els)ta o ,: id
vil de los arrendadores que traten de obtene -

permitidos por la ley.

a) Congelacion de los preci

rebaja

66).- Concepto de control de arrendamientos.- De lo diche
de los sistemas de control, a través del derecho compara&,‘.t
concluir facilmente la nocién de lo que debe entenderse por ¢
arrendamientos. En el fondo el control no es otra cosa que _
cibn estatal orientada a proteger al inquilino mediante el de
prorroga y la congelacién de la renta 0, en otros términos,

vencién del Estado en dos de los elementos del contrato: m.l

renta y el plazo . g ._
Los fines proteccionistas del locatario de vivienda, como afi

nuel Albaladejo, se consiguen esencialmente a través de dos prine

19) Prolongar el arrendamiento, a voluntad del arrendatari
que los contratantes hayan fijado plazo de duracion. Ello, imp
arrendador la prérroga del contrato a voluntad del arrendata
bleciendo su transmisibilidad, con derecho a dicha prérroga’y
muerte de éste o inter-vivos, en ciertos casos, sin necesidad
fimiento del arrendador. La transmisién inter-vivos, cuan
da, se llama subrogacion y cuando es de locales de negoeie

gl
WS

jelar, mientras dure el contrato o sus prérrogas, la
pueda ser aumentada sino en los casos y por
(5). =

amentos que al efecto se dicten, p

rativas, sanciones por el ineu
or, establecimiento de juntas o

n otro objetivo que el de |
e contraen lo dos principio

concepto, el cont; u ¢



sistema de garantias y sanciones para el logro de sus

"pu*r.a la fijacion de la renta o canon.- El sistema de la
tendida esta como la prestacién que debe satisfacer el
contrapartida a la adquisicién del uso o goce de la
ha sido uniforme v él varia en cada uno de los paises
incia el control de arrendamientos.

como el nuestro, han adoptado el cistema de la con-
renta convencional pactada en un determinado mo-
el articulo 1° del Decreto 1.070 de 1.956 al decla-
ecios de los arrendamientos de fincas urbanas, al
31 de Diciembre de 1.955.

s como la Espanola y Uruguaya, han adoptado
la congeacidén, pero le han restado rigidez por al-
a) congelacién del precio a una fecha determina-
de la renta en la proporcién que seiiale el Gobierno
se trate de vivienda o local de negocio y ciudades
mero de habitantes; b) revisién quinquenal para el
cion de ella, previo informe de determinados institu-
variacién del costo de la vida, la curva de salarios
endo y ¢) aumento por la sola voluntad del arrenda-
itaje fijado por la ley y por las causas que ella misma
mo el aumento de cargas fiscales, cesacién o exen-
acion de mayor renta catastral, cambio de desti-

0s ordenamientos positivos como el Chileno, adop-
no es propiamente de congelacién sino que obedece
la propiedad inmobiliaria v con base en ella sefia-

liculo 1° de la ley N 11.622 de 1.954 que “La ren-
le habitaciones, locales comerciales o industriales,
urbanos, en general, no podri exceder del 11% del
el pago del impuesto territorial”.

‘afirmar que este sea el unico sistema ideal para la
consideramos que entre los consultados si es el me-
cierto de la base que se adopta para dteterminarla,
ue en esta forma se protegen y conjugan tanto el in-
no el interés particular, en el sentido de que a am-
avaliio catastral proporcional y equitativo,

SIS




Desafortunadamente, la falta ::Ie i.r':cm_ca 3'dﬁt;f1cilenc:at d;_-;[ is
catastral nuestro no permite la adopcion Ir_lfﬂe l_ﬂla -'? ei a-
tomdtica de fijacion de la renta, ya que ‘dt?‘l 1"0-‘;‘1 'tarl.cln es1o 'a
dueiios de propiedades cuyo avalio e's demaSJ?do ajo, como o

mavoria de los casos; pero esta seria la mejor mane;a para es
efic:azmente el reavaliio de las propiedades urbanas. (;._‘OIFta.m
sideramos que el sistema merece de parte de nue‘strc‘).s egisladc
estudio ponderado para ver de sus bondades y eficacia en nues

dio.

68) .- Prérroga forzosa.- La prorroga forzosa del contrato, o de
de continuidad en la tenencia del bien arrendadc por parte del
lino buen pagador, uno de los principios fundamentales del onf
como lo observamos antes, consiste en que el arriendo ;_:____._'
mismas condiciones acordadas en la convencion inicial, '

Al disponer el articulo 29 del Decreto 1.070 de 1.956, que
arrendador podra exigir al arrendatario la entrega de la fin
atiin en el caso de vencimiento del contrato de arrendamiento
arrendatario hubiere cubierto los respectivos canones de a
miento en su oportunidad, salvo las excepciones legales, se
consagrar la prorroga forzosa del contrato de arriendo.

Sistemas similares se han adoptado en Espana, Chile y Ur
eon la diferencia de que en aquellas legislaciones la violacién

. norms: apareja a sus infractores severas sanciones de orden
resivo a veces: se prohibe expresamente la ren.unci?,
L se declaran sin ningin valor las cldusulas convenc

entonces, qué efectos produce la estipuls
regidos por el control de arrendamien 0S
0 la base 72 de 1a Ley de 22 de Diciembre
D convencional en el sentido de gque él er:

¥ que, por tanto, la clidusula
ficaz, _
del pacto sobre el plaze nos p
_e?l conjunto de preceptos que

que



ino gue convengan las partes contratantes
P, eon miras a proteger al inquilino.

,, dice el Dr. Ochoa Gonzalez, si se arrienda
ano, el plazo sefalado vale, vy por ende, el
el bien mientras esté pendiente el térmi-
lo ¢ demolerlo. Esta de acuerdo con lo que
ﬂ., en cuya virtud el arrendador no podra
lé vigente el arriendo, pedir la cosa arren-
la para si.

que comentamos, una vez cumplido el
lor, con miras a proteger la estabilidad de
encia de la cosa dure ¢ permanezca en
as este pague cumplidamente el precio,
‘de que el arrendador necesite el inmue-
g 0 para demolerlo v levantar un nuevo
stitucion. Parece pues, concluye el au-
ado, una vez cumplido, queda suspen-
que se cumpla una de las condicio-
endatario incumpla su obligacion de

aas de control de arrendamientos- La
an puklico y de interés particular, pro-
desde los juristas romanos hasta los mas
o tiempo, es cuestion harto compleja
1a definitiva, como que esta concepcion
- exclusivamente, a intereses politicos”,
o (8).

que se han dado para lograr la distin-
nencionar el de la “ulilitas” y el de la
, de los romanos, y el segundo expues-

as: Los romanos adoptaron un criterio
5s amparado con la norma, el objetivo

consideraban, entonces, como normas
an el bien de Ia comumdad v de dere-
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orden publico o no, ya ha sido objeto de estudio
Mpios generales del derecho, con Iz conclusidn ine-
i normas son de orden publico.

in piiblico politico tradicional, dice el H. Tribunal
surge hoy el orden piblico econémico consagra-
B intervencionismo de Estado consignadas en la
1 de 1.936 (art. 32) y el articulo 30 C. N. que da
ico social. No hay duda que las leves que in

siguen el interés general en contra del parti-
&nta o anula asi como las leyes socizles, etc.
n los arrendamientos y dictan normas sobre
sea los 453, 1.070, 1.616, 1.849, 1.943, v 2613
)58 todos vigentes, Leyes 2%/58, 105/59, 79/60
publico que se impone sobre el particular,
itonomico es derecho publico. Al celebrar un
den publico hay conflicto enire norma prima-
ular y ésta debe ceder a la primaria v el con-
eficacia, pues hay conflicto entre el derecho
ente al supletorio o voluntario gque concier-
d fin perseguido por el legislador, que en el
canones, fue la seguridad =ocial es criterio
orden pablico de esas disposiciones™ (10).
interesante estudio intitulado “El arrenda-
rato de orden piblico”™, el doctor Guillermo
de un amplio analisis de los antecedentes
- arrendamientos, el objetivo perseguido con
e ante el serio problema social-vital que afec-
‘de la sociedad civil, la familia, sostiene gque
[as, en resumen, tiene interés el orden publi-
lo ha sido— intervenido por el estado, para
cular de los contratantes desconozca la fun-
maxime cuando éstos estidn destinados z la
s esenciales”; conclusion que respzalda con
que lo llevan a sostener que las clausu-
el arrendatario renuncia zal desahucio v a las
a situarse en mora de pagar los canones,
también las renuncias a la congelacion del
en el uso una vez vencido el contra-

e la conclusién de que las normas que regu-
mientos son de orden publico, es una cuestién

Ly



ue no reguiere esfuerzos ment T
: usa que
\NCOIIC U

S t‘\"ldentt' ql.le ta‘ntO El] E ad() como ar'
12 es ! . V
_\‘\ \l\.t L~ ; ‘-'I.I “]). ) i | SI
I socClal, ‘[ell\ E'Se“l:]al ])erSEE: .!

el hienestar
cepcion
70) .- Renuncia a las }JTPT'?'OQ"ﬂti’l’a-S que el co
s ‘FH lo concerniente a la prérroga for.z_osa_
:1 :wlo el valor de la renta congelada, es mdi?
+tivas son irrenunciables, pues, como Se VvigH
o ectéd interesado el orden publico y es bien
.;;-}{gu?o 16 del Cddigo Civil, no podran
articulares las leyes en cuya observancia es
~iblico v las buenas costumbres.
Ya ;,r)_'-_'r_‘;' este aspecto de las normas de
tos, el H. Tribunal Superior de Medellin, en
transcribimos apartes anteriormente, habia die
“Ahora bien: si son de orden piiblico,
control—, normas imperativas y obligatorias sie
les. Tiene objeto ilicito y caen bajo la sancion'd
wetos juridicos que versen sobre prestaciones
muy especialmente cuando se choca con mand
normas de orden puiblico (articulos 1523, 150%
prohibido por la ley u objeto aue ésta prohiba
es ilicito. Ej.: articulos 1.520, 1.521, 1.522, 1
Es la aplicacién del derecho con alto contemde_{.,
cialmente cuando se trata de normas que pro g
previsiones. Si de otra manera se razonara, ]
Propietarios cuyos inmuebles estin congelados
plar manifestaciones escritas de m
desnaturalizar los fines altamente sociales que
ngelacién de los arrendamientos” (12).
1Ny
formalidades del ret
prérroga y congelacién

Sl unanime la ineficacia de ¢
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4

voear o zce
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”
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€@ acuerdo con el cual “podran renunciarse los derechos
as leyes, con tal que sélo miren al interés individual
que no esté prohibida la renuncia”

fundada de que pocas son las opiniones acordes
‘--i de la validez de la renuncia anticipada a las
Cédigo de procedimiento Civil exige para la pro-
cion de tenencia, al menos cuando el contrato en
ales se halla intervenido por las normas de con-
. El argumento que sustenta la tesis contraria, o
‘derechos que sélo miran al interés individual del
muy acorde con el avance del derecho social v
e estado; fenémenos éstos que sin mayor signifi-
dividualista que inspird el ecédigo civil, en la épo-
B cercenando el principio de la autonomia de la vo-
trataciéon que es su corolario.

eral del derecho privado, que se preocupa mas
‘por el grupo social, esta siendo quebrantada; las
’ﬂcuerdan al particular no se le dan en su propia
}mnbnen en provecho de la colectividad en general.
. doble finalidad de los derechos subjetivos, inspi-
0 mas social que individual, ensefia el Profesor Eu-
- (13). las legislaciones modernas han venido vul-
la autonomia de la voluntad. Esta ha sido obje-
es como que muchas materias en las que antes
atacion son hoy motivo de estricta reglamenta-
de orden piiblico, ¥y en donde es muy poca la
i Jos contratantes para regular sus relaciones: de
teger intereses de caracter colectivo, de grupos
ey interviene con el fin de cercenar la autono-
ando asi lugar a una contratacién intervenida.
lodos los paises, y también para atender al inte-
economia dirigida y a una economia de esta cla-
un contrato dirigido. En Colombia, lo relaciona-
boral, arrendamiento de predios urbanos en al-
de los articulos de primera necesidad, transpor-
gue escapan, en mucho, a la libre contratacién”.
 tiene en cuenta la forma como hoy se acuerdan
damiento, creemos que no puede considerarse
de que ellos se amoldan al tipo de los que la
““adhesién”.
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ato de adhesion —dice Alp

lama L'ulll[‘_l_‘"] P['(.’CS’LSblecidas por
vas clausuias h.‘mw alltw modifique o haga col
ite que I . simplemente, 0 que no cont
la practica se estila, 0 mejo; |
e contratos de arriendo, el

.‘111-i|'L:::'ifp;}'\ encion del lnquil}ng, quien, al
1r7. .1-.‘. habitacion, tiene (ue hmltarge a acept
s in discutirlas porque ellq equnra.ldria a
|2 vivienda. En dichas minutas sé

n las formas del procedimiento, los mu
~ienas al campo convencional. Asi, por
-Ii?';.‘;:(-il_}n del término para el aviso de
‘l-ll_i.,;r;;u_-'u?m del canon; pacto sobre hono_ra
- ‘uicio; reconocimiento de titulo ejecutivo
Je] arrendador para el cobro de canones §%
-1‘- la renuncla CXRESSES los 1'9‘1Uerimien.
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mo también al plazo para dar caucions

= ]

acepte Pura 3
En efecto, en

minutas d

I egase

aor e 1l =

No dudamos de la ineficacia de estas
que en la interpretacion de los contratos
_' ndiciones celebrados, debe aplicarse el prink
ticulo 1.624 del cdodigo civil, como lo hathes
I objeto de “aliviar las cargas de los contes
por adhesion, se han limitado a adherir a 1a8
va la otra habia elaborado de antemano’ COm
Gonzalez en su estudio de las obligaciones ecivil

De otra parte, nos preguntamos, desde &
nica procedimental, serdn los requerimientos |
Sito de procedibilidad de la accién o dira re
to sustantivo del contrato de arriendo? Si loipDH
la ineficacia de la renuncia por cuanto las
e orden puablico, y, si lo segur
larse su validez, pues sustant
ad en el arriendo y el mantenimi
a lrrenunciabilidad no puede

Finalmente, o
COIltI“danS
sitos en ey
se han pr;

cedimiento son d
no puede afirm
iy g e VS

de continuid
derecho cuy.

omo lo anotamos antes, en &
€Xpresamente establecida la ir:
estion y también algunos auters
unciado en el mismo sentido
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Heva a concluler que no poarece muy aceptable Ta
8 contentivas de las renuncias o que nos hemaos
_wmﬂn. por lo menos, desconocimionto de los
normax de control de arrviendo, gque como
Ia proteceion del inguiline, considerndo comao
vancion cuyas cliusulag seguramente no tuvo
aceptar la eficacia de las clausulas se ven
pnocerle al locatarvio el derecho o caucionar
que le conliore el articulo 2,035 del Cadi

I8

LT

PITULO NOVENO
entos en nuestro derecho

al control.-

ogislativo, por medio del articulo 39 de
abierno Nacional para “dictar las medi-
r el control de arrendamientos de las
disposicion declarada exequible por la
iein, o raiz de la demanda contea ella

estn norma guarda con el contenido
amento fundamental del control vigen-
eribir un aparte de la importante pro-
Tribunal de la Justicia, en ejercicio de

E:Iecutivo —dice la Corte— para que
los @s, pues, claro, dentro de una in-
ento, y se halla limitado a lo que
de éstos. No se extiende a otros as-
8 contratos de arrendamientos. Lle-
- precios significaria tanto como ad-
sen dado poderes discrecionales, no
L fijado el radio de la intervencién; o
“lidal extraordinarias respecto de los
- que conducirdn a una conclusién
iada, en el pardgrafo del articulo 39
e hacerse a virtud de autorizacio-
intervencién debe ser ordenada por
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senale claramente el obj.l
ue se ha de intervenir
.-;-”;._]-115.3 L-._'1["|.~=tit'l-lClonal tan ISélO (iOmO nrd;_ £
I oy control del precio de los arrendan
3 prem;mmente. en uso de la
anico del articulo tercero dg
N© 1'148 de 16 de Mayo de
1o la fecha del presente Decreto qu
| “.»“n-:r'];-m]hn de arrendamientos, estak
: u'lm_: del articulo 3° de la ley 72 ¢
 Jde las entidades de beneficencia y asis
£l ;--i.,:mt(- [Lmdam@nta] que consagr6 e
_‘-j-[-“- entos urbanos, esta constituido por .
ces citado deereto 1.070 de 9 de Mayo de
Z':.;-i'eaa;’!':fﬂi‘lt:li-. niimeros 1.616 de 12 de J
:'c A gosto idem, 0699 de 12 de Abril de 1

964 v 1.070 de 1.965, dictades todos,

le las facultades que al ejecutivo c@

lr'"-’: ltllt—,

ato
ol Qt'hf‘lo en q

v

@] Ejecutivo
paragralo

'_'1‘ wereto

raio

nstitucién Nacional. .
\hora. para una mejor inteligencia del es
este capitulo, copiamos a continuaciéon las @
les del decreto primeramente citado:

\ri. 17 Declaranse congelados los preci

os tuvieran el 31 de Diciembre pasado. En'eo
dador podra cobrar un precio superior al que.l-i
propiedad en la fecha indicada.
‘Art. 2% Ningun arrendador podra exigir
ga de la finca, ni atin en el caso de vencimiet_r o}
hubiere cubierto los respectivos can
oportunidad. Se exceptuan los casos en q!
ocupar para su propia habitacién o negocio
a de demolerlo para efectuar una nueva ¢
el arrendador deberd solicitar la licencia
Fomento que dictara una resolucion mo.ti'-v?
a solicitud. Contra esta resolucién caben los

Art. 49 E] Minister
Presente Decretg v

torios de sygq disposi

datario

S

h ay

io de Fomento wi
cpnoceré de los hechos g
ciones, de oficio o a sol

— SO



--------------------------

n las funciones que en este Decreto se asignan al Mi-
l0, debe tenerse en cuenta que por medio del Decre-
unio de 1.958, fueron delegadas en las Gobernacio-
aentos y la Alcaldia del Distrito Especial de Bogota
tias dictadas por tales funcionarios acerca de esta
ables para ante el Ministerio de Fomento.

como las contenidas en los Decretos Nos. 04533,
.956; 0699 de 1.957 y las Resoluciones Nos. 245 y
del Ministerio de Fomento, no son méas que instru-
- eficacia al estatuto fundamental del control de

aplicacion de las normas de control- El campo de
mas especiales de arrendamientos urbanos, debe-
e dos puntos de vista: el territorial yv el de los

al.- Acerca de este particular, el decreto 1.070
reglamentarios de éste, son bastante claros.
los, la congelaciéon opera en las ciudades capita-
ps y en las ciudades que en 31 de Diciembre de
50. 000 habitantes.

i, con posteridad a la vigencia del decreto de con-
la fecha que en él se indica, algunas ciudades han
sro de habitantes al limite senalado en la norma, no
‘por ese sb6lo hecho al régimen restrictivo y especial
2 ha venido interpretando dicho precepto por los
s del control (2); criterio éste que se confirma
que el mismo decreto 1.070 dispone en su arti-
Gobierno Nacional queda autorizado para hacer
nes del presente decreto a otras poblaciones del
eren causas cque lo justifiquen.

‘de vista, de otra parte, que para todos los efec-
es, cuando de nimero de habitantes se tra-
‘ﬂltmlo censo oficial, que para el caso seria el
aprobado por decreto N? 1.995 de 1.954 (Art.

s al régimen de control.- Al tenor literal del
070 de 1.956, los inmuebles afectados por la
éllos, que, ubicados en las ciudades indica-
>s el 31 de Diciembre de 1.955, aunque con

L] 5% .
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iamente por los S8

les que se hallab
teriormente;
31 de Diciem_
de crédito, medi
cuvo canon de g =34
ynsideracién exel .
dicha entidad por
art. 1Y Decreto

zon de créditos
e 1-556) = 1 oeA fire ambién desafectadas del
29) A partir del 1b de 1 o, S ) i i
mimen de congelacién las propiedades ralces ‘]1 entidaderiu,
£i iy asistencia publica 3 ecreto D ; 1.1.43 de 1.964):
e Jueces v Abogados se ha suscitado un interrogante &
atido de saber, si estan o netidas al régimen da :-_-xcepcién
B i o gue en 31 de . T E de 1.955 se encontra
das, o gue estando ocuj das por sus duenos fueron luegoN
BERID mismo que en relacion con edificaciones poss
. locales o establecimientos comerciales gus
sndamiento para vivienda.
gue el Decreto no hace distincion
B o de negocio; ¢l simplemente habla de¥
lgule tanto éstos como aquéllos quedaron
l. E: segundo término debe tenerse en €
o, al resolver una consulta relativa
Bcreto 1.070, conceptudé que los dos
gé la congelacion de la renta, pero §
 construcciones y locales comer
prmente al arriendo.
e nos venimos refiriendo, no
' en lo relativo a la con
del Ministerio se aju
ne en cuenta que en

oo




Gonzélez, el régimen de 1a congelacién comprenderia un
vez menor de viviendas, ya que por un proce
las edificaciones mas antiguas van desapareciendo para
lazadas por construcciones nuevas, ademdas, se darfa un tra-
Il en perjuicio de algunos propietarios, y esto repugna a las
@ generalidad de la ley” (3).
» razones de justicia y equidad, asi como iambién el espiri-
nta las normas de control, pueden servir de sélido funda-
tesis enunciada, consideramos que, con fundamento en los
08, también puede sostenerse que la congelacién se opera
ner canon gque liberemente se acuerde para el inmueble, no
- las nuevas edificaciones sino también para todos los eventos

so mnatural

nadie discute que en materia de causales para solicitar
del bien arrendado, cuando el contrato tenga por obje-
eble ubicado en ciudades capitales de Departamento o de
D0 habitantes, sean de obligatoria observancia los manda-
culos 29 del Decreto 1.070 de 1.956 y 12 del 1.070 de 1.965.

10 de los medios de que se valian los arrendadores para ex-
quilinos era el de negarse a recibirles el pago, para que en
colocaran en mora, el Ejecutivo autorizé a los arrendata-
» verificaran un pago por consignacién abreviado, median-
de los cinones a 6rdenes del arrendador, en alguna de las
orden preferencial se indican en el articulo 29 del Decre-
1.963, siempre que de tal consignacidon se dé aviso pos-
ico certificado al arrendador, dentro de los cinco dias si-
poOsito.

08 que se celebre un contrato en donde se pacte un ca-
ado, en relacién a uno de los inmuebles a que nos hemos
ndo ¥y que en un momento dado, el arrendador pretenda
ita inicialmente convenida. En tal evento el inquilino ten-
> a hacer uso de la facultad que le confiere el Decreto N?
6, consignando los canones por el valor inicialmente pac-
aviso de ello al arrendador, para evitar, en esta forma, su
mora, Decimos que puede acudir a esta forma de pago ba-
. texto mismo del decreto citado, ya que ningiin arrendata-
cecluido del beneficio que consagra.

mdiciones, su pago seria valido y el arrendador carece-
uridica para impetrar la accién de lanzamiento, como que
car el incumplimiento parcial de una presunta obliga-

B
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74) .- Efectos del
blema intere
lative a '8 incidencia
culan el contrato de arr

3'5-:1_)]13 de la f

sante,
de las norm

endamiento €n el Cédigo

ie alta de técnica legislati

st aln enie
los decretos.

[z sién se situa en el campo

trato de arriendo. e_apecialmente en cuanto a las

olla. puesto que €n lo tocante a plazos ¥ va

1 estatuto de control s

1o cabe duda de que €
f:-u:-‘ndo se tratare de inmuebles_.

relativo a la &

T.a discu

- . o
~recho privaudo
= i

ade -

: del problema planteado, las opinio
mnetralmente lleg usiones diversas; pu
i -1 de Booota considera que el Decreto 1.070
.ance derogatorio de Jas normas sustant:
odo el territorio de la nacion, como son las d
. Hernando Morales se pmnuncia en sentido €O
eoroto modificé muchos preceptos de
bona ningin argumento a st afirma

apona

_ Por 1o bien fundamentado de la tesis que el !
t4 expone en providencia de 28 de Septiembre‘.
;irl a . w 1 slesaciones formuladas ante esa L
1 ﬁf*lw’ ﬁ J‘Jlf»-:-;--.fm 1; 070 de 1.956 “a tiempo €
:“t-__ﬂdan_:,m;;'.L” |]n sefialan las.causas de ex
;e_::-etg—lﬂo__('- i \, :'h, que deteriii que P
h-_'t.lw s _‘:1.1;_“ _',00‘5 v 2.020), creé un titulo &
£ge o i distinto del contractual®
fue ponente el doctor Alfonso Galvia SUSEEESS
£ ;}q;gc-i(,::; -:‘e_la entidad, nos permitimos
"é-'m Pll'lb;?j HUDOEE asi: :
damento iegai ety ta}e%; concepciones del oposi
de 1.956, no pzecjlundlfo',porque al tantas v
“El Decreto d: fﬁjnea];:sf le ene Ho
s ool ey LG 1,951 o
= Sposiciones del C&d; ' ’ _careace de
por su objeto 6digo Civil anter
, Clarameﬂte denal €erl -
ado en el mismo

gando 2 concl
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‘eonsidere éste con relacién a cada una de sus disposicio-
junto, resulta la abolicién de tales normas legales. Sabido
que la derogacién es “la abolicion de la ley” y gue ésta
B, va en forma expresa, ya en forma tacita por contener
‘disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley
n forma orgénica que es la que se produce “cuando una
toda la materia regulada por una o varias leyes preceden-
haya incompatibilidad entre las disposiciones de ésta y
(Alessandri, Derecho Civil, Tomo 1., N? 294 y si-

—"- en cuestion —continGa el H. Tribunal—, cuyo obje-
ongelar los precios de los arrendamientos’”, no contiene
expresa de quedar derogados tales o cuales preceptos le-
odigo Civil, ni este fenémeno juridico surge de ninguna de
.'iquel estatuto, porque lo que el Decreio dispuso fué la
de los precios de los arrendamientos de las fincas urba-
i ciudades y capitales de Departamento de determinado
bitantes (sic) al limite que aquéllas tuvieran en cierta
psibilidad de que el “arrendador, pudiera exigir al arren-
de la finca arrendada”, “si éste hubiere cubierto los
pnes de arrendamiento en su oportuni-dad”, con las ex-
en el propio decreto, o sea el caso de que el pro-
& ocupar para su propia habitacién o negocio el inmue-
o hava de demolerlo ara efectuar una nueva construc-

elrcunstancxa que se deja anotada, de ser relativo el
ados lugares, ¥y a determinadas fechas, lo mismo
cia de haberse establecido algunas excepciones al
ma..., —concluye la Corporaciéon en cita— constituyen
tes para concluir, con fundamento, que el Decreto ci-
todo alcance derogatorio de normas sustantivas de im-
n todo el territorio de la nacién, como son las referi-
del Cédigo Civil. Sobra anotar que una conclusién
al absurdo de gue, sin norma general expresa,
serlo, dicho cédigo s6lo tuviera operancia en cier-

T'I:erntono nacional, vy en otros no”’ (5).

ia del control en los juicios de lanzamiento.- Rela-
tramite de los juicios de lanzamiento, el estatuto de con-
do en su conjunto, no introdujo modificaciones sustancia-
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or y mas compl
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1.105 del Céd
era la falta de pagt
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| articulo 19 del Decreto 2.613
al demandado como carga pro
wodos” los canones 2deudados y 1a de |
la sancion correlativa de que, S
| en el primer caso; y
Dispuso, ademas el mismo articulo,
tenicia fuere favorable al actor, los valores deposi
u:‘nto seran entregados @ este, a cuenta .
y que cuando fuere favorable al de oF:
arrendamientos, mejoras, €xXpensas,

,;‘-‘ri:uta‘.'.'-“:n a
-

la sentencia.
Conforme al mismo decreto, la obligacion que.
positor es no solo aplicable al evento en due !
cién del contrato sea la mora en el pago de la re‘
casos de expiracién del tiempo senalado o deter

5 costumbre, o cuando se ha desahueci

que SE
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pact adas,
.mpone

rentds
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2] segundo.
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1 1 n
le adeuden,

to OpPOS

|
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indefinido.

A pesar de lo dicho, conviene anotar gue las d
creto a que se viene haciendo referencia y que
1.105 del C. J.. son normas generales y no de aj
como las que regulan la prérroga indefinida dE'I”
cion de la renta. |

haH—ib_I'._-C:‘ausnlps de lanzamiento en el estatut
oia venido observando, en lo que si introdujo

1;32?:;95;:1 Decreto 1.070 de 1.956, fué en 10‘1-‘

A conseiuéiii;?e para dar por terminado el co

S ;lgente, para solicitar la restituei

0 2% del Decreto prevé como caus

dOI‘ pu 3
eda instaur
. a :
guientes: r la accién de lanzamiento

1*) Que el

T . .
ocuparl Propietario requiera el objeto'.=

0 con su propj
Propia habitacién o negocio;
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hﬂ tan explicita como las anteriores, pero que se
r del decreto ¥y que es, por cierto, la de mayor

. El Decreto 1.070 de 1.956, no la contemplaba
.I 1.0790 de 1965, al disponer que los ocupantes
gque estuvieren pagando como renta una su-
pac! en el primer contrato, celebrado entre el pro-
_ o, tendrin derecho & que se rebaje el precio a una
Mhdo y que, i el subarrendador no accediere,
podré celebrar el contrato directamente con el
por terminado el que tenga celebrado con el pri-
7 7 30 & establecer una nueva causal de restitucion
,q it causales que pueden invocarse para instaurar el
‘ del arrendatario, causales que por algunos se
taxativas, nos referiremos a eada una de ellas
en forma breve., ya que a ellas hemos aludido

r F

la sccién de lanzamiento con fundamento en la
tenerse en cuenta que la disposicion sélo auto-
contrato si la finca va a ser ocupada personal
o, con su habitacién o negocio, pero no en el
m&- ocuparla sea un hijo suyo u otra perso-
l:nm.nos. etc.

enc del Decreto 1.070 de 1.956, se plented la

trarse la restitucién en el caso de que el edifi-
o reformas sustanciales. El mismo Ministerio
- de la Resolucién N? 245 de 1.956, resolvié la
__'-_-I tiva.

‘5o cabe duda de gue en tal evento no es viable
pento en este pretexto, pues bien claro lo dejé
1 Estado, al decretar la suspensién provisional de

h lo Contencioso Administrativo del Conse-
pnn venia a consagrar una nueva causal

de todo punto de vista del Decreto 1.070
noler”, empleado en el articulo 2° del De-
—el Consejo de Estado—, es indicativa de

BB

e e e e it il




deshacer, de derribar una cosa. Esta simple :lpl'ec;lur*il'?l'l. .umda‘a la
ultima parte de la oracion vonl-:'ni(ln en la disposicion analizada “papa
efectuar una nueva construceién”, Nleva a la conclusién ineludible de que'
el decreto memorado no se refiere a cualquier clase de reforma o mod
cacion “sustancial” de la edificacién, sino concretamente a su demoljd
cidn para hacer una nueva que la reemplace. Esta, y no otra fué Ia'in
tencién del ejecutivo nacional al dictar el proyecto (sic) en alusiény
segun se colige de su tenor literal” (6). ‘ ’

Otro de los problemas planteados ante los funcionarios encargadog
del control de arrendamientos, fue el relacionado con la hipétesis
ser necesario, para que proceda la accién de Ianzanuent‘o Con‘base en
las dos primeras causales indicadas, que el contrato esté vencido, con:
forme a la norma consagrada en el articulo 2.025 del Cédigo Civil.

Los sotenedores de la opinién afirmativa argumentan diciends
que el articulo 2.025 del C. C., presupone la existencia de un contratg
vigente, es decir, prohibe que se viole el plazo pactado con el sélg

& hacer cesar el arriendo a la fecha del vencimiento,
la excepcion de necesitar el propietario la cosa arrenda
esta desde luego en armonia con el art. 2.026 del C.
g] caso de vencimienio del f'nntl“ato Lo contrario

licencias correspondia expedirlas al Minis
a la prueba del contrato de arrendamient
tal requisito es esencial, tal como se despren
.070 de 1.956".

es se adujeron al sustentar la demanda d

8, emanada de la Gobernacién de Antioquis
- 'ﬂsi tenia que ser, el Tribunal Administr:



i nos atenemos a las consideraciones hechas anteriormente en rela-
on la prorroga forzosa del contrato y a las consecuencias de la es-
cion del plazo en los contratos relativos a bienes afectados por el
pa de control de arrendamientos y también a lo dicho acerca de los
58 del control en las normas del Cédigo Civil que regulan este con-
no parece injuridica e insostenible la tesis planteada ante la jus-
nistrativa.

ara concluir este aparte relativo a las causales de lanzamiento
'a las normas especiales de arrendamiento, diremos que en lo
gniente a la mora en el pago de la renta o canon no se precisan
raciones distintas a las observaciones consignadas al tratar de
I de terminacién del contrato de arriendo y consiguiente jui-

nzamiento (8).

.- Las causales de lanzamiento del Decreto 1.070 de 1.956 no
jpas.- Otro inquietante problema, entre los muchos que el con-
. venido presentando en la préctica, es el relativo a saber si pue-
vocarse como causales de terminacion del contrato y consiguien-
jo de lanzamiento, otras distintas a las contempladas por los de-
1.070 de 1.956 y 1.070 de 1.965.

y las expresiones empleadas por elDecreto 1.970 de 1.956, o
] decir éste que “ningan arrendador podréa exigir al arrendata-
mtrega de la finca... si el arrendatario hubiese cubierto los res-
canones de arrendamiento en su oportunidad. Se exceptiian
. se ha llegado a concluir que ellas son taxativas. Si a lo an-
agrega que las normas de excepcion no admiten interpreta-
asiva o analégica, la afirmacién adquiere una mejor base de
acion.

obstante la fuerza de conviceién en que se apoya esta tesis, en
tica ella no ha tenido completa operancia, y es asi como se ha
450 a otras causales, no contempladas expresamente en el decre-
do a principios superiores como la licitud del objeto del

efecto: con posterioridad a la vigencia del Decreto 1.070 de
antes de la promuigacion del 1.070 de 1.965, que vino a re-
| subarriendo, se habian venido estimando acciones de tenencia
1sa consistia justamente en el incumplimiento del contrato, por
subarrendado el bien objeto del arriendo, sin autorizacién pa-
no obstante los preceptos del reglamento primeramente citado.
0tro lado, el mismo Ministerio de Fomento, al resolver una con-
mulada ante esa dependencia, en relacién con los alcances del

pr
v
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1

decreto prementado, conceptué en el sentido de que a las autoridades
casos de violacion del contrato por

de los pactados, sin que los

[ T—

judiciales correspondia juzgar los
destinacién del inmueble a fines distintos
mandatos del articulo 2° fueran 6bice para ello. \

Esta misma dependencia oficial dentro del mismo L-um-optf). estimé
que tampoco podia ampararse al inquilino que destine el bien a un
objeto ilicito con las garantias que en favor de éstos consagra el art. 29
del precitado decreto 1.070; cuestion que estd  en completa armonis
erior (Arts. 16, ]52", 1521
031 idem) (9). '

con los principios inviolables de orden sup
1.526, 1.887 v 2.240 del C. C., en armonia con el 2

- T8) -Licencia Administrativa.- El estatuto de control de arrenda
mientos, a fin de garantizar mejor los derechos de las personas titu-;
lares de ellos, impuso a los dueiios de las propiedades arrendadas, en
ciertos v determinados casos, al igual que en la legislacién espano A,
de donde fue tomado, la obligacién de obtener una licencia administra.
trativa, como presupuesto de procedibilidad de la accién de lanzamie
t0. La licencia, de acuerdo con el Decreto 1.070 de 1.956, corresponde
rgarla a los funcionarios administrativos encargados de la wvigilan
control, previos los tramites que se indican en el mismo decrete

| |

1
glamentarios.

nen los Decretos 1.070 v 1.616 de 1.956, 210 de 1.958 y la Re=
245 de 1.956., del Ministerio de Fomento que, cuando s&
r la entrega de la finca, con fundamento en que va a
propia habitacién o negocio o porque va a demolerse
iha nueva construccién, debera solicitarse a los Gober- |

ptamento o a la Alcaldia del Distrito Especial de Bogota® |
meia. Tales funcionarios, agregan los decretos, dictas
Jmotivada autorizando o negando la solicitud, reso==
jJal procederin los recursos legales. '
§ demas causales de terminacién del contrato, cuan-
fundamentos de la demanda de lanzamiento,
- atun en el caso del subarriendo a que se refie
655, pues fuera de que éste guardd silencio sob €
oria de los casos no se requirird siquiera inter=

Vo, consignamos a continuacién una tesis sosteni:
ndo Morales para quien el adquiriente de un
, en su caso, la licencia de que se habla si
del inmueble traditado por medio del registro

ndado, opinién contraria a la del H. Tribunal de
J— 62 =S |:



84a, segun se lee en la providencia citada anteriormente cuando se
1l de los efectos derogatorios del control en relacién con algunas
& s del Codigo Civil.

Dice el doctor Morales:

. “En cuanto a las disposiciones sobre control, es bueno dejar sen-
do que ellas modificaron fundamentalmente muchos preceptos del
4digo Civil, no siendo éste el lugar para hacer una explicacién al res-
icto. Pero que inspirandose en la perduracion del arrendamiento mien-
as no se configuren las causales previstas para lanzar, es evidente que
el caso de enajenacion del inmueble no finaliza el contrato, sino gue
ladquirente sustituye por ministerio de la ley al arrendador, de ma-
ira que el primero sigue gobernado por las estipulaciones contrata-
& por el antecesor. Por tal motivo es inadmisible, por violar el espi-
bu de los decretos gue por cierto son normas de orden publico, en-
hder que mediante juicio de entrega (C. J. art. 889) pueda burlar-
" o] control considerando al inquilino como derivatorio de los dere-
jos del enajenante, y PoOr ende, sin facultad para hacer valer sus de-
chos cn el momento de la restitucién. Creemos gue por tales decre-
s ] arrendatario tiene un derecho propio, o sea permanecer en el
mueble mientras cumpla o se produzcan las demdas causales de ex-
cion del contrato, que debe ser respetado a la hora de practicar la
ioencia. Es claro que la entrega se hace, pero simbélicamente, res-
tando tales derechos del tenedor, analogamente a lo que ocurre con
secuestro previsto en el art. 1.020 del C. J.,, o sea, advirtiéndole que
52 entendiéndose con el adquirente en los términos del contrato con
Lcausante. De lo contrario el fraude a la ley del control seria flagran-

(10) .

79) - Quién debe solicitar la licencia?.- Como en la practica, mu-
os de los inmuebles arrendados se confian con tal objeto a las sec-
mes fiduciarias de los Bancos, al Banco Central Hipotecario o a las
iBencias de Arrendamientos, se suscité la duda de quién debia soli-
el otorgamiento de la licencia: el arrendador o el duefio, cuando
es calidades no se reunian en una misma persona.

El problema cuestionado no pasa de ser una polémica ya resuelta
I_IOS funcionarios competentes, en el sentido de que quien debe so-
tarla es el duefio o propietario de la fineca cuya restitucién se pre-
de demandar. Asi se desprende de los términos empleados por el
iculo 29 de] Decreto N? 1.616 de 1.936 ¥ demas ordenamientos re-
Mentarios, lo mismo que de varios conceptos del Ministerio de Fo-

ito sobre el particular (11).



R

= 80).- Tramitacion de la licencia.- La tramitacion de la licer
lleva a cabo por las Gobernaciones de los Departamentos y por
caldia del Distrito Especial de Bogotéd y ella es uniforme para
los casos. En cuanto a la documentacion que debe acompanarse ‘&
solicitud que se eleve, ella si varia segun la causal que se invog
1?) - Cuando la solicitud se fundamente en el hecho de nee
finca para ocuparla con la propia habitacién o negocio, ademas,
morial en papel competente en donde se exponga el caso, se req
a).- Prueba de la calidad de propietario; y b) Otorgamie)

una garantia bancaria, hipotecaria o prendaria, por el término
afo y un valor igual al monto de los arrendamientos correspon
a dicho lapso, a favor del Ministerio de Fomento, con el fin de
zar el cumplimiento de las obligaciones que la licencia impone
tos 1.616/56 y 210/58). 3
29) - En el caso de que se invoque como fundamento de la'y
eién la circunstancia de que se requiere el bien arrendado 3
3 o v realizar una nueva construccion, se acompanara a |
de los anteriores:

io para la construccién de que se trata;
o copia del contrato celebrado con la compani
] arquitecto constructor que ha de realizar la
ta se iniciard en un lapso no mayor de nove
de la solicitud, y
opia del ultimo contrato de arrendamiento, de

s las demés pruebas y documentos que &
!

n

| estuviere completa, la Gobernacién o I

revia al juicio de lanzamiento, de
' el {t_jetivo que legitima al propietar
.'Enemdénte_ que si en el tramite admir
B. orio, dentro del cual el inquilino
¥ que la resolucién en si no es opor
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N corvesponda con Al
1 : oce &
miento, como que éste puede g © del juicio de lan-

S ‘ causal
utos resulta infirmado el mot;j i
ente indispensable Suminist

e ella; pero tan-
nto como el Tribunal Administrativo

« i6 un acto unilateral g
ieitante y que en nada afecta

I de éste y que, Por lo mism
mer los recursos legales, resze
la resolucion.

PEn primer lugar, es eviden
administrativa, no tiene qu
sentido de “litigante”

€ asumir el papel de parte tomado éste
'C. J.); pero de que no

que sostiene una pretensién en juicio (art.
sea parte en sentido estricio, no puede con-
€ que no deba ser citado ¥ que carezca por tanto de interés para
poner los recursos del caso contra la resolucién administrativa.

1 se tiene en cuenta que la resolucién va a producir un eambio en

uacion juridica del inquilino, frente al contrato que lo liga con el

00 del inmueble, nos asalta la duda acerca de la base de sustentacién

tesis anterior. De ser ello asi, fuera de que tal interpretacién esta-
Fenida con el principio de la lealtad procesal, por lo menos se res-
Biria al inquilino su derecho de defensa. El texto de los decretos
(0 de 1.956 v 210 de 1.958, disponen en forma muy clara que con-
tales rescluciones caben los recursos legales, sin hacer distincién
- Interpretar aquellos preceptos en el sentidoe de que los recur-
lo se confieren al solicitante, es hacer una distincién q:le. no h:ac.:e
» resultando en esta forma violado el articulo 28 d.el Cédigo Civil,
Mo que el 77 del Cédigo Contencioso Administratw:o_, pues no ca-
Bida de que la resolucién susodicha sea un acto condicién de carée-

no puede perderse de vista el derecho originario dE donde se to-
Estatuto de Control. Justamente, en el derecho Espafiol —su fu.en-

dispone que a la solicitud del propietario para el den:lbo e
‘expediente con audiencia de los inquilines o arrendatarios, el que,

gy




resolvera, previos los asesoramientos gy

: s de esta clase, ‘ " .
como todos los Civil concediendo o negando la auto.

estime oportunos, el Gobernador
rizacion para demoler. ' "

Por ]:])0 demaés, el problema de la (;-itth%(fill del anudm(l) Iy_'la }%ai-)ia
do estudiado y resuelto en forma afirmativa tant'0 por e . Tribu
Administrativo de Cundinamarca como el Consejo (.:]E EstadD: en s
das providencias, de las cuales transcribimos los aspectos mas impors
tantes. : s

La Corporacién primeramente citada, se pronuncia as::~ Por
gue mira al hecho de no haber oido como parte al _arrendatarm, se
vierte: Por lo mismo, que tenia como tal, interés directo .e'n las con
cuencias de la resoluciéon que otorga la licencia de OCUPEC{?n de la .
ca arrendada, podia hacerse parte en la respectiva actuar:l.on. Ello &
nifica que, al no oirsele como parte en los recursos que interpuso,
viold el art. 2° del Decreto 1.070 de 1.956 que establece, contra las
soluciones que se produzecan con motivo de la solicitud de licencia &
ocupacion para los arrendadores, los recursos legales. Siendo indu
ble que, como actos administrativos, tales resoluciones son susceptib
de los recursos que consagra el Art.. 77 del Cédigo Contencioso A
nistrativo y desde luego el de apelacién que consagra cl Art. 2° del D&
creto 210 de 1.958, que resulta también violado, asi como el 26 de '}
Constitucién” (12).

Por su parte, el H. Consejo de Estado, al proveer acerca de una de
aanda de nulidad interpuesta contra wuna resolucién administra

condicién) crea la obligacién de entresar correlativa a.l
parte del arrendador, el inquilino resulta directamen
S siendo por tanto indispensable su rotificacién v
recursos legales.

)ien el Consejo que como el otorgamiento de la 1
el arrendatario tendri la obligacién de entr
) reciba el requerimiento del arrendador, el
igarlo a desocupar por su sola voluntad, es

arrendador para exigir la entf
endatario la obligacién de ent

¥

regarlo, es al
amiento ju
alta corporacién que el Decreto 2.733
* Sustituyé el capitulo sobre procedim
L.91— es mas claro en el sentido de
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B ecesario notificar al arrendatario la Resolucion por la cual se con-
P de al arrendador licencia para exigirle la entrega del inmueble en
B condiciones previstas por el Decreto 1.070 de 1.956, con concluye
iog indiscutible que la providencia por la cual se concede licencia

ue . :
dador para exigir la entrega del inmueble al arrendatario afec-

8] arren
ya éste”.
por ultimo, refiriéndose el Consejo al fundamento de los recursos
' que tiene derecho el inquiline dice que bien puede suceder que por
malquier motivo la providencia no se hubiese ajustado a las disposi-
ones legales pertinentes, y que como ella afecta al arrendatario no
e le puede desconocer el derecho a defenderse o defender lo que cree
B derecho. “Para é] no podria quedar ejecutoriada esa decisién mien-
bas dandose por suficientemente enterado conviniera en ella o utilizara
rsos gubernativos que corresponden y estos gueden resueltos...
W no podra tener efectos, agrega, en tanto conocidas por el Superior las
fzones del recurrente y conocidas las pruebas en que se fundé desatd
P recurso en centido adverso a sus pretensiones” (13).

Bs recu

82y . Obligaciones que la licencia impone.- Sanciones por incumpli-
jiento- Nuestro estatuto de control de arrendamientos no consagra
B sistema definido en esta materia. El simplemente impone al propie-
irio del inmueble que ha obtenido una licmencia, la obligacién de de-
ostrar dentro de los diez meses siguientes a la fecha de expedicion,
Se en realidad estéd ocupando el inmueble con su propia habitacion o
Boocio. Preceptila, ademas, que en caso de que se compruebe gue el

fop:etario solicitante no esté ocupando el inmueble, vl funcionario res-

betivo podrad imponerle una multa hasta por el valor de tres mil pe-

(arts. 4° y 59 del Decreto 1.616/56. ¥ Decreto 210/58).

l Y, conforme al articulo 29 del Decreto 1.070 de 1.965, relativo al
ibarriendo, las violaciones de estas disposiciones seran sancionadas
it los gobernadores de los Departamentos y por la Alcaldia del Dis-
ito Especial, respectivamente, con multas hasta de 10 mil pesos
£10.000,00) .
. Finalmente, el decreto 0699/57, reglamentario del 1.070 de 1.956,
@ lcual nos referiremos luego, autoriza la devolucién de los excesos
iBados en relacion con la renta congelada, lo que propiamente no cons-

#iye una sancion.

. Fuera de las anteriores cargas ¥ S
re todo, ningin derecho a indemnizacion se confiere al inguilino
indo las prerrogativas que las normas de control le otorgan resulten
Ineradas. No obstante tal silencio, consideramos que los principios

anciones no se preven otras, ¥,

LD Spger s




del abuso del derecho y el fraude a la ley, tan ampliamente desarrolla-

dos en el derecho espafiol en esta materia, dan base suficiente para gque

las personas lesionados en sus derechos pm-.'f'l:,in impetrar la indemniza-
manifiesto o “resulte justificade

obrando al amparo de una legali-
su derecho, transpasa los linsss s
|

¢ion respectiva cuando aparezca de
por la prueba que una de las partes,
dad externa y de un aparente ejercicio de
deros impuestos al mismo por la equidad y la buena fé, con dano para™
terceros o para la sociedad, pues la doctrina del abuso se inspira em

postulados de ética social y colidaridad humana’”, como dice Ogayan:-l

Avllén (14). f

ontrol de Arrendamientos no es-

Como se vé, nuestro Estatuto de C
a los eventos en que resulss

tablece un sistema de sanciones aplicables
ten violados sus mandatos. Unicamente se preven casos de multas, fa=§
cilmente eludibles, pero ninguna accidén se consagra en favor de las pers
sonas cuyos derechos puedan resultar lesionados por el abuso del dere-

cho o el fraude de que sean objeto.

En otras Legislaciones no ocurre lo mismo. En Chile se establece
que cuando el inmueble se solicite por el hecho de que se van a reali-

Zar nuevas edificaciones que reemplacen sustancialmente al edificio

nte, el arrendatario o subarrendatario tiene derecho a una indem-
afio completo de per=

eguivalente a un mes de renta por cada
en el inmueble arrendado hasta un méaximo de seis meses 68
a menos que la ocupacion hubiese sido de mas de quin
‘cual la indemnizacién sera igual a la renta de un an@
de 1.954).

soulos 14, 15 v 16 de la misma l=y “el arrendata-
s este al dia en el pago de las rentas de arrens
wa cumplido con todas las obligaciones qué
o se allane a pagar la renia maxima legal,
shar conducta inconveiente, podra opo=
que el arrendatario no ha tenido moti-
|

hay motivos plausibles cuando €l
_inmueble para ocuparlo él mismoy
nguinidad o afinidad en toda la li
segundo grado inclusive o que
otro en su reemplazo o bien pa2
esarias o 1utiles, siempre que é
total del inmueble”,



o dispuesto €n este articulo —agregan los mismos preceptos— se
Blicard a los juicios sobre restituciéon de la cosa arrendada por expira-
¢ h‘l :'aI.,‘l/.U de arl-ondamlento 0 por GXtincién de] dETEChO del AProns

i 1o sentencia rechaza la oposicién del demandado, se debera fi-
Eas indemnizacién a favor del inquilino, que puede alcanzar hasta
onto de la renta anual méaxima del inmueble o restituir, para el
B, de que “no se hubiere iniciado dentro de seis meses, contados des-
" 1o restitucion del inmueble, la demolicién, reparacién o mejoras, no
B hubiere ocupado dentro del mismo plazo por la persona o las perso-
C s para quienes se solicité la propiedad o se hubiere dado al inmueble
 jestino distinto al indicado en la demanda®. !

gi en la sentencia se acoge la posicién del demandado no podra pro-
2 accién del término de un ano.

moverse 1
Se sanciona, ademas, en aguel ordenamiento con pena de reclusion
! 1os subarrendadores que hayan percibido rentas de sus subarrenda-
ios v se encuentre en mora €on sus arrend-ado:es_, declarada por sen-
encia judicial ejecutoriada, a consecuencia de la cual se hubiere pro-
lanzamiento de los subarrendatarios del inmueble. De la mis-
haners se sanconan con nulidad las clausulas que autoricen una
ta superior a la legal y si de hecho se percibieren, los excesos debe-
* .or restituidos con intereses corrientes y seran condenados a pa-
¥ar 1na multa de uno a seis meses el valor de la parte de renta indebi-
Bmente cobrada.

Finalmente. el articulo 25 idem dispone que “todas las infracciones
la presente ley que no tuvieren sefialada una sancidn especial, seran
Bsiicadas con una multa de hasta tres meses de renta, la que se apli-
414 con el solo mérito que arrojen los autos seguidos en conformidad

fucido el
na

esta ley”.
Pero si en el derecho Chileno las sanciones son variadas y severas,
icho mas aun resultan en el dereche Uruguayo, ya que de acuerdo
o lo que dispone el articulo 37 de la ley 11.921 de 1.953 de este pais,
814 sancionado con multa en favor del inguilino, equivalente al impor-
bde 24 4 60 veces el alquiler de la fineca, el arrendador que incumpla
8 obligaciones que le corresponden cuando obtuvo el desalojo con fun-
mento en alguna de las siguj_ente ca;usales’; Necesitar la finca para
f propia vivienda; para la construceion total o parcial, o reconstruc-
O y cambio de destinacién con aumento cuadruplicado del aforo v,
Imente, cuando el inmueble fuere de propiedad d“- una institucién
Bial v se solicite para sus fines propios. b
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83) - Repeticidén de arrendamientos ngn'd”:q. il €'wcesz; El{t?e
0699 de 1.957, reglamentario del 1.070/56, dispuso en " cu
que “los arrendatarios de inmuebles sittjz'l'tlos en las (faplta €s de d
tamento y ciudades de més de 50.000 habitantes a quienes CCC;D Post
ridad al 9 de Mayo de 1.956, se haya cobrado como .C?nog ed re
miento un precio superior al que regia el 31 de chmT re de i
tendrdn derecho a la devolucién de los excesos pagados g

El articulo 29 ibidem. agrega, que “los arrendatarios a dui
no les sean devueltos voluntariamente los excedentes de que tr

articulo anterior, podran solicitar una orden de devolucién al

terio de Fomento” (hoy Gobernaciones de Departamento y Alcaldia
Bogota. D. 210/58).

o
Para que el Ministerio proceda a dictar la orden de devol
exige el articulo 3° el lleno de los siguientes requisitos:

“a) Memorial en papel sellado, por duplicado, dirigido al Mj
terio de Fomento, exponiendo

el caso e indicando la direceién
arrendador:

b) Original o copia del contrato de
Pago correspondiente a est

lucién de posiciones del a
te en aquella fecha-

- ©) Original o copia del contrato enque se consigné el alza o
de pago del nuevo canon, y a falta

de lo anterior, absoluci
#€S €N que conste la variacién del c
imente, el articule 50

€l Ministerio de Fomento dict
a mérito ejecut ivo,

arrendamiento
a mensualidad, o a falta

rrendador, en la cual co

, el recibo
de lo anterior
nste el canon vige

“Con base en las anteri

arad una resolucién motix
ordenando la devolucién a que }
comentario en torno a este

anotar que e] 1. Consejo de Estadp,
Yo de 1.960, con ponenci

& Suspension Provisiona

importante



n\-»te la \raria(:ién de
o
sn de la frase “‘que pres

Sin necesidad de di
sonsejo de Estado, bas
. consideracién de que
L articulos 593, 637 v 8

omo es obvio, se apli
k!k!l\ll)n los Magistrad
vinl de Medellin, habian
le obtener la repeticion ¢
icndoles el tramite del
ministrativo gque consagr:

ustamente a la accion
peso:

“La via si es adecua
Decreto 0699 de 1.957 re
rrendatarios, dice, podr
gl Decreto mencionado se
hguilinos el cobro de los
itar la devolucién ante
nte Jos Gobernadores de

“El Tribunal siempre
‘ligaci(m del inquilino par
Lento. No obliga la ley g

comun pues el texto ]

: devu]ucmn ante el Minis
e hacer solicitud exc
__ucifin del Ministerio




.

solucion fuerza compulsiva violando elementales normas ll
universales” (15).

Como se anoto,

aplicaba por los Jueces ¥

Mas, una de las Salas de

ro de 1.965, con salvamento

si venia interpretando el Decre'tc.) Oﬁg
; Magistrados del Distrito Judicial d‘?’
Declsidm Civil, en providencia de 24
de voto de uno de los HH. Mag

tegrantes, se pronuncié en sent%do contrario al. sdc;stle;a:'ccci;:;
ordinaria carecia de competencia pard it = -:. 1 ¢
cién de arrendamientos pagados en exceso, ptle? ql:iule _.
habia atribuido tal procedimiento a los funcionarios del or

trativo. S L e ool
Para una mejor inteligencia de esta ultima tesis y PaE&y

nos proponemos, hacemos a continuacion una sintesis de lad
tos que la sustentan, asi: ) -‘ ]
1°) Que el articulo 109 del Cédigo Judicial, en armonid
no enumera entre las acciones atribuidas a los Jueces de Cir
conocer de las demandas que se promuevan para el logro d
lucién de arrendamientos pagados en exceso’.
18 29) Que, de otra parte, segiin el articulo 4? del Decretol
iy de 1.956 v su reglamentario 0699 de 1.957, “es el Ministeriol
i1y to el llamado a hacer efectivos los derechos consagracdos” er
[ ; tatuto.
1 1,' 3?9) Que como la ley, concretamente ha dispuesto que
distintos a los judiciales —dice textualmente la providenei
llamados a dirimir los problemas que se presenten en el eje
derechos que especialmente consagra para los arrendatarios
arrendadores, no es posible que el Juez de Circuito p“edﬁ,'

la accion deducida” como lo es la de I‘EDEtiCién de (‘én
mente pagados”. Lo

o ey

4%) Que en relacién a la forma como se han venido

do los textos aludidos, especialmente en lo tocante a la

no puede hablarse de una costumbre juridica como fuent

interpretacién al lado de la misma ley, la doctrina v la'}

Y que, por consecuencia, mientras la ley subsista, es pre

Cer que ni siquiera la mutacién de lag circunt‘.tanc,ias ue

determinaron los preceptos de la ley no 1a t i q
do por tanto el J e oruan N

: €l Juez extremarse en sus depic;
S decisiones confra

porque haeiéndolo legisly incurri
3 5 lend oo 0
trina de Geny y art. 89 C. C).Y O en usurpacién de

estudio o consideracién deontolbei

—
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rinalmente, c;t)':-"'
va si el arrendador T
$iva, 01 bEHEfic.iadﬂI
. se haga efectiva

y 8 e

orian serios conflict
| de la separacién fur
. uipararian en su natt
| v vigilaneia con
En efecto: la aeci
Jamientos pagados en
lo no debido, expresan

festos i i

| :m_. ‘funcmna'rl-os, el C

[#COopto expresamen

[tos con 1 i

| tencmses,

’SE De otro lado, p:

.co’ €omo se haece e

| “91ceptos de funcion '
rec

}5 fSamente a Jog funcior

{ellog “ing

ki S son también los
dnteen ap el ej




nera, tampoco parece exaclo que P:'“da“ astfnl'liirst;.y f‘:?l?. :
de igualdad los actos llamados “6rdenes admm.ls rativas co..
jurisdiccionales”, especialmente si se les analiza por sus ef
pulsivos ¥ su mérito de verdad legal.

Si se acoge la tesis de que la con'lpﬂﬁ‘m‘_lﬂ para cono
acciones declarativas y de condena estd atribuida exclus
los funcionarios administrativos, como y por quiénes se pi
los eventos de que la entidad departamental o nacional 0
mo descentralizado fuera el sujeto pasible de la accién de
viceversa? En tales condiciones se presentaria un supue
¢ién que los autores del decreto 0699 no tuvieron en n

como acertadamente lo observa el salvamento de voto i
fallo en cuestién.

La interpretacion que se venia dando al decreto por el :
Superior en el sentido de que la expresién podrdn, emplead
plicaba facultad para acudir al Ministerio de Fomento o al
cial, a fin de obtener la devolucién, podria Impugnarse y
ha sido, diciendo que la facultad se refiere sélo a que puede
tarse el derecho ante el Ministerio; pero es lo cierto Gue tal
de hacerse a todos los casos €n (ue una persona sea titular
cho lesionado, ya que nadie podria obligarlo a que impre
blecimiento de] equilibrio, como que ello, precisamente es i
manifestaciones del llamado “derecho potestativo®.

Muchas maés consideracione
tesis que se han enfrentado, t
1.070 de 1.965, que contempla
rencia a la repticién de excede
rios administrativos, estableciendo simplemente multas P
ladores de sus normas: que el derecho comparado nos
siempre se ha atribuido ta] funcién a log funcionarios j
ocurre en Chile donde el articulo 30 de la ley 11.622 de

s podrian hacerse en re AC
ales como aquella de que
una situacion semejante,

tramitacion se ajustars a 14

Para concluir este 2
to de voto que se acompa
do esti en completo acy
perior.

s reglas de log incidentes”, ete,
parte, resta sélo hacer alusién
né al fallg tantas veces citado y‘ i
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,roumenta asi:

(ue desde el momento en que entré en vigencia el decreto 1.070/
. reconocid a los inquilinos el derecho a no hacer pagos superio-
.. 4 los canones congelados y, por ende, el de acudir a la via judicial
~-tablecer el derecho lesionado en caso de alza verificadas con-
wpresa prohibicion legal, pues que el derecho no es simplemente
(eOrico sino que para su exigencia existe la acecién ante la rama judi-

1.‘{'.\

(iue no puede suponerse en manera alguna que entre el mes de
Moo de 1956 v el mes de abril de 1.957, época en que se expidid el
decreto 0699, el inguilino que hubiera hecho pagos indebidos o ilega-
leow no pudiera acudir a la justicia ordinaria a exigir el reintegro; ya
que en cse lapso no tenia existencia juridica el decreto 0699,

“A portir del Gltimo decreto preanotado —dice— se di6 facultad
4] Ministerio de Fomento para dictar resoluciones donde se ordena-
ra la devolucién de los cdnones pagados en exceso, pero eso no signi-
fica ¢! que le hubiera quitado a la justicia ordinaria la facultad que
tenis desde la fecha en que se congelaron los precios de los arrenda-
mientos de los inmuebles urbanos en las ciudades premencionadas. Se
quiso simplemente facilitar la intervencién del funcionario de la ra-
ma ejecutiva para lograr que a los inquilinos mediante el cumplimien-
to de ciertos requisitos, se les dictara rapidamente, sin tener en cuen-
ta la cuantia, orden de devolucién en su favor que tuviera poder coer-
citivo o ejecutivo.

“No se dijo en el citado decreto 0699 que de alli en adelante los in-
quilinos no podrian seguir acudiendo a la Justicia Ordinaria para ob-
tener declaraciones como las que se impetran en el presente juicio, si-
no que simplemente se les dié la facultad de solicitar al Ministerio de
Fomento, que en una resolucién ordenara la devolucién de los exce-
de canones, es decir, se cre6 un medio diferente al judicial y de
_ distinta, para que los arrendatarios, si lo tenian a bien, pi-
la restitucién de los excedentes de cénones pagados, pero sin
implicara ni significara que teniendo en cuenta la calidad de
'y la cuantia no pudieran acudir a los correspondientes fun-
udiciales como podria hacerse hasta la expedicién del referido

pye el salvamento en cita: “No se cre6 una competencia
exclusivo para exigir la devolucién de los execedentes de
les ni del texto del decreto 699 de 1.957 ni de su espiritu, se
tal conclusién. Resulta simplemente gque se quiso dar la or-

T e




n de sumas pagadas por exceso, cualquiera

den de devolucié Pl ; .
la cuantia, pero sin que hubiera prohibicién de acudu“a 1'-3 :
: in en su favor que sirviera

dinaria para obtener una sentenci

ejecutivo contra el arrendador. . o
“T,0 mismo sucedié en el caso de pago por consignacion

en el Banco de la Reptiblica, o en la Caja Agraria, pues no kb
bicién de acudir al tramite dilatado del juicio de pago por co
ante la justicia ordinaria”.

Si se quiere profundizar mas en e
competencia para conocer de estas acciones, |
del H. Consejo de Hstado, por medio de la cual se suspemi
mandatos del Decreto 0699 de 1.957, citada antes (17).

Todas las anteriores consideraciones llevan a la conelu
por lo menos mientras el mas alto Tribunal de la Justicia,
dio se encuentra el fallo primeramente citado, se pronunci
tido u otro, debe mantenerese la reiterada jurisprudencia
-1] Superior. En esta forma se daria cumplido efecto al obj
cedimiento civil cual es “la efectividad de los derechos
por la ley sustantiva” (art. 472 C. J.), se mantendria el k
de la administracién de justicia y la confianza en los fa
cuales resultarian cercenados si al titular del derecho,
tar la via gubernativa, afrontar con éxito los recursos con
ministrativos y haber obtenido una orden de devolucién
compulsiva, se le dijera que la justicia ordinaria no tier
cia para restablecer el equilibrio juridico, teniendo, ente
tentarse el impetrante con una victoria pirrica, maxir
ninguna parte del Cédigo Judicial exige que antes de ins
accion tenga gue agotarse la via gubernativa.

1 estudio de estz prob
constiltese la j

84).- Critica al control de arrendamientos.- Ya habiz
vado cémo nuestro sistema de control adolece de fallas i
cen su operancia y lo hacen muchas veces ineficaz; ¥ b
en cierta manera ha producido efectos inesperados. Aderr
terior que en si es una glosa seria, ha dado como resul
to de graves injusticias y el temor o desaliento en i
das en la industria de construccién de viviendas.

Los encomiables objetivos reperseguidos por el Ejee
tar la legislacién de emergencia tales como evitar la .
los precios de arriendo y asegurar la estabilidad de lqg’
aparecen. El problema del déficit habitacional es hoy'_-;
en la época en que se promulgaron las normas espeé

— 76 —
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" raria al principio
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ho comun, lo que
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sitorias y de mecesidat
1 que sefialare el tra:
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Hares anti un elevado alquiler
tes de viviendas con HTlLIUl‘ETEb alf:“g“‘;siszs o Al haq
en las nuevas edificaciones muchos P 1 o ST

: opugnando y vuelto al r
tema de control, han venido propug

a ctual. _ .
bert?‘dT:lzzt::insecuenclas eran tan graves —dice ”Ogayar
Bélgica, pais que, como casi toda EUI‘OPR: congcm ‘:l;‘:a: g
cepcional en materia de alguileres y prorroga ae clo - “‘J‘
goza en esta materia de libertad comp'tlete? 'desde el afio e
camino siguié Finlandia, y la revalorlzlacmn de la renta,
para abolir la legislacién especial, lo 51g}1en muy acentu
Oriental y en parecidos términos Francia, Inglaterra, D
ruega, Italia y Suiza. .

egE,n los E%qtados Unidos, s6lo en el Estado de Nueva

atn el control de rentas. Los paises que integran el Me
estudian ya la armonizacién de sus respectivas legislacio
tes a los alquieleres, con tendencia a seguir todos la libe
por Bélgica y la cesacion de toda intervencién legal” (19)

Con la anterior anotacién damos por concluido el est
trol de arrendamientos urbanos, lo mismo que el tema
la advertencia de que la tenencia presenta inntimeros
problemas de actualidad, cuyo estudio serfa de nuneca a

por razones obvias, no pueden agotarse en esta oportuni:
tal serfa el pensamiento del autor de este trabajo.
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e pm.judicado. La at.:cién 'de calum
judicium, la de juramento © la”de Teiilpgj:tmueraht_l i
ba el derecho romano a aquw ag PerSUiCS que hubie:
; ridad de un litigante. Claro esta que )
dala teme. a v .us efectos. Asi la accién de ¢
aturaleza y €n S s
la décima parte del valor del litigio,
iendas de que 1O tenia el derecho
dicar al demandado fundando sus esp
o en la falta de equidad del Juez
cho Romano por A. Cock, T. IT
trarium Judicium prosperaba contra el actor que |
a obrado de buena o mala fe. La accién de
ba circunscrita a casos especiales. Todas estas
desuso. Pero advinieron las famosas instituciones
capitulo XVI del Libro IV, DE POENA TEMI
rompe asi: ‘Conviene ahora advertir, que quienes af
antiguamente, ponian gran cuidado de que los homb
con facilidad a los litigios, lo que también es nuestr
consigue mucho mejor: es decir, impedir la temer
mandante como en aquel a quien se demanda, ya p
na pecuniaria, ya por el juramento, ya por el terriﬁf}' :
citada. Apéndice. pag. CVI, II). Se obligbé a dem ﬁ
antes de proseguir un juicio, que juraran, el prime
Jumniosamente, y el segundo, “Que juzga tener f
tradecir la demanda”. E igual juramento debian
abogados. Como sancion se establecia la de que
pagara a Su adversario los perjuicios ¥ gastos ¢
sos el condenado se hacia infame.
Se ve, pues, como los romanos no admitian
irrestricto del derecho de litigar”. :
La revolucién francesa rechazé la teoria,
dos los derechos eran absolutos. El contenido so
que restringe las romanticas libertades absolutas
tiene un concpeto mas relativo de muchos derechos
d_el derech? en varias legislaciones como fuent £
;slnes. (Codigos Al.errlén, Suizo, Chino, Aust
aCO., Turco, Brasilefio y Peruano, entre otrt
cuang;czr; Iz}:ssandri y Somarriva que en g
forma inmoialr i Con. do?o o con culpa. Ct
y antisocial dice Calvo Sotelo.

tra podia incod

en su n
tia equivalia 2
aquel que 2 sab
tencién de perju
fo, mas en el error

la verdad” (V. Dere

hubier
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vechos individuales, opénese hoy la teoria de su fEIa;Wldﬂagi
duce a admitir el posible abuso de los derechos, atn de los m
dos. Segun esta teorfa, cada uno de los derecho§ tlem::- s?.;-
v su misién que cumplir, cada uno de ellos persigue un fin de
le es dado desviarse a su titular. Los df:'rechos son dados.‘
ciedad, a la cual sirven, mas que al individuo; por lo tan‘_l;a'-l
lutos sino relativos; deben, pues, ejercitarse dent_ro d.E] plan
pectiva institucién, conforme al espiritu que los inspira; nm;,
to imprimirles una falsa direccién sin abusar d? gllos con ]g
tular compromete su responsabilidad hacia la victima de.esja‘
Vanamente alegarase que se ha utilizado un derecho; por
dose cometido una falta en el ejercicio de ese derecho, tal
cisamente lo que causa el abuso del derecho, es decir, el ac_A
como ensena Josserand, conforme a determinado derecho su
ro que estd en conflicto con el derecho general o derECht_)
lo que él y otros autores llaman juridicidad, o conjunto de la

“De esta manera el antiguo adagio latino: Neminen las
suo utitur, que tomado en un sentido absoluto aparenta ser
del buen sentido, no significa mas que esto: “El que ejer
con prudencia y atencion no es responsable del dano gue
a otro”. “Comprendida de este modo, la vieja regla ro!
Colin y Capitant— lejos de tener el contenido antisocial
atribuido, aparece, por el contrario, como 1itil y beneficig
za al hombre la esfera de independencia, de irresponsal
necesita. En efecto, el ejercicio concurrente de sus d
hombres hacen al mismo tiempo, no deja de causarles :
tias, algunas veces hasta cierto dafio. Es el precio cue
vida en sociedad. De este dafio no seri el hombre respons
momento en que haya tomado todas las precauciones d

prudencia, en que haya dado pruebas de la diligencia
puede y se debe exigir de é1”.

“Comprendido asi, el abuso del derecho constituye
ticular de la culpa aquiliana; por ende, en el abuso
la culpa mas grave, equivalente al dolo, en que el aﬂ
vido por la intencién de causar dano, animus | nocendi
ocasionado por simple negligencia o imprudencia Im
tgré en el primer caso, por ejemplo, el propietario que
ciones en su predio con la mira exclusiva de secar unﬂ
tial de su vecino; o al acreedor que por su espiritu dg-n T
su deudor honorable, Intempestivamente 1o ej.ecufa ci

pue
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Define la Doctrina la culpa como: “Hay culpa cuando e
habiendo podido prev

efectos nocivos de su acto,
de haberlos previsto, confio imprudentemente
bargo al ostudio de los criterios subjetivo

aceptacién, s recuerda la definicién
d para quienes “ag un error de condu
persona prudente colocada en las

e el autor del dano” (Traité Tk
abilite civile, Paris, 1947 T. 1. N¢

que nuestra H. Corte acepta cuando dice: “Dediicese, P
derecho civil la culpa aguiliana se aprecia con un criterio
social y no meramente con un criterio subjetivo. La pru' X,
los hombres deben obrar no depende de sus particulare
vista, o de sus costumbres, 0O del retraso de sus faculta
sino de aquella prudencia que se exige a un hombre
sacién civil. junio 2/58., N? 2198). 138, 1° ¥ 20 y 139, 1°

previo los
do a pesar
evitar”. Sin em
abstracto de moderna
los hermanos Maseau
hubiera cometido una
cunstancias externas qu
practique de la Respons

Febrero de 1.966.
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el derecho o la justicia en w

scddezcan; = -
no, manden y obedc a todos, sin ajustarla al mé

consiste en la igualdad par

I BBS)i te leemos: ‘La primera clase de dem-
Mas adelante lee s:

: : 'n la ley que rige a es
e por base la igualdad. Segu ey : 7
wany pu; h.t.“.'.e-f-ca ausencia de privilegios politicos,
igualdad signilica ause o los unos N
los ricos ni los pobres, no gobernando :
i N 4. 199) .
nera exclusiva” (pag. A i 5
Platén, insinué la igualdad politica como requisit
ey

cion democriatica, 1
Rousseau ocupa puesto destacado entre los ene
rrogativas de cualquiera indole. No hay texto, eap
la democracia, que no la asimile a un sistema de libe
igualdad. |
Vemos, pues, como la igualdad ha estructurado 1z
cracia y cdmo, por este motivo, en todo régimen demg
sente la idea de universalidad activa y pasiva; es de
de la democracia no son privilegios, ni excepcional
i facultades que confiere. Igualdad y universalidad, en

. : e i
festaciones, son los pilares del edificio democratico.

e
y

Democracia politica y econdmica.

Estos dos elementos estructurales de la democra
versalidad, se proyectan inicialmente en el campo p
la democracia politica que, aplicada a las funciones
colmé las intenciones del liberalismo. En efecto:
mera del liberalismo fue la de cémo ejercer las f
la de la democracia, definir el titular y receptor «

Por eso la democracia politica, siguiendo a Ge
ser reducida a estas Proporciones: g
i a) El poder

piblico es formado vy ejercido p
metidos a 4] :

b) Las funciones del estado se ejecutan por s

rios. En consecuencia, el pueblo al cual se dirige.mf

nes estat.a]es, es, al mismo tiempo, titular de
los mencionados fines.
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Gerardo Molina, citando a Vedel, establece cierta compz
tre Rousseau, el paladin de la democracia, y Marx, el forjade
gico del socialismo moderno. Dice: “Anda muy en lo justo .
Vedel cuando asocia los nombres de Rousseau y de Marx,
ambos hay la misma fé en una sociedad igualitaria en que |
serén duefios de si mismos (1). Donde Rousseau dijo “abo
privilegios”, Marx escribié cien anos después “abolicién de
La tendencia es la misma, sélo que el uno vivié en una époec
por la desigualdad juridica, en tanto que el otro presintié la
de las desigualdades econ6micas que el capitalismo prepara

El mismo autor trae las siguientes frases de Toecquevill
devocién democratica pocos vacilan: “La democracia y el
estan ligadas apenas por una palabra, la igualdad; pero not:
rencia: la democracia quiere la igualdad dentro de la libe
cialismo la quiere dentro de la servidumbre”. ;

b) La democracia occidental y la socialista son huma
vale a afirmar que el objeto de sus 6rdenes juridicos, econ
ciales, es el hombre; el vocablo humanista denuncia comp
el hombre, fé en sus valores y cualidades y servicio a su d
bleza y libertad. Toda normatividad que rebaje al hombre
vice, o so pretexto de la sociabilidad olvide su individualida
gacion misma de las pretensiones humanistas.

Hay tres corrientes del pensamiento, altamente hum
losofia estoica, el cristianismo y el socialismo. Las fuen
de la ecivilizacién occidental estan en el cristianismo; 1
organizacién de las democracias populares estan en el soc
tifico: dos ideologias enfrentadas y hoy en pugna, pero ta
solo fin: la reivindicacion del hombre. Muchas veces
fin de la produccién socialista no es la ganancia sino el
necesidades”. Los estados occidentales también encaus
mias hacia el bien comun.

¢) En la democracia occidental y en la democraci
pera el querer de las mayorias. Es este un postulado
plemente formal que no ha tenido efectividad. Nunca he
realmento todos, o las mayorias, puedan gobernar ni '
tacién. El ejercicio del poder, de la autoridad, es un
se produce en un momento dado y en virtud de distin'
La propaganda, el interés privado, la acecion de fuerza

(1Y Gerardo Molina, “Proceso y destino de la Libertad” p. 18
Ihidem. p. 191, i
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Los temas gubernativos, las discusiones politicas, el culte
0s

2 ] 5 paises d

titucién parlamentaria, siguen dDI’ﬂll’la!.'ldO en 10' p _

de occidente; en cambio, las consideraciones economicas y S0
¥

. . v atencién. Desde sus con
L TR e Sl:n?a“ju: esfuerzos e investigacion
literatura socmlfstg c_onc:'en ;‘:H]e; -La ciencia politica sigus
problemas economicos ¥ 5= tes: las ciencias econémicas s
de occidente sus mejores apories, 1ds
das con esmero en los terrenos somahsia,s'.

Este fenémeno tiene su razén historica; .los put'ablos _.

libraron la campana contra el despotismo politico y d“i’uifr-

al pueblo ruso le correspondié inicia
turacién de la democracia econémica; por €so el socialismo es
mer enemigo del despotismo economico y social, de caré :
o de clase. Son dos movimientos iniciados en épocas cistin
dalidades diferentes. pero encaminados hacia un mismo
titucién de una sociedad democratica.

Prueba de esto es también el respeto con que las dem
cidentales siguen mirando a la institucién “Hombre”,
la filosofia v la teoria religiosa y recogida en las declaraci
tituciones norteamericana y francesa. Aquél hombre fic
situacién irreal, rodeado de privilegios ante el estado, sigu
teria de comentarios e iniciativas.

En las democracias populares hallamos una instituei
un modelo de hombre en un grupo o agregado particular
bajador”, nocion que sintetiza una categoria social, acre:
te del estado a maximas garantias. o

¢) Multipartidismo en el sistema ocecidental; partido
sistemna socialista. .

En los estados democraticos de occidente varios par
desarrollar sus actividades, alcanzar la direccién del est:
utilizando el poder politico, las innovaciones o transforn
su doctrina. No hay, pues, misién especifica confiada a -
una clase social. _

En las democracias populares sélo puede actuar
nista, el cual tiene a su cargo un valioso cometido: sentar
la sociedad comunista a través de la dictadura del prole
terio responde a la opinién socialista sobre los partidos
mg.h?:no coloca el concepto de partido-clase en °P03ici :
opinién; es decir, cada partido es una obra de ura of
trumento de defensa de sus posiciones e influencias.
de clases surgen, entonces, varios partidos, con

va organizacién estatal;
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clase trabajadora, esto es, al partido de la clase obrera, su pap
tivo”. Cambio importantisimo de perspectiva, EXPUES:CO a cond
hegemonia de un Comité de un Secretariado. Lenin y Stﬂlin‘
pudieron alegar para justificar tamafo paso en contra de las
del maestro, que éste obraba como doctrinario, en tanto gue
cesitaban actuar sobre acontecimientos rapidos que a cada
les obligaban a decir si o né para lo definitivo” (2). g
Con frecuencia escuchamos la pregunta sobre si el partido ¥
va contra el ideal democratico. Hemos dado respuesta negati
teniéndonos logicos con la esencia de la democracia. La regla
tido exclusivo la consideramos como un medio o técnica para
zacién de un plan o de una empresa de inmensas proporciones
y econémicas. Estamos convencidos, y la experiencia parece d
lo, que las exactas revoluciones sélo pueden inaugurarse a tr
aumento de autoridad y de visibles restricciones a las libertad
viduales. Los estados que no han formalizado esta técnica, la I
cado de hecho o tenido que declararse vencidos en tales pro
E! pensamiento democratico no es dogmatico en cuanto a
dios para llegar a la meta de su desarrollo, y admite periodos
gitima defensa alli donde ha comenzado a ser positivo; con
z6n donde no hay sintomas democriticos, puede acudirse a
capaces de conseguir la democracia. El partido tnico puede
la democracia, pero también impedir su nacimiento, asi coma
dios de defensa pueden fortalecerla o aniquilarla.
d) Propiedad colectiva y personal de los medios de
Por Gltimo, otra diferencia entre las democracias socia
cidentales radica en la propiedad sobre los medios de produ
primeras institucionalizan la propiedad colectiva; las segunt
sonal. Para el socialismo la propiedad particular sobre los
produccién es la causa principal de la desigualdad econé
cial; por consiguiente, su eliminacién es algo necesario en
turacién de la sociedad igualitaria. Los occidentales elevan
dad al nivel de los derechos individuales y lo revisten de no
rantias. Sin embargo, esta orientacién no es definitiva,
muchos los partidarios de la propiedad colectiva en los med
duccidén primarios. ;
En resumen: la norma general en las democracias
la propiedad estatal de los medios de produccién; en las
occidentales se torna en excepcién,
Este tema hara parte de otro ensayo. '

(2) Gerardo Molina, Obra citada. p. 205 y 206.
—l G
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distinto. La accién de la “Monarquia” transcurre en la historia
no humano, la de la “Divina Comedia” se perpetiia en la eternig
una es filosofia politica y, por tanto, de la historia; la otra, tegl
catolégica, filosoffa de las postrimerias del hombre. Mi tema

trifie al escenario de la historia.

1.- DANTE POETA.

Nuestra palabra poeta tiene como raiz un verbo griego
fica literalmente “crear”. En consecuencia, poeta significa
mente “creador”. El lenguaje vulgar ha pervertido lentame
funda significacién de la palabra poeta. El vulgo llama poeta a
desgrefiado que compone versos. En la auténtica poesia el ve
accidente. Lo esencial es la intuicién emocional de los valo
lores estéticos. El poeta auténtico intuye emocionalmente wa
valores estéticos y los expresa adecuadamente. El poeta crea
téticos. “La Iliada”, “Prometeo encadenado”, “Edipo rey”, *
“La Emeida”, “La Divina Comedia”, “Orlando Furioso”, ¢
Don Quijote de la Mancha”, “Hamlet”, “Fausto”, *“Los M
etc. etc., son bienes estéticos. Si el arte es expresion, entre
v un gran poema sélo hay diferencias de grado, como opina
tto Croce, pero bajo la condicién de que la copla o la peqs
sici6bn poética expresen algo. Los falsos poetas nunca exp

Dante Alighieri es poeta auténtico. A él también e le
dar con las mismas palabras que dirigiera a Virgilio en el In
altisimo poeta! Dante Alighieri es uno de los mas grandes
género humano. Es tan grande como Homero, Séfocles,
Virgilio, Ludovico Ariosto, Cervantes, Goethe, Schiller,
Dostoyewsky, Tolstoy, Walt Whitman, Neruda, etc. En “
el culto a los héroes”, Toméas Carlyle reserva el sitio ]
mo poeta” a Dante Alighieri y William Shakespeare, es de
grande poeta de la Edad Media y a uno de los mas grand
la época moderna. En la galeria de los poetas Dante ocup
bresaliente. La posteridad le ha hecho justicia.

II.- DANTE FILOSOFO.

“Dante Alighieri, dice Benvenutto d’Imola, uno de sus
grafos, llegé a ser tan famoso en toda suerte de estudios.
llamaban poeta, otros filésofo y otros teélogo” (1). Con

[
ﬁ -
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&tica aristotélica y la teologia tomista, pero sobre todo el fm
roso platénico - agustiniano.

Dante no tiene una filosofia en sentido estricto co
Aristételes, Descartes o Kant. Su filosofia es el aristote s;
lastico, bajo la forma definitiva que le habia dado en el sj
Santo Tomas de Aquino. Dante llama a Aristoteles “El mae
los que saben” y al Aquinate “El buen hermano Santo To
no”. En el espiritu de su filosofia se reconoce un platonism
te bebido en las fuentes tomistas que transmitian en gran p:
tradicién agustiniana. Dante Alighieri, como Platén y San .
td profundamente saturado del amor que mueve al mun
filésofo en el sentido amplio de profesar una filosofia.
radical de poseer una actitud frente al universo. Sin tal
filosofia ni se puede ser filésofo.

Jorge Santayana llama a Dante “poeta filésofo” y de:
to de vista lo estudia en su ensayo “‘Tres poetas filosofos™.
son Lucrecio yv Goethe. Aunque el rango de la poesia y
esta del todo establecido, no se excluyen. Ambas son
ansia de conocimiento desinteresado. Ambas orginarian
zan en un acto de intuicién espiritual. Tampoco se exel
el filésofo. Muchas veces en la historia del pensamiento ¥ ¢
ciden en una misma persona. Hay poetas filésofos como La
te y Goethe, pero también filésofos poetas como Platt n,
Martin Heidegger; no hay poesia en “El Banquete” de
“Asi hablaba Zaratustra™ de Nietszche y en “Senederos |
de Heidegger? No ha sido calificado de drama intenso
la inmortalidad del Alma” de Platén? "

Santayana califica la filosofia de Dante de filosofiz
légica. Y es asi. El universo es un fin. El hombre y |
un fin. Todas las eriaturas estan transidas de alcanzar
el guijarro del camino, en la planta méas insignificante,
del campo, en las aves del ciele y los peces de la mar, e
el corazon del hombre, anida un fin, sefialado por la
prema creadora y conservadora del universo. En el j
filosofia de Dante alcanza la més intensa expresion
de la “aspiracién universal hacia Dios”. “Todo esta
de una existencia tnica” (3). El finalismo o teleologi:
linea de la metafisica especulativa. “Las cabezas dire
tiempos —dice Nicolds Hartmann— son sus rep
les, Plotino, Tomés, Leibniz, Hegel” (4). 3
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la ciudad no vivia aislada del mundo e.xterno, la poltiica ﬂg
tiene sus complicaciones con las pre'tensmnes opues!fas de los
y los emperadores. “Como contintia siempre la contienda, ano
rio Penna, ya secular entre los Papas y los emperadores, eca
de estas facciones buscard naturalmente el apoyo de u-no.. de
dos poderes, y, naturalmente, la otra ha-de buscar por consig
apoyo del contrario, hasta que esas fac.c_lones llegan a pronunci
una en favor del Papa (y de su gran aliado natural,. el rey de .
v la otra la del emperador”. Los giielfos eran papalistas y los .

amigos del emperador. 3
Dante Alighieri era giielfo y procedia de familia giielfz
do el municipio no acierta a gobernarse y en 1.2095 se divide er
facciones: la de los blancos y mnegros. Dante se encuentra en
blancos, que probablemente considera que defienden mejor la li
de Florencia frente a las ambiciosas pretensiones de Bonifacio °
ro con cierta tendencia a la equidad y a la paz. Conscientem
te se ha deslizado en la lucha politica de su patria de la facei
lista a la faccién partidaria del Imperio. Dante se ha conve:
Mario Penna, no en gibelino, como erréneamente se dijo
faccion llevaba consigo una herencia de venganza que un
honor no podia traicionar), sino en partidario del Imperio, p
el Imperio hubiera debido instaurar en el mundo aquel eje
nado de la justicia que, poniendo freno a la violencia, habia ¢
posible la ordenada vida civil, y por ende, dentro de la ord
civil, y por la cual el hombre puede abstenerse, no sélo de
de la concupiscencia, sino incluso de la violencia y malicia, ¥
cién puede alcanzar asi la plenitud de su eficacia” (6). |

En 1.300, después de ejercer Dante el Piorato en Floren
cos meses, el grupo de los blancos es vencido por la faceién n
blancos son sus condenados y Dante sale expulsado de la
da para no volver jamés. Fue en el destierro cuando Dan
y escribié la “Comedia” que luego Boccacio la llamaria
ella estigmatizé a sus enemigos politicos con safia inexor
Donati, jefe de la faccién negra, ni Carlos de Valois, he
de Francia, ni el mismo Papa Bonifacio VIII, se libraron

VI- LA FILOSOFIA POLITICA DE DANTE.

4 La filosofia politica de Dante se encuentra expuesta
‘De Monarquia”. A Dante no le interesa en dicho tratado,
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1° Situacién Geogrifica.

Al norte de la ciudad de Medellin y junto a la falda de la cor
ra Central, se halla uno de los tantos barrios de lata y cartén. P
gar alli, hay tantos caminos como mangas (1).

La simple curiosidad, agregada a la embrionaria ambicién
fica de buscar la verdad en esas gentes, y debajo de esos techos, n

dujo a este berrio.
Desde 1.963 he venido observando sus costumbres y s

ra, 1.966 me he atrevido a sentar una interpretacion personal s
ambiente y sus problemas.

2° Composicion Humana.

a) - Campesinos y obreros.

1) La mayoria de los habitantes de este barrio vinieron
po. Esto es facil de comprender, pues la violencia politica lz
campesinos (muchas veces desocupados disfrazados) hacia la
la cual no se hallaba en condiciones de integrarlos econdmicam
campesinos maduros lo que se comprueba con estadisticas lo
bre el terreno: de 132 unidades familiares (2) estudiadas, 81
pesinas antes de llegar al barrio, y de éstas, 56 tenian como
milia (3) personas mayores de 45 anos. Esto es muy import:

que sus padres no les merecen respeto por su falta de solve:
mica hogarena. L
Ademas, es facil hallar nicleos familiares dirigides (si
gir) por mujeres, cuyos maridos fueron asesinados en los ¢
tan en las cérceles. Esta situacién posee una funcién aclar
a que explica el estado de “libertad” en que quedan los hij
mujeres cuando van hacia sus lugares de trabajo. De paso,
que hay una falta total de lugares de produccién ecor
oficios caseros, minimas industrias, pequefios negocios.
El proceso de transformacién que sufre el campesino
estos barrios es casi siempre radical e incomprensible.
la manera de hablar (acenmamén) sus moda]es caseros
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“buscar peleas”. ¢) Su alimentacién entre todos los habitantes del
rrio, sélo ellos gustan del pescado que comen casi a diario, frutas y
ca. Los otros habitantes por lo general (62 unidades familiares) corr
de las sobras de los barrios vecinos y cuando consiguen dinero: ary
papas, platano y carne.

2° Hay también, pero en poco numero, algunos indigenas
zados. Gran proporcién de estos habitantes viven poco en el
debido a que su comercio de yerbas, amuletos y remedios les
a viajar a otras partes continuamente. Otros, sin embargo, se qu
con otra clase de trabajos: La mayoria de las mujeres lava ropa y
hombres se dedican a carretilleros o albaniles. A este grupo de i
viduos, se les conoce dentro de los demas habitantes por su fae
para el robo. Segiin los otros habitantes, los robos de gallinas
frecuentes) hechos en el barrio vecino, fueron realizados por los
dios”. Entrevistando 12 de estos individuos venidos de Andes y
beiba, me di cuenta del estado emotivo en que estan. Son ellos I
peligrosos en determinados momentos. Cuando vienen a la ciu
nen un profundo rencor a la propiedad ajena. Actitud social i
ble pues la mayoria (en este caso 11 de ellos) habia sido arrc
sus tierras por los colonos. Se emborrochan frecuentemente y
leadores en extremo. Se distinguen por su gran facilidad de
tacion, debido, creo, a su vida pasada en el caserio o tribu (in
de Bolivar, Urama y Dabeiba).

32 La gran mayoria de los habitantes son mestizos (4) (“ea
como se les llama alli) es el niicleo menos definido, mas nume.
familias con muchos miembros, casi un promedio de seis por
Se distinguen en el grupo por los siguientes detalles: a) In
hijos entre 10 y 18 afios las “barras” (3) tan activas en estos .
Vagan por calles y mangas y crecen sin educacién, o cuand
a las escuelas publicas crean dificiles problemas colectivos. &
munes los problemas en la Escuela Braulio Henao Mejia, ¥
cursos de alfabetizacién comunal creados por estos muchachos.
llos ocurren con especialidad las aberraciones sexuales, los ec
de marihuana, las enfermedades venéreas (de una ocurrencia
te) b) Los menores y algunos mayores, se emplean especi
albanileria, lavando carros (en el paradero de buses, dece
chachos esperan lavar los carros de los barrios Castilla y
pez), mecanicos, lustrabotas. También se emplean como ¢:
la Plaza de Mercado o como vendedores de periédicos.
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os habitantes sufre enfermedades dunt
tinta tipologia, contagio, gravedad y frecuenma..l'r“ Los mayores
30 anos en adelante sufren, generalmente, anemuia. De 132 uni

familiares estudiadas, 94 tenian mas de 2 miembros enfermos y
trados en cama. Los nifios son victimas de enfermedades que p
can, debido a las condiciones especificas antes enunciadas, alta
de mortalidad infantil hasta ahora no calculada en su real propo:
Hay casos de mujeres cue han tenido hijos en el barrio y todes

muerto antes de un ano de vida.

Mariana, que la mayoria de 1

idea, la -

2¢ El paludismo, la escarlatina, la viruela, la tifo
causantes de

na son enfermedades de alta ocurrencia y grandes
mortalidad infantil. La enfermedad mas comun es el paludis
explicable lo anterior por la proliferacién de zancudos que habi
ciénegas y pantanos cercanos al barrio (todos los pantanos y ecie
gas distan menos de 15 metros de los ranchos de cartén y lata).
habitante no tiene medios de defensa para evitar el desarrollo
tos animales. Ademas, es interesante observar cémo los may
lo general, miran y miden las enfermedades de sus hijos. El des
de las enfermedades es favorecido por la poca capacidad que t
habitante para comprar los remedios.

30 Las enfermedades venéreas son una clave para introd
fondo de las relaciones de los miembros en los grupos sociales.
necesidad de emplear juicios de estimacién para demostrar co
fluye un 22% de 115 padres enfermos sobre familias con proms
5 a 6 hijos, como antes lo habiamos dicho. La visién se hace
ra, cuando decimos que de 143 muchachos mayores de 14 C
unos 87 no habian sufrido enfermedades venéreas. Sin embarge
Dispensarios y Puestos de Salud, segtin afirmacién de un lic
Accién Comunal, no asiste una 1/3 parte de las personas q

tantes de este barrio. Hay personas que conoci con buen us
y hoy, parecen enajenados mentales o se comportan anor
Hay ciertas conductas y extravagancias que hacen presumir
vador menos aguzado la existencia de desequilibrios emoci
ciertos ntcleos de la poblacién. De 132 ntcleos familiar
pude observar que en aquellos con jefes de familia mayores
hay mujeres unas 47 o 50 que han caido en una especie
tica: viven rezando.
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Macidn o una buena dosis de. ira. Los habltantes
huml.nauon de la economia colombiana son qmeneg. més
margm'a'dosde la clase media) por el costo de la v1da_ i
excepel(;n las gentes que menos consumen, que n{enos-
ﬂZiZnsoun salario victima de las sxtua;mneés 1;1{11?329;
ci6n de bienes de riqueza es nula, y ademas, alli s

ten.

Las asociaciones de caridad, de B.ex}eficencialta-n o
privadas, tocan, por lo general, supetflc:lalninente a
estas gentes. “La comida y unas telas , declan unas.‘ T
cielo. La opinién colectiva mas amplia indica que
ellos es sélo un techo, un buen techo. Pero no podem_
comportamiento que se estd avivando en los actuales
do estos mismos habitantes tienen una casa en otros |
bargo su modulo de vida ha cambiado imperceptiblem
cir que no ha cambiado. Hay gentes que al darles 1
1Nla del Socorro, Barrio Popular N° 1) las alquilan
antigsuas casuchas. De 25 padres beneficiados, 11 vol
agosto de 1.964. Las autoridades Municipales arras
rracas pocos dias mas tarde por orden del Concejo N
van hacia otras partes disfrutando del producto del alc
ciones de ayuda publica, exceptuando unas pocas, se
der sdlo a necesidades exteriores, de acceso (alimen
pero no transforman con una corta educacién su mo
sar y de evaluar. No les dan trabajo estable a sus m
ciencia tiene sus secuelas: llegados al barrio de “ladril
fren un fenémeno harto estudiado en los pueblos de .
la anomia, o sea el desequilibrio emotivo v volitivo
tes cuando en medios espaciales distintos no react

%
|
|

32 Recomendaciones.

Después de haber sefialado las caracteristicas
hemos percatado de que el origen de sus peculia
da reside, en gran parte, en la desocupacién de :
d?s para el trabajo remunerado. a) Las medidﬂag-' -
diar esta situacién no pueden desligarse de una ¢
pleo-promovid_a por el capital oficial v par‘bl
VErsiones para abrir nuevas fuentes de emple ;
des propias de estos habitantes; de ahi, que
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esencialmente un pecado y la pena esencialmente una penitencia. No
es la justicia humana sino la divina la que estid en juego.

Dante ha usado la palabra amor en sus varios significados. La ha
usado en el més alto sentido teolégico, es decir, como sinénimo de 1
divinidad misma; la ha usado como caridad, es decir, devocién hacia
Dios y estimacién del préjimo en general; la ha usado en especial co-
mo afecto paterno, materno y filial; la ha usado como inclinacién reci-
proca entre dos seres, que puede ser un sentimiento gentil, pero tam.
bién un apetito libidinoso. Esta multiplicidad de significados, que co-
rresponde a los varios motivos del alma humana, hace aparecer al amor
ora como elevacién sublime, ora como pasién culpable. Este contraste
asume formas dramaticas que Dante representa con arte estupendo, El
drama psicolégico y ético que presenta la pasién amorosa tiene su ex-
presion mas clara en el episodio de Francesca da Rimini. No obstante
la indulgencia y simpatia que Dante muestra por los protagonistas de
este episodio, hace caer sobre ellos la justicia absoluta de Dios.

El pensamiento politico de Dante se encuentra expresado no sélo
en el tratado de la Monarguia sino también en el Convite, las Epistolas
v la Comedia. El problema principal que plantea el pensamiento poli-
tico de Dante es el de cémo concilia él su idea del Estado Universal
—Imperio— con la existencia de los Estados particulares, o en otras
palabras, de los entes politicos menores. Con este problema se conecta
el de si Dante tenia la idea de un Estado italiano unitario. Sobre el pri-
mer problema Del Vecchio opina que Dante sefiala las relaciones en-
tre el monarca universal y los Estados particulares de modo vago y ge-
nérico. Sobre el segundo problema no hay duda de que Dante admitié
la realidad de su tiempo de una Italia dividida en varios Estados, que-
riéndola solamente subordinada a la suprema autoridad del emperador.
No obstante, hay abundantes pruebas de su sentimiento de la unidad
italiana.

Del Vecchio aboga por la ereccién de una estatua de Dante en Ro-
ma, asi como existe en esta ciudad una de Goethe y otra de Victor Hu-
go. ¥ aboga también para que la actual Casa de Dante se convierta en
museo con una biblioteca anexa. Se sobreentiende, museo y biblioteca
de cosas y libros de Dante o mejor sobre Dante. a8

Dante habria colocado en el Infierno a todos los sembradores de
discordias que perturban la vida italiana actual. Del Vecchio termina
Sus ensayos con un apeéndice: Rdvena, soneto a la ciudad que guarda

los restos de Dante. Por este sélo hecho Révena se convierte en una
segunda Roma. >

B. Mantilla Pineda
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que acaba de imprimirse, esta !
ra parte habla de la
describe el JUS con
fuentes del derecho

e Derecho Romano .
Fn la prime
o. En esta historia se

i i lag
: s dalidades, Se exponen también 1 : >
i % describiendo las codificaciones

El volumen d
distribuido de la siguiente manera:
historia del derecho roman

idica, y termina
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de la tltima época del derecho romano, comp ;
sobre el problema de las interpolaciones ¥ el destino del derecho ro-
mano después de la codificacién. . ’
h |

nalizar con detalle, en el libro pri“.] .n '

Luego de la Historia, entra a a e
Alli estudia las personas natu~.

mero, el sistema del derecho romano. ; u-
rales y juridicas y hace &nfasis en las primeras, porque estas eran da W

maytiscula importancia en todo el esquema juridico de Roma y cuya
trascendencia ha llegado hasta los derechos modernos.

A continuacién describe la situacién de los cényuges, de los pa
dres y de los hijos, de los tutores ¥ curadores. Expone con tanta
ridad estos temas, que para el estudio de todos los derechos que tien:
su origen en el sistema romano, es una fuente preciosa de conceptos
v nociones necesarias que ayudan a la mayor comprensiéon de to ;

las figuras juridicas.

En el Libro segundo estudia el derecho patrimonial: la propi
dad, las servidumbres, las garantias reales y la posesién. En este lib
segundo que corresponde mas o menos al libro segundo de nu
cédigo civil colombiano encontramos el marco ideolégico y juri
para el estudio completo del tratado de los BIENES, que se rem
con muy pocas variaciones hasta el derecho romano.

Tenemos, pues, en este volumen, el libro que se necesitaba
explicito, didactico y agradable como para obtener conocimient‘ﬁ;
largo alcance en el proceso evolutivo de la ciencia juridica. Es un-‘
tudio del derecho romano muy bien documentado y de n:tucha--;
d:':ad para todo el que desee informarse de las costumbres y leyé“"'
dieron origen a nuestro derecho. Creemos sinceramente que es L
mer tomo de derecho romano estd hecho al alcance de todos. 7.
como lo hemos repetido varias veces, su precisién, su dida ;1 i
claridad no presentan complicacién de ninguna es;Jecie i
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