3 , FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS ..
| B - DE LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA








































Los Estados que se han erigido en naciones a partir de
quinta centuria y los actuales Estados soberanos guardan inm
militudes con las descripciones que del Estado hace Hobbes

te o puede existir el Estado? ;Qué es el Estado? ;Por

tado? ;Para qué sirve el Estado? ;Cémo debe ser el |
es el Estado? ;Hacia dénde va el Estado? ;Hacia dénde
tado? En resumidas cuentas, quiere hallar una justific:
estatal por medio de la razoén. |

ey
Si bien no se puede afirmar categéricamente, ‘i
puede decir que Hobbes fue y es un desconocido. B
fechas de las ediciones del ‘Leviatén’: La primera e
rece en 1651; la latina en 1668 (%); la holandesa en 1
en 1794 y la francesa en 1971 (17). 1 g R
: R

En la pendltima lengua es donde ‘Hobbes ha
res estudiosos: en su fil ]







5. LA RELACION ENTRE POLITICA
Y FILOSOFIA EN HOBBES

Podemos desde ahora columbrar el peso gre
hobbesiana en la historia y la importancia de capt
politica, que es la clave para entender tal s:stema
parte teérica como en la parte préctlea -




SEGUNDA ParTE

EL HOMBRE Y SU OBRA

'_SU'MARIO'

Uhcacién de Hobbes en el mundo de 1a cultura
Los siete temas hobbianos fundamentales,
- Epoca, persanahdad y metodologfa de Hobbes.













En cuanto a una teoria iusinternacionalista, Hobbes, 8

Hegel estan acordes en pensar que “los Estados entre si se
estado de naturaleza y sus derechos no tienen su realidad en une
luntad general constituida en poder superior a ellos, sino en su vol
tad particular”.(*?) ;i
“Una disputa entre los Estados, de no encontrar las ¥
particulares un acuerdo, solo podra decidirse por la guerr:

De lo trascrito se infiere que Hobbes, Spinoza y Heg
un auténtico derecho internacional tinicamente seria po
base de un poder supraestatal centralizado.

En Hobbes hallamos una cierta indiferenciacion et
que juzga que el Estado es el creador del derecho en se
y de la moral. Esto es un anticipo de Hegel.

Con el concepto anterior del Estado como f
la moralidad, unido a] principio de seleccién e
tura, Hobbes se ha constituido en el precur: el iu
tiano Max Ernst Mayer, para quien el caracter especil
mas juridicas procede del Estado, y éste no es mas
organizada para implantar un ordena
ta ultima idea estd eshozada en el
da en el ‘Leviatan’.(®

Hobbes también puede ser presentado
kantiano, Kelsen, por su positivism '
pura del derecho (‘reine Rechtsl
nos en varias de sus obras;

idad ismo de




Hobbes desarrollé una dialéctica entre individuo (estado de na-

y s.oc_:iedad (estado artificial). Comte desarrollé una analo-
ntre individuo y sociedad.

Jesde el punto de vista de la razén natural o de la religién natu-
de la teongia natural y de la teologia revelada, Hobbes es un
) Pero de ninguna manera un panteista —Spinoza si lo fue— ni
'.}:'ente..“Parece més bien que (Hobbes) miré como Dios una
del universo, regulandolo todo por todas partes, homogéneo y
minando mecanicamente por su propio movimiento el movimien-
universo (**). Mas, “.. decir que Dios es el mundo o una par-
- mundo equivale a negar la existencia de Dios. Pero, ‘el mundo
es todo’, y, por tanto, aquello que no es el mundo y, que no es

' €el mundo no es nada. Por tanto, Hobbes estid ensefiando ateic-
irecto” . (16)

i ateismo hobbiano no es virulento o vociferante, como lo sers

ilustracién —tipo Voltaire— sino que, hablando Hobbes de la
positiva y de la revelacién, conserva las formas del deismo y
Smo, Pero ya no son mas que formas sin contenido. Por es
icismo y escepticismo son implicitos y mé&s incisivos: el
mas perplejo. Esta actitud tuvo un precedente en Cice
n hablaba de los dioses —en el ‘De Natura Deorum’, v.g.—

reer en ellos.

y Spemer conciben la sociedad (') como un organismo
| peculiar, un mecanismo. Difieren, con todo, radicalmente
ta por un individualismo autoritario, mientras que

-

ividualismo anarquista.

bbes y Rousseau sufrieron fuerte influencia calvinista,
yartida del hombre en sociedad son contradictorios. Pa-

s A d quien lo corrompe: la situacién primigenia del
1 —estado de naturaleza— es el estado perfecto.

oria del Materialismo”. Vicente Colorado, traductor. Procyor
46. Pag. 286.

What is Political Philosophy?. Op. cit. 183,

diferencia entre filosoffa politica, filosoffa social y sociologia,
- rabaja con el Estado pcomo- categoria equivalente a asocia-
suprema, por encima de la cual no existe otra, y las segundas
o como categorfa equivalente a asociacion politica que hace par-
io mds amplio llamado sociedad, para el fin de este escrito, no
distincién tal y, por tanto, identificamos las tres en cuanto & su
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que, ya en parte lo hemos tratado de demostrar y lo seguiremn
trando, toda la época, las obras, el método mismo y la per:
Hobbes estin sobresaturados de dialéctica. El concibe todo
mente. _ _

Toda la filosofia de Hobbes puede presentarse c
entre la vieja y la nueva filosofia, y esto en senti
jetivo. !

En sentido subjetivo, porque en un estudi
tica hobbesiana es necesario percatarse dg Ic
cos por los cuales atravesé su desarrollo
mento adopté una posicién que mi
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Divilgase tan comai om

filésofo en estudio es ur
FEsto es erréneo, no
cursor del despotismo

Antes de entrar a 1

guienes no ven 1 ingu
y los Estados absol
(Hobbes) de ser un de!
taduras modernas”
Hobbes (1651) no es
res modernos, p,?

tante poderoso-.

Wi

lo concibié to
ral ya en la re




Los derechos del individuo son anteriores a la sociedad civil,
se origina en ellos. Estos predeterminan el fin de aquella. Asi,
o] derecho fundamental de la naturaleza —el derecho individual
besiano— subsiste de tal manera €n el Estado que se podria ¢
cer el derecho del soberano pero de ninguna manera el derecho
jetivo."”

—

El mal llamzdo absolutismo o totalitarismo o despotismo ho
siano queda relativizado, ademas, por ciertos postulados del r
Hobbes como “la ley nunca es errénea”, “existe una ley natural
da por la razén, que aconseja al legislador no comportarse a R
a locas”, “no estamos obligados a obedecer a un soberano que ¢
to’ no lo es, “no existe poder civil capaz de ligar a la mente”, ©
el soberano para nuestra utilidad y proveche”, “un Estado 1
zarnos a obedecer, pero no a gue nos CoONvenzamos de un
opresién de las opiniones no produce otro _efecto que ¢
amargar, esto es, aumentar la maldad y el poder de
da las creyeron”, ete.

Estando asi las cosas, en la tensién diale
Estado, aquel no |







Siguiendo el orden propuesto, ya hemos tratado la antropolog
la politica hobbesianas que anteceden a la teologia. Estudiemos

Piensa Marx que otra de las grandes originalidades de Hobk
“enjuiciar el Estado con ojos de hombre y deducir sus leyes
les de la razén y la experiencia y no de la teologia” . |

Esta afirmacién es inexacta porque Hobbes, enemigo decla
la teologia (2)), muy a su pesar, y aun més, no queriendo, h
gia en su enjuiciamiento del Estado. Bastaria leer =l exte
42 del ‘Leviatin’. S6lo que es un tedlogo ‘sui generis’ alin
los del movimiento hodierno de la muerte de Dios. '

“Las tres exposiciones de la filosofia politica de Hobbes

la tenlo-gi__a hobbiana P de




Y esta es otra o gina r _ ; r
politica la condjcmnanjt '
‘bles, imaginado o trasmi
cuando éste se establece
cuando no tiene om
Estado” . (%)

Conforme a wte_ ense
politica ("), y que tambi
del Estado, o mejo:
la paz de Augsbu
mento es obedece
por este camino 1

En consecuen
prometida, Con e

pos de
mento ]




no hay antitesis. En cambio, en e] estado de naturaleza no hay un .
dopoderoso porque cada individuo hace lo que quiere, lo que a bigy
tenga; luego hay que crearlo artificialmente, y ése es el soberano ey
la sociedad politica. (%?)

Hemos echado una ojeada a la antropologia, a la politica y a |z
teologia en el hobbismo. Esas tres disciplinas son los pilares sobre Jos
cuales descansa toda la filosofia de Hobbes, y, epilogando, a ellas tres
subyace un comin denominador: un antropocentrismo. En cambio,
antes de nuestro filésofo —sobre todo en el Medioevo— el sistema teo.
céntrico gobernaba los campos del saber.

Teocéntrica era la antropologia. Desde antiguo se proclamaba que
el hombre era un dios y participe de su naturaleza (*%°), y un ser en
peregrinacion hacia la patria de su Dios: era el ‘homo viator’.

Teocéntrica era la politica. Mas que suficiente es rememorar el
monumento agustiniano levantado ante las ruinas del Imperio Roma-
no de Occidente: ‘La Ciudad de Dios’ (‘De Civitate Dei’) .

Teocéntrica era la teologia que habia logrado hacer de la misma
filosofia una simple sirvienta suya (“Philosophia ancilla Theologiae”),
desprovista de toda autonomia. El conocimiento de Dios era la reina
de las ciencias.

Con la Edad Moderna, surgida del Renacimiento, se invierten los
papeles. El hombre ocupara el centro, y la Inmanencia el lugar de la
trascendencia. Hebbes, hombre renacentista,

Sera seguidor fiel de las
dos tendencias.

Para Aristételes, el hombre no era el ser méas excel

1 so del univer-
so (19); para Hobbes, si. (19%)

Antes de pasar al numeral siguiente, queremog hace
al numeral 9: la definicién de hombre en Hobbes y
tradicciones de la dialéctica hobbesiana

T un apéndice
las Principales con-

La originalidad de Hobbes, en cuanto a su definici

reside en que fue el primero en subrayar 1
ser humano.

: 6n del hombre,
a capacidad simbdlica del

(99) Cfr. ‘Leviatdn, 31 (187 y 188).

(109)  “Vos dii estis”. Divinae consortes naturae”.
(101y  Cfr. AristSteles. ‘Etica a Nicémaco’, 114la 20.
(102) Cfr, ‘Leviatdn’, introduceidn.
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re,
del

. el )
Aspecto ese tan fecundo en T€Sonancias actuales en el estructura
lismo y, especialmente, en ]a moderng lingﬁistica, ha sido completa-
mente pasado por alto por todos los investigadores del hobbismo Algo

increible pero asi es. Razén habig en las notas proemiales para hablar
de Hobbes como de un desconocido. (103)

Apenas si es creible que, siendo la filosofia hobbesiana punto de
partida y referencia de la antropologia filoséfica de Cassirer, y que se
pueda concluir que el Cassirer antropélogo est4 en Hobbes, en un li-
bro de mas de 300 paginas no se cite a &ste ultimo, (19%4)

Otro tanto podriase predicar de las conferencias del padre de la
moderna lingiifstica, Ferdinand de Saussure, quien deja en el olvido al
que sustituy6é por primero abiertamente la definicién de animal ra-
cional por la de animal simbélico. (195)

Todo esto es explicable porque todos los historiégrafos de la filo-
soffa paran muchas mientes en el materialismo de Hobbes y muy po-
cas en su nominalismo. Para superar este enfoque serfa suficiente leer
con cuidado el cap. 4 del ‘Leviatan’, del lenguaje. Dice alli: “Pero la
mas noble y provechosa invencién de todas fue la del lenguaje, que se
basa en nombres o apelaciones, y en las conexiones de ellos. Por me-
dio de esos elementos los hombres registran sus pensamientos, los re-
cuerdan cuando han pasado, y los enuncian uno a otro para mutua G-
lidad y conversacién. Sin é1 no hubiera existido entre IOE’. hombres ni
gobierno ni sociedad, ni contrato ni paz ni mas que lo existente entre
leones, osos y lobos”. (106)

De Ténnies son estos conceptos que explican cémo en Hobbes ‘:con
los signos se enlaza la teoria de las palabras o del len.gm'tje y con ésta,
la de la razém y la ciencia, abocando con ello la psicologia muevame }:te
en la légica y la metodologia, que se ocupan de la representacion sxs_e-—
mética (‘De Corpore’). El lenguaje lo considera ﬁobbes f:omo unav:::
vencion de mas rango y provecho que la de la escritura, y ésta, a su ;

____'_‘—-—n—._
(1%)  Vid. supra, num. 4 dg. 302. — uctor. Terce-
(%) crr, Car-}ssill'er, Ernslt.p “Antropologia Eilosﬂggf? SR S

g ra edicién espafiola. F. de C. E. México, 1363 al”. Publicado por

nglifstica Gener

(103) Cfr. Saussure de, Ferdinand. ‘Curso de Li dlinger. A. Alonso, traductor.

Bally y Sechehaye, con la colab(_)racidrclu ggnme
Losada. Buenos Aires, 1971. Décima e >

(108y ‘Leviatdn’, 4 (12).
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mas que la de la imprenta (‘Leviatén’, I, 4) ... La necesidad se le : !
senta (a Hobbes) como madre de todas las invenciones, ¥ sabe que és
tas persiguen una economia de trabajo, El lenguaje mismo: al pring
pio, 6rgano de la memoria y de la comunicacién; luego, al hacer posi
ble el pensamiento metédico, medio para establecer principios y regl
de caricter general, que liberan el célculo mental de toda sujecion a
tiempo y al espacio, y al espiritu, de todo otro trabajo que no sea el d
encontrar el principio general (‘Leviatan’, I, 4; ‘El. del D/, III, 22".(*9

Hobbes realza de tal manera el lenguaje que en é] ve la verdad y

la diferencia del hombre con las bestias. .

“  Verdad y falsedad son atributos del lenguaje, no de las a'-j_;.?'f"
y donde no hay lenguaje no existe ni verdad ni falsedad”.(*%) pr

“Porque aparte de las sensaciones y de los pensamientos, la men
te del hombre no conoce otro movimiento, si bien con ayuda de
guaje y del método, las mismas facultades pueden ser elevadas a
altura que distingan al hombre de todas las demds criaturas vivas”

A continuacién, presentamos esquematicamente las P
contradicciones de la dialéctica hobbesiana.

- - . ey
ncipale

Cuerpos naturales — cuerpos artificiales: ‘De Cive’, dedicz '
‘De Corpore’, cap. I art. 7. ‘Leviatan’, introduccién. .
'Cﬁn‘?mento de hecho — conocimiento de consecuecia: ‘Les
', 9 (40). e
Historia natural — historia civil: ‘Leviatén’, 9 (40). &

cia — sapiencia: ‘Leviatan’, 5 (22).

-y 2

Experiencia — ciencia: ‘Leviatén’, 5 (22). _
losoffa natural — filosoffa civil: ‘Leviatan’, 9 (41). 2

[ i [
{ ]

soder natural — poder instrumental: ‘Leviatén’, 10 (41).

, de naturaleza — estado de sociedad civil: “Le

&

i“s‘ticla— justicia: ‘Leviatn’, 15 C?HH: “;

echo natural (‘Ius, Right’) — Ley natural (‘Lex, La

it v
i Ik '!I A b




Libertad — ob

Guerra — ,’
Persona na

Estado por




Temor — esperanza o fe: ‘Leviatan’, 17 (88) y 20. (1
Estado despético — monarquia patrimonial,
Mundo de la imaginacién — mundo de la opinién

Honor — justicia: ‘De Cive’, cap. 5, art, 2. ‘L viatén’,
13 (61 y 62).

Resurreccion de los cuerpos — inme
D., p. II, cap. 6, 6. ‘De Cive’ , cap. 17
tan’, 43 y 38 (238) y ss.). '

Publicidad — soledad: ‘English 3
XXIV. A

Monarquia — democracias:

Virtud — pseudovirty

Politica interna —




10.

Como lo dejamos setitade #n
5 a tesis. R
sustenta un S1S o A

Adrede se ha buscad" :
dentes a este 10.,
concebida y que, si a ellg
depurado en un conocim
rismo como cosa vitan
afirmacién de este nume

Léese en ¢l pre
estudio demostrar




neién necesaria entre

La clave de este embrollo la da una disti : -
sofia politica y ciencia politica, que infortunadamente no hizo el estu-

dioso hobbiano. “Philosophi est distinguerre’: es propio del fﬂésﬁi‘
distinguir.
Permitasenos comenzar la dilucidacién con un pleonasmo: la m”

rpe . . - ‘ - lf._

losofia v la ciencia son disciplinas cientificas, mas el calificativo ‘eiensis
tifico, a’ se predica de ambas analoga y no univocamente. A5
mica sobre la naturaleza

En nuestros dias, se ha abierto una polé raleza.
n originado: la primera,

de la filosofia, y dos corrientes opuestas se ha

representada por B. Russell, E. Husserl y A. Miiller, considera que h
filosofia debe ser cientifica, en sentido estricto; la segunda propugna=
da por H. Hessen, K. Jaspers y W. Szilasi, ensefia que la filosoffa cons=—
tituye un tipo especial de conocimiento. {

Para Russell, la filosofia debe partir de las ciencias naturales j 3
no, por ejemplo, de la religién o la moral, fijarse un ideal cientifico ¥ =

reducirse a los problemas aun no resueltos por la ciencia.

Husser] hace votos por elevar la filosofia al rango de ciencia es-
tricta, rigurosa (‘strenge Wisssenschaft') segtin el modelo de las cien-
cias mateméticas. Filosofia y ciencia no se diferencian por su caracter .
gn colé gim, sino por sus pr 1 'piOS h% métodos.
eg “La filosofia no es la reina ni la perfee-:.-«.

n 1% ncias, sino una ciencia como las de_miﬁi"-'
. ' { de rango en la serie de ellas”. i.

o especial de ciencia, seglin la dOG%

ﬂnive'rsal; en cambio, la ciencia ﬁ -'
r més 0 menos amplio de la toﬁé
encias como su fundamento y co- |
de lo que opina Miiller. #3

peEas: “La filosoffa es cerciora-
0 o e e s
g 8‘- mismo del hombre m e: 3




g saber: en la trascendencia. Por eso cada ciencia dispone de su
horizonte de comprensién, que no puede proyectar ella en si
que ahonda y amplia, pero que no tiene posibilidad alguna de re-

. (2)

Asi que la primera corriente habla de la naturaleza cientifica de
psofia en sentido univoco: es o debe ser una ciencia tal cual como

plogia (Russell), como la aritmética (Husserl) o como cualquie-
(Miiller) .

Hsta posicién es insostenible porque debido a su univocidad con-
' a tres absurdos:

Rebaja la filosoffa, haciéndola renunciar a su pretensién de cien-
absoluta y total, como que la confina en una parcela de la reali-

I" eva la filosofia hasta hacerla impositiva, revistiéndola de rigor
atoridad matematicas, La pretensién de Husserl fue la pretensién

Equipara la filosofia a cualquiera otra ciencia, incapaz de expli-
0s postulados anteriores y posteriores a toda ciencia.

Adherimos a la segunda corriente que ve en la filosofia una cien-
pero tomando esta acepcién andlogamente. Por ello, la filosofia se
nta hacia lo absoluto y total; la ciencia hacia lo relativo y fragmen-
0. La filosofia es aprioristica y se ocupa de lo esencial (el ‘notime-
; la ciencia, empirista y volcada sobre lo féactico (el ‘fenémeno’).
filosofia trabaja preferencialmente con juicios de valor, en el cam-
' ' deber ser (el “Sollen” tudesco); la ciencia primordialmente con
s de realidad y en el campo del ser. De aqui que la filosofia sea
ptwa, que pueda describir el universo en funcién del sujeto,
hombre, desde adentro, ‘ab intus’. La ciencia, en cambio, llega a
_po_sitiva, a imponer lo objetivo, externo, ‘foris’, prescindiendo de
adividual. La filosofia prefiere el método deductivo; la ciencia, el

sofia elabora sus propios supuestos y explica los fundamen-
iones de cualquier ciencia, o sea, explica el ‘més acd’ y el
expenmentales v si metafisicos de ésta. La ciencia se sir-
bos 16gicos no elaborados por ella misma y no explica lo

ni después de ella: explica tnicamente lo hﬁwmedao
ra entre sus propios puntos de partida y de llegada.

0 la anterior sinopsis sobre la controversia en torno a la natu-
soffa, basdndonos en Mantilla Pineda, B. “Filosofia del Dere-
. Medellin, 1961. P4g. 22-26.
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Pues bien, en Hobbes s
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 en el poder. En su obr:
6 a olra Nno Menos i1mpor
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No pocas veces sistematizé filoséficar
vagas ideas maqmavelwnas. A nﬂgd@ ejemplo citemos la r
virtud en Maquiavelo (‘virtu') ]\ﬁﬂnhbes (aristocratic virtu

El saber del secretario ﬂw es pnmordlalmente
tica o politica cientifica. Es, e " s, algo relativo y fragm
bre el poder. ety g
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De acuerdo con eso, la filosofia politica hobbesiana se .
en la moral, El fundamento o la base moral, sobre la :
Hobbes su filosoffa politica, ha sido demostrado palmaris
Strauss, quien dedica todo el capitulo II a ese tema gt -
jado en el olvido por los conocedores del hobbismo.

En lineas pasadas (1), nos referiamos a las cinco ideas
tales definitivas a las cuales, por evolucién dialéctica de su ;
to, llegé Hobbes, y decfamos que la unidad homogénea de e
tufa la filosofia politica del malmesburiano. Pues bien, a
cinco puntos la mentalidad moral de Hobbes, base de su pe

co, y de tal manera, que el morahsmo hobbiano no es uni
sentido objetivo

de su filosofia p

que no tiene preten
sién adecuada del ‘Cq
, del Estado nada mas q"'e'._

olectlwdad por una




ue quien opta por hacer lo que se debiera hacer en vez de lo que se
ace, va mas en pos de su propia ruina que de su propia seguridad”.
ersi6on nuestra) . (%)

“La verita effettuale della cosa” del or quiere significar la
erdad obtenida empiricamente, o mejor, inductivamente.

-
ginal

. “Mientras la filosofia politica se empefla en gran parte en el estu-
io del Estado y el comportamient_g_,_ POMBO tales como deben ser o se

) kit o4,

“r

uestos y explica los
tica, o sea, explicita el
tales de ésta.

La filosofia politica elabora sus propios sug
undamentos y las valoraciones de la eiencia poli
mas acd’ v el ‘mas allg’ metafﬁm'ﬂg“ﬁy :

La ciencia politica se sirve de supt
lla misma y no explica lo que esta
a sino lo intermedio que se encue
e llegada.

La filosofia se despliega -
ca, epistemologia, axiologia
iega sobre si misma y no

Al finalizar la ubicaciéz
calcibamos que en él se
icologia y una soci "
aquiavelo, menos una
L una metafisica,




En el ‘Leviatan’ y en ‘El Ciudadano’, se busca encontrar el |
mento filoséfico y gnoseolégico del hecho politico, para que sok -‘
trabaje la ciencia politica: he ahi el ‘més acd’ de ésta.

Asimismo, en ellos se responde a una estimativa, que sirva de
ronacién al saber politico: es el ‘més alld’ de la ciencia politica.

Asi como es indipensable la existencia de una antropol
s6fica, de una filosofia social, de una filosofia del derecho, de -
cologia racional y de una filosofia de la educacién que expl
dato que no logran aclarar la antropologia cientifica, la soci
ciencia juridica, la psicologia experimental, y la pedagogia
mente, de igual modo hay que acudir a una filosofia politica qu
mente y corone la ciencia politica. Fue ello .el afdn hobbiano

Antes de proseguir demostrando la exlstﬁnma de una &
politica en Hobbes y no en Maquiavelo, es menester sentar uz

sa: la ciencia politica nace con Maqumveia pﬁa se consolida ¥
bes, con quien, ademas, nace la fllos0ﬂa pahtma moderna.

No estd en lo cierto Muri]l& Fe ki
se produce un trénsito en la ciencia polit
sis entre teoria y préctica enel método de
es desde entonces neutro, ejado « - los

bes con Bedmo, H
Por lo demés, con el m



B “Fs un rasgo extraordinariamente caracteristico que de la antigiie-
Ll solo tome (Maquiavelo) el material histérico, pero no su idea
antral. Ni Platén ni Aristételes, ni tampoco las obras sistematicas de
" Pieeron ejercieron sobre él la menor influencia”. (35)

" “Ta historia no era para él (Maquiavelo) un simple conocimiento
" de cosas antiguas. El es un politico practico, y la historia es, simple-
n '_‘_ te, la politica del pasado, Estd justificada por su utilidad; es la fi-
1_; gque ensefa con la experiencia. Un conocimiento de la historia
5o es una simple prenda de adorno, sino absolutamente esencial como

mifa para la accién. Solo la historia puede proporcionar precedentes al
mbre de Estado”. (%)

Antes, si se quiere, en Hobbes se da un pequefio retroceso, bajo
rto respecto, y no un avance, en la crisis teoria-practica. Como lo
aramos arriba al hablar del estado natural y de la filosofia politica
bbesiana como ciencia ‘a priori’ (37), para el malmesburiano la his-
ia se hace superflua porque la misma filosofia se convierte en his-
Ha, vale decir, la historia se filosofa —se hace teoria— y la historia
al’ deviene historia ‘tipica’, si bien tiene un fin eminentemente his-
ico: construir el Estado esencial, futuro y concreto.

En cuanto que a partir de Hobbes se opere el transito de una cien-
A politica valorativa a otra avalorativa, también esto es inexacto.

Es muy facil caer en esta falsa apreciacién porque, a primera vis-
1o que més asombra de Hobbes en su filosofia y en su ciencia poli-
as es el empleo del método de Galileo, que da apariencia a sus afir-
ciones de verdades mateméAticas, incontrovertibles, desapasionadas
carentes de juicios de valor. Es solo apariencia: el material o el con-
nido de la filosofia hobbesiana estd tomado de una explicacién me-
nicista de las pasiones y, ante todo, de la percepcién sensorial.

“Asi, tras la apariencia de los angummtas légmus se esconde una
petuosa subjetividad”, dice Dilthey de Hobbes. (%)

a Holstein, Giinther. “Historia de la Filosofia Politica”. Instituto de Estudios
| Politicos, Madrid, 1953. Pdg. 184.

) Shotwell, J, T. “Historia de la Historia en el Mundo Antiguo”. F. de C. E. Mé-
xico, 1940, Pdg. 953.

Vid. supra, numeral 10 pégs. 348 y 349.

Dilthey, Guillermo. “Hombre y Mundo en los Siglos XVI y W ﬁ Im.
traductor F. de C. E. México, 1944. Tomo II, pédg. 455. (Es la versién espafiola

nfm}velt?nschauung und Analyse des Mensuhen seit Renaissance wﬂ
on”







B o e e ———
lo peor; cuando deseamos cambie;r tratar:xsos ?i sy If%l ey ha‘ma
Toda accién politica, pues, est4 di,rigida por :uea::rua — 318.0 R

. 0 pensamiento so-
bre lo mejor y lo peor, Un pensamiento sobre lo mejor y lo peor im-
plica, no obstante, el pensamiento sobre el bien. La conciencia del bien
que dirige todas nuestras acciones tiene el caracter de opinién: no nos
la planteamos como problema, pero reflexivamente se nos presenta co-
mo problematica. El mismo hecho de que nosotros podamos plantearla
gomo problema nos lleva hacia un pensamiento que deja de ser opi-
nion para convertirse en conocimiento. Toda accién politica conlleva
una propension hacia el conocimiento del bien: de la vida buena o de

la buena sociedad; porque la sociedad buena es la expresién completa
del bien politico.

Cuando esta propensién se hace explicita y el hombre se impone
explicitamente como meta la adquisicién del conocimiento del bien en
su vida y en la sociedad, entonces surge la filosofia politica”. (*5)

“Lo politico estd sujeto por naturaleza a aprobacién y desaproba-
¢ion, aceptacién y repulsa, a alabanza y critica. Lleva en su esencia el
no ser un objeto neutro; exige de los hombres la obediencia, la lealtad,
la decisién o la valoracién. No se puede comprender lo politico como
tal, si no se acepta seriamente la exigencia implicita o explicita de juz-
garlo en términos de bondad o maldad, de justicia o de injusticia, si no
se le aplican unos médulos, en suma, de bondad y de justicia. Para emi-
ﬁ un juicio razonable se deben conocer los verdaderos moédulos. Si la
filosofia politica quiere encuadrar acertadamente su objetivo tiene que

'-,ﬂb_rzarse en lograr un conocimiento genuino de estos médulos”. (*%)

I
o A e
| _A-'—:J i ol

i

d

Expresamente hemos querido ser prolijos en las precedentes cita-
es por la trascendencia del asunto. Esas citas las aplicamos exclu.
nente a la filosofia politica, pero hacemos patente nuestra entera
ynfianza hacia una ciencia politica escuetamente avalorativa, pues
105 con Strauss que ‘‘es imposible el estudio de los fené:menns
5, sobre todo de los fenémenos sociales mas importantes, sin que

- - . 87
Jdio lleve consigo juicios de valor”. (")

: ;ﬁieo-. “wWhat is Political Philosophy?”. Op. cit., pdg. 10.

+ 91. Vi uisiciones de Arnold Brecht, Ralph. Dahrand__ y
%’*‘coﬁ,lk ‘g&é I;:ogi e por una ciencla politica valorativa, en Ramf-
Jiménez, Manuel. Op. cit., pégs. 56 ¥ 92.

—355—



En sus escritos Hobbes hace al mismo tiempo filosofia y ciencia
politicas, pero conceptualmente se pueden separar: filosofando funda
la filosofia politica moderna, y haciendo ciencia, consolida el saber po-
litico de Magquiavelo. No son pocas las veces en que Hobbes trabaja
con juicios de ser, siguiendo fielmente el patron maquiaveliano.

Finalmente, para Hobbes la filosofia politica comprende también
la moral.(3®) Con toda explicitud el filésofo malmesburiano ensefia
que “la filosofia moral no es otra cosa sino la ciencia de lo bueno y lo
malo en la conversacién y en la sociedad humana... Ahora bien, la
ciencia de la virtud y del vicio es la Filosofia Moral, y, por tanto, la
verdadera doctrina de las leyes de naturaleza es la verdadera Filoso-
fia Moral”. (39) e

Estamos si de acuerdo con Murillo Ferrol cuando afirma: “Con

Hobbes se inicia la etapa moderna ‘especulativa’ de la ciencia politi
cuyo objeto a considerar ‘es una pura creacién humana, sin raices ;
on una naturaleza que se ha alejado y hecho heterogénea. El sabes
tratard ahora primordialmente de suministrar orientacién a las of
raciones humanas politicas, sino de erigir un sistema cerrado en si m
mo, en el que cada pieza encaje con las demés y cada proposicién
re de las otras”.(*?) | :
 Fue asi, en efecto, porque con Maquiavelo se inicié la etap: '
a ‘préctica’ (factica o pragmatista) de la ciencia politica, b:
la cual Hobbes consolidé tal quehacer cientifico. P
Strauss: “El fundador de la filosofia politi
Intent6 implantar —y lo logré-

losoffa politica”. (*!)

- la ruptura con
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Hobbes fue el primero en distinguir con incomparable cla
tre ley (‘Lex — Law’) y derecho (Ius — Right’). Concibe osta
rencia como algo netamente juridico: la ley es pura obligacién

ber; el derecho, en cambio, libertad, facultad de hacer o no k;
(46) Tl

El Estado, para él, estd cimentado primeramente en el derech
individuo, del que nace la ley. El Estado existe solo para ase
condiciones del desarrollo del individuo. El individualismo
es ilimitado y por esto diferente del de Locke.

El fundamento de la moral y de la politica, vale decir, de
sofia politica, no es la ‘ley natural’ (law of nature’), sino el |
natural (‘right of nature’). (%) .

Hasta Hobbes el tradicional derecho natural era una norma
tiva anterior a la voluntad humana e independiente de ella. E]
derecho de naturaleza es una serie de derechos subjetivos — los
chos del hombre que se originan en la voluntad humana.

En la referencia bibliografica trascrita se puede encontrar cé
Strauss apoya su tesis sobre la originalidad hobbiana —al basar
su filosofia politica y juridica en e] derecho subjetivo— en au
como Fichte, Barker, Fustel de Coulanges, Gierke y Vaughan.

pt

- Asi, pues, Hohbesfaeeipnmero en identificar el derecho na
con el derecho del individuo. “ g

biertamente con la. fllQSOfia B a'.-
g Pfotuberantes omisiones suyas fi
f&e__fu:u'r la naturaleza de 1a sot










El papel de la recta :
ncas, es desempefiado por 1
siferente del \

“Sic volo, sie ju

Hobbes expresamente
aba en su hora de que
do, lo que la cabeza par
F] afirma, por el contrar;
bara mandar. (%)

4. Hobbes sostiene ¢
tica exterior (*) y ne
Platén, Aristételes y

Es tal el énfasis
interna sobre la exte;
condensarse en esta
terna de la “moug”.

Los dos antee
que da a una cosa su
referimos v. gr., a u
debe prevalecer pi
en la cosa y esp

Si la esencia ¢
tancias externas,
tonces, por ejem:
lud, debe preferi:
dido.

En este eje
una legislacién
de un Estado, y 1
circunstancias e3

Hobbes’ en

preferirse a su

—_._________-— .’

(52) “ASi 1o pe
VI, 228

(53) Cfr. lne
(114), “La sc
PO entero

(%) ctr, ¢

(%) Ctr. pia

(36) Cfr, ‘De







E] Estagirita se reﬁm
rfecto debe ser tan nume
sbe producir todo lo qu

A su turno, el inglés
ella nuestra seguridad no
sor la comparacién con |
4o la superioridad del ene;
manifiesta que le dete

a”. (%) 0

Esto es secuela n
raleza porque, re




en forma por demés sucinta,
ruptura perentoria de la :
ha comprobado la exister

Hemos acabado de explicar,
puntos capitales que motivaron la
litica moderna con la clasica. Se
dos ellos en la doctrina de Hobbes.

Ahora bien, repasando con detenimiento todf:ts las 0 pol
de Maquiavelo —‘Discursos sobre la Primera Década de Tito I
‘El Principe’, ‘Las Historias Florentinas’, ‘El Arte de la Gu '
cripcién de Alemania’, ‘Informe sobre los Asuntos de Alem,_:
curso sobre los Asuntos de Alemania y acerca del Emperad
cripcién de Francia y Caracter de los Franceses — no hem?s
do ninguno de los puntos arriba indicados tratado ni explicmal i
citamente. g 5

Nuestra tesis gira en torno a la diferenciacién entre file
litica y ciencia politica. Apoyados en ella es como estamos
do el aserto de que es Hobbes y no Maquiavelo el fundador de 1
sofia politico moderna. Estando para cerrar la seccion s
conviene agregar atin unas ideas més con respecto a la di
cuestién, que es de maxima relevancia, )

En varias &ﬁ'_-mj-wblioaciones, el mismo Strauss difere

losofia de la ciencia. Comienza asi inequivocamente el opt
es Filosofia Politica?” diferenciando ésta de otras ramas del
tre las cuales figura la ciencia politica. (%) |

13

i b .Es necesario preguntarse si la
é& el presupuesto de su filosofia pol
‘naturaleza que él explica en sus
~de una afinidad entre estas
en ser separadas. Es por W
nvestigaciones cientificas podriaz
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DERECHO Y POLITICA:

cONSIDERACIONES SOBRE LA ENMIENDA N° 1 DE LA
CONSTITUCION VENEZOLANA VIGENTE

Hermann Petzold Pernia,
Universidad del Zulia

PRESENTACION

Contando con los autores ya clasicos de la teoria constitucional v
del] derecho (R. Carré de Malberg, M. Hauriou, C. Schmitt, H. Kelsen)
asf como con las contribuciones de juristas més cercanos a nosotros

(K. C. W. Wheare, V. Crisafulli, H. Nawiasky, K. Loewensien, &

formas

de cambio ca
tal como




R T enezuela, con fecha 9 de

El Congn.aso'dle ;Enijz;l::c;qdf (Ye la Constitucion venezolann:z:
de 1973, sancllgéllf’ ;mienda que fue promulgada por el Presidente g
vigor d’ebsl(‘ie - c{ia 11 de mayo de 1973. Dicha enmienda, realizad, de
Ianfiif:f;idfg con el procedimiento previsto por el art. 245 de la Qopg.
i?tucién (1) para la llamada Enmienda formal, en su art;. 1° e)ipresa: Se
introduce una enmienda a la Constiucién que llevard el niimero uno
redactada asi:

“No podran ser elegidos Presidente de la Reptiblica, Senador 0
Diputado al Congreso, ni Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
quienes hayan sido condenados mediante sentencia definitivamente fir-
me, dictada por Tribunales Ordinarios( a pena de presidio o prisién

superior a tres afos, por delitos cometidos en el desempefio de funcio-
nes pliblicas, o con ocasién de éstas.

De lo acordado por los organismos competentes no habré otro re-
curso que el de apelacién ante 1a Corte Suprema de Justicia, en pleno,
ej.ercido_ por cualquier elector, I.a Corte debera decidir dentro de los
diez dias siguientes a] recibo de la solicitud, Esta apelacién se oiré en
un '36].'0 efectO”.. | : ¢ g ettt e o T

=7 v

e

Mg =of 200 ofn

) Elart 254 ge 1o Constitucién ¢

. : -:tl_"‘; i
tramitardn en la forma g e

5



art. 2° dispone: “Imprimase integramente 1[5

Y en ei en;nienda sancionada y anétese g] pie de log
ceguida de ; 13 del texto constitucional (2) |
y
152, 182

de esta enmienda™

Constitucign
articulos 149,
a referencia g] nlimero y
fECh:hora bien, en el presente trabajo nosotros analizaremos |a natu-

de tal modificacién constitucional y responderemos a ung cues-
e
raleza

SLE, ambio, ;constituye o no una solucién de continuida.d
tion bésxflﬂ- a;':lg en otras palabras: La Enmienda N 1 de la Consti-
consti tucm:zol*am de 1961, ;tiene o no un fundamento de validez cons-
fircion; VENERIS
titucional-positivo?

II

CHMITT distingue cinco conceptos que ah-lden a los cam-
i eden afectar un orden constitucional-positivo: Destrucmién
- q(‘.l‘;nl;:itucién, Supresién de la Constituc’ién,. Raforma t:sonsﬁtuc o»-
dll311a(<:| revisién), Quebrantamiento de la Constitucién y St
na '
de la Constitucién. (®)

De los mismos, en este momento noacmte | 193 (
S"-P’e"é“-. d;l“: ienda constitucional). El autor citado s q;!!&

el primer concepto se refiere a la “Supresién de la Constit

~ e 3 ﬂﬁi |







III

Dentro de la clasific:?cién Presentada por 1o,
jies in History and Judisprudence” () enyr, "
onstituciones rigidas —donde el criteriq de
» ¢l hecho de. que las segundas exijan v las primerq, et
dimiento especolal para su reforma ()—, 1a CDnstituaién’ Venezol
e la puede ubicar, formalmente, entre ] rigidas. ezolang

Sin SOUIEY Bt Snents, losusal i o e la
antedicha clasificacién, “se referia Unicamente g determinadas ex; ,e
cias formales en el procedimiento legal de enmienda” (11, jgnoragn;;
«que la facilidad o la frecuencia con que una Constitucién se modifica
depende no sélo de las previsiones legales acerca de 1a forma de en-
mienda, sino también de los grupos politicos y sociales que predomi-
nan en la comunidad y de la medida en que éstos apoyan o apruehan
la organizacion y la distrubucién de] poder politico que 1Ia Constitu-
cién prescribe” (**), por lo que en consecuencia, “acaso sea mis pru.
dente utilizar los términos flexible y rigido para distinguir las Cons-
tituciones no segln si para su enmienda requieren un procedimiento
especial que no exigen las leyes ordinarias sino segun sean en la préc-
tica y bajo el peso de las diferentes circunstancias, facil y frecuente-
mente modificadas o no”.(13)

Y desde ese punto de vista, opinamos que nuestra actual Carta
fundamenta] es flexible, tanto por la facilidad como los partidos domi-
hantes en la escena politica venezolana (Accién Democrética y el
Partido social cristiano COPEI) pudieron imponer la introduccién de
la enmienda (14) como por la ausencia de una tradicién constitucional
® o WHEARE, K. C; “Las Constituciones Modernas”. Trad

Fernando Morera y Angel Alandi. Barcelona, Labor, 1 s
WHEARE, K. C; op. cit.; p. 21.
IDEM




elada por el hecho de que Venezuela hay, .

. ‘1 tada rev . 2. 1 .
firme y dilatada, 0, 23 constituciones, casi todas con ung Vlgenei_:

hasta hoy, desde 183
breve o efimera. (**) q
ibe: “Si bien es verdad que ¢
WHEARE escribe: 0 algune.
' Sob;-e“ eﬁi'f:; » de la Constitucién es un poderoso factor que avi::m
paises el 1 os la ausencia de algo parecido a yp “mitb""- p
0

' tr
demora EI Camb]-O’ en O . . r
de un respeto decente por la Constitucion hace que ésta sea Consid,

sndi ia? (16
rada con desdén o con indiferencia”. (*%)

En este tltimo caso se halla, desgrac'ia}damente, nuestrg patria, g,
ésta los grupos politicos y sociales histéricamente predomjnantes_’ lio‘-
se han sentido ni se sienten preocupados por ser cometidos en el em.
pleo de los mecanismos de la revision o supresion constitucional, y as,
lamentablemente, no existe ni ha existido la identificacién de 1a acién
con su Constitucién de la que habla LOEWENSTEIN (), e
cia que ha implicado la ausencia de cierta veneracién por Ia Carta
Fundamental, propia, sentimiento éste que si est4 presente en otras na.
ciones del orbe. :

o LET]-

~ La situacién descrita nos lleva a realizar un nuevo intento de cla-
sificacién de nuestra actual Carta Politica. a:fin.de.poder . casari
a responder la cuestién central de esta comunicaci,
peligroso puede ser para un orden 1Ci
mocrético, esa falta de vinculacién de] pueb







: ionales mayoritarios (%), ya sea en el gohjq
dos partidos nac :.ién, no emplean su poder e mf!uertcia,_
una supuesta 01230-‘3116‘ u;m propaganda alienante mediante el ‘*‘Onh--
s n:ianZi;unicacién social—, para mejorar las congjy Ok
los mEdiOS e

v \'4 v y lfa‘ioR sl
realizar la transformanis e

i i de los QHEZOIB.HOS

lectivas de ida

o icas, sociales, juridicas, culturala.
estructuras POht‘caS(’)r e:;? Ilgx:trari’o con su accién afianzan 1; lgsc;m%;
3 1 pais’]smzr;c;ii:nales beneficiarios del “statu quo”, dentro gq e
cién de osorrupcién administrativa que denunciada por y desde'g]
;rrzlglftec de la Reptiblica hasta por .funcionarios interme-dim cum.
plidores de su deber, en vez de ser castigada sevleramente, S€ ve ayp,.
da cada vez mas por la impunidad de los culpab Sy el sentido heds,
nista de la vida que predomina en los grupos dominantes de un Byteg,
enriquecido, en forma creciente por los fabulosus:» mgre_sog- debidos ,
la elevacion del precio del petréleo, donde unos més que otros, ya sea
funcionarios o empresarios (a veces hay confusién en una n isma per.
sona de estas caracteristicas o se pasa de una condicién a la otra) tr:
tan de enriquecerse lo mas posible en el menor tiempo, no import
cudles medios.

Wi

=l

ol

.

(23) Indudablemente, a la luz de los resultados de las elecciones de
bre de 1973, los partidos mayoritarios de Venezuela son Accién
tica (AD), quien gand dichas elecciones, y el partido social - cr :
PEI. Asi para la Presidencia de la Reptblica, AD alcanzé la cifra de
votos (48,69% del total de votos vélidos) y COPEI, la de 1,53
Para la eleccién de los integrantes del Congreso S
tatales y Concejos Municipales, AD obtuvo 1.952.788 votos
1.331.512 votos (30,37%). Tanto para la :

~de los cuerpos deliberantes se mitier
cuales, en el primer caso, se Si

este total AD y COPEI logaron e

4.383.485 (97,01 de los cu

ecciones de 1 0S e

Brady,

con

|




e reparten la influencia en el poder (por eje
;.presidemia del Congreso (o sea del Senado) s
"artido en el gobierno, y la Vicepresidencia(
N DiputadOS) para el partido mayoritario en Ja oposicién:

Lio para realizar la enmienda constitucional en contra d:.-oi;l i
ue podria afectarles electoralmente la designacién de los e
Consejo de la Judicatura, etc.), nos llevan, pues, a afim::: e
1 parentemente, para un observador desconocedor d’e la realiu:l:aclqueol?1
fico-social venezolana, la Constitucién actual de Venezuela es noﬁinai
volucionando hacia normativa, para nosotros, es una constitucién se-
gntica. Y tanto es asi que cuando dicha constitucién, tal como estaba

redactada, parecié a los detentadores del poder, que podria afectarles
dominacién oficial y factica de éste, la enmendaron. (%)

€a para un militante del
presidencia de la Cémara

ciones 1973: EI Gran Negocio”. Vadell Hermanos; pp. 59-75 (especialmente
Pp. 62-67). CQPEI, es razonable suponerlo, debe haber gastado una cifra si-
milar o superior, tomando en cuenta que detentaba el control de un Poder
Ejecutivo que maneja los miles de millones de bolivares del Presupuesto Na-
cional. El Diputado Dr. Luis PINERUE ORDAZ, en discurso pronunciado en
abril, de 1975, en la Cdmara de Diputados, a nombre del partido Accién De-
mocrética, sostuvo: “En cuanto a la propaganda millonaria, aqui tengo a
disposicién de los sefiores Diputados una demostracion breve pero elocuente:
es la comparaciéon de gastos, en propaganda oficial, durante el afio 1973 por
parte del Gobierno de “Copei” y el afio 1974, por parte del Gobierno de Ac-
cién Democrética. En 1973, colegas Diputados, Copei Dub® gy
prona; (Copel mo rechtcd, Copel b G2, P00 S0 i Sreencil
campafia, nada productiva, por cie a favor de su CanCiCEby = 45 440:
O O B otor Caldora, gasto en 1073 en avisos do prensa Bs. 2L745 0L

2 . mv 09..)460, m 3 m L g,




de que la Constitucién venezolana en Siol
en las decisiones de la Corte'Suprema . Jugﬁ.
con relacion a cé6mo deben interpretarse .1.05 -ardt?czﬂos PP Ci
misma (#%) los cuales tratan de la proteccién judicial y de 15

vigencia de los derechos consagrados constitucionalmente,

Asi, en fallo del 14 de diciembre de 1970, la Salf: Politico-Adm G
trativa del alto tribunal venezolano, ha declal:ado: Entre esos Pring;.
pios, elevados por primera vez en nuestro pais a la categorfa de R
ma constitucional, figura el contenido en el art1.culo 49 de 1a Constity,_
cién vigente cuya redaccion es suficiente para interpretar la intencig,

de sus autores.

La primera parte de dicho articulo anuncia, como se ha dicho, un
principio general dirigido a los jueces, al disponer que los “tribunales
ampararan a todo habitante de la Republica, en los derechos y garan-
tias que la Constitucién establece, en conformidad con la ley”...

De consiguiente, el constituyente supone la existencia de una ley
anterior al hecho o acto que afecte el derecho cuya proteccién se soli-
cite; que autorice a determinados jueces para obrar en el sentido que
pretenda el actor; y que establezca un procedimiento a ecuado a la
finalidad que se persiga. .

Dado el nimero y la variedad de las situaciones juridic
puede estar comprometido un derecho o una garantia '
era forzoso que el constituyente dejara al legislador
testad de establecer las reglas conforme a las cuales I
ben amparar el goce y ejercicio de los derechos y ga
cionales, teniendo en cuenta no sélo las
nuestra legislacién con tal objeto, sin

De otra prueba
mdntica la constituy

=




co @ juez, o
; 1 L ’ ”

fu}ah'uri dica infringida” y !auotra destacar |
cion :0 serd breve y sumario”— comg carac
mien

modos de proceder que exige ]y pr
0S

€ Por obhje
Sea, “regtah]
a celeridaq
teristicq co
oteccibn, in
stitucién,

ecer |a situa.
—el “procedi.
min de los di-

mediata, de log
yers

tablecidas en g Con
garantias es
derechos '/

ta leer el aparte en consideracién Para advertip que no es ungy
Basta

por los jueces, sino up pre-
lamentadg para la fecha en
igido particularmente a] Cop.
la reglamentacisn de las ga-
con los articulos 136, ordinal

r 2 Ete
e es el 6rgano a quien conmp
grei?;sq:onstitucionales, en conformidad
Zny 139 de la Constitucién. (26)

Tal es la interpretacién que da la'Corte o artictl'lo 4121 i;zhzdﬁ

s aisladamente con el fin de desentrafiar voluntad.

sus Ifrevmonez 1 lenguaje usado por éste para expresar sul‘b rvacién

constituyente de etacién gramatical se robustece e l?l 01231‘{31‘ g

Pero esta interpr 1 constituyente se habria abS.temdo i e para ha-

adicional £ aueas beas corpus, si hubiera cons1c1'erad04;iu e:’ hayal

Prccedim.lento de.ha 0 Bastaba lo dicho en el articulo i6n rle::i para

cer efectivo el ampas do indispensable su reglamentaci a lo cual po-

procedimiento, no siend etente y el modo de pro.cgder:de motiyos re-

i o) fuean CZT%nico pérrafo de la e:_t:"fﬁ':uahm al ampa-
e e lo siguiente: “Er |

19, se establece solamente el principi uspenso su eficacia hasta a pro-

;m:::awo 2 fin de podim T i
pulgacién de la ley respectiva, se con eglamenténdolo de mane:

torias el derecho de hal m







pasado en ese razonamiento, susten, la opinig
3 - pml

competente puede eludir 1a obligacign eStablon-L ® que ninggy it

alegando falta de una ley reglamen ecida

: taria, 13 ¢ i
tualizar que la primera de dichas Normag Oé'(t)e %,
centido diferente al que le atribuye e] Promovente dgq]
€l conflj

en conformidad con sus términos, son “los derechog ;
0s

ersona humana”, no enunciados expresamen

fal Jos que no necesitan reglamentacign paratzeinel-irs-a?a Fundamen.
derechos y garantias, a que de maners general, se r]efie;eosi - t!ema's
49 y 50, pueden o no requerir reglamentacién, ,atendiend: aozuammﬂos
leza y, principalmente, a lo que respecto a ellos e c:;t;z-
yente en el correspondiente articulo de la Constitucién. El derecho ;
la vida, la libertad de conciencia, la libertad de pensamiento —para ci-
tar sélo algunos ejemplos de derechos inherentes a la persona huma-
na— debido a su propia naturaleza, pueden ser ejercidos sin necesidad
de una reglamentacién previa. Pero el derecho de obtener la actua-
cién de los tribunales mediante las acciones o recursos que establece la
ley, debe ser ejercido con arreglo a las disposiciones de ésta, pues aun-
que todas las Cortes y Juzgados de la Republica estén investidos de
jurisdiccién, su competencia y actuacién estd limitada a dete"mi_""""_i:Os
casos y regulada por procedimientos que varian de acuerdo con la na-
turaleza de la accién, y que en su conjunto, constztuyen la g?m*'fa
procesal, por excelencia, del derecho de defensa que la Constituc 6n

nstitl]cio







a secas (sic), esto es, asumirdn el yaloy y 1, func
erales constitucionales disciplinadores 0 sin
tuales (que adveniran actuales) de] orde

tetizadores g
Namientg mis-

.ales
u:;naiipios gen
odos de ser ac
il
Expuesto lo anterior, queremos sefialar, que g nuestro criterip, o]
plema planteado con respeotg a la naturaleza de los arts, 49 y’ b
13'1'0]a Constitucién venezolana vigente, puede ser resuelto si por una
derte nos situamos en una perspectiva que le reconozea juez un re)
pze w:-aya mas alld de la simple interpretacién exegética y hermética
de los textos constitucionales y !egi.slativos en general y se admita que
el juez crea derecho, y por consiguiente, que es “pour le for chargé de
dire le droit que les régles de droit existent, Celles-ci varient selon
J'organe compéten, et selon le moment ol il prend une déeision: rela-
tives au juge et variables dans le temps, elles ne se prétent plus a une
distintion rigide entre le droit positif et le droit naturel”.(®?)




ivilegiados del orden estableg;
iencia a los privilegia " o GG
a lo més e t,l,t uyepara decirlo con palabras dfﬂ pro.fes?r. Ch. PEREL
rale 1égi?1at1ve teTas cuales el legislador no se siente ;|ux.'uilmamenq;e obli.
MAN;(3)<=, 8n

gado.

bien ilarebicaciauticiall de ]a§ normas n::cansi:itucionalq,ﬁl e

s l?n’ xistencia de una jurisdiccién que controle, gp form,
i d?da I1)()l.::c:)‘::t.«*::itucit:malidad de las normas que integran el orden,.
efectiva, a'd'co general del pais. Esta jurisdiccién no debers limitay
mlent; Jut:n;ia al sélo examen de la concordancia' de dichas Tormag
22;1(15:1135 de la Carta Magna que tierfe.n ca;'gcter S
operativo, sino también abarcar en su anlisis a las nor

cionales programaticas, alin si éstas han sido
rioridad.

mas constity.

promulgadas con pogte.

Esto debe ser asi, no sélo en aplicacién de 1a regla de técnica jur

ca “lex superior derogat legi inferior:” (*%), sino asimismo en razén
que ante la pereza del legislador ordinario en instrumentar o
llar de modo preciso y detallado el contenido de las normas
ticas de la Constitucién que consagran derechos inherentes

2 » Ch.; op. cit.; 314 y 316.
- (35) Los arts. 46 de 1a g

UCion y e del Cédieo
Piblico que vigle o -2, [C8l8. Asi -




con base (en el caso de Venezuely i
;0 de la Gonsbitieionien vigor, que dispone:nulaasf
aria de estos derechos no menoscaba ¢] ejercio] altg
o consagrado en-el se.gt.n’ldo pParrafo del ary, 40 0
Jo no hubiere .dTSPOSICIOD. precisa de g Tt
cién 1as disnas sone ql;le regulan casog Sseme; drén en considers.
gas; Vi si hubiere todavia dudas, ge aplioars .

del derecho”.

¥ lo anteriormente expRésto vesilia uih wuss fubinn,

va que la Corte Suprema de Justicia, en su decisién de :437:138 % l}ger'
pre de 1970, admite que “son evidentes las Iagunaé de que ;dlmem-
SR iperhToHCE AN a1l reglamentadas, legalmente, lasqnorzan;e::e )
titucionales que a ellas (sic) se refieren (o sea a “los derechos potiint:.
cos” “los inherentes a la persona humana), lo que permitira la apl.
cacién, mediante la analogia, de la disposicién transitoria quinta de la
Constitucién.

Ademés, como se ha .expresado en un fal_lo:_ 1] Admitir que ilidis
curso debe ser negado, porque los derechos cuyo amparo se solici-

- ta, no han sido atin reglamentados en su ejercicio, nos llevaria a la
~ triste conclusién de que la Constitucién estd llena de expresiones hue-
cas carentes de sentido, no obstante que responden a la alta funcién
del Estado de conservacién y proteccién del ser huma 10, mediant ﬁ




liera hablarse de que es nominal, y luego g,

W ue : at
1 hienestar colectivo, P . 2 tive em
del bienes de que es normativa. Sin embargo, estampg

> 1ol evolueién, A " :
una pmdencmluo et SR la mencionada Constitucién a]cam‘“
casi seguros q 3

.. b‘ l ;1.
= L I

Después de las anteriores considemciune‘s L;ltrlsguiada responde ]
] _ 't-p'm 'medular de este ensayo: La Enmlﬁ}l:l a .e ]a: Constity,
:}’cucs i( lana. ;constituye o no una soluciéon de .Contlnuldad oot
e 'Vil;?'foo s‘i’ sttlz quiere: Dicha Enmienda N¢ 1 ;jtiene o no un fyp.
Ellrrlr::iito ;:le validez constitucional-positivo?

A tal planteamiento se puede responder desde dos puntos de vis.
ta:

A) Légico y B) Socio-politico. |

A) Légico.- Segin Alf ROSS, el “derecho legislado es derecho san-
cionado, es decir, ha sido creado por una resolucién de merto.e. se:.res h_“"
manos y, por ende presupone normas de competencia que indican las
condiciones bajo las cuales ello puede tener lugar. ..

La competencia para sancionar normas no esta generalmente limi-
tada a una sola autoridad. Parte del derecho que es creado mediante
leyes consiste en nuevas normas de competencia que constituyen nue:
vas autoridades, las que a su vez pueden ser competentes para estable-
cer otras autoridades. De esta manera surge un complicado sistema de
autoridades de diverso nivel... | gk

B

Llamemos a la autoridad que estamos considerando Ai; “‘mﬁ‘
do constituida segin un conjunto de reglas de compe
y materiales. Si llamamos a estas reglas C;, C; tie
sancionadas por una "‘“""'ﬁﬂadi ; A
sancionadas por As, As tiene que ha |
su vez tienen que haber sido sanc
serie de autoridades no
ultima instancia las nt
sancionadas; ellas tie
suprema y, en co
por normas de co




P T A

_Esto significa que no existe norms

s r Superior
ndiciones para su sancién y reforma vy
(60

que de '

idas. ., termine 1ag

Una ley no puede establecer ]ag condiciones
] rr:nﬂ- Las reglas para esto tienen que estar necesg
Io1 que es superior en una grada al nive] de la ley
veto para la ley, hay que admitir algo anglg
eCs‘_-mstil:ut’:it:'m, tal como la ley, no puede ex
su prOPia reforma. i

Para su propia ye.
Tlamente en un ni-

. Pero si ge admite
g0 para la Constitucién, La
Presar las condiciones para

Para resumir: toc:lo sistema de dere.cho le.gisla.do (en sentido am.
plio) se basa necesariamente en una h.lpétesls inicial que constituye
la autoridad suprema, pero que no ha std'o creada por ninguna autori- !
dad. Sélo existe como una ideologfa politica que'fo.rma e} presupuesto
del sistema. Cualquier enmienda por el procedlr.ment.o ]uridlt’:o esta-
blecido es s6lo posible dentro del sxstema: cuya 1d'en't1dad esta dﬁ- 1}
minada por la hipoétesis inicial. Todo cambio en la ult:ma., es::é :;, u:l
transicién de un sistema a otro, es un fenémeno extr_a-sm;e : co;e
cambio factico socio-psicolégico en l.a 1d?ologi:£::1?n m m}i |
no puede ser descrito como creacién juridica m P |
i itucién no son dis- {

En consecuencia, los arts. 245 y 246 de lahCOD::slf;ile:m S
posiciones de derecho positivo, sino de' dergc )0 spmo D
dichas normas no son legisladas (sancionadas) sino SUprap

T R

ticia”. Trad. del inglés G"w" P oA S

' te RO
(37) ROSS, Alf; “Sobre el derecho ¥y | obra mm T

rri6. Buenos Aires, Eudeba, 1963
sostiene: “Las normas que
dad A pueden ser a su VeZ
de la legislacién por part:ef
na de la autoridad debe ser
suprema A que estd cons




ificaciones qué :se hagafl ;:1.1’a Constitucién, Ya

dimiento para la enmienda (revision o reform‘? ¢ons,
sea por el pra::ce%5 siusdem) O para la sustltuclon'de la Constltucién
titucional: art. % d]e la Constitucién: art. 246 ejusdem), se realizy
por otra (supresion etapositivas, por lo cual no resulta valeder, afir.
conforme a .reglas Tmuidad entre la constitucion antes de sy reformg
AL als, exmt? tCOI:J entre la vieja y la nueva constitucién. O en Otrag
y despuesz d % Zsmznte cualquiera de tales cambios constitucionaleg rom.
palabras, ?91"_ 4 co’nstitucional, y la enmienda o la nueva constity.
pe la corlxtm;la el caso, no tienen un fundamento de validez constity,
gizz;ﬁ:isu;ivo, sino suprapositivo o mas exactamente, constitucional.

Fntonces, las mod

suprapOSitiVO L

S Para reafirmar la tesis que defendemos nos parece convenienta

mencionar lo que sostiene Hans NAWIASKY .—al referirse aj conte-
nido de la Constitucién—, en el sentido de considerar que las “normas
de revisién (se hallan) en un plano superior; de donde resulta que se
deben dividir en dos grupos las prescripciones constitucionales: uno
superior, que indica el procedimiento de organizacién del Estado, y
otro inferior, que expresa el resultado de este procedimiento, o sea, la
organizacién del Estado. La relacién entre ambos grupos es la misma
que existe entre las normas constitucionales concernientes a la legis-

lacién, de una parte, y las (simples) normas de la ley, fundadas sobre
ellas, de otra parte”.(38)

O sea que las normas de reforma y supresién constitucionales, o
como dice NAWIASKY de “revisién total y revisién parcial”
hallan en un nivel o plano més elevado que las demés
misma Constitucién. Valga decir, que si bien dichas
tran, por as{ expresarlo materialmente, en el te xto

-10]

esfera de vida se halla
asume esta formag: se p
los tribunales” (« So
intentado “mostm







porque se supone que es valida: y tal suposicién se hace Porque
ella, ningiin acto humano podria ser interpretado como actq Cre;dsoh
de normas juridicas”. () r

Por lo tanto, si el legislador venezolano decide modificar el te
del art. 245 de la Constituciéon siguiendo el procedimiento de la e
mienda previsto por dicho articulo, el resultado de ta] modificaci;l-
no puede tener su fundamento de validez en el antiguo art, 945 yz
que esto significaria que este ultimo sigue vigente, pues comg exp;-esa
ROSS: “Una derivacién tal, presupone la validez de la norma Supe.
rior y con ello la existencia continuada de la misma, y mediante deyi.
vacién no puede establecerse una nueva norma que contraria la que
le sirve de fuente”. (*%)

En consecuencia, con base en las anteriores explicaciones, soste.
nemos que desde un punto de vista légico, la Enmienda N? 1 de I
Constitucién implicé una solucién de continuidad constitucional, pues
tal enmienda por las razones ya anotadas no tiene un fundamento de
validez constitucional positivo, ya que las disposiciones contenidas en
el art. 245 ejusdem son reglas suprapositivas, por lo que la citada
enmienda es el producto de una valoracién juridica primaria con posi.
tividad realizada por el Poder Constituido (en este caso las Cémaras
del Congreso y las Asambleas Legislativas de los Estados) conforme
a principios juridicos metapositivos. (16) ,

Por supuesto que tal punto de vista contradice la tesis tradicional
con respecto a la revisién constitucional (e incluso la supresién d
constitucién), cumplida mediante el procedimiento paut:
ma constitucién que se pretende modificar o cambi
cuestién, Maurice HAURIOU sefiala que “des
primera Constitucién escrita, ella pre: 7é los
cuales podré ser modificada o revisada, de

15 vl o3

¥

(44) KELSEN, Hans; “Teo
de Eduardo Garcia X}
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A

T R ey WOy AT

.. de revoluciones intercurrentes,
tes1s

i S continy;
ez de 1a superle{gal.ldad constituciona], 1, cual quior ln;ld'ad Una
g se transformara sino en virtud de ]og Procedip.: € decir gye =
s isto”. (47)

ma haya previ

Y maés adelante agrega: “Dado ol
1,s Constituciones escritas, continuidad
:aierrumpil‘, debe considerarse que 14
in :

Principio (g I
que sélo ung re

Esa es, igualmente, la opinién de R.
y la de un jurista, tan contemporaneo, co
péndose del fundamento de validez de ]

“Quel est donc le fondement de la validité de ces normes (constitu-
tionnelles) qui réglent la création des normes générales, en détermi-
nant par quels organes et suivant quelle procédure elles qowent étre
créées? En répondant & cette question, on arrive peut-f?:tfe' a une Cons-
titution plus ancienne, autrement dit 'on fonde: la validité de}:]i Cons-
titution etatique du moment en invoquar}t qu elle_' a été étg tée' cuo:;
formément aux dispositions d’une Cczins_tlltutgmns E:zttli?;e . I;azréenecon-,

! issue d'une modification de la Co ; |
?:r;l;::: a;scette Constitution, .dc:mc copfczrmémerxi; ;1 tunc:t;m:;eé ’ poc;;.
sitive posée par une autorité j_ur1t¥1que_;- mais ;1 titiqugmenﬁ e
arrive finalement & une Constitution qui e‘;f. t;e el
qui n'est plus née de la fagon qulvlent d :tée iyl o positive
par suite la validité ne peut PIUS étfrerappclﬂ dor Qw est entrée en vi-
créée par une autorité de droit, — ‘M;‘% i S Y |
gueur de facon révolutionnaire...” 9 iy

CARRE DE MALBERG (4,
mo Hans KELSEN, que ocu-
os Ordenes juridicos, escribe:

-




Luego, la opinién que defendemos choca abiertamente con 5 sk
y X i

sicién tradicional gue considera que cuando se modifica y.aun selgng
tituye la constitucién en vigor, de acuerdo con los procedimient

tablecidos por la misma, la continuidad constitucional se Mantieng

Sin embargo, con fundamento en Eos argumentos ya int'i'icados, es.
timamos que por el contrario existe, logz.c?me:nte, una so.luc1fm de cop.
tinuidad constitucional ya que las modlflcaclones. constitucionales g,
tudiadas se realizan de acuero con reglas suprap031t1va:<:, por lo que dj.
chas modificaciones no tienen un fundamento de validez constitucjo.
nal-positivo.

El empefio en negar o no ver lo que sefialamos obedece a la fuer.
za de un mito, que para expresarlo con palabras de HAURIOQU, “ge
liga al profundo sentimiento de la continuidad del Estado, sentimien-
to que se ha adquirido, al mismo tiempo que el del cardcter fundamg;:--
tal de su Estatuto” (1), O sea, que como acertadamente declara ROSS:
“Las fuerzas politicas estdn dominadas de hecho por ideas que no pue.
den ser expresadas racionalmente sino sélo en términos mdgicos: el
procedimiento establecido en el art. V (ROSS se refiere a la Consti-
tucion norteamericana y la disposicién citada equivale a nuestro art.
245 constitucional) es el acto mégico que, sélo él, puede P I
gamento creado por el articulo mismo. ..” (52).

B) Socio-politico.- Ya hemos visto que la Enmienda N? 1 de la
Constitucién venezolana en vigor supuso una solucién de con: inuidad
constitucional desde un punto de vista légico. Ahora bien, tal he
no tendria graves consecuencias para un orden constitu
llama democrético, si tal solucién de continuid: d no
a dicho orden desde un punto de vista soci '
lizacién de la citada enmienda si im
del orden constitucional v
nuestra actual Constitucién
categoria de las constitue
neralizada entre los
Carta Politica eg no

Sale



.o consejo de .HAURIOU, ‘S(i):re Que ‘g TeVisién oq
31% e realizarse sin que la opinigy Publica go
e

ti:tucional no
interegq q lla, y ng of
35 ‘que6llage interesaré.tanto méag Cuante T Dreparad, 80
ce du Z e por una crisis politicg Cuyo desarrol], le K apasiong
encuel
do” (™)

que “la buena voluntag de 1

2 Seaplantea como condicién neces

q:le Sina Constitucién dada
n a

0s detentadores. %

aria parg consider
» ¥ Permir pensar ¢




a mismé tal empefio, Y ep ¢
idos es de la misma, en .
dria a los partidos promotor o

] mienda fue artificial y dio satisfaccién Unicamente g Mezquing
a en
intereses partidistas”. (*) nienda N° 1 de 1a Constil
Por todo ello, pensamos que la Enmienda ae 1a Constituejsy,
d Vec:lre:ruelq Sigl"lificri') una ruptura del orden constitucional desde un
e A ©

punto de vista socio-politico y no unicamente logico. |

Ademéas como HAURIOU expresa: “Seria' un errorl creer que Ja
superlegalidad constitucional no se .1;ef1ere mas que a lo que congty
en la Constitucién; comprende tamble.:n. tod.OS .10.5 PrIRCIpica fundamen.
tales del regimen, es decir, los prinmpl?s individualistas —que son |5
base del Estado— y los principios politicos —que son .15.1 lfase del go-
bierno—. Estos prinecipios integran una especie de Iegltlm_ldad consti-
tucional, colocada por encima de la Constitucién escrita”. (59)

Entre aquéllos se hallan los principios juridicos de la lgualdad
ante la ley y de igualdad en la ley que sirven de fundamento a las di-
ferentes formulaciones juridico-positivas de la nocién de igualdad, cu-
yas expresiones, a través de la Historia del Derecho, han llegado a “es-
tandarizarse”, es decir, generalizarse y universalizarse. (6%

(58) El Dr. José RODRIGUEZ ITURBS:, briuanz:e imlselecmglé mm_ T :
del partido COPEI y Diputado al Congreso (en el pasado n el ¢
riodos constitucionales) afirma, sin dar ninguna fundamentacidn,
mienda N¢ 1 de la Constitucién, promovida por AD y COPEI,
ridica, politica e histéricamente inobjetable” (“Polarizacion
en las elecciones de 1973” en “Polarizacidn y Bipa
la vez que habla de una supuestamente ‘“valedera ratio i
da” (IDEM). Le preguntamos: ¢cudl? Como no sean 1
ros” de los antes citados partidos, no vemos ot
Justifica el propio RODRIGUEZ ITUR. E cua
mienda Constitucional fue un riesgo calet
quién? Pues de COPEI como de AD ya
los eventuales votantes que hub
de M. Pérez Jiménez, se inaris
que venimos de hacer
RODRIGUEZ ITURBE
Dotesis de que aprohaﬁa
ginal —principalmente
grandes dreas urbaj
a dar el sufragio a
[rente al sistema, por
a los fallos de la
s€ orientara ma
sino por la f6rm
logré presentarse
;i:ldh téomn el caug

; 5 ;

(59) HAURIOU. ppao

(60) Para un anglisig




gl primero de tales Principiog |,

definjm

. Lo OS CO

r las normas juridicas generaleg los cagog °°n2 tEI er de ap)i.
,__;:0 que ellas mismas disponen, aunque esty gq, 95, de acuepq,

| segundo, como la exigencia de que ¢y una ng discriminagoyg, ;v
e

r3y: Img
as juridicas generales no haya distine; O un conjynt, de
.norm . tola .7 = : .lones fundadas en crite "
e relevancia, cuya utilizacién esté Prohibida po, e erios

nales, legales, reslamentarips, consuetudinariag, bien
;juridicos SHpEER o'sif:ivos (principios generales de] p,
de cultura, pl‘inCIRIOS de Derecho Natura] jnh
'.tadio de la evolucién de la Humanidag

-,mundO) .

recho, tradicién
erentes a yp cierto es.
¥ @ una determinads regién de]

Ahora bien, entre las reglas o normas
mento lo constituyen los principios antes definidos, se encuentra 1,
garantia de la igualdad del acceso de los nacionales a los cargos pi-
iblicos, razén por la cual al impedirse por medio de la tantas veces ci-
tada Enmienda N? 1, a una persona concreta de ser elector pasivo pa-
ra determinados cargos como son los de Presidente de la Repubhpg,
-;.Senador o Diputado al Congreso y Magistradq _de. la Corteecipp:dn;:
de Justicia, se violé la igualdad po]fti:fa a la cual tienen derecho -
los venezolanos (al menos, por nacimiento).

segun el caso, cuyo funda-

Es cierto que las normas establecidas mediante la r;io;n;l: 1‘:":::
tucional comentada, no mencionan expr esamentf ;-:lom--m;:fa de realizar-
sona afectada por la misma, sin embargo, en el momento de realizar
lse la Enmienda era “vox XS o




disposicion contenida en la Enmienda Const
isposicién legislativa, ain cuando sea un u
te y que ninguna disposicién legislativy p;:

Primero: Que la
cional N? 1, es una d .
do a la Constitucién Vigen
dré tener efecto retroactivo.

La corte observa que, contrari:.amente n lo so.:stenido por log 4
lantes, no hay duda de que la referida Enmienda tiene rango de We
sicién constitucional, como S€ desprende .claramente del Titulo 5 i
la Constitucion. Este establece .normas. Fllfe}'entes a las de las Ped
en lo que se refiere a la iniciativa, I"EJ.tlfIEC:'aCI(Sn por las Asambleas 6.
gislativas, escrutinio y forma de publicacion. Ademé.s, l? materia a que
han de referirse debe encuadrar en el marco fzonstltuclonal. Traténdo.
se, pues, de una norma de jerarquia constitucional, no puede hablarge

de retroactividad.

Segundo: Que la Enmienda Constitucional N? 1, al ser aplicad
al General retirado Marcos Pérez Jiménez, viola derechos individua
les garantizados por la Constitucién, asi como el precepto de ésta que
garantiza la igualdad de todos ante la Ley; que la inhabilitacién poli-
litica establecida por la Enmienda es una pena accesoria a la principa
de presién o presidio, que ya fue impuesta al General retirado Marcos
Pérez Jiménez: que nadie puede ser penado dos veces por los mism
hechos y con la misma pena; que la sentencia condenatoria di
juicio seguido al mencionado General, es cosa juzgada y
cho por el cual se declara que aquél no puede ser can
cidencia de la Reptiblica, fue decidido y sentenciado hace
por esta Corte. ' e 17 v g

Los apelantes piden a esta
da Constitucional N? 1, en
de B.qU.éna con di:s pOSiCi
Corte no pueda p.r.ocea |ﬁ

Tercero: Que la p

Pﬁbhca, a
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de mérito a los altos funcionarios, dispone
e de la causa hasta sentencia definitiva, g S€ trata de deljtge
s pEro que si hay mérito p.ara el enjuiciamiento por delitq co-
Jitico ,se pasarén los autos al Tribunal Ording ¢
rn,

o i 10 competente No se
e la Constitucién a Tribunal de Jurisdiceién ordinaria, da.
ref1e

do que si el delito es militar, los autos deberan ser pasados al Triby.
&

ando, al Juez de Hacien-
€ jurisdiccién especial, S;

€S de ex
ala ¢
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etente, Uno y otro Tribunal son d
= codea Enmienda no admite que sea postulado como candidato a
i 1-(Efel:::'lenci.\a de la Republica, cualquier ciudadano que haya sido con-
iitles ediante sentencia definitivamente firme, a pena de presidio
denafl {'J' o uperior a tres ahos, por delitos cometidos en el desempefio
Tkt sesp ublicas, o con ocasién de éstas, mal se puede creer que
de'funcmnncfentre en esa situacién por haber cometido estos flehtos
e fio de la Presidencia de la Reptiblica i 5o °°m§: de
- e'l. de's’e 1m}el:teda\ ser postulado como candidatc: a fixcho cargo. ot ;
. fu::;::;):; I;ren{:e al caso de una norma const{tuc%ctnalﬁ:d;:t&
:nzll'leiones e elegibilidad, y por tanto, de aplicacién

. e Su-

o : : estas esta Corte

_ teriormente expu daila
En virtud de las razones anteriorn justicia, en nombre de

prema d‘;l rgﬁticia, en pleno, administrando justicia, €

v poa bt i Rapan Ie gpetlaeibtgin-
Reptiblica y por autoridad de la Ley, dec?lara L e

terpuesta por los ciudg'dax;qs.
o Blectoral de fecha 14 de |




0 _ La “demanda de nulidad por inconstitucionalidad de 1, .
g n-

miendal N© 1 de la Constitucién. . .” intentada por el ciudadang JLIR

en escrito fechado el 27 de junio de 1973; ¥

29 .. La apelacion interpuesta el 14 del mismo mes y afio, pop o
ciudadanos O.H.D., P.S.C. y S.A.A., contra la decisién del ¢
sejo Supremo Flectoral, de fecha 14 de junio del afio en curso,, . :

Ahora bien, es evidente que no debe decidirse la apelacién antes
que la demanda, puesto que €n el juicio originado por éstas se diseyte
la validez de la norma cuya aplicacién por el Consejo Supremo Eleg.
toral al caso concreto de la postulacién del eneral (r) Pérez Jiméne,
precisamente se cuestiona en la apelacién interpuesta...

Es ilégico proceder a decidir que el Méaximo Organismo Electoral
aplicé rectamente la disposicién contenida en la enmienda mientras
exista la posibilidad de que el pleno de la Corte natural declare la nu-
lidad de la enmienda.

La demanda de nulidad plantea, ademés una cuestién que es pre.
via por su propia naturaleza, como es la relativa a la competencia de
la Corte para declarar la nulidad de una enmienda constitucional, por
colidir contra otras disposiciones de la Constitucion.

Dicha cuestién debiera haber sido resuelta in limine lLitis en el jui-
cio donde se demanda la nulidad de la demanda y no incidental y ve-
ladamente como se hace en este fallo en el parrafo de la sente
luego se transcribe, creando el riesgo de que se dicten
trarias o contradictorias. A

Por otra parte, en la sent eﬁa se dec
sin decidir en forma expresa o Andil
las cuestiones planteadas en

neja-Achelpohl, g
sigue: ‘

“En la C
atribuciones de
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tarse la norma mtle vista inadmisible si se piensa que parg aDl‘Oba
desde todo punto . ada reflexivamente por su trascendencla en cad _
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S;i los motivos para la aprobaci6én de una norma son opuest "
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de advertir: que ésta una vez publicada como toda obra h a
separa del pensamiento de sus autores. Si bien el intérprete
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gida la enmienda.(*") Es decir,
—a nivel constitucional —frente 0 r etics
denomina una “ley privativa”.(®) A tal respecto conviene 4 !
parcialmente, una sentencia donde la Suprema Corte de México afir.
ma: “Para evitar los peligros que se derivan de 1a arbitrariedad o el
capricho de los funcionarios y para garantizar la igualdad,..., es ne.
cesario que las leyes estén formuladas de modo abstracto y general. os
decir, que se apliquen a la serie independients
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1 La Constitucién venezolana actya] es flexi
i_:njad do—, tanto por la facilidad como los pmldis d:f:m‘;‘;‘gque sea rigi-

) politica del pais, pudieron imponer la introduceién de 12“ la escena

constitucional N? 1, como por la ausencia de una tradic 6nEnm1co ns:g:;da

g cional firme y Cilatada, revelada por. el hecho: de: que. Venseuala haye |
i) tenido desde 1830, 23 constituciones, casi todas con una vigencia bre. 1
- ve o efimera, : I |
i Asi, en nuestra patria, los grupos politicos y sociales histérica. !\s
1l mente predominantes, no se han sentido ni se sienten preocupados por ‘ *
\or. sercomedjdosenelunphodolmmaeanjsmosdamiai&nompmién ]
01 constitucional, por lo que en el pueblo de Venezuela no ha surgido esa
s veneracién que manifiestan otros pueblos por su Carta Fundamental.
: Entonces, si bien se pudiera pensar, a primera vista, g C‘cm- _
X titucién venezolana en ¥ de acu

“ontolégica” de las constituciones, se
titucién nominal, la utilizacion que
ciales y fécticos
calificarla como un:
cias que tal natura
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{ jenda €O 3 valopaas
= mta?: cilrllmpOSitividad cumplida por el Poder Constituidq co':l;a%
ar principios juridicos suprapositivos. e

. de vista que defendemos, choca abie
con la tesis tradicional que sostiene el mitp. dg la continuidad Comtiﬁh
sional, el cual supone que cuando se modlfic? la constitucién o bten |
se la sustituye POr otra, mediante el procedimiento previsto por h

misma, el hilo constitucional no se rompe.

Por otra parte, la Enmienda N° 1 significé asimismo, socio.politi.
camente, una ruptura de la continuidad constitucional, pues fue reali.
zada de comun acuerdo, por los pa rtidos dominantes en el teatro pu.
litico venezolano ante el temor de verse afectados en su predomm;w
control de la maquinaria estatal —por la eventual '
Presidencia de la Republica del ex idor General (r) Marcos P
rez Jiménez—, sin tener en cuente la , y establ

asi una especie de “le

se quiere cqnstimféi‘f
igualdad en la ley.
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la jurisdiC‘Cién a ete tilth 2. cuando dejo (’ie relg amentar aspe
el legis]adorfdfr:t-udm fu te de que Lsagé aguﬂgﬁ de:-sbian le.
como el aqu sdigo procesal que llevaba una decaca Ce vigengi,
sarse con un & o dir sus frutos. Y esta fue. 1.a 51t1.1a016n que cong;.
que empezal?a a obatorio del proceso administrativo. El cédigq s
cioné al régimen pr lamentacién que puede afirmarge que
lo a los dos principios fun.

robﬂ.tori

1 clto P
y es también el asPT"t "1 ey 105

Juego de la

1970, que i
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la lma. Jador con Su actitud decidio so-mt?tel' e . :

el legis caban al procedimiento civil como dispositivg y

damentales que tipifi
de tarifa legal.

Esta remisién tan obvia hech? por el .al.'tiCUI(.) 282 del C'.C. AL
di6 al régimen probatorio contencloso administrativo estgs mismas no.
tas. Asi, en las escasas normas que se leen en su tex'izo se observa que
al juzgador se le dan muy pocas facultades 1nvest1gat1va£:, oficiosas,
hasta el punto que éstas s€ reducen a unos autos para mejor proveer
de alcance complementario y no supletivo, como que sélo pueden de-
cretarse para esclarecer puntos oscuros o dudosos de la contienda. So- ]
bre el sistema valorativo nada se dijo, pero la tarifa legal regulada en
cada uno de los medios en particular no deja lugar a dudas sobre cul
era el tinico sistema aplicable,

Se anota sf de entrada una falla de técnica en el cédig
trativo al someter las acciones por €l reguladas, entre la:
tan las publicas o de legalidad, al régimen probatorio af
controversias entre particulares regidas por eld a0
dole de las acciones publicas imponia
diferente, dado el interés pﬁbhefa
creado en éstas y que justifica a tode
en la investigacién de los heck
tes. El legislador de entonce
ta, no hizo distincién alguna - :

Después de tres décad
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este respecto por considerarla conveniente. Lo que no quiere decjp -
la omisién de tal peticién produzca los mismos Efecto-s.que en el proge.
so civil, en el cual el juzgador debera negar su admisién y ordenar iy
correccion.

En tales condiciones, por construccién jurisprudencial, la parte
demandante podra pedir pruebas dentro d?l ]ibEIO: sin que esto imp;.
que que no pueda hacerlo durante la fijacion en lista, que es en Prin.
cipio la tinica oportunidad que tienen las partes, sean principales ¢ ga.

cundarias, para solicitar pruebas.

Las ideas que se dejan expuestas no son nuevas para el autor de
ostas notas, quien en su obra “De la pruebas judicial”, (Capitulo: Log
Sistemas para la regulacidon de las pruebas) sostuvo en relacién
con el proceso contencioso administrativo: “Considero que en cuanto
a 1a valoracién no existe obstaculo alguno, porque su falta de consagra-
cién debe llenarse forzosamente con el actual codigo vigente, méxime
cuando éste no estd en contradiccién con la naturaleza de los juicios
y actuaciones administrativas. Por tanto, el material probatorio que
opere en los procesos administrativos debera evaluarse de acuerdo con
la sana critica (art. 187 del cédigo de procedimiento civil). En cam-
bio, la investigacién probatoria seguira practicamente sometida a la
iniciativa de las partes o sistema dispositivo, porque el codigo admi-
nistrativo contempla por excepcién esas facultades investigativas y
eso reducidas a los autos para mejor proveer. La existencia de estos
no permite alegar un vacio al respecto. Es de esperar que la jurispru-
dencia administrativa entienda a cabalidad este extremo y amplie ca-
da vez més la 6rbita de aplicacién del art. 91 del C.C.A., que es el
finico camino que por ahora existe para g procedin C
que un tanto a las modernas orient
R

vl piataal

Las escasas nor
las pruebas tocan
mo la oportunidad ;
su préactica en primy
veer, las pruebas
ra de Bogota, ete.,
duccién, (comg |
dios. A
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como €s obvio, con la teoria general de 1, oy referidog. Qe toq
particular. =2 ¥ con :

LA OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR PRUEBAS

a) En el proceso ordinario. Sobre el punto ya adelantamos algu-
nas ideas cuando expusimos la etapa probatoria del mencionado pro-
ceso. En esta oportunidad volvemos sobre el tema, pero con referen-
cia a otras facetas no estudiadas.

Ordena el art. 126 del C.C.A. que recibida la demanda ordinari
en el Tribunal, el sustanciador ‘lahﬂa dré- i) 2;
3 Que se fije en lista por el término
nisterio Ptblico o las p
demanda puedan solie:

Pese a la deficie
s6lo el Ministerio F 1
Pueden solicitar prueb
mes en sostener que ls
de a todas las partes |
en el proceso. No te
N principio soporta




il hibi |

Tampoco tendria sontido la norma si le prohibiera g -

publica demandada distinta de' ln. Nacllén,Fg polr ende no represen di

r el agente del Ministerio Publico, ‘( os Fiscales, para el caso) ¢ §

Poh odir pruebas por intermedio de su representante judi o
rzc ?;tfqtim No puede olvidarse que los agentes del Ministerio

Eli::r::;mbien; por exceso de trabajo o por carecer de eler}mnto, e juicio‘

en n;uy pocas oportunidades cumplen con este cometido, ,

Frente a los terceros intervi.nientes la norma precisa la oportyp;.
dad que ¢éstos tienen para solicitar pruebas, puesto que de la iniog
pueden hacerlo es cuando se han hecho parte anteg del
del término de fijacion en lista. Se recalca asf la idea de
oman el proceso en el estado en que lo encuentren y
der que se retrotraiga la actuacion.

manera que
fenecimiento
que los terceros t
no pueden preten

Se repite aqui lo dicho sobre la peticién probatoria hecha con I3
demanda. La jurisprudencia acepta, con muy buen juicio, que la par-
te que tal conducta haya asumido no tendré por qué repetir la peti-
ci6n dentro del término de fijacién en lista. La parte contraria nada
podra objetar a este respecto, maxime que con la peticién en el escrito
demandatorio se le da una mejor oportunidad de defensa, ya que ten-
dr4d mayor amplitud para proponer contrapruebas y en general para
ejercer una mas adecuada controversién probatoria. " '

La fijacién en lista como oportunidad para solicitar p n
tro del proceso ordinario, se da también en la '
que “las partes o el Ministerio Ptblico soliciten
gan a bien”. A3 e i
o B s

Este principio, que correspor
tivo, presenta un aspecto bastan
en segunda instancia, porque
periodo probatorio que, ordina
preclusién y de la doble instan
que puede dar lugar a la re
de tiempo para las partes y

La técnica probatoria
ordinarios en segunda ins
excepcionales, dentro de
llas pruebas que por
ron en la primera P
citar el cédigo d
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ntld'o tancia podrén corregir gy conducty ne ‘I'; .
e e 105 roduciéndose asf | Bligente op
ri“‘e Ortunidadﬁ pro S€ as), la mas .
Pu nda opd'i instancia sobre aspectos qu leron. egt
f{e segun I;’reCisﬂmente por falta de pPruehas,

. bre el
uesto deja ver que so
Lo ex%l criterio del cédigo de pro
de fondo-base en él permitir sélo por e
con

punto se imp,

cedimientq civi

I podria seguir.

b) En el proceso de revisién de cartas de naturaleza.

] como lo da a entender el art. 152 del C.C.A. una vez citado el

Y g se ordenara que el expediente permanezca en la secreta-

. dias, durante los cuales el interesado podra contestu: la

e cmcac::lic:it;:u' las pruebas de su defensa. Vencido este término,

demaﬁgjafé Spracticar las que se hubieran solicitado, para lo cual se se-
se or

alard un lapso prudencial que en ningln caso podrad pasar de treinta \ ‘
nalara |

| [ —

Aunque el tenor htera’ldgl ari; fzemmdeja luw“;? o
la duracién del peri-a'd@.-;ipr‘? " dentro d
con las pruebas que 1} RIprachoe
do éstas deban diliges
rlo se impone por.
Estado la fijacién
simulténeamente
de las pl’u&b&ﬁ;
caciones con e] p '
dinario debers i

-~

a—

) En ol recill




ha sido interpretada por el Consejo de Estadg g e
a

m ; : :

Esta ncvl‘ue con el escrito demandatorio no tlenenlque acompas
sentido de @ . revisién se pretende, porque es al sustancig danaror
se los actos cUY ce agregue a los autos el expediente P
1—

sobre los cuales versa la revisién, Qop g
.de que ante 12 imposibilidad de ar:rimar el expedient,
ado acompane 0 solicit-:e las copias auténticas de los
'ato del recurso. Ademés, permite el proceso mencionad, g
bre la apertura a pruebas que merecen ser destacads .,
prenden de su art. 168, a saber: a) cuando hubiere pq.
v b) cuando las partes en la demanda o en la contes.
licitado la préctica de las pruebas que quieran

dispone el art. 166.

alternativas SO
son las que s€ des

chos qué probar;
tacion de ésta hayan SO
hacer valer, tal como lo
d) En los procesos electorales.

os la apertura a prueba est4d supeditada a que e]
demandante la haya solicitado en el libelo de demanda o en escrito
presentado antes de proferirse el auto de admisién. Con todo y su cla-
ro temor literal que no se refiere sino al actor, no quiere decir la nor-
ma (ordinal 2° del art. 218 del C.C.A.) que las demas partes —la de-
mandada y los impugnantes o coadyuvantes— no puedan solicitar prue-
bas, ya que de ser asi sobrarfa a todas luces la orden de fijacién 1
lista por cinco dias y se le restaria importancia al carActer s
blica que ostenta.

En estos proces

El profesor Tascén sostiene a este respec
articulo parece dar a entender que si el acto
tura a prueba, no hay término probator:
de consecuencias gravisimas, pu

ducir pruebas que infirr

En otros términos, |
casos siguientes: a) ct
parado presentado an
licitado; b) cuando
cién en lista; y ¢) c
yan sido aceptados

en lista o antes, hayan -



n cuestion también merece al \ S

’ : : gunas precis; 3
Jugar; el término de veinte dias es tantq Sk pedilfl;mes' En
. i 48 prue-

ame r mé .
- PR 8 técnico gerg

; aper que
ia] petitorio de la apertura a pruebag ge soliciten "—'Onf:ret?

n segundo lugar, cuando la accién ge j
mente é.ittii (I;:e ]a nacién, debe entenderse que lssmrii;;i;eenc:ar:: s
dist1 o tiene el caracter de agentes del Ministerio Pﬁb]icoes y
' jerecho @ solicitar la apertura a pruebas y a pedir 1as que, :::
dra onvenientes para respaldar su derecho de contradiceién o las
men © WIS puestas. Aqui el término Ministerio Ptiblico Correspon-
exceplcloépoca de la expedicion del cédigo, en la cual, por un lado loe
de @ aﬁb]icos distintos de los territoriales carecian de estructura,cién
entes-apy definida en el derecho colombiano; y por el otro, las perso-
proP’ critoriales tradicionales (nacién, departamento y municipio) es-
nas te das, en su orden, por los fiscales del Consejo de Es-
de los Tribunales Superiores y los personeros muni-

B
S

taban representa
tado, los fiscales
cipales.
Cremos que aqui los terceros intervinientes también puedan soli-

mpre y cuando hayan sido reconocidos como partes

citar pruebas, sier .
dentro del término de apertura a pruebas o antes.

f) En el proceso fiscal o de impuestos .
Aunque e] régimen probatorio de este proceso presenta algums
facetas especiales, la oportunidad es la del juicio ordinario, ya que

por mandato del art. 274 del «cddigo gam; és:ta ;:ri k via
lfliseantztl:'ed::tes de la a* gwjﬁﬁ ""'t'{'i“.'r"n*-.i!d_r e O ;
al expediente. e _ i

P [ rradiig L R

o H“-:.m ‘.?‘

Vemos sobre el tema,
que rige desde el punto €
¥ que en forma alguna 1l

debe .Prlmer lugar,
n” té al prudente
bunal o Consejo de E

=48




sea obstaculo para la aplicacién del principio de la carga de la s

sino que su decreto busca complementar el acervo probatori, Uehy,
nunca producirlo en su integridad .Es mas légico que g ObSc:;r' ro
o la duda sobre la existencia de los hechos controvertidog nazcldad
la deficiente certeza que arrojan las pruebas incompletag b 0% de
dentro del proceso pero no de su ausencia. En este tltimo Tan

cabe hablar de cierto grado de certeza, sino de carencia de 15 Mismg

Vistas asi las cosas se entiende porqué los autos para mejor p;
veer no pueden decretarse sino como medio para complement:;
las pruebas existentes dentro del proceso, pero nunca para suplir g
un todo la carga de probar que tienen las partes, bien de log extre.

mos de la accién o bien de los presupuestos de la excepcién.

Aunque contra esta clase de autos no cabe recurso alguno y las
partes no tienen en la ejecucién de los mismos méas atribuciones que
las que el juzgador les confiera, no por eso pueden calificarse como
simples autos de “ctimplase”. Ellos deben notificarse en Ia forma ord;.
naria a las partes y a los 6rganos de la prueba segin el medio probato-
rio de que se trate, para garantizar asi la debida controversién de é&s-
te, ya que de otra manera el indicado medio careceria de validez como
elemento demostrativo y no podria tenerse en cuenta en la decisién
del asunto, Aunque el juzgador puede limitar hasta cierto punto la
actividad de las partes durante la practica de las pruebas asi decreta-
das, para evitar dilaciones durante el tramite del proceso y su desvio,
esta limitacién no puede entenderse como si pudiera desconocer o en-
torpecer el derecho que las mismas tienen para controvertirlas ac
cuadamente por las vias legales, porque en esa forma
el principio constitucional del debido proceso cont:
ticulo 26 de la Carta. Asi, si decreta, por
pediente cierto documento pﬁbhco o pri
la parte contra quien se quiere h
diante la correspondiente g
jetara por error grave el
aqui estudiado. No podria
tigos llamados por el
limitar los puntos objeto de 1
ritos.

Aunque en principio
91 del C.C..A.-, sostis
norma habla de “d
nada impide que



udieron d1hgenc1ar adarms,, o

jdad no P uivocacién g ohcma pi bl ica gg, de Por ejernplo, se
t por o4 solicitg Se ] ° no "®Dogy el 4o

orta cuya copia se Ama 4 decl, arar doa te

ento llecen antes de rendu‘ t estim o ¢ icen no cona Stige
| estos " te pero informan Quiéneg pueden dar Notjg;

tamen
direc

hechc‘
IE%SENTE A LAS ENTID ADE URR

entender los puntos que , continyg
Para

acién g explican, no de.
dar que dentro de) Proceso administrati\fo, L cual con,_
bemos 01‘.;;lmanamente U particular o y
or
tiende

adrmnutracign Pliblics,
as divergencias o dlferenclas d_ trato op Cuan
existen d algalll;unos medios, rompiéndog d

e

cance

1 proceso gene
da en e

i ss: mtegrldad a los dlS‘I:
en

l‘oc
a. Claro est4 que cumg!o el P
op;Il':::: esas lumtaclones se
_pu )

en no de la posm qua
tas surg
-::-sopxa naturaleza.

En este orden de ide:




tado y a las sociedades de economia mixta, ya que éstas estan SUjetag
por regla general, a los principios del derecho privade y gyug contpy.
versias se ventilan ante la justicia ordinaria (decretos 1050 y 3130 d-
1968). Para estas entidades, cuando de controversias de derechq prie
vado se trate, rige el articulo 198 del C. de P. C., norma que le dé-
valor a la confesién del representante legal, gerente, administradg, 1
cualquier otro mandatario, mientras esté en ejercicio de sus funcio.
nes, en lo relativo a actos y contratos comprendidos dentrop de sus fa.
cultades para obligar al representado o mandante.

Como puede observarse, ni siquiera para estas tltimas, existe ;.
bertad al respecto. Puesto que sélo podrd hablarse de confesién corl
relacién a aquellos actos y contratos que estatutariamente encajen ep
la érbita de disposicién de tales representantes, pero no mas alld Se
recuerda si que cuando las controversias de las empresas industriales
y comerciales del Estado sean del conocimiento de la jurisdiccién con.
tencioso administrativo, el articulo 199 tiene plena vigencia y cobran
vigor todas las restricciones anotadas.

Y asi como no vale la confesién espontdnea de los representantes
judiciales. tampoco podré provocarse la de éstos o la de los represen-
tantes administrativos mediante interrogatorio de parte. Fuera de esta
clara prohibicién existen motivos de caracter juridico que tocan con Ia
competencia, que también impedirian la operancia de esta via para lo-
grar la confesién. Los funcionarios y corporaciones publicas no pue-
den hacer sino aquello para lo que est4n expresamente autorizados y
las entidades de derecho ptiblico se obligan ordinariamente mediante
actos formales, escritos, sujetos a una serie de ritos y controles

la manifestacién hecha ante

L

publico, v.gr., en
da, y mediante fc




de la Administracién publje
ee1 patrimonio del estado, con
!, pase institucional de 1a competenqy, 4ol ™acion g,
a | valor ¥ la eficacia de lag ¢ Ormas egop

s. Esta diferencia de régimen S0 e "
de las cosas”. (%)

a Darg o
] ; a tomDI‘Ometer )
a 86y declaranis .2l int

"L.’.'nl'lnq

o 8 admins (N

P cial ey d& 0k nlﬂtrdtlvOs’
VO .

tratl

n’lisn.la

\chs recordar la doble represent
aqti dades publicas. En éstas
el ;

cia que esa representacién judicial,
ser ejercida por funcionario que no
lado. Asi, los gobernadores frente

de la C. N.) y los alcaldes con relacién a los municipios( Art. 30
Ley 28 de 1974) son a la vez representantes administs

ativos y judicia-
les de los respectivos entes y pueden actuar directamente ante los

organismos jurisdiccionales aunque no ostenten el aludido titulo,

comin ocurren.-

€ Ia ]'EY; pueda
de abogado tity.

POr ministerip {
tenga el caracter

Pero si bien en los campos municipal y departamental se da esa

doble representaciéon en cabeza de un mismo titular, a nivel nacional 5. |
no sucede igual El Ministerio Puiblico, en sus distintos grados, es el h
que ejerce la representacién judicial de la nac_.lén. Y la representamén
administrativa de ésta puede estar a cargo, bien _;191 presidente y sus 1)
ministros o recaer en estos en clertos t:pos d.e. ac y. contr:::st; ;1; | ",'-
 especial, para conocer de las apelacmnea que .se.!-‘_mn_gan ontra las |
decisiones de los funcion-a'li}iﬂs- del orden nacmnal
Por su lado, el acto ¢
nariamente una ley— 1
rente, director o presi

oL )

Debe observarse
ciales estamos tomand
cién legal, de tal ma
dos judiciales que en
a nombre de la entic

En esta Gltima

Presentante ju
Sar aunque se le
to. Esta solucién



mo extremo debe considerarse comgq

‘s qlti e

. asi lo hiciere este U ol _ 5
Slito Fn otros términos, no tendria I'nngun sentido que éste, Dretey.
:;nd;) su caracter de apoderado, pudiera confesar, cuando log -

administrativos no pueden hacerlo por

sentantes judicinlcs y XDreg

mandato de la ley.
Estos apoderados judicia!es de las entIdades,bI;J.bhcas es:tén_ il
gimen excepcional de derecho publico, que impide s

s asf a un ré £ 2ol
o s 97 del ¢. de p. civil, de aplicacion sélo en e] S,

operancia del art. 1
po privado.

Sobra afirmar que si los representantes de las enti:.iades pliblicag
no pueden confesar espontaneamente (si lo hacefl, su dicho se tendrs
como no escrito) ni ser llamados a interrogatorio, menos podran ha.
cerlo los funcionarios o empleados subalternos que no obstentan el in.
dicado cardcter y que carecen de competencia para comprometer a la
entidad a que pertenecen. Estos, en cambio, si podran ser llamados a
rendir testimonio, como tendremos oportunidad de explicarlo més ade-
lante.

Tampoco esos mismos representantes podran ser careados con la
contraparte, ni de oficio ni a instancia de parte. La solucién negativa
es légica consecuencia de la prohibicién que tales representantes tie-
nen de confesar, Por lo demds, ni siquiera en controversias de mero
derecho privado pueden solicitar las partes tales careos, toda vez que
esto queda al resorte oficioso del juez. El inciso final del art
c. de p. civil asi lo da a entender cuando '
decretarse de oficio en las mismas bgﬁﬂmmi
entre si”. aOfaatege el ni

' _ 3 k ‘_} f m‘ .. o .

del

2

También la solucién es
que es representante de la
lla, por tener interés en ‘éﬂ
declaracién testimonial, El

presentativos, en cambio,
Civil) .



rsele informe escrito bajo
i os de dichas entidades
ernan, determinados ep, |

juramento a
& i ctrativ sobre ]og ks
rﬂinlS

A a solicityqg
estas rimer término, debemos tep

En I:;e respecto den los menciop
s

Como consecuencia de lo e‘xpue.?to, deb
evasivas que dé el funcionario req
Ly o pueden traducirse en una confes
teSta;oI:ma de confesién supone que quie
jis::atenia capacidad legal para confesar.

uerido o sy negativa a con-
i6n ficta o presunta, ya que
n fue llamado 3 interrogato-

No quiere decir lo anterior que el funcionario pueda caprich.osa-

arse a contestar el informe solicitado, porque el Juez, si no
_men.te e el plazo sefialado para el efecto o no se hace en forma ex-
-S?{:;;di):c?ré imponer al responsable una multa de $ 500.00 a $ 5000.00.
P ’

’ inal estima que la negativa a contes-

byndit ileii: :::;?\Ir'a ?cf t:l:ede _sanciox?arse sino con multa, con-

t.ar R,s1 reSI;e el desacato al mandato legal debe tenerse .co_m.o,. :u;

Fﬁ:;::'?;n s:; sclil contra, claro estd que né con el c_aréc;er ie c;::escztw-

::I:’-mo suficiente por si sblo para dar P°1' Pmm ae'esf-_a. by ol

vertidos. Si tal alcance se le ot_o:rga_r.a,-. Sle ez;nfesién ﬁctae P N e
ta negativa un valor equivalente al de la conf: i AR

- - =

El indicio seria entonmm e
como tal precisaria de otrOS S pa
el juzgador requiere para C

La solucién que da ez
Tepresentante de la entidad, e
C. de P. Civi que dispon
conducta procesal de las i

No debe olvidarse
2 asuntos que por razo:
®ngan el cardcter de se
Quien ng jm ded At




{ analizados adquieren una gran i'nportancia -
ol campo de In' desviscién do poder y del contral €& Jos motivisy

ediante ellos el juzgador podra controlax: vy cal'ifiear las
cién tuvo para fomar la medida objeto de Ia m'?o.

Los informes agu

que m _
que la administra

versia.

EL TESTIMONIO

neral, pueden ser llamados a rendir testimonio en las controversias
donde figure como parte la entidad a que pertenecen, salvo cuando
sean los representantes judiciales o administrativos de la misma, por.
que en estos eventos no serian estos propiamente terceros sino partes
interesadas. El hecho de que algiin funcionario, por razén de su je-
rarquia, deba declarar por certificacién (art. 222 del C. de P. Civil)
no varia el enfoque.

El hecho de la vinculacién o dependencia jerarquica por si
no invalida la declaracién del funcionario o empleado llamado a
dir testimonio ni la hace, por la misma razén, sospechosa. Cla
que la sana critica le permitird al juzgador calificar m.h deper
dencia del declarante con el representante legal de la enti h
restar mérito a su dicho, como sucede cuando el deponente a
cionario de los calificados por la ley como de confianza o cum
llamado a declarar haya w‘, ﬁ reda ‘“' "g el ac
trativo. PUR €9 g 4 iy

Por otro lado, la declaracién «¢ ——
tereses de la entidad (sobm '} do
ser un motivomés de cred
tido coloca a la verdad por

empleo.
Gana mérito la pru
la entidad el que llama a
ticular el que lo hace. Se
va de atenerse sélo a lo
w en cierta form

.
]
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por razones de dependenma,
hos0

e motivos ¥ pmfeba.s de la tachg se estudiargy, en |a SEH estfa even.-
bo, ot Gt falle el incidente dentro de] cual go ooty entenciy en
ol a';u ;ador’ como lo ordena e] art. 218 de ey

gl ju?

1 testi :
d d 1 N P, ' aDreci:;znlm'
echosos de acuerdo cop 88 circungignas 05
testigos SOSp anciag de cadg casgo,

sentimiento 5
C

Nterég,

. gran importancia dentro d
Tiene risdiccion administrativa 1a
ante la J:;lig os, por tratarse de Persona
Estos tesco nocimientos téenicos, cientff;
d.os Sl;flrén al declarar emitir concep necesarios para
ria, P r o aclarar sus propias percepce; , ipo de testigo se g
rzclfiicuencia cuando el llamado z declarar ses prec
U

testigo 4

Finalmente, debemos anotar que nada obsta '
presentantes de las entidades puiblicas puedan ser llamados a rendir
_res' onio sobre los hechos que conocieron durante la gestién repre-
| T;iva, siempre que éstos no pertenezean a la indole de log secretos;

casosen el cual nos encontramos con una -excep'cic;in al deber de testi-
':'-a- regulada por el art. 214 del C. de P. Civil.

para que los ex-re-

LA PRUEBA PERICIAL

Frente a la administracién pubhca la pmeha « da
cuando con ella se trate de c
limitaciones, sobre todo cuando c Sl

Onstruccién de una represa

el equipo A en lugar de
Stadisticos o fiscales, Por -
dictamen médico oficial qus
1 de invalidez. .




ria a la jurisdiccion extraviada en la administracig,

cién mosira ) o i :
f 2 forma de incompet Y
to entrafaria un petencia funclonal_

En los demas eventos (avallo de perjuicios en una AcuEiEs
% . r 1 o
racién directa, determinaclon de unas fallas en la construecién de yp,
ejecuci6n de unos planos etc,, etc) |
) la

obra publica © de errores en la ' y
dministracién esta sujeta a la peritacién ordinaria, en la cual los ey

pertos 1O pueden ser servidores publicos y son nombrados siempre
por el juzgador de la lista oficial del respectivo despacho. Se anota gf
que en los negocios relacionados con la reforma agraria (extincién del
derecho de dominio privado, expropiacion de fundos rurales, etc., etc)
los expertos , en numero de tres, deberan ser designados en la forma
<enalada por las leyes 1= de 1968 y 4* de 1973 y por los decretos 1577
v 1576 de 1974) .

En cuanto al numero de peritos que deben actuar en los procesos
contencioso administrativos no existe discrepancia. Siempre seran dos,
salvo claro estd, la excepcién anotada en el parrafo precedente, ya que
en los procesos de esta jurisdiccién no cabe hablar de mayor, menor
o minima cuantia, y esta determinacién no impone tramites diferen-
tes al proceso, tal como tuvimos oportunidad de explicarlo cuando
hablamos de la demanda.

Consagra el nuevo cbdigo de procedimiento civil en su art. 243
una pmeba que aunque no enc IR P 1
gran afinidad con élla. Se trate
que los juzgadores E s
cas que dispongan de




INSPECCIop JUDICIAL

principio, procede este m(::‘dl

En cién como contra los partie

ministrarse Tos Chras publicas, 1og
iona
cclon

0 Probatoyi, tanto Contry 1.
ulareg En ¢ s

. al Sentido, Podran jpe.
bieneg raice

: Sy log Muebleg (e su
pece” dad, como también los archivos ofl.cmles Para constatay en bgtog
T chos, para tomar datog Y copiag que interesen al procegg
ciertns he

etC., gic:

ibicién, porque ésta gplo p
in las voces del articulo 283 de] C . de P. C.
Segun

. entos privados originales o en copia

tenda utilizar compooéﬁl iﬂ 1:032:: parte I:::!;lde un tercero. A esta mis. |
que se haH:?fl en ede arribarse después de leer la norma constitucio-

ma; conclusion c113 ,u la reserva de las cartas Y Papeles privados, la cual t
L dL levantarse sino en los casos y con las formajhgfld.% |
o Illa?efeuiaeley y con el Gnico ObjEig.d de bu:cai:agzl)lebas Judicias |
que esta Carta y 283 y Ss. d&], cddico an ec X
les (Arts. 38 de la Ca

rocede,
» cuando la parte pre-

1
: . 1entos .
; bién debe recordarse que €Xiaten mert;:n d:s;:f; ul

Aqui tambié zones de seguridad nacional y or il ats |
oficiales que por .:a de inspeccién. Frente a éstos m_S;qu 2
pue%n‘ lserpI:c?:znel juzgador incorporarlos al proceso.

exhibicion

os oficiales, el medio adecu;ig?gj adaes
deberd pedirse por fntell'mi o .
mediante exhorto, bu::*n' g d

tan o bien la expedicion de



LA PRUEBA DOCUMENTAL

.ascendental importancia dentro del proce%o, por ser |,

Es de tlast 3 laade predomina en la esfera admmistl'ativa. En
forma documevnuzlve una actividad que genera, como dice Bielsy )
ésta se desellacmn propia, ya que ella es casi siempre forma], esel‘ita’
una doctfmeﬁf‘l'ca documentacién esta insita en toda la actividag admi.
o.actu?da- ]1;: alli que no se refiera sélo a los actos administrativos ni
mstrat;‘fi'intos pasos previos que deberan cumplirse para su expedi.
Zliélz:s si:llso también a todas las gestiOIflES que cumple .la admﬁ_strac.ién
en el ejercicio de su actividad. Asi t1enen-fo'rma escnta, Por regla ge.
neral, los oficios, los conceptos, los,req.uermuentos, 1‘:18 puestas en mo.
ra, las instrucciones de servicio, las circulares, los informes técmcog’

ete., etc. :
Los documentos que dan cuenta de esa actividad tienen el cardc-

ter de publicos, porque ellos son expedidos o elaboradgs por funcio-

narios en ejercicio de sus funciones. Esta nota tiene un doble alcan. :

ce: tales documentos se presumen auténticos, mientras no se pruebe

lo contrario mediante la tacha de falsedad; y hacen fé de su otorga

miento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcio-

nario que los expide. Estos extremos tienen sentido probatorio y mo

pueden confundirse con la presuncién de legalidad que acomy

todo acto administrativo. No debe olvidarse que uno

nistrativo con sus notas propias y tipifican Sy o, el esc
documenta o coitiene. Tampoco puede olv:  que

funcionario en ejercicio del carg
tiende sélo el que lleva la repre
la entidad ptblica, sino toda
cuadros de la administrac
su actividad. :

El hecho de su auten
o entidad de que emana
o es absurda (aparece d
le conoce) se tendrs por
cado o netlf;%dﬁ”, .




ge un concejo municipal, demog pop o

csién ¥ con el quérum correspondiente
s ca establecer si el funcionariq

L tenia para el efecto. (Casos de co

y S&va

_qu

.e' con la antedata, remedio usa-
dn?.mlstramén pPara dar |3 apairien-
mplido dentro de los limites tempo-

determinadas consecuencias. En la segund
su fecha, habrad que apelar a la tacha de |
no pudo expedirse en el dia que figura en .
data) . \
Sobre la fecha que debe tenerse en cuenta para calificar si el acto 1
fue expedido dentro del término, la jurisprudencia del Consejo de Es-
tado, elaborada en torno a los articulos 36 de la ley 63 de 1967 y 9°
de 1a ley 8% de 1970 para asuntos tributarios nacionales, ha venido sos-
teniendo en forma reiterada que por fecha del acto no _pu,edc.a_ enten- |
derse la de su expedicién sino aquélla en que se haga la-.-_ ncacxén {1
a los afectados con la medida. Asi, en el fallo de 18 de marzo de 19%7(1
sostuvo esa alta Corporacién: La cu@ﬁién__ éefm&iea eﬁ m
dar: si basta la fecha en que el acto se expiﬂe ﬁfa’%hm
suelto el recurso, o si para ello es ﬂﬂ@ﬁm fm;‘?f' ;.-:.1#
cién al interesado”. _ ;
“Piensa la Sala que lo s
como requisito fundamenta
efecto, el principio que g
presunto que se da al i
vas o judiciales a fin de
tributario el alcance espe
seo de informar directame
Su reclamo y explicarle d
Pues, la notificacién es Ul

.

4, como se presume veridica |
falsedad para acreditar que
el documento (caso de ante-

NOoCcim. __ .




de] decreto 9733 de 1959. Es decir, que sin ol
] uisitos de la notificaci6n, ésta no se tendra por biep h
de los red

ir4 efectos legales la respectiva pmviden.cia administy
ni producir la operacién administrativa de liquidacién ge

llen,

echy,
atiVa'

. l i
secuencia, : 1 L i,
% iﬂn queda en firme mientras no se haya notificado la Ultimg
pues 0o no =

: dencia gubernativa, acto que determina la ejecutoria de |5 e,
pI'OVl

man- (7)

gridad en la regla

El autor de estas notas manifestd sus reparos al anterior pensamiey.
to del Consejo de Estado, en salvamento de voto que se trascribirg
luego de la siguiente reflexién.' Con todo, 'es.ta} Corpofrlam.én mantuyo
sus puntos de vista ¥ los reforzo con otras .]u1c1osas reflexiones. Se re.
conoce si que la posicion del méximo Tribunal ex:xcuentr:a Su apoyo
también en la seguridad, ya que en esa forma se quiere evitar engafiog
a los administrados, quienes han sido sorprendidos en mas de uny
ocasién por la antedata de las resoluciones dictadas por los organis.
mos fiscales nacionales.

Dijimos en aquélla oportunidad: (%)

Me separo del planteamiento de mis compafieros porque estimo
que el debate fue desviado de su centro. No se trata de dilucidar aqui
desde cuindo cumple sus efectos el acto administrativo frente a su
destinatario, sino de saber cuando se entiende oportunamente dictado

en los casos en que la competencia de la administracién esta limitada
temporalmente.

De alli que no tenga por qué insistirse en tesis claras
no discutidas. La oponibilidad del acto surge de la noti
lo en virtud de ésta adquirird ejecutoriedad con re lacién
nas afectadas con el mismo. , "olf

Por esta razén el suscrito comp
el Tribunal basado en el art.
produzca efectos legales
cuadamente. Perc de
de la Sala, que antes ¢
ternum” del servicio
expedicién dentro de
obligacién que la ley
sélo la estd cumplie
administrativo debj

Por este
tracién cumplié st




a el efecto, no debe pyq

Yectarga
do pav ue t s o0 e] gy l§ss
Fdicién del acto que traduce el gjey ;i la S M allg o
gmporalmen"e' " COMpetengiy .2 o
. e
pe la lectura deifen‘lidaldel art . 36 de la ley g3
ue 12 competencla. i % fflnclﬁnarios de im de 1967 4o despy
desolver log SECUIPOR, Mo h.mltacién tempora) %uest"“ er:calra!,'atdosecri1
jablce 8l U8 COMERLEcia ratione fompoyy o2 OHON tirpiso® 38
i la resolucién no se dicta dentro del plazg se”r; gl ance dg , ue
® 1o se expide luego, el acto quedsy faladg 2

lnCOmpe F
acreedor 5] e tencig

onocimj
Cuando |g admin; Cimientg (g

arrente, por ficcion legal, ge hace
us pretension-es, como ocurre tambiép
s

da silencio.

Cuando la ley seﬁ?la una competencig ¥ 1a limijt 3
las facultades del funcionario as{ investido, come a en el tiempo,

la fecha del acto, porque sera éste el ele
[lador en la calificacién de su validez,

En el fondo, por tanto, el problema discutido toca con Ia val oo
del acto y no con su eficacia u oponibilidad. De allf que cuando se
alegue expedicion por fuera del término no deba hablarse de inexis-
tencia sino de nulidad por incompetencia. Declarar inexistencia en el
- presente caso sin que se alegue como causal de impugnacién la falta

de competencia, es decidir con base en motivo no alegado en la deman.
da. Y si no se configura la Hﬁe’!ﬁﬂéﬂ?m ‘érﬂa» Stesis pre |
_r'i:__a_yor razén no se da cuando se expide dentro del té

o ol WS, s de st wbeehe
ce su notificacién luego. "” . .

1

- Dénde dice la ley,
tencia decretado por el T
' tltimo dia del plazo ya
existentes? En parte &
36 no permiten semej

i’ﬁﬁada del mundo.
~ Sobra decir que Gn
L .




tivo” y para éste “es acabado, perfecto desde el
coinciden en esta fundamental apreciacigy.
debe tenerse en cuenta para determingy 3. :
a al ejerciCiO temporalmente limitado deu In.
terminologia del profesor francés, eg 1, o
dido la que es preciso tener en Cl?e o
eciar por ejemplo la COmpetenCian;z

administra
vista juridico”,
del acto la que
do cstd ]igald

encia. (") O, en la
E;:li;t que el acto ha sido e.xpe
para apreciar Su validez, para apr

: 10
su autor para expedirlo. ( )

es acto
to de

la fecha
validez cuan

e que el profesor Gordillo incurre en seria contyy di
“gl Acto AdminiStrativo”, ya que deSPUéS de 3081::‘

Debe anotars

cién en su obra i imexistente, a renglén i
ner que el acto 10 notificado es n ) glon seguido dice e

es la fecha del acto la que debe tenerse en cuenta para calificar g, |
validez en los casos de competencia limita}d_a temp?ralmente Y agreg
que la notificacién no es mas que un requisito previo a su exigibilidag
y que sélo en los casos en que el acto carezca de fecha o ésta sea a},.
surda, se tendrd como fecha la de la notificacién. Ademads, el caricter
de instrumento publico que le d4 el profesor aludido al acto documen-
tado dice de la existencia de éste antes de su notificacién o publica-
cion.
Cuando se notifica un acto datado se le hace saber al destinatario
fecha de su expedicién. En otras pala-

que dicho acto existe desde la
bras, se le pone en conocimiento la existencia del acto vaciado en ins-

trumento publico que documenta la voluntad estatal. Instrumento pu-
blico que por ser tal tiene especial fuerza probatoria, ya que se impo-
ne siempre erga omnes y se prueba por si mismo desde su expedicién
porque hace fé, de acuerdo con el art. 264 del c. de p. c., no sélo de |
su otorgamiento y de las declaraciones que en él haga el funcionario,
sino también de su fecha. En el derecho colombiano el escrito que do-
cumenta la voluntad estatal tiene indiscutiblemente el e i
trumento publico, de conformidad con el art
miento. : MRS

mente en virtud de la no
sito previo a su e
(que fue otorgado
que aparece suscril
aparecen) y el




F—————

los medios d
pe probarse con os de la le ¢
e de .. encargados de calificar Ia valsiréleDzedﬁl

e la via adecuada, puedan desc

que ni Jog mismog
Sn acto, por gf V ante
a fecha de 1, expedi

g:lncio
Sis Sin
ci0n-
Sob
dillo ¥ la cal
en 108 casos

dars

re I importancia“de la.' fecha del acto escribe ]
ifica como “requisito de obvia necesida Profesor Goy.

de competencia temporal” e insiste qued «iirilll:i?almente
figura que € dicto es posterior al término legal, el acto e i.;te(;l:i?idin

consigna fecha, podra .resultar que en verdad también fue dj
fuera del término, con igual consecuencia; 0, aunque indiqﬁe ;;

precedente, podra también probarse que dicha fecha es tam.
y que el acto fue antedatado”.(!!)

si 0o
tado
fecha
pién falsa

Obsérvese que el mismo autor argentino permite, con la cita que
e deja transcrita y subrayada, arribar a la conclusién de que si la fecha
es anterior al verncimiento de] término el acto es perfectamente vilido.

Sobre la fé del instrumento publico el mismo autor enfatiza: “ex-
actamente igual es la situacién en el caso de] acto a dministrativo: la
instrumentalidad publica del acto certifica tan s6lo su celebracién, su
tirma, su fecha, etc., pero no certifica ni puede certificar c n el alcan-
ce del art. 993 su contenido, sus motivos de hecho o de de cho,

£ ” r12
validez”. () Jiae satebiadnn ol SapEREERE

El profesor uruguayo Ci ‘
de Derecho Procesal Civil
ce fé, atin frente a los ter
do y su fecha. Nadie, ni
cer la realidad del oto
salvo prueba de falsede
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i 37 gavqne séstal SUPOTS logicamente la: exigies
o ni sen ) onvenir en él o para impugnarlo me diante

oin efect
ningu e

cia previa del acto,

Jos recursos, I - .
12 permite una interpretacion logica vinculada a Jog o

Asl:

El art.
tos del acto.
1) El acto exist

2) Debe ser notifiFa
tos de ejecutorledad. | |
S6lo bien notificado se hace oponible al destinatario.

e desde su expedicion.
do adecuadamente al destinatario para o

z)) Si la notificacion es defectuosa se Fendré por 1:.|o hecha,

5) La validez del acto no sé fif.ecta. ’m con la notificacién defec.
tuosa ni con la falta de notificacion.

g) Como el acto no pierde validez con la notificacién defectuosa,

podré notificarse de nuevo.

7) La parte mal notificada, mediante conducta concluyente pue.
de convenir o interponer recurso contra la providencia, Lue.
go, su existencia es obvia y no supeditada a la notificacién, a
menos que la ley la exija y expresamente, lo que no sucede en
los casos del art. 36 de la ley 63 de 1967. (Hasta aqui e]

salvamento de voto).

Podria agregarse a las anteriores reflexiones que para efactos dé
calificar una competencia temporal la fecha del acto es la de su o
pedicién. Pero, en cambio, para todo lo que toque con el il
tal como lo afirma el Consejo de Estado, en sentencia de 20
yo de 1975, “es sélo desde el cumplimiento cabal de esa dilige
refiere a la notificacién, se aclara) cuando pueden coms
se los términos para la ejecutoria del proveido, :
de recursos gubernativos contra él o para la
galmente hébil para el ejercicio %Iﬂﬁ

L)

trativas encaminadas a impt

Sobre la FIRMA del
comentarios adicionales. En p
trativo debe ser escrito o
conlleva, debe arrojar cer
o elaborado. Se dice en




a firma del funcionayi, Ue o
. e )
sello dotado de cierty Xpide

p
® eSbecifioge,, . Puede
. . “r 3 aclOn
o de liuidacion de impugy, Mo
IosioS) por exXpresa permisién legal Ast xS (renty
tor

S ¢
51 de 1961, subrogado por el articy], iBel articyly 1 OMplemey,.
16~3laba que la liquidacién ofici
en

. . a.l debia %o
|a firma del funcionarig J;
t0S;

(&} p uigj.

ontrol. Por su lado, el articulo 19 del aqug] OZ:QBepond-lente
¢ “en los casos en que se utilicen Méquings - Sn]e;mlento .
ellog

cuales ]

con

Ntene

Liquidacién para prescindir de la formalidag de la firma, tanto en
las liquidaciones de impuestos comg e :

n Sus aViSOS de noti on,
reemplazandola con un sello de seguridad dotado de ciertas caracteris-
ticas. :

La jurisprudencia del Consejo de Estaﬁp_ en repetidas oportunic
des ha tocado el punto aqui analizado y h,a‘;”lleggdg a la concl
& iqui io carece de tales requisitos es inexisten
cuando el acto l1qu1dator19 caljgce Cp fales Tequsitog @ -.
produce efectos juridicos de ,_ri ;acfasé y‘pﬁ![' fﬁmﬁ;ﬁw ;
alli deducidos no tienen eficacia ni fﬁﬁm vinculante. o adl
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aberla recurrido, los motix.ro.s de inconform;.
distintos a la omisién referida. Por.
dica precisamente en la falta de fip.
odra durante el tramite gubernati.
durante el jurisdicciona], corregir o .su’c:isanar dicha om;.
el contribuyente en e.sta e\.;entuahdad, CiOmO es previ.
sible, se ha limitado a alegar la inexistencia, se quedaria sin la opop.

tunidad para atacar los extremos de fondo dedla liciuidaciéxf. Tampoceq
dra subsanar la referida omision pasados dos anos COntd_dos Fm
fao prresentacién de la declaracion de renta, pt?rf;ue en t?sta hipétesis al

Ja liquidacién oficial sin firma o sello, 1

: e
estimarse como inexisten . '
privada quedaré en firme, tal como lo dispone el articulo 11 del men-

cionado ordenamiento.

Sobre la firma de los actos administrativos ‘cabe observar, ade-
mas, que las técnicas modernas de computacién van dando entrada a
una serie de documentos publicos contentivos de la voluntad estatal,
sin firmas de los funcionarios responsables de su emisién y que, sin
embargo, tienen plena validez y eficacia. Asi las cuentas por concep-
to de impuesto predial, parques y arborizacién, valorizacién, ete., ete.
Estas cuentas, que no son otra cosa que el acto de liquidacién del res-
pectivo impuesto, pueden ser discutidas gubernativa y jurisdiccional-
mente. La autenticidad de tales documentos se deriva méas bien de su
formato externo, del papel especial utilizado, de las perforaciones que
presentan y de ciertos distintivos especiales, como escudos, e
leyendas, etc., etc. s b

gi a pesar de h
dad alegados se refieren a aspectos

que si el motivo de los recgrsos ra
la Administramén no p

oficial; ¥

ma o sello,
vo y menos
sién, porque St

R
: L " LU R8T Ji?-'{;
: ?‘} "’! |_-"| F R

T e

Consideramos oportuno
buen sentido que las capfaﬁ
mas en igual forma, llenar
del C.C.A. Asi, en au
Consejero Dr. Eduardo
“Esta exigencia de la le
tracién profirié reﬁlm
de la accién no han




Ja entidad correspondiente co
5 a

Pia de] a
‘ p : ct
i "1, forma como aqui se hizo, no hay ootO ac y
o 1 fmitid B s y razén P 2 T
di _ copia no sea admitida, T4 o TCUnstanciy . SUficieng, By o
jicha Lstancias de notificacién, tampoe, es : parez:a -
O » 2 3 l

jas © da, pues dicha atestacién tiene pop Tk vd Parg recha?arcn!n
demfan Ml la accién no se encuentre Caducyq 1 I:3 “omo y, se dij:

. ica " 1 a, ] -
ve;to no es posible desconocerlo, gq han implantaq,, b Poca actug)
y expedir copias del acto admlnistrativ(;, tales come T Sistemag
parala administraciéon en el casg g estudio, esulta ey, e: p plead,

% . — . a

is

. a realj
Jministracién busca una mayor moy dad eg gy
la @

ilidag ®0 sus agyp (1)

LAS ACTAS

Asi como la actividad de la administraci

entada, la de los cuerpos colegiados (Asan_lble'as, Cotetioe. - funta
ildministradoras, etc.) no es la ex;cepcién, va que de sus seuiones ‘h_
pera levantarse el acta co_rrespo?-gl?nte, en la c'ual se marra en su or-
den lo acaecido (acuerdos,_- decisiones, .d_l_scug.m—nes{ wgﬁm m'
den) revias las anotaciones sobre la fecha y hora de la. W nd
zg;b,yp nombre de los asistentes, persona que la haya presidido, orden
dél dia desarrollado, etc., ete.

6n es normalmente doey.

En principio, el acta es la p:
de que en ésta se torq'
ba tnica. Su inexisti c
y validez de los actos
por otros medios pro
de testigos, etc., etc.



nos encontramos entonces ante un 4,

rus to
de, como es légico, debe figyry €Xpe.

| acta anterior,

aprobar € :
os sesiones y por en

dido en d
gctas distintas.
£l Consejo de Estado ha tenido oportunidad de estudiar

Jemostrativo de las actas, en més'de una ocasién. Asi en sentenci,
STUa0 omero de 1971, Gon POSSRGE del Dr. Alvaro Orejuela Gp,
ez,

sostuvo:

L Valor

«Respecto de los nombramientos verificados por los Concejos )
su prueba normal seria el acta de la sesion celebrada ep u.
fecha, pero dicho documento no es la condicién de su validez nie:E
prueba Unica. Sostener que la unica prueba factible de nombramier,.
tos similares es solamente el acta aprobada, seria muchas veces ey;.
gir lo imposible; y las corporaciones municipales podrian dilatar in.
definidamente la aprobacion de éllas, a objeto de no constituir la prue.
ba que los litigentes necesitan, evitando asi el control jurisdiccional

de sus actos administrativos”. (1)

nicipales,

que las actas originales deben estar firmadas por el
ién y su secretario. La firma de estos fun-
a la existencia misma del documento y le

Estimamos si
presidente de la corporac
cionarios es requisito par
da el caracter de publico.

Al ser el acta un documento de alcance o sentido meramente pro-
batorio y que, por tanto, no debe confundirse con el acto o actos que

se expidieron durante la sesién que narra, serd inadecuado pedir su

nulidad ante la jurisdiccién administrativa, ya
propiedad proceda correrd el riesgo de ] in
por falta de la debida identifica
la impugnacidn. o flidaes . wimel



: .. del postulado i . 3 '
Yy B ' L
L et el conocimpy” B0 el cugl 1, .\
%"+ ez, quien debe aplicar en la sentenc: nto de) orden la ap). -
por e existentes que hayan sido alegada 1a admin'lstrati;,a il:ll'idi% N
3)0 la.ﬂ

s d y g6
a viola y al explicar ]08 f n : ]ﬂﬂ pﬂl‘l'.eg’ al f ]
as 1 : Nalay

no
rmas (] dam
Jas e de su excepeion. entos de derech, de |
a

geci€” X ' cierto el j
gi bien €s el juez debe aplicyy

tales
no lo es meno NoTMmas «
da 0L s Q\.l:e el postuladg atrhs 48 8in nece.
sl o a la normacion nacional, que enunciady g,
T P L ' § o 7
¢ ede ignorar ni dejar de aplicar pretexta
no ser exactamente aplicable al caso

bio, las normas de vigenci
En camblo, gencia local o seccional
al, aunque no

. hechos desd '
o de ser derecho, fson 0s desde el punto de vista probatorio
se;o © tal razén deberan acreditarse dentro del proceso en la forma

! erminanda por el art. 188 del c. de p. c. En este articulo se estatu-
je que ol texto de las normas juridicas colombianas que no ten
| acional, debe‘ré adumrse al proceso en copia iﬂltﬁﬁea,, &

alcance I
oficio 0 2 solicitud de parte.

La copia de estos ordenamientos de vigencia secciona | deber
pedirla el jefe o 12 secretaria del despacho de origen. Pe
Sodré probarse mediante el periédico o icial de la entidad (c
nicipal o gaceta departamental, demos por

ticado, ya que éste asi tendra el valor de co |
4 : o 4

mentos piblicos que en

De acuerdo con L
la ley en sentido



privado y personal, Siﬁmpre . cuanll
aqut &% Sl la motivacion del fallo. _Esta altima eXigenciy

criba el texto en te a la parte que la ignora, ya que en este
trans 1 Al postulado de que nadie puede B
o no tiene o { Ja tesis del profesor Devis. Echandia de que si
eben ser aplicadas por el juez y sulf_on S
]a simple actividad de las partes. (")

s deberan observarse las siguientes reglag.
nd1c1one§-e violada es de caracter nacional, bastarj in.
1516: y explica!.' en qué consiste su fle‘scono-cimiell_

+o ge hard entonces entre el acto administrativo que
to. La ccmfrcmtaclo1 Jebers ser probado ¥ anexado a la demanda, y |a
se impugna, el.czie e infringida por el mismo. b) Si la norma

ior : . .

norma ?pergolada os de vigencia local o seccional, tanto ésta como e]
ce

que se dl

; adecuadamente, ¢) Si la violacién de
acto infractor:i-dei)::a:miroizzzi:cta | otai 5 Ve, A
2 le?r et xlr ‘;deré hasta la verificacion de la exactitud de los mo-
e T ?En tales condiciones debera acreditarse que el hecho
i alegadoi- ridad administrativa funda su decisién es falso o mate-
e il oacm d) Cuando la violacién no sea de una norma po-
vi a.lnmnte (;ne:;ho 1‘)er0 of de un principio general, éste no debera pro-
giiga d?no eIs‘-lmplermente enunciarse con las explicaciones del caso.
k()ztl;siijllacién se asimila a la de ley en sen ido forma{l)d Ya-d q“ei‘l comao
lo indica la nocién misma, €s éste una norma genera. '?ii erecho q‘.le._
no figura en ninguno de los textos que tienen valor ]un.__t_:g, p:lro. quel
recibe por voluntad del juez valor leg_zslai;lvo y es gphca lo : 1gu§i
que la ley escrita, tal como lo afirma Letourneur. Sg recuer .gl a;:____i_
que para efectos de suspensién provisional no podria alegarse el des-

conocimento flagrante de tales principios. e) La violacién de la cosa

juzgada —en cuanto constituye una ve d legal—— ES { a de vio-
lacién asimilada por la jurisprudencia y la doctrina a la

ro requiere para su reconocimiento no su e
prueba de que el nuevo proceso v
damenta en la misma causa ¥ ¢
dad juridica de partes (art. &
nistrativo viola o descono
garse sino en el contenc
dido contrato no sienta :

accién) la prueba del

to se trate, ya que st
de Ia érbita interna d




oS VICIOS DE INCOMPETE
IfﬁREGULAR, como formag qu?iéﬁf

E
_miten mayores explicaciones. v o el Vi°1ac16n0d EN FoR
pe de los funcionarios est3 atribuiqy mSop r e
cia caracter constitucional o legal. «; edia

g:s prende de un ordenamientq loca]
, bado éste. Con tog
r4 ser probac odo, el cars egla
Esn Jos principios reguladores ge 1 acter de orden . ocneral y g

en
; a com : bu
ria oficiosa, aunque el demandant etend

to € 10 la hays, j Sl declara,
El vicio de forma también ests referido
‘-—-.co .
jacién de la ley, la cual es la que indica e] proc::f se dijo— a 15 v,
las formalidades que deben cumplipse. S 5

- . € recuerd
ol acto administrativo debe motivarse, la falty de ae

mite la impugnacién del acto por expedicib
En la DESVIACION DE PODER 1las
mas complejo y trascendental, L indole

tipo subjetivo, tal como lo denomina Gordillo) . (1) impone que la
investigacion sea mas delicada y estricta que la que requiere Ia de.
mostracién de los otros motivos analizados. Y la dificultad estriba pre-
cisamente en el hecho de tratarse de un vicio solapado que se ocul-
ta en la intencion del autor del acto, que suele cubrirlo —como lo dice
Argafaras.("")— con las apariencias de la legalidad.

ste requisito per-
n en forma irregular,

interna del vicio (vicio de

Pero las dificultades que en la préctica se presentan y que hace
-~ que las decisiones anulatorias por este motivo sean bas:fan
no pueden considerarse Qp@q__insalvables; No siempre el :
que actiia impulsado por " | ‘
ley, alcanza a ocultar s:
viciada, los cuales pu
que servirdn para des
secutorios o de favori
cionario ante terceros,
tiva y razonablemente n
desviada, etc., etc.”, pu
cién de poder, tal comt
termina por la inves




afectado; se estudia o evaliia la manifiesta irracionalj.
existencia o nimiedad de los hechos invoea.

tradiccién entre los mismos.

mo particular :
dad técnica del acto, la in
dos por el agente o la con

Ha sostenido la doctrina con criterio un tanto restrictivo, que 1,
prueba del vicio enunciado no puede 1‘95111’5&?' .Sino .de los elementos
de juicio que proporcione el expediente administrativo. Se acepta g
que este expediente sea su mejor fuente y fnuc.lzta.s veces la Unica. Pe.
ro “puede serlo el acto mismo, dada la obligacién de motivar la deci-
sién que la ley impone para ciertos actos. Puede serlo también, las
diversas piezas que obran en el expediente, como seria la correspon-
dencia cambiada que hubiese precedido o seguido a la decisién cuestio-

nada” . (3%)

Con todo, no repugna que si no toda la prueba por lo menos una
parte de ella resulte de hechos externos, tal como sucede cuando se
presentan dentro del juicio las expresiones verbales hechas por el
autor del acto y de las cuales se colija que actud movido por pasién
politica, por interés personal, por favoritismo hacia un amigo intimo,
etc., ete; o también cuando de otros documentos que no figuran den-
tro del proceso —que culminé con la expedicién del acto— se despren-
de que el funcionario lo expidié no para el fin acordado sino con el
Ginico propésito de lograr nuevos ingresos para el municipio. Esta do-
cumentacién puede encontrarse en el informe que sobre ¢ ste ] unto u
otros rinda el funcionario ante su superior o ante el érgano adminis-
trativo seccional.  “aaie. Sl “‘3—'; sl o

Lo precedente no quiere
dos tenga que resultar la co
duciria la operancia de la
juncién de los distintos
la certeza suficiente de que

Quizas la prueba de
nar el vicio aqui estudi
la conducta procesal de 1
tos que operen d

cuando analizam
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2)

3)

1)

5)
6)
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9)
10)
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LA RESPONSABILIDAD DIRECTA DE
LAS PERSONAS JURIDICAS

Evolucién de la Doctrina y la Jurisprudencia nacional.

NOTA: Recientemente fall6 1a H. Corte Suprema de Justicia un

proceso promovido contra la CAJA AGRARIA (Agencia
del Municipio de Jeric6, Departamento de Antioquia) por los
damnificados del incendio que tuvo lugar en este Municipio el
dia 3 de Junio de 1970. Como apoderados de los demandantes fi-
guraron en las instancias del proceso, los Doctores Jairo E. Du-
que Pérez Profesor Titular de Obligaciones y Derecho m
trativo y Eugenio Prieto Mesa ex-Profesor de Pruebas Judiciales;
y en el recurso extraordinario el ex-Magistrado de la Corte '!k&
tor César Gdmez Estrada. | Rp——"

El punto medular de la con
la. RESPONSABILIDAD DI
blico por los actos de sus agente
la calidad de éstos, es decir si
autor del dafio, personifica U
un simple auxiliar o subalters
sidera causado por la persor
na que fluye del art. 2.341 d

Del escrito impugnatorl
tra la sentencia de segundo




én litigiosa planteada en la demanda inicia] gq

: . te basicamente en la respons ablhd?q Cly! extracontractui
ol le imputa a la entidad oficial demandady 5 4
que la parte Z(?toraueetuvo Jugar el dia 3 de Junio de 1970 t-':n l: ra.
:c(]im .ci'lel ;];C(f]r;rigé,qy en el cual resultaron damnificados, entpe ottos
I;i;mf:presentados. Conforme a la de.manda_, yta 185 1(‘31rlilebas que SObrg:
el particular se practicaron en la EUME LS L ;nma. el proceso, dich,
conflagracién se produjo por la neghgenm.a N escuido en que incyppig
ol sefior Fabio Jiménez, emplez.td.o .al servicio fle la Caja en la agenci
o sucursal de ésta en el municipio fle Jerico, .cuando encontréndoge
dentro del local en que funcionaba dicha agencia o sucursal, ocupady
en labores relacionadas con el reempaque de un abono destinado a gey
distribuido entre los agricultores de la region, y como el sitio estuyie.
se muy oscuro y se careciese del servicio de energia eléctrica, encen.
dié una vela con el fin de proporcionarse iluminacién, la cual olvidg
apagar una vez que, terminada su tarea, se retiré del lugar, ocasionn-
dose por tal causa un incendio que arrasé practicamente toda la man-
zana en que se encontraba ubicada la referida agencia.

I.- La cuesti pro

Por sentencia de primera instancia proferida el 18 de Febrero de
1974, el Juzgado del conocimiento acogié las peticiones de la demanda
y condené a la entidad demandada a pagar a los demandantes los per-
juicios sufridos por ellos, en la cantidad concreta alli indicada por ca-
da uno. Es de advertir que al proceso formado con la demanda a que
se ha venido aludiendo, se acumulé otro promovido por Margarita
Hurtado de P. y otra, quienes también fueron favorecidas por la con-
dena en referencia. ‘ |

Por apelacién de todas la
to del Tribunal Superior de
diante la sentencia ahora sor
cia que confirmé el fallo
aspectos relacionados «
conocidos en aquél.

s e



Ja cual la responsabilidad del ente moral

agente sUyO cglfsante del dafio personificaba el 6rgano en el cual radi

cara la expresion de la voluntad de dicho ente e indirecta gzger:laa dl;
) )

mism ] tsi 25347
por lo mismo por los ar : y 2.349, cuando la persona fisi
ductora del dafio era un mero dependiente subordinado. oy L

Con fapllcac1on c%e eS'tOS postulados doctrinarios y jurisprudencia-
les, el Tribunal considerd que la Caja de Crédito Agraria demandada
ora responsable directa de los perjuicios causados por el incendio a
aue dio lugar el descuido o negligencia culpables de su subalterno Fa-
bio Jiménez, conclusién a la que llegé después de aceptar que en el
proceso estaban demostrados todos los factores de hecho necesarios al
efecto, vale decir, los hechos culposos protagonizados por Jiménez, su
calidad de funcionario de la Caja, el haberse realizado aquéllos hechos
por razén o con ocasién de las funciones que a Jiménez competian, el
haberse producido un dafio en perjuicio de los demandantes, y la rela-
cién de causalidad entre aquéllos hechos culposos y éste dafio. Y como
encontré ademés probada la cuantia del dafio sufrido por cada actor

condené en cuantia determinada. y sm enid oltelde

I.- La demanda de casacién a la ¢
tunidad, formula un {nico cargo
cia, el cual, aunque ella no
cible con facilidad de los
en la primera de las causales d€
C. de P. C.: y se hace consist
incurrido el Tribunal de
bida, y de los arts. 2.347
cacidn.

W
b



sicién en la demanda, es apenas natu.ral que el recurre?te en casacign
haya llegado al resultado de que, si el causante del mf:endlo, Fabig
Jiménez, era apenas un funcionario suba}temo de la Caja de Crédit,
Agrario, como almacenista en Jerico, y. '51 por lo mismo no era perso.
na a gquien estuviera atribuida la funcién de expresar la voluntad de
la Caja como persona juridica, los‘a::tos’ culposos de que fue autor y
que produjeron el incendio de Jerico, sol_o generaron una responsab.
lidad indirecta de la Caja, esto es, la prevista en ]os. arts. 2.347 y 2.349
del C. C., que fueron los que el Tribunal debid aphcar.al caso, en nin-
giin caso la responsabilidad directa y por hechos propios, prevista en
el art. 2.341 del mismo Cédigo, utilizado para resolver el litigio, no
obstante ser impertinente al mismo, y por lo mismo indebidamente
aplicado. De la falta de aplicacién de los arts. 2.347 y 2.349 deduce el
recurrente que la Caja no hubiera sido absuelta, pues, dice, en el pro-
ceso estd demostrada la ausencia de culpa que conforme a la interpre-
tacién de tales preceptos exonera de responsabilidad al indirectamente
comprometido.

III.- Ante todo conviene resaltar cémo la demanda de casacién
no somete a cuestién o duda la situacién fictica tenida en cuenta por
el sentenciador de segundo grado, y cémo por lo mismo la parte recu-
rrente no plantea problema alguno en torno a la realidad probatoria
arrojada por el expediente respecto a las circunstancias en que se pro-
dujo el incendio, a que él fué consecuencia de culpa cometida por un
empleado de la Caja cuando desempefiaba sus funciones de tal, al da-
fio sufrido por los demandantes, y a la cuantiacién y determinacién del
valor del perjuicio sufrido por cada uno de éstos a que se conc
el fallo. Como, segiin el contexto del MM
cién de ley sustancial imputada al Tribunal
recta, nada hay qué ver aqui
cia a los hechos establecidos
acreditados, de la norma
c6 dicho sentenciador.

mputa

Y para refutar el 5
deraciones que siguen, que
so en la legitima defensa «
blez del ataque.




Como es sabido, 13 ny
personas morales, y s, Eéﬁ&e —
artificiales, desprovistos - ch:c?n c
en determinado tiempo 3 1, Con;l 2
ilicitamente, pues los que Pudierc usi
realidad sino actos persong] A
tradores, no susceptib
ridicas sobre la pzrs::: i?c::lr Proyectadog e;u.s. agentes y adminis.
admisién y reconocimiento de St

ino par ividad Jic;
sino para desplegar una actividad liejts no Para realiza '
; A realizar actog licitos

Resultado natural de esta teoria era, pyes e I ac :
Etpin, ? Personalidad de Jos

Para que ellos gozaran

La aberracién implicada en la irresponsabilidad de las wercamac
juridicas, abrié el primer frente de ba‘i:ﬁ:n;alﬁ:: e‘}em:;;p;:sm;f
tida del movimiento progresivo a que se aludié. La victoria i Pse
produjo cuando llegé a aceptarse la responsabilidad de euaelm e
personas en el caso de incumplimiento, por culpa de sus agentes, de
relaciones contractuales en que ellas fueran parte, y a air
secuencialmente un deber indemnizatorio a cargo
ta brecha, el segundo avance no se hizo esperar:
la responsabilidad en el campo extracon
anota Francisco Ferrara (Teoria
merced a una conmm
dad y de justicia, y por
nas juridicas, para §
juntamente con las ve
sirven de hombres pa
consecuencias, asi en .
es una exigencia pé
cho autor: |

:_&'__-'_l.'




~ aberraciones, debe

e su actividad: ventajas o riesgos, ganay.
cias o dafios. Esto no es solamente: un .prirfcipio dedpo;itica legislatiy,
o un ideal de justicia, sino un principio rlguxi?god e derecho, porgy,
la actividad no se puede desdoblar en sus (1:1?:1 3 €S ¥ consecuencipg
Si la ley atribuye a entes ideales 1?1 posibilidad de querer y de obrap
por medio de personas ffsic.as:, considerando como pz:czpla voluntad del
ente la voluntad de éstas ultimas, debe-esta.atnbucml} ’d.e efectos sap
reconocida no sélo en el campo de lo 11(:1't0,'sytno de- lo ilicito, y por es.
to, del mismo modo que las personas ).urld.lcas tienen c_?_‘p‘aﬂd:ad 45
querer, tienen también capacidad de delinquir... La persona jurfdic,
<o sirve para realizar su vida, de representantes y agentes; los unqg
obran en nombre de la persona juridica, desarrollan su voluntad g]
servicio de un fin preordenado por el ente, desempefian un cargo; log
otros son instrumentos materiales de ejecucién, destinados a realizar
la voluntad de aquéllos. Ahora bien, ya sea de los unos o de los otros,
la persona juridica estd obligada a soportar las rconsecuenci?.g_“éi los
actos realizados en el circulo de las funciones que se les ha asignado.
Sélo un prejuicio ha podido hacer creer que los actos ilicitos de los re-
presentantes no sean imputables al representado, porque contienen
siempre una transgresién de poder en cuanto la persona juridica no ha
dado un mandato para delinquir.

mente recoger los frutos d

Ciertamente la persona juridica no ha dado este mandato, pero ha
llamado a ciertas personas a obrar en nombre suyo, ha constituido pa-
ra estas una esfera general de poder para realizar el fin. Pero el cum-
plimiento de tal fin lleva consigo la posibilidad de una aberracién en
los medios para conseguirlo, una desviacién de poderes, po: rque es in-
dudable que el que obra puede errar y servirse de medios ilicitos, que
quien tiene en sus manos el poder puede abusar de éste”. En este pun-
to el autor mencionado transcribe la opi '
ke, quien expresa: e anles '

~ “El fin del ente, con
cer el bien, sino el }
zarla es menester
tad operante se desy
la entidad tiene la
tiene obligacién de




nos pone ya en .Contacto con la cuestién
manda de casacién: la responsabilidad
nas jurfdicas es directa o indirecta? Por
te punto, al igual que en todos los

{. Corte la tarea, siempre muy bien de
tas v hacer las precisiones correspondie
su funcién creadoraﬁ del derecho adapta
gencias de la cam.blante realidad que con el tran :
va presex}tando. Siendo de descartar que es clarascurso del tiempo se
criterio liberal y progresista que en la materia co:xn ?gte é)erceptlble. el
en todo xflo::nento la Corte, al procurar cada vez hs,z;l thome .seguld.o
para la v.1r.:t1ma la posibilidad de obtener la reparacicc;: men;;g ﬂus.o Zen
y la justicia, matrices esenciales de toda regulacién j rg;e a equidad
para aquélla. juridica, reclaman
En efecto, en la famosa sentencia : P
rida por esa Sala de Casacién Civil, dtﬁ:t:(ils@iv?’aoecrlxelz;I 1:;1.11:1=51"1§.ea 111262, fmfei
ce trata, se hace un recuento de la trayectoria seguida por la ?;lmaqu'
dencia en cuanto a la naturaleza directa o indirecta de la responsa-
bilidad civil de las personas juridicas, incluso el Estado y los demds
entes publicos en que él se manifiesta. Se desprende de ese — 5
que en la alu.dida trayectoria aparecen destacados tres periodos suce-
sivos: uno primero, conforme al cual la responsabilidad de las perso-
nas juridicas, como consecuencia de hechos culposos cometidos con
dafio de terceros por sus funcionarios de todo orden o n
cir, tratese de representantes de la entidad o de simples
o subordinados, era siempre indirecta, y como tal es
disciplina de los arts. 2.347 y 2.349 del C.C.,
na moral presuntamente rét '
no sélo los hechos exim
inclusive con la simple
de exoneracién, obviame
sona fisica autora del dafi
quedaba colocada en situac
El segundo period¢
organista, en lo que a la
das respecta, y de la te




presentante es culpa propia de la persona juridica, y esta sg], Pueds
desembarazarse de responsabilidad demostrando un hecho eXtrag,
como fuerza mayor, caso fortuito, heCh_O de un tercero o culpa de I;
victima, La simple prueba de la ausencia de culpa no es de reciho,

Si, dentro de la comentada teoria orgfanicista, el htacho generadq,
del dafio ha sido protagonizado por un simple SUborleado 0 suhbgl.
terno, auxiliar o dependiente, entonces ya la persona juridica pq es
directamente responsable. Sélo le cabe la responsabilidad indirect,
con las consecuencias parcialmente enunciadas atrds al hablar del pri.’

mer periodo.

En relacién con las personas juridicas de derecho ptblico, en este
segundo periodo se aplicé casi siempre, en lugar de la teorfa organicis.
ta (aplicada a ellas excepcionalmente), la teoria de la falla en ] servi.
cio publico, que no es otra cosa que una modalidad especial de 13 res.
ponsabilidad directa, pues a cargo de la administracién queda indem-
nizar los perjuicios causados por deficiencias o irregularidades en la
prestacion de los servicios ptiblicos, sin que sea estrictamente necesa-
rio establecer la culpa de un determinado agente, dado que la fall
puede ser orgénica, funcional o anénima. Es de tener en cuenta que el
Consejo de Estado, pues el conocimiento de gran parte de los procesos
por responsabilidad del Estado y de las entidades descentralizadas pa-
s6 a la justicia contencioso administrativa, conforme al Decreto 528 de
1964, hasta ahora ha venido sosteniendo sistemiticamente la tesis de
la falla en el servicio ptiblico, con ocasién de lo cual ha afirmado cons-
tantemente que la responsabilidad de la administracién es en ca-
so directa, y en ninguno indirecta.

su lugar la tesis de g
responsable de los ac
rarquia dentro de la
y se trate atin del m4

so. Pero no solam
fecha, emanado de




lo merece, cuando se debata el te

m
tes morales. Esas dog sente PR

1 5 nc..lfls 8e

es adverttlr, no sélo por Ia simultaneei:;c;d d . con otry fhcs
referencms.reciprocas que se hacen' : e sy ; y fhcil
ambas sostienen fue prodyet, de eséuccll‘ | .la adopeibn ge la tegig
que la hace ganar en respetabilidaq P, iy :

de insignes juristas que, sin un w na

déndola.

Sobra aqui copiar pasajes de |g sentenci
Civil, interesantes para el recurso que me

minimizadas las razones que en la demanda de casacién se esgrimen
Gy d? Ia.ObSOIEta teoria organista, desterrada al olvido no sélo
o Colom%na Sino en Francia, Italia y otros paises de notable tradi-
cién juridica. |

Se lee, pues en la sentencia de 1a Sala de Negocios Generales alu-
dida:

“Pues que el Estado es persona moral, conviene hacer notar, en
primer término, que no obstante el criterio que hasta ahora ha veni-
do primando en la jurisprudencia de la Corte, no es la teoria Wm
la mas adecuada a la indole y organizacién de las personas juridicas
de derecho putblico y privado, en cuanto en ciertos casos
directamente responsables de los actos de sus dependient
al principio que recogen los arts(,, 2.347 y 2.349
inciso de] art. 2.347 cons el pr
ponsable del hecho de aq '
cir, que supone como
existencia de un deber
sonas morales respectc
do de la norma con
expresa exigencia de
la misma situacién ji




ho de sus dependientes © aprendices “en el mismo cngo”
la respnnnnhilidnd de tales artesanos y 'l.'nl

los dependientes
i ley prevé que log aprendices o0 ’ causen
presarios (8 2 do o bajo su custodia, Y lo misme ::1

dafio encontrandose a S cuida |
to que la relaciébn que se crea entre g

el caso del articulo 9.349, pues
amo vy el doméstico €s de tal naturaleza que supone de parte de aqug)

una permanente y estricta vigilancia.de log actc?s dfa éste. No basta,
pues, la simple relacion de dependenfn.a 0 su?:ordmam(m en sentido |a.
to, para que nazca aquélla responsabilidad, sino que ademas se requie.
re que el autor del hecho perjudicial se halle al cuidado de quien ey
|lamado a responder por él. La nocién de custodia aparece asi como e
comuin denominador de todos los casos due caen bajo el régimen de
las disposiciones comentadas, pues que asi resulta tanto del principio
general como de los casos concretos que muestran cémo debe ser de-
carrollado ese principio; tal nocion es clemento de la responsabilidad
llamada indirecta... y de ninguna manera puede afirmarse que los
dependientes estén al cuidado o bajo la custodia de la persona juridi-
ca, aunque entre ellos exista un vineulo de subordinacién.

sables del hec
o sea, que para establecer

“Por otra parte, la responsabilidad indirecta que reconocen los
arts. 2.347 supone dualidad de culpa conforme a la concepcion clasi-
ca que funda la responsabilidad del comitente en las culpas in eligen-
do y in vigilando, o sea, la concurrencia de la imputable al comisiona-
do o dependiente como autor del eventus-dammi, con la in eligendo o
in vigilando que se atribuye al patrono, en tanto que la culpa en que

puede incurrir la persona moral es inseparabl
agente, porque aquélla obra por medio de sus d
dos, de modo que los actos de éstos son

sabilidad en que puede incurr
na con capacidad de
acciones. 1

113
srase e

. e



conforme al Cédigo Civil nder g |

2 ] S y SU reg a1 a las fﬂ]t& g
s genera] o complementaria reﬁ?;]fnabllldad Correspondeaadrl A
dicial, Tomo XCIX, ntimerog sldmenta el gt 2.341”

vacilaciéon o duda sobre su juridicidad
tuando su firmeza y acrecentando
tencia objeto del presente recurs

otra de la H. Corte, de o

en el mismo sentido de l?asd:nli?elsm:ligir:ade;%g, P
sentencias que aparecen publicadas en E,’l'a-g; éil;‘.(:e:::t;ult)il;; i; versﬁiu@
10s 2.271 (Enero a Marzo de 1964), péginas 130 y 192, y 2,272, 2* par.
te (Abril a Junio de 1974), piginas 811 y 819. Sobre ¢l mismo fema
y siempre manteniendo la tesis de la responsabilidad directa de e
personas juridicas, cualquiera que sea la posicién que ocupe dentro de
ella la persona fisica autora del dafio, se pronuncié también la Corte
en sentencia de fecha 5 de Julio de 1971, ordinario de Valanﬁn mﬁo
y otros contra “Archila Bricefio & Cfa. Ltda.”, publicada en “Jurisprt
dencia al Dia”, tomo Julio-Diciembre de 1971 y siguient
Es de observarse que en esta tltima sent
violacién directa de los articulos 2.34
racién y desarrollo coinciden en
esas mismas normas,
oportunidad la parte
aquél cargo, la senten

“Tos arts. 2.347 y 2.
mo se dejé visto en la |
nio 30 de 1962, tesis d
directa de las pers
tes o dependientes.
asunto de responsab
son aplicables, pues
es la de los ente

; » ¥, antes por el contrario, acen-
U estructuracién. Asi la propia sen-

0 de casacién, transcribe apartes de




cable al presente Caso; y no del segund.o POrque no fye
el Tribunal, y no habiéndolo sido es imposible que gq
debida aplicacion”.
Como atrés se hizo notar, el Consejo de E"t“d"_ ha sido también
constante en la aplicacién de la tesis de la rosponsab‘lhdad directa gen.
tada por la Corte en las tantas veces citadas sentencias de 30 de Junig
de 1962 de las Salas Casacién Civil y de Negocios Ger.xerales; ¥ 1no po.
cas veces lo ha hecho precisamente para refutar tesis defensivas del
fa de la responsabilidad indj.

Ministerio Ptblico inspiradas en la teor resy
recta. Sobre el particular pueden consultarse las siguientes sentencias:

Anales del Consejo de Estado, numeros 425 y 426, p®. 305; y Jurispru-
dencia al Dia, tomo Julio-Diciembre de 1971, p. 166 y tomo Julio-Di-

ciembre de 1972, p. 365.

to, es la apli
aplicado por
presente su in

Resulta evidente y claro, entonces, que hoy por hoy estd maés es-
tabilizada, consolidada y firme que nunca la doctrina de la responsa-

bilidad directa de las personas juridicas que en este escrito se viene

defendiendo, y que la misma jurisprudencia que la ha solidificado ha
dado respuestas satisfactorias a los amigos de oposicion y criticas que

contra ella se han hecho.
no parece exagerado calificar de teme-

raria la pretensién de la demanda de casacién que ahora me ocupa, al
intentar que la Corte eche pie atréas, y que con criterio regresivo exhu-
me el cadaver de la teoria de la responsabilidad indirecta. Intento aquél
tanto més llamado a fracaso, cuanto que la demanda aludida no aduce
argumento o critica nuevos o distintos a los que ya han sido esgrimi-
dos en oportunidades anteriores, y que la Corte ha sabido esquivar y
anonadar satisfactoriamente. ' L 3

Por otra parte, la forma casi aluvial como har
nando la doctrina y la jurisprudencia en es
a paso, lenta pero seguramente, y a la vez sie
que mejor garanticen lo que la eq 1
solas en defensa de las v :
dad de los resultados ob
de ser modificados, ser
ra degradarlos, que es
peridad a la tesis, ju
da de casacién. “ :

En estas circunstancias,




Jemandada fuera indirecta y no dipec
a8 pretendido, la absolucién de ésta: o
presunta ausencia d.e culpa suya, En realidad
prueba alguna de diligencia y cuidado por parte de la Caj

d]a, encamina-

i dire : ‘
das prec1’sa VY _Ctamente a conjurar riesgos de i .
que causo la calamidad de Jericé. Por eso la dem ncendio como el

cita pruebas relativas a diligencia y cuidado co

do, y por .eso igualmente ella se contenta con citar pruebas

tos contenidos en el fallo impugnado, relativos a diligenciag 33: 53?;:5-
(o]

genéricos de la Caja en el manejo de sus establecimi
cias en el pais, cimientos y dependen-

» en el proceso ng existe

.]_i}ntonces siendo 9110. asi, si aqui se tratara en verdad de respon-
sabilidad por el hecho ajeno, no estarian acreditadas las circunstancias
exculpativas a que aluden los arts. 2.347 y 2.349 del C. C. Pues, co-
mo lo ha dicho la Corte “...cualquiera que sea el criterio de la 'Sala
sobre la naturaleza de la responsabilidad de las personas morales, y
particularmente de los entes publicos, para que conforme al art. 2.347
del C. C. cese la responsabilidad por el hecho del dependiente o subor-
dinado se requiere que la persona llamada a responder no hubiera po-
dido impedirlo con la autoridad y cuidado que su calidad le confiere
y prescribe; es decir, que atn ubicando aquella responsabilidad en el
smbito de la citada disposicién, para que haya lugar a exonerarse de

producido no obstante haberse

ella es necesario que el dafio se haya __
tomado medidas concretas encaminadas a evitarlo.
La regla del ultimo inciso ¢ el articulo mencionac

gencia genérica con que el « 9
ducta general de su com:
ricter concreto indisp:
que dio lugar al ejerc
ausencia de culpa in v
tivo de la autoridad d
tada, G. J. 2.259, p. 662).

NOTA N°¢ 2.- Como ya !

bre del P
ciones, reiterando de est
DAD DIRECTA DE L/
fallos de 20 de febrero
1964 (CVI, 192); 17 de
bre de 1969 (CXXXII, .



los pil
“Dada la profund aque EStruCtura_ bllares ep
que d]i)chia doctl:'ina se apoya, a tal punto queﬁcf’mﬁazgf“’;mente obvig
resulta que es ella la que mejor l?ermlta la ed eRTn f"_l' da el derecho 4
la. indemnizacion que asiste a quien rgsulte _an}:lls ica ? por el he i
culposo de los funcionarios de una persona Gz calr il por asomo le
seria dado a esta hoy para, en su lugar, resucitar ],
tesis de la responsabilidad indirecta, tal cufﬂ lo pretende. el recurren.
te, sin que en pos de su intento esgrima razon lggal con virtualidad sy_

| retroceso jurisprudencial que anhela.

ficiente que justifique e
“A] amparo de la doctrina de la responsabilidad directa que por

dico la Corte conserva y reitera hoy, procede afirmar, pues,
a una persona moral para el pago de los pef:-
juicios ocasionados por el hecho culposo de sus subalternos, ejecutado
en ejercicio de sus funciones o con ocasién de éstas, NO SE DEMAN-
DA AL ENTE JURIDICO COMO TERCERO OBLIGADO A RES-
PONDER DE LOS ACTOS DE SUS DEPENDIENTES, SINO A EL
COMO DIRECTAMENTE RESPONSABLE DEL DANO”.

“Tratindose pues, en tal supuesto, de una responsabilidad direc-
ta y no indirecta, lo pertinente es hacer actuar en el caso litigado, pa.
ra darle la debida solucién, la preceptiva legal contenida en el art. 2341
del C.C., y no la descrita en los textos 2347 y 2349 ejusdem”.

a solidez juridic

su vigor juri
que cuando se demanda
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CoNDECORACION DEL GOBIERNO NACIONAL PARA EL
DR. JAIRO DUQUE PEREZ
y el DR. DARIO VELASQUEZ GAVIRIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE JUSTICIA

Bogota, D. E., Junio 25 de 1975

Doctor
JAIRO DUQUE PEREZ

Carrera 52 N°? 50-25, Of. 308
MEDELLIN.-

Apreciado Doctor Duque: A Al &S ARG AT
' | rqtinwme wwig (SRR

Para mi es sumamente grato informe
1241 del afio en curso, el Gobierno I
condecoracién “SANTIAGO PEl
TIGACION JURIDICA”.

En fecha que comunicaré
el acto de imposicién de la pt

Al presente acompafio copia &



MINISTERIO DE JUSTICIA

DECRETO NUMERO 1241 DE 1975
25 JUN. 1975

Por el cual se confieren unas condecoraciones.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en uso de sus atribuciones legales, y en especial 3
de las que le confiere el decreto 1258 de 1970, y .

CONSIDERANDO -

Que por decreto 1258 de 1970 fue creada la condeceramon “SAN
TIAGO PEREZ A LA D.CEN INVE;

CA”, para exaltar las vir
hayan ocupado las ma:
nisterio Publico, y
aprestigiar la admin




DECRETA:
RTICULO PRIMERQ . Confiérese la cong T 10
A PERIZ e Io) €coracigy

”» : ENCr
TIGACION JURIDICA” j j,q Slguienteg Personag: o

S
LA o

Doctor DARIO VELAS

QUEZ GAVIRIA
Doctor JAIRQ DUQuUE

PEREZ

ARTICULO SEGUNDO .- La concesién de est

a distineign confiere 5
los agraciados e] de

recho de usarla en actos

1

imposic: las condecuraeines que

ULO TERCERO..- La imposicién de oS cues ons

oh por el presente deC:cetO: __se__ﬂtorgaps 1
ca o la persona que & designe, en ceremo-

el Presidente de !la Republi
nia solemne.

ARTICULO CUARTO G de todos los
den al Secretario General del 1}
elativos, corresponden al S CEstario
Z?;az?;o Canciller del Consejo de Iag







COMENTARIOS DE LIBROS

LA FILOSOFIA DEL DERECHO EN ESPARNA
Anales de la Catedra Francisco Suédrez, N° 15-1975.- Granada

En un volumen de 454 péginas ofrece el Departamento de Filo-
soffa del Derecho de la Universidad de Granada, Espafia, una visién
panordmica del estado actual de la filosofia del derecho tal como es
profesada en la catedra universitaria dentro de la carrera de la ab ga
cia por sus docentes en sus distintas calidades del escalafén académi.
co. La direccién de la revista Anales de la Cdtedra Francisco Sudrez
a cuya iniciativa y coordinacién se debe la publicacién t,hl vol

que comentamos, tuvo el acierto de convocar sin exclusivismo & '59‘1 _
dos los profesores de filosofia del derecho del territorio para. ]

que colaboraran en tan laudable empresa. El objetivo trazado se al-

canzé con la participacién de “casi todos los p:
derecho”. ; &l s

La némina de colaboradores
neracional y de la pluralidad
y grandes maestros de la fil
de fama, como Luis Recas
recen los represfentahtes (
propio de la juven s




la percepcién de los prinCipioS
de la filosofia y son consypy

i encia
universales que constituyen la €s

i i u tarea
tanciales con la inteligencia en s
la exposicic')n detallada de cada

diadas en su mayor parte del oy,
cepciones, hay un comun denomj.
espafiol. Pesa en €l la tradicigy,
n doctrinas tanto juridicas cop,
centuado y arraigado, no ohs.
endencias y el egregio magis.
Miguel de Unamuno y don

ento de nunca acabar
muy compen
lvo contadas ex
jusfilosofico

Seria cu
de las exposiciones,
men en comento. Sa

dor del pensamiento
Esltural esﬁai’io]a rica y abundantt-a e
filos6ficas, con un sello jusnatt.lrahsta a
tante la abertura moderna hacia otras t
terio de espafioles universales como don

José Ortega y Gasset.

Casi todos los sesudos ensayos de filosofia .tiel d‘er?cho de casi to-
dos los profesores espafioles de la misma matefla commden. en su con.
tenido programético. Esas mismas coincidencms. se reflejan aun en
los titulos de los ensayos. Sin la mas leve intencién de menoscabar el
contenido de las demés colaboraciones, quiero destacar la referencia
explicita a la tarea constitutiva de la filosofia del derecho que a mij
juicio han hecho los profesores Jaime Brufau Prats de Barcelona y
Elias Diaz de Oviedo. El primero escribe que “sin llevar adelante un
andlisis que se haria sumamente prolijo acerca de la articulacién in-
terna del contenido de la filosofia juridica, si cabe descubrir, a través
de la multiplicidad de posiciones existente, una estructura tematica
bésica; emergiendo como temas fundamentales de la misma el ontolé-
gico sobre el ser del derecho, el axiolégico en el que cabe integrar la
problemética del vetusto y siempre vivaz derecho natural, y el gnoseo-
légico o critico que mira a la fundamentacién del saber juridico” (p.
16). Y el segundo considera que “la filosofia del derecho se constitu-
ye, por tanto, como una teoria critica del derecho y una teoria critica
de la justicia: una teorfa critica de los sistemas de legalidad y una
teorfa critica de los sistemas de legitimidad”. Y . Tl B TN
mas que, sin entrar ahora en més cuesti - d ndo, podrian ser
también denominados e« a furldica ; 38
bien cabria afiadir un 1
ridica, es decir, refle:
con ella utilizados” (

Cada uno de los
ron en el VOlumen




P
te y qU€ 1O estd a la zagy g, D
e] liderazgo en el camp
respecto de los paises de

© jusfilésofieg :
em :
cultura lating de A st ania e Italiy v

aber: Argenting con Car.
los Cossio y su escuela, Brasil con Migue] Reale y éxico con Eduar_
do Garcia Méaynez, y ¢ maestro Luig Recaséng Siches, Que se perte.
nece tanto a Espafia como g México,

Benigno m antille Pinedq,
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COMPUTADORAS Y DERECHO

Una introduccién a la informatica juridica.

130 ps. A. E. Serrano. Maracaibo. - Venezuela.

No es mi propésito en esta nota bibliogréafica abordar a fondo o
contenido de este libro ni mucho menos emitir un ?uicio o critica dg)
mismo, sino simplemente dar noticia de su publicacién y referirme pyq.
vemente a su autor, a la oportunidad de su publicacién y a los objet;.

vos que persigue.
Su autor es el abogado y profesor universitario A. E. Serrano,
hombre joven, tan pleno de vida como de ideales, motivado por una
profunda devocién al derecho y a la filosofia, a los cuales se ha con.
sagrado de veras en el despacho profesional y en la catedra. Su trayec.
toria es admirable. Se puede afirmar que no pierde tiempo en frivoli-
dades juveniles propias del medio viciado en que nos movemos y que
avanza a pasos de gigante por los campos de las ciencias juridicas. Ha
estudiado mucho en su pais y en el extranjero y se ha vuelto viajero
‘incansable con fines de investigacién y se ha hecho presente en con.
gresos de derecho y de filosofia de caracter continental y mundial, pe-
ro no como mero turista sino como participante activo. No obstante
su juventud es ya profesor e investigador asociado de Filosofia del
derecho en la Universidad del Zulia, Venezuela; secretario coordina-
dor del Centro de Estudios de Filosofia del Derecho de la misma Uni-
versidad y miembro de la Asociacién Internacional de Filosoffa Juri- i
dica y Social. Es ademés autor de una serie de ensayos juridicos y de
filosofia del derecho. Junto con Hermann Petzold Pernia y Domingo X
Labarca, se destaca entre los jévenes abogados formados por ese gran '
filosofo del derecho que se llama J. M. Delgado Ocando, ex-rector de la
Universidad del Zulia y Director actual del Centro de ‘
losoffa del Derecho de la misma universidad,
a su nombre por el dinamis: ' las i
cas que le animan. g

El libro en come
el escalafén del

merecido la aprobe

Personalmen



propuestas por el Ministerip de

cia y sistemas peni L .
Y e P l'fenmanos, 2) ficheros ptblicos
cién juridica automética. Y tam » ¥ ¢) documenta.

s hipistenitr VeI | bién la reunién convocada por el mis-
lig compUbAHOTAS % para conversar sobre la utilizacién de
X €n las areas siguientes: a) judicial; 2) policial, ré-

)

corcti jsi iii—‘;l:gS,eldil:;cuen;es y sospechosos, zo::}as delictivas, etc.

rpo del libro los puntos siguientes: 1) el contex-
to c?entro del cual surge la informatica juridica, como una nueva dis-
ciplina juridica; 2) la formalizacion del lenguaje cotidiano; 3) la es-
tructura de una computadora electrénica; 4) los principios elementa-
les de programacién, y 5) la informatica juridica.

La informacién juridica por computadoras esta ya en accién en
paises altamente industrializados y estd despertando gran interés en
los juristas de otros paises. Hay ciertamente muchas areas juridicas

donde las computadoras pueden auxiliar con éxito a los abogados, a

los jueces, a la policia, a la hacienda ptblica, a la administracién, etc.,

etc.
A. E. Serrano menciona noticias poco concretas W’Btb- h __
tica juridica en Brasil, Colombia y Pem h 19 -
fiere y especificamente 2 la re ista Est &

te recordar que en dos artic

el notable civilista €
ri, de la Universidac
amplia a la informac
Ianeri, poseedor de
rica Latina y de um
por €l con pacien i
sado sobre esta m
tinente. Pero sobre
orientar la info
maciones de P im

orma-

e catalizador



“ESTUDIOS DE DERECHO PUBI.:I(;JO C(I)i\l’l"EI\:PO(?ANEOHJ Bt
sidad Nacional Auténoma de México ( 9:1171:10 Cei Inv.estigaciones
Juridicas), México, 1972. Ediciones del Fondo de Cultura Econémiea_

Qe trata de la primera edicion, de la Dir.eccién General g e
de la referida alta casa de estudios. Ol?ra realizad, .
homenaje a Gavino Fraga, como se destaca en el titulo Prelip,;, -
y, cuyo curriculum vitae se efectua e1’1 pagina Slgmfante. Fun dado;
del Derecho Administrativo de aquel pais, al que honré desde ¢ fos
la catedra, la funcién publica y la magistratura. )

blicaciones,

E] Sumario indica el siguiente contenido: Mexicanizacién de] De.
recho (Antonio Armendariz); Don Gavino Fraga en la renovacign g
Derecho Administrativo mexicano (Antonio Carrillo Flores); La Crisig \
de las sociedades comerciales (Ratl Cervates Ahumada); La descep.
tralizacién exorbitante (Carlos Cortés Figueroa); Introduccién al es.
tudio de los recursos administrativos (Héctor Fix-Zamudio); El régi-
men juridico-politico (Antonio Luna Arroyo); Notas sobre la empre.
sa publica en México (Francisco Javier Gaxiola); Hacia un tribuna]
federal de justicia administrativa (Dolores Hedtian Virués): Proble-
matica agraria actual (Raul Lemus Garcia); Sociedades de Estado
(Roberto L. Mantilla Molina); Reaccién y comportamiento del contri-
buyente frente al tributo (Emilio Margain M.); Cuestiones constitu-
cionales en la Ley de Ingresos de la Federacion (Alfonso Nava Ne-
grete); La garantia de audiencia y el articulo 14 constitucional (Al-
fonso Noriega C.); El presupuesto de egresos (Roberto Rios Elizondo); WH
Comentarios sobre el articulo 126 constitucional (Manuel Sanchez
Cuén); Panorama de la Administracion Puablica mexicana (Andrés
Serra Rojas); y, Principios ¢ _ ‘regulan las contri-
buciones (Miguel Valdés ¥ il vl n

nel




gundo V. Linares Quintg
Sociales. Bs. As. 1969,

ituciones polit
nido del derecho constitucional, Xy ! Concepto y conte.

Finalidad e im i

ituci portan :
recho constitucional. XIII. Integralismo metodolégico XI\?cmCdejl -
tamiento politico. XV. Las téen; . , . Compor-

Frente a acontecimientos politicos de actualidad la obra resulta
ser de singular interés, ya que contiene serias reflexiones de autores
de notoriedad universal. Por via de ejemplo, el autor, al tratar la es-
cuela inglesa del derecho constitucional, cita a Harold J. Laski, y,
a su obra sobre “El Estado Moderno: sus instituciones politicas y
econémicas”, donde manifiesta que: “Los procesos de Eobierumge %
mejan mucho a un iceberg: lo que se muestra en. 12 g m e ene
ser una pequefia parte de la realidad que se oculta abajo”

Igualmente, y, como
Cap. XVI, se trata de
estrategia, la tactica, d
rigidos por aquella,
juego mismo. '

Como se indica
cuentra con la cien
estar al dia con los
derecho orgénico de

Y, para que el
de sus gobiernos,
lectura minuciosa
la dinéamica Y f



APORTES DEL EN
POLITICA Y LOS : CICLo.
“LAIgﬁgYApg:Egiﬁio Angel Barriocanal, Buenos Aires, EdiCiOnes
PED )

Plus Ultra, 1975, 144 pp-

Dr. Atulio Di Yorio, nos hace llegar 1a Presente

El colega letrado {2batine ok I derecho constitucional.

tedratico P

obra, dtadcabemente que el titulo de la mismaolo dice'todo respecto 5]

Eviden 2o los aportes del enciclopedismo aun perdurap e
contemdo,'yz gn la nueva ciencia politica de nuestros tiempos, N,
hondas ral‘:—; razones de espacio periodistico adentrarnos mucho ep i
f;)ieam(:érg nos basta ya con haber dado la esencia’ del mismo. P,
ende,’ nos limitaremos a dar una vision somera y extrinseca d-‘.? la obra,
como nuevo modo, frente a aquella problematl-ca de papel e imprenta,
de tomar nota de primera intencion en la misma. Transcribimos en-
tonces el Indice, que como tal, nos conduce grosso modo, a aquel con-
tenido substancial. Hélo aqui: Bibliografia consultada para la elabo-
racion de la (presente) obra: Prélogo (del distinguido maestro en la
materia, el Profesor Dr. Segundo V. Linares Quintana, y, por ello aval
suficiente de hallarnos en presencia de notable aporte bibliografico
en el tomo); Introduccién; y, seguidamente, los Capitulos: I: Ante-
cedentes histéricos-Acepcién del vocablo. II: Las primeras enciclope- .
dias. III: D’Alembert y su discurso preliminar de la enciclopedia. IV:
El primer gran iluminista: Francisco Maria Arouet, sefior de la Villa
de Voltaire. V: El segundo gran iluminista: Juan Jacobo Rousseau,
ilustre ciudadano de Ginebra. VI: El tercer gran iluminista: Carlos de
Secondat, Barén de La Dréde el Montesquieu. VII: El iluminismo en
Alemania. Su vinculacién con las sociedades secretas. VIII: El enci-

clopedismo en Espafa y en Iberoa:

ciencia y la técnica duran
lor del Renacimiento del
constitucional. XIII: Con:

Contiene emotiva y |

X: Don Francisco de Miranda |

manente wgencla. v
turo de 1a ciencia



