La municipalizacion de la educacion

Entrevista realizada por Jesus Alberto Echeverryofgsor de la
Universidad de Antioquia, con Luis Alberto Jiméirez Secretario de
Reclamos y Asuntos Laborales de ADIDA.

¢, Como han entendido ustedes el proceso de munkcip@in? ¢ Qué
realmente se entiende por municipalizacion de lacadion?

| Magisterio Antioquefio ha entendido la Municipation de la Edu-
Ecacion como uno de los desarrollos de la descemstcadn administrativa;
lo ha entendido como la oportunidad historica deppner su propio
concepto de municipalizacién de la educacion,uel $g ajuste a las luchas
del pueblo colombiano por participacion popular; lfwertades politicas,
por cambios estructurales en la sociedad.

En cuanto al concepto de municipalizacion, printabemos diferen-
ciar. El gobierno tiene un concepto y nosotros. &tagobierno la entiende
como una estrategia econémica y politica que lentjaara resolver sus pro-
blemas presupuéstales y de caja, fortaleciendatellamado Nacion, al
tiempo que atomiza la lucha del magisterio. Esaglino que le permitira
desentenderse de sus obligaciones sociales caluthysla educacion.
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Esta definicion no ha sido expresada abiertamenteipgun funcio-
nario del gobierno. A ella hemos llegado luego stadiar todo el proceso
de descentralizacién que se vive en Colombia, comdpacon procesos
similares que se viven en América Latina. En tddsubcontinente cuando
se ha hablado de desconcentracion administralieestado Central man-
tiene en lo fundamental las cargas financieras \etdidades territoriales
s6lo aportan un subsidio minimo. Cuando hay destdracion, las politi-
cas educativas y el control de ellas se mantiemteatizado, lo cual se refleja
en la didactica y en la negacion de condicionesigms para el desarrollo
de experiencias pedagoégicas. Se mantiene asi Ipaglrfeamos llamar "la
dictadura de la generalidad sobre la particulatided los programas y
Métodos. En estas condiciones se ha "castradcadsalrbllo de la ciencia
pedagdgica.

En esta region de América, la descentralizacioéni@dtrativa ha
significado en lo econdmico, descargar sobre léigades territoriales la
financiacion de los servicios sociales de saluduycacion. En lo adminis-
trativo, ha generado caos o aumentado el existeiatedo no han mediado
procesos de transicion administrativa, tales quaigeran la formacion del
personal idéneo. En cuanto a las politicas edurstilas experiencias
conocidas han buscado que las regiones y los mpimscadquieran una
relativa autonomia. Se les ha permitido seleccienanprimir los textos
escolares, programas, investigaciones y desardalanétodos, aunque
nunca han tenido las condiciones econdmicas yigadisuficientes.

En el caso Colombiano, mediante la Ley 29 de 188%e da una
verdadera descentralizacion, por un lado, y patrel, las medidas admi-
nistrativas a las cuales estaria sometido el decanfan tan policivas que
prohibirian y proscribirian el derecho a diseiigltas impedirian el desarro-
llo de experiencias pedagogicas revolucionariasogrpsistas; seria impo-
sible lograr que las realidades regionales o Isctieran inspiradoras del
Movimiento Pedagogico y mucho menos que tuvieraggucion.

Por tal razdén la Federacion Colombiana de Educad@esolicitado
la modificacion de los Articulos 9 y 10, mediards tuales se entregan a
los Alcaldes y personeros municipales las facutateenom-
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brar, trasladar, remover, controlar y vigilar adedos educadores. Esta
posiciéon tiene fundamentos en la historia de nagsifs. Aca los alcaldes
han cometido en sus administraciones cualquier rmimépo de errores
y arbitrariedades administrativas, que socialmeeteonocen como "al-
caldadas". Ante esas alcaldadas, FECODE debe biagscaaminos para
garantizar la libertad de conciencia politica de docentes y la estabili-
dad en los cargos, respetando la carrera docenifecando la ndémina,
nombrando de tiempo completo los educadores pdratory creando las
plazas docentes que hacen falta.

Yo quisiera que fuéramos un poco mas en este gentichndo hacia
el futuro, ustedes han vislumbrado la posibilidadqiie en el pais existan
algunas experiencias pedagdgicas, podriamos lldfaatbnomas del Es-
tado", que de pronto pudieran encuadrar dentro da eoncepcion que
ustedes tienen de la municipalizacion?

En Colombia, sera posible la realizacion de expei@s pedagogicas
de todo tipo si las fuerzas fundamentales del M@rito Pedagoégico, como
son los padres de familia, los estudiantes y lagadbres, logran que se
imponga en el sector educativo una descentralizaaitiministrativa a la
altura de la exigencia politica del momento, coradaede garantizar la
participacion popular para buscar salidas a lasifun que vive el pais.

Sera posible el desarrollo de experiencias pedegsgjue permitan
jugar su papel a los municipios, barrios, regiopeseredas, aportara al
conocimiento de nuestras realidades locales, aguddinamizar el papel
politico de las masas y permitir4 confrontar einede la generalidad”, en
el cual se inscriben los actuales programas. Quedq llegado la hora de
trabajar en pedagogia lo particular y lo singulardesconocer la realidad
nacional.

Las experiencias pedagogicas que podriamos llaan&sriomas” con
relacion a las politicas educativas del Estadaodrien las condiciones
politicas y administrativas minimas para desams#lapodrian ganar un
mayor espacio para confrontar de manera organiaadeorias pedagogicas
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oficiales. En nuestro pais no existe en la actadlel derecho, a disentir en
pedagogia y mucho menos en politica. Esta pueda sportunidad para
conquistar ese derecho.

Las experiencias pedagdgicas no oficiales que balesarrollan en
Colombia, no han podido ser difundidas y mucho rmemmrdinadas. Por
una parte, las Fuerzas Armadas y la Policia Natioaa desatado una
verdadera "caceria de brujas" contra los trabagsdde la cultura y la
pedagogia, atreviéndose a justificar la detenogprdfesores y estudiantes,
con el supuesto de que utilizan en su catedragextoversivos, indicador
de esta politica contra los desarrollos pedagogioogresistas y revolucio-
narios es el escandalo de las "cartillas Satanioegdnizado por el Coman-
dante de la Policia Antioquia, Coronel Valdemamklia Quintero, por el
contenido de unas cartillas experimentales pagadaianza de la catequesis
en las escuelas primarias. Segun el uniformadasedcuelas del nordeste
antioquefio se estarian formando guerrilleros cas eattillas. Sin embargo,
la principal evidencia de la falta de condicionasapdesarrollar el trabajo
pedagdgico es la impunidad que rodea el asesieab® @ducadores en el
altimo afo.

Por otra parte, el Movimiento Pedagdgico, no haiisidg lanecesaria
coherencia y dindmica social, para tener la capdcite coordinar las
experiencias pedagogicas revolucionarias y progeessiy mucho menos
para proyectarlas. En el Movimiento Pedagdgicodiado subvaloracion
de las experiencias conocidas. No obstante, someafidad que lucha por
sobrevivir.

En una descentralizacion administrativa hastaval mhunicipal, en
la cual el educador pueda participar librementpditica y que se den las
condiciones administrativas y financieras propwegtar FECO-DE, las
experiencias pedagogicas de todo tipo y especidénias revolucionarias
y progresistas, no soélo sobrevivirian sino que fodrcoordinarse y
aportarian al esclarecimiento de los contenidosegadollos de una
reforma democratica de la educacion y la ensefiaBntonces, las
experiencias pedagdgicas "autbnomas" y las otnaiirian la ciencia
pedagogica.
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El Magisterio Antioquefio cree que una verdaderaatgsalizacion
en el sector educativo, debe contribuir no sélmsalkesarrollos pedagdgicos
sino a restarle base social a la guerra sucia yeatanlos partidarios del
derecho a la vida digna, como bandera de espeyadeaambio social y
politico.

¢, Qué posibilidades ven ustedes de imprimir a leely viraje? Por
ejemplo, ¢ustedes serian partidarios de que lastsy reglamentada? El
magisterio por intermedio de FECODE, puede preseptayectos de
reforma a los articulos ¢0 qué medios encuentranlos cuales puedan
subsanar los defectos que tenga la ley?

La lucha nacional del Magisterio, organizada poCBIPE puede
garantizar el avance en ese sentido. Muestra deeglél Acuerdo entre el
Ministerio de Educacién Nacional y la Federacidnmédo el 18 de
Abril/89, mediante el cual el gobierno nacionalgaemodificar la Ley 29
de 1989 y realizar luego la reglamentacion corattigipacion de FECODE.
En Colombia las personas naturales y las persom@scas no pueden de
manera directa presentar iniciativas ante el pamaon La Federacion podra
hacerlo entregando al Ministerio de Educacion segyestas, quien las
llevara al Congreso de la Republica. De esta mapara garantizar que lo
propuesto por los educadores, no sera burladanta Nacional de FECO-
DE ha aprobado un Plan de lucha cuyo centro eolalimacion de todos
los educadores colombianos.

De acuerdo con estas apreciaciones, ¢cuales somé&didas que
ADIDA y FECODE estan tomando para enfrentar esériégsmle la regla-
mentacion y la reglamentacion como tal?

La Junta Nacional de FECODE aprob6 un Plan de Luobtrao ya
indiqué. ADIDAIo acoge en su totalidad. Ese Plamaso con la propuesta
de Paro Nacional para los dias 19, 20 y 21 de /8Brimovimiento que no
se efectud debido a que el Ministerio de Educaac®ptdé comprometerse
a llevar al Congreso de la Republica el Proyectbajemediante el cual se
crea el Régimen Prestacional Unificado, con suedsm Fondo; acepto
modificar y reglamentar la Ley 29 de 1989 de comcurerdo con FECO-
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DE, entre otros aspectos. Ademas, los educadongisicaran mostrandole
a todo el pais que estan dispuestos a dialogareyhguan respetar los
Acuerdos.

Por dltimo, nosotros quisiéramos pedirle que nogiena 0 pueda
explicar, ¢ cual debe ser la participacion en esiabas que esta preparando
la Federacion Colombiana de Educadores de las fadek de educacion?

Primero, debo reconocer que las organizacionesodentes y sus
centros de investigacion no han trabajado con liédderesponsabilidad el
papel sindical de las Facultades de Educacionlgsdidemas instituciones
gue forman docentes.

Las Facultades de Educacion y los futuros docelgiesn vincularse
a la lucha planteada por la FECODE participand¢éasrmmovilizaciones,
aportando elementos técnicos y logrando desdepgies para el derecho
a disentir en pedagogia.

Las Facultades de Educacion deben ofrecer lasaonds politicas,
administrativas y financieras necesarias para srdello de experiencias
pedagogicas diversas, garantizar su proyeccioralsgda coordinacion
interuniversitaria. De manera especial deberan pvemel desarrollo de
experiencias pedagogicas revolucionarias y pragessiDe inmediato de-
beran aportar elementos teoricos sobre la relaanére descentralizacion
administrativa y reforma democrética de la educagita ensefianza. Creo
que ésta es la manera mas acertada en el moméub @ara articular el
papel de las instituciones formadoras de docentaducha de los educa-
dores colombianos, para que el futuro educadorasd@o con la nueva
época y con los desarrollos politicos que alcams®tiedad colombiana en
la préxima década.
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