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Politicas publicas de la educaciéon y su
relacién con la profesion docente.
En busca de un nueva ruta



- - e = Eemk T > .
. .- PR oo _ e
”:._. T B B |. =0 I
= e P _'-_—I = ¥ '-I'II. r?. :-'
i L S s T = . 1
i = = = - e A -
" e T B y_ Eamls
wata. B T T o N T R
T ‘E - =1 = -
A T R
I i S . e _ 0L e & S
= w - = W - |1. o 1
. L, g = LT = |
.1— 1 T —:_rr '
= : - 1 " N -
I . B om = L =
| B 1 M ™ r ve =l
S 1 - ek
- = e L
I AT
. =
I I. -..—- I I. o .- -
i I_ 1 x | =
- , =
B I L] -
- R 1 _ = I
.' 1 =
Lo 1= - .
1 = _L | 1_'!
' A 1 v B
. 1 - 1
" - -
1 '
. 1
1 N
"
' ¥ | :".- 1
P - i . o -
S~ L o . n
1 | |
= F
oy . _J" o i .
' - - .
B 1 ' - S
I N 1, : -
1 - 1
- - . 1 .- |
I - -
I -
- ) .
' - o
- N - s = .=
b1 - . B
I~ = = u Kl IJ...
S .
1 £ B - -
- 1 i £ 1 -
- - I -'_ -
I . i ‘-] . 1
E
- N N =i 0 . [l
“ . I -
h
- N 1
N =
S - 5 B -
* k= - S
1 | 5 : -
1 1 . - I
o 1 T.I 1 - =
" p - -
. i " 2 . : -
3 s -
B - o I ‘_
o . .
- - . I- -
-y 1 - - I
o= - -
. N - ) 1s - |
II Rl
| R

! 5
1
1
¥ ) .
1 .
| —
1
- = |
o F
) -
1
1
- all 1
(I
h|| B '
= =
i -
I—'
hll
o I_,-. |
I
1
1 1 =~ Al
'.1 W om0
1
4
1
=
N 1 L"n g
Bo= &
4l ol =
. 1
= a |
=y _.-;ll
I = o =
o=, =
O .
=
_n '
- - - I
K
1
1 - =
! l
-
[
1
g B

awy



Politicas publicas de la educaciéon y su
relaci6n con la profesion docente.
En busca de un nueva ruta

Juan Mauricio Arias Giraldo™®

Puntos de partida

ste encuentro académico tiene como objetivos generar un proceso

de reflexién sobre politicas publicas y su relacién con la profesion
docente, y proponer marcos coherentes con la contemporaneidad de
la educacién y de la pedagogia, para la construccién de una sociedad
equitativa, proactiva y trascendente en relacién con las demandas del
contexto nacional e internacional, en el escenario del desarrollo social y
econdmico. Por ello, la Asociacion Colombiana de Facultades de Edu-
cacién (Ascofade), capitulo Antioquia, quiere exponer tres aspectos que
considera han de ser referente para la comprension de la politica ptibli-
ca de la educacién y de las perspectivas de la profesiéon docente en sus
diferentes niveles y modalidades. El primer aspecto se relaciona, de ma-
nera general, con la enunciacién de algunas caracteristicas del contexto
politico del desarrollo socioeconémico y de su incidencia directa en la
educacion; en segundo lugar, se pretende definir cémo se asume, des-
de la profesién docente y la formacién, este contexto; y en tercer lugar,
entrar en la autocritica con caracter propositivo, con el fin de encontrar
y definir nuevas bases epistemolégicas, pedagogicas, didacticas y edu-
cativas que permitan, ademés de recomprender las politicas ptblicas
existentes, generar la construcciéon de otras nuevas, mas acordes con la
realidad y la demanda del contexto.

Esta reflexién se ubica también en el plano de la experiencia y de la

* Decano de la Facultad de Educacién de la Universidad Catélica de Oriente.
E-mail: marias@uco.edu.co
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evaluacién que, como facultades de educacién, se ha venido realizan-
do a partir de la dltima reforma planteada inicialmente en el Decreto
272 de 1998, posteriormente inscrita en el 2566 de 2003, que consiste
en la fundamentacién de las condiciones minimas de calidad para el
ofrecimiento de programas de educacién superior, y en la Resolucién
1036 de 2004, que orienta a las facultades de educacién en tanto define
las politicas para el abordaje del decreto mencionado. En este sentido,
y desde la realidad a la cual se ve enfrentada hoy la educacién, hay
que reconocer que es necesario pensar de nuevo la formacién de for-
madores.

El contexto politico del desarrollo
y los desafios de la educacion

Se trata en este primer momento de ubicar los planteamientos interna-
cionales que pueden ser definidos como politicas ptblicas de la edu-
cacién, y que en su recomprension permiten identificar lineamientos
académicos para la fundamentacion de la profesién docente.

Asi, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (Unesco)

[...] hajugado en los tltimos 50 afios un papel relevante en el anélisis y com-
paracion de los sistemas educativos. Eso llevé a este organismo a promover
reuniones internacionales de ministros de educacion con la finalidad de acor-
dar, en el marco de un amplio respeto a las caracteristicas de cada pais, un
conjunto de medidas que tendieran a incrementar la escolaridad [...] (Diaz y
Espinosa, 2001: 23).

A partir de esta experiencia se ha venido reflexionando, en Ascofade,
capitulo Antioquia, en las politicas ptiblicas en educacion de los lti-
mos gobiernos, sobre la urgencia de integrar a la cobertura educativa
una mayor calidad en el servicio ofrecido. Pero, ;hacia donde ubicar
la calidad del servicio educativo? ;Desde qué contexto politico y de
desarrollo socioeconémico debe pensarse la educacién con calidad?
¢Por qué hoy la calidad est4 siendo pensada conjuntamente al reto de
la equidad?

Estas preguntas conducen a retomar la nocién de derecho a la educacion,
en la que:

16



Politicas priblicas de la educacion y su relacién con la profesion...

[...] histéricamente, la nocién del derecho a la educacién ha estado estrecha-
mente ligada a la idea de garantizar el acceso universal a la escuela. Desde la
perspectiva de las politicas ptublicas, ésta concepcién del derecho a la educa-
cién ha sido materializada en las leyes de la escolaridad obligatoria y en los
constantes esfuerzos por llevar la escuela a todos los rincones de cada pais
(Garcia Huidobro y otros 2004: 7).

En el marco de este concepto y de su desarrollo en los diferentes pro-
gramas de gobierno, las politicas ptiblicas de la educacién en América
Latina se orientan hacia el derecho a aprender, entendido como un dere-
cho universal, definido en 1985 por la Unesco en la Cuarta conferencia
mundial sobre educacioén de adultos.

Luego, en 1990, en la Declaracion mundial de educacién para todos, de
Jomtien, se plantea que:

[...] cada persona —nifio, joven o adulto— deber4 estar en condiciones de
aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus nece-
sidades basicas de aprendizaje. Estas necesidades abarcan tanto las herra-
mientas esenciales para el aprendizaje [...] como los contenidos basicos del
aprendizaje (Unesco, 1990: 9).

Esta declaracién establece una nueva dinamica para la educacién y la
profesién docente, con la intencién de que los nifios, las nifias, los y
las jovenes, como las personas adultas, aprendan en una relacién de
pertinencia educativa que permita la comprensién del conocimiento y
su articulacién con el desarrollo socioeconémico.

En el reciente Informe de seguimiento de la educacion para todos en el
mundo. EI imperativo de la calidad, se hace manifiesta esta preocupa-
cién en sus avances relacionados con sus seis objetivos.! Particular-
mente, en el de la calidad de la educacién se expresa que “los datos
suministrados por las puntuaciones obtenidas en los tests nacio-
nales e internacionales ponen de manifiesto que la mayoria de las

regiones en desarrollo el aprovechamiento escolar es insuficiente”
(Unesco, 2005: 1).

Con relacién a la profesién docente, es evidente que la formacién de

I Los objetivos definidos en la Declaracién corresponden a: 1) atencién a la educacion de la
primera infancia; 2) aprendizaje de jévenes y adultos; 3) igualdad entre los sexos; 4) en-
sefianza primaria universal; 5) alfabetizacién, y 6) calidad.
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maestros y de maestras en América Latina ha estado determinada y
regulada por los discursos oficiales, nacionales e internacionales. El
siglo XX se caracteriz6, en la educacion, por la lucha para la confor-
macién del magisterio como profesién, buscando conseguir el estatus
social y econémico; pero esto se dio en el contexto de politicas edu-
cativas que si bien manifestaban tal intencién, por la planeacién de
caracter cortoplacista atrapada en lo que se conoce como “planes de
gobierno” no han posibilitado atin buenos resultados.

Puede concluirse que los maestros y las maestras s6lo alcanzaron a
revisar curriculos, contenidos y planes de estudio desde la inclusién
de modelos educativos y pedagégicos de corte universal y humanista;
es decir, desde 1a homogenizacién de la educacién y de las propuestas
educativas, y de la concepcién de un ser humano para el hacer, enfo-
que que hoy sigue teniendo alta vigencia al interior de la institucién
educativa, a pesar de las reformas que hasta el momento se han dado
en el pais.

En la actualidad, la educacién, en sus diferentes niveles y modalida-
des, asume el reto de una transformacién efectiva para enfrentar los
multiples problemas de la sociedad y los grandes desafios del desa-
rrollo cientifico y tecnolégico. Ellos exigen, a los diferentes niveles y
modalidades de la educacion, un cambio conceptual y estructural en
las formas de ensefianza y de aprendizaje que permitan aprender en y
para la realidad, tanto local como global, de manera permanente. Esto
implica, a su vez, el analisis minucioso del papel que desempefian el
maestro y la maestra desde su dimensién profesional, en el contexto
de la educacién basada en la formacién y el aprendizaje permanentes,
desde una visién en la que las practicas investigativa, educativa y for-
mativa permanezcan durante las diferentes escuelas de transforma-
cién-social.

Cada dia se reconoce con mayor claridad la complejidad de la edu-
cacién y los grandes desafios que actualmente enfrenta. Esta comple-
jidad es mayor en paises como Colombia, dadas las dindmicas y las
l6gicas que se cruzan en nuestra sociedad, y la necesidad de una re-
forma del pensamiento para abordarla, es decir, desaprender muchos
de los procesos y enfoques que determinan la transversalidad de la
formacién; igualmente se hace necesario la definicién de nuevos en-
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foques y esquemas mentales, que relacionen con una mayor sinergia
conocimiento y realidad, cultura y educacién, ademés de una nueva
ética y nuevos compromisos frente al presente y el futuro.

En el campo de la globalizacién se viene dando un acelerado cre-
cimiento de la violencia, de la pobreza y de la miseria. Ya no sélo se
reflexiona en torno a la globalizacién de la economia; también es evi-
dente la internacionalizacion del conocimiento, de la informacién, de
los avances cientificos y tecnolégicos, entre otros, dinamizada por los
medios de comunicacién. Igualmente, la necesidad de nuevas peda-
gogias, todas ellas tendientes a la fundamentacién de una nueva es-
cuela, en un aprendizaje més pertinente. También hoy se escucha con
frecuencia el discurso de la interdisciplinariedad y transversalidad en
la educacién, del compromiso que se tiene para formar en una socie-
dad del conocimiento, derivandose asi todo un modelo de aprendizaje
basado en competencias y estdndares de calidad que, en el contexto
educativo colombiano, pueden definirse como las politicas ptiblicas
sobre las cuales se estd promoviendo una educacién con calidad.

En el caso particular de la educacién colombiana, el contexto educativo
invita a la emergencia de multiples reflexiones y acciones tendientes a
la transformacién de los procesos curriculares, de los enfoques peda-
gogicos, de teorias didacticas y de practicas educativas, imbricadas en
una relacioén sinérgica que permita a la educacién definirse como uno
de los factores del desarrollo de la sociedad.

Dadas estas condiciones, que plantean una visioén sistemaética de la
educacién, es importante resaltar, como dice Duque, que:

Las tendencias mundiales (UNESCO-CEPAL) muestran los rasgos relevan-
tes de la llamada crisis de los sistemas educativos y definen orientaciones fun-
damentales para pensar en las reformas escolares. Por un lado, esos rasgos han
sido sistematizados de la manera siguiente por Ricardo Hevia (1992):

— Desarticulacion y aislamiento del sector educativo con otros sectores
del Estado y de la sociedad.

— Centralizacion y burocratizacién de su administracién.

— Centralizacién en la ensefianza, mas no en el aprendizaje.
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— Ineficiencia del sistema, cuyos sintomas visibles se leen en los escasos
logros en relacién con las inversiones, la ausencia de aprendizajes relevan-
tes para la vida [...] (Duque, 2004: 11-12)

Continta afirmando Hevia que:

Por otro lado, las reformas educacionales comienzan a ser pensadas en tres
direcciones (Hevia, 1992):

—En lo politico, el consenso para posibilitar grandes acuerdos nacionales
que relacionan la produccién con la capacitacién y la innovacién tecnolé-
gica [...].

— En lo estratégico, a través de cambios en la gestion escolar, impulsando
politicas de descentralizacion.

— En lo pedagégico, satisfaciendo las necesidades basicas de aprendizaje,
entendidas como el acceso y procesamiento de la informacién, el pen-
samiento sistémico, la experimentacién y el trabajo en equipo [...] (Hevia,
citado por Duque, 2004: 12).

Y aunque dichas reformas van en la direccién mencionada, se conti-
nia implementando un modelo que no estd generando transforma-
ciones, en tanto el conocimiento como elemento central para el de-
sarrollo humano integral no estd cumpliendo con la demanda que el
contexto actual expone y exige. En este sentido, la educacién no esta
respondiendo a las demandas que la globalizacién propone (sociedad
del conocimiento y de la informacién, formacién en competencias,
el desarrollo humano integral, entre otros); es decir, la formacién en
los diferentes niveles atin tiene vacios en cuanto a lo pedagégico, lo
didactico, lo curricular y el aprendizaje permanente, generando con-
secuencias directas en los nifios, las nifias, y los y las jovenes, que se
evidencian en su desempefio y en su contexto.

En esta misma l6gica, Torres plantea que “la escuela tradicional esta
viva en el presente, a pesar de las innovaciones reales y continuas in-
troducidas en los sistemas escolares” (2003). Esto quiere decir que un
analisis de las politicas publicas y su relacién con la profesién docente
debe partir de una visién mas amplia y dinamica de la escuela y del
sistema educativo.En conclusién, las politicas ptiblicas y su relaciéon
con la profesién docente, miradas desde un contexto politico y de su
incidencia en la educacién, han de asumirse en una légica de mayor
apertura, partiendo de los siguientes ejes:
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— La calidad y la equidad en el aprendizaje.

— La investigaciéon educativa permanente, como mayor posibilidad
de construccién de tejido social.

— La innovacién pedagégica, de acuerdo con las particularidades
del entorno y del contexto donde se desarrolla la educacién.

— La pertinencia del conocimiento y su relacién con la apropiacién
critica.

— La integracién educativa, en sus diferentes niveles y modalidades,
ademads de su institucionalidad basada en la cooperacion, la alianza
y la real filosofia de la participacion.

— La identidad profesional del magisterio, hacia la biisqueda de un
proyecto politico, cultural y democréatico.

— La formacién inicial, punto de parhda para la dindmica de una
politica ptblica.

— Las pedagogias activas y la transformacién social.

— La inseparabilidad de la educacién de los nifios, las nifias, los y las
jovenes, y las personas adultas.

— La cultura y la pedagogia de los derechos humanos.

— La profesién docente y la educacién en el medio rural.

La falsa comprension de las politicas publicas
y la profesion docente en Colombia

En Colombia, la Carta Constitucional de 1991 y el ordenamiento admi-
nistrativo y financiero que de ella deriva, mas concretamente, la Ley
General de Educacién (Ley 115 de 1994 y Ley 715 de 2001), han estado
fundamentadas en el objetivo de la calidad de la educacion, en especial en
su relacién con el aprendizaje. No obstante el momento que vive nues-
tro pais, en el campo de la reorganizacion educativa se exige, al decir de
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Castrillén, que:

[...] las lineas de formaci6n e investigacién en educacién, pedagogia y didac-
ticas y la formacién permanente de los educadores son factores fundamen-
tales para alcanzar este objetivo. Si se afiade a esto la previsible estabilidad,
por mas de veinte afios de la planta de personal docente, a partir de la actual
renovacion de las jubilaciones masivas y los nuevos perfiles de los docentes
que se requiere, se reafirma aiin méas la idea de que la capacidad investigativa
y la formacién permanente deben ocupar un lugar destacado en la politica
educativa del Pais (2006).

Y aunque las reglamentaciones de las diferentes leyes mencionadas se
ocupan con amplitud sobre la formacién docente (los Decretos 3012 de
1997, el 272 de 1998 —aunque fue derogado por el 2566 de 2003, con-
serva su filosofia en la Resolucién 1036 de 2004—, el 1278 de 2002, y
su reglamentacién en el 2035 de 2005, y el Decreto 1095 de 2005 —que
reorganiza el ascenso en el escalafén docente para los maestros y las
maestras que vienen beneficiados por el Decreto 2277 de 1979—), es
necesario ir mas alla de ellas, en tanto las exigencias del contexto so-
cioeconémico se estdn mostrando como libro abierto para hacer una
lectura mas comprensiva y propositiva del deber ser de la profesion
docente, y de las implicaciones y retos que se tienen tanto en su forma-
cién como en el aprendizaje permanente.

Sin embargo, la profesion docente ha sido limitada por la normativi-
dad, mal entendida como “politica ptiblica para la profesién docente”,
en razon a que los procesos formativos se han asumido basicamente
para responder a las exigencias legales. Se podria afirmar que luego de
los Decretos 3012 de 1997 —dirigido a la escuelas normales superio-
res—y 272 de 1998 —para las facultades de educacién—, empieza una
nueva vida para la formacién de maestros y maestras en Colombia.
Pero surgen cuestionamientos que merecen especial atencién: ;qué ha
pasado después de las respectivas reformas? ;Desde qué 16gica de po-
litica publica se hicieron las reestructuraciones? ;Cémo se entienden
los ntcleos del saber pedagégico en el momento de definir la base
curricular de la formacién?

Las reformas educativas para determinar la profesion docente se han
dado, en general, por el constante cambio normativo, no por una di-
namica de politica ptiblica desde una visién mas amplia. Por ejemplo,
los niicleos del saber pedagégico, en muchos casos —sin desconocer
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las buenas intenciones de las instituciones— no fueron apropiados cri-
ticamente, de manera que desde ellos emergiera una légica de forma-
cién académico-investigativa; lo que en general se hizo correspondi6
a la organizacién de las areas a los niicleos, es decir, todo lo contrario,
posibilitando la continuidad de una estructura académica de caracter
asignaturista y sin integracién disciplinar. En igual sentido, la investi-
gacion educativa en la formacién inicial de los maestros y las maestras
no ha sido motivada ni direccionada por proyectos de investigacién
que se dinamicen con estructura de espiral, es decir, de formacién
ascendente y sinérgica, mediada por los niicleos del saber pedagégico.

En este mismo sentido, el Decreto 3012 direccioné la reformulacion de
las escuelas normales superiores, exigiendo el énfasis para la formacién
de los y las normalistas superiores, sin bases investigativas concretas
que determinen una légica en la respectiva formacién. Sumado a ello,
muchas de las facultades de educacién sélo establecieron una relaciéon
de caracter formal con las escuelas normales, para darle continuidad
a los estudios de un(a) normalista superior; propusieron procesos de
investigaciénrelevantes paraimpactar laeducacién conlos calificativos
decalidadyequidad, peroenmuchoscasoslarelaciénhasidoasignaturista.

En la actualidad, estas instituciones se ven enfrentadas a la acredi-
tacién de alta calidad, como un imperativo al cual es necesario dar
respuesta inmediata. Este interesante e ineludible proceso merece una
conversacion con un marco mas académico entre las facultades de
educacién y las escuelas normales superiores. Es fundamental deter-
minar una ruta investigativa coherente con las realidades, necesidades
y potencialidades de la formacién de maestros y maestras desde las
demandas de la calidad de la educacién de las subregiones del depar-
tamento de Antioquia. Estas rutas han de definirse a largo plazo, en
coherencia con la trayectoria institucional. S6lo asi se acertara en la
profesionalidad del docente.

En la l6gica educativa que se ha venido mencionando y que prevalece
en las instituciones formadoras de formadores es importante, ademas,
tener en cuenta otro componente que interviene la politica publica,
en tanto la exigencia de la calidad de la educacién se mide por eva-
luaciones estandarizadas que sirven para determinar la calidad tanto
en sectores internos como externos. Recientemente, el Ministerio de
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Educacién Nacional (MEN) ha publicado los resultados de las Pruebas
Saber, aplicadas en el 2005, en las que es importante analizar, para el
caso del departamento de Antioquia, las causas del decaimiento en la
calidad de la formacién en las disciplinas. A manera de referente, en la
tabla 1 se muestran los resultados comparativos de las Pruebas Saber
a nivel nacional (N) y a nivel departamental (A).

Tabla 1. Resultados Pruebas Saber, 2005. Nivel nacional y nivel del departamento
de Antioquia, Calendario A

Area Grado| Promedio | Desviacién estandar
N A N A
Mateméticas 50 57,73 | 53,15 | 1023 8,96
g° 6139 | 5981 | 7,72 6,01
Lenguaje 5.° 60,06 | 5822 | 8,03 6,74
g° 6530 | 63,05 | 8,01 6,05
Ciencias sociales 5.e 5030 | 4923 | 6,77 6,00
9° | 5941 | 57,70 | 6,27 5,92
Ciencias naturales 5. 5196 (4956 | 7,97 736
9.° 5932 | 5750 | 6.92 644
Cumpetendaa ciudadanas | 5.° 5481 (5451 | 2,95 2,57
9.° 5553 | 5557 | 358 327

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (2006).

A pesar de lo que muestran estas pruebas, los resultados no pueden
imputérsele sélo a la profesién docente. Esta no es la tinica responsable
de la calidad de la educacién; también hay otros factores determinan-
tes, relacionados con la sectorizacién de la educacién, los ambientes y
recursos para el aprendizaje, y la falta de planeacién local y territorial
a largo plazo desde una visién de institucionalidad.

Del mismo modo, la reciente evaluacién de los resultados de los exa-
menes de la calidad de educacién superior (Ecaes), en la que las facul-
tades de educacién y las escuelas normales superiores estan siendo
objeto de todo tipo de cuestionamiento, sin duda alguna, y desde la
objetividad, merece una revision con caracter proactivo y no reactivo.
Surgen, entonces, interrogantes para la construccién de puntos comu-
nes que permitan ir definiendo una agenda educativa institucionaliza-
da para Antioquia:

— ¢Cémo asumir una politica académica para una formacién con
calidad en las que las dreas basicas de conocimiento logren una rela-
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cién dialégica desde la pertinencia con el contexto y entorno en una
perspectiva global?

— ;Cuales serédn las fundamentaciones epistemolégicas, pedagoégi-
cas y didacticas y como podran definirse para orientar con pertinen-
cia la profesién docente y enfrentar con verdadero acierto la contem-
poraneidad?

— (Cémo generar un proyecto politico para la formacién de forma-
dores que desborde la sectorialidad y permita la construccién de un
sentido social desde la educacién?

La ubicacién y concepcién de puntos comunes a estos interrogantes
y otros que puedan surgir desde el principio de una construccién con
una real filosofia de la participacion y desde la reflexién propositi-
va, exigen un replanteamiento estratégico del sector educativo. Este
replanteamiento estratégico debe estar encaminado a posibilitar la
articulacién de las diferentes instancias educativas, ptblicas y priva-
das, que permita sumar esfuerzos en procura de potenciar fortalezas y
oportunidades institucionales, y que logre contrarrestar las amenazas
y las debilidades del sistema educativo regional.

Antioquia no posee un sistema de formacién de maestros yprofesores
concertado entre las diferentes instituciones: maestros, universidades,
escuelas normales superiores, secretarias de educacion y sector priva-
do. La carencia de de este sistema no ha posibilitado que las diferentes
instituciones educativas (ptblicas y privadas) establezcan programas
y acciones de manera coordinada. Se duplican esfuerzos y se dedican
importantes recursos en proyectos que no tienen los estdndares de ca-
lidad y la pertinencia que la sociedad demanda. Este sistema permi-
tiria la puesta en escena de politicas, estrategias, programas, planes,
objetivos, metas e indicadores; comprender la direccién tomada en
educacién y, ante todo, con qué retos enfrentarse a corto, mediano y
largo plazo.

En busca de la consolidacion de una ruta de
orientacion de la profesién docente
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Sin embargo, el departamento de Antioquia vive un buen momento
para la definicién de un sistema de formacién y aprendizaje perma-
nente de maestros, que vaya mas alla de la definicién de criterios en
relacién con cursos y programas educativos orientados a la cualifica-
cién educativa y pedagégica. La conformacién de los comités de ca-
pacitacion en las entidades territoriales, a pesar de surgir también por
reglamentacién (Decreto 709 de 1996), estan siendo motivados por el
Comité Departamental de Formacién y Capacitaciéon Docente, en el
que se tiene definida una ruta de construccién participativa y coopera-
da de sistema, que tiene como caracteristica basica la real vinculacién
de los maestros y las maestras, ademas de los demas actores y escena-
rios, tanto ptiblicos como privados, que tienen vinculo directo con la
educacion en sus diferentes niveles y modalidades.

La construccion de este sistema, ademas de abordar los lineamientos
iniciales propuestos por Ascofade, relacionados con la identificacién
participativa de un sistema departamental de formacién y aprendizaje
permanente de maestros y maestras, dinamizado por la investigacion,
debera tener en cuenta los siguientes criterios:

— Formar maestros y maestras no sélo en el componente de calidad,
sino también para la equidad.

— Orientar, desde las escuelas normales superiores y las facultades
de educacién, con visién de integracion y desde el punto de vista
conceptual, el reto que se viene consolidando para la definicién de
un sistema de acreditaciéon de la educacién inicial, basica y media.

— Dinamizar los niicleos del saber pedagégico desde una base
investigativa que, como instituciones formadoras de formadores,
posibilite involucrar a los maestros y las maestras en procesos de
formacién y aprendizaje permanente.

— Provocar la emergencia de una politica publica educativa de largo
plazo que permita una efectividad y eficacia en los procesos, ademaés
de un acompafiamiento permanente.

— Definir una politica de la profesién docente para el medio rural,
que posibilite la integracién de la educacion con el desarrollo en este
importante sector.
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—Definir y formalizar las estrategias institucionales de acompa-
flamiento y seguimiento a egresados.

—Generar, en las escuelas normales superiores y en las facultades de
educacién, programas, y fortalecer los que existen, desde la tradicién
investigativa que permita la adecuada orientacién de los énfasis.

—Promover lineas de formacién que generen la interinstitucionali-
dad desde las competencias institucionales.

—Definir estrategias de formacién y aprendizaje permanente para la
educacién media, toda vez que este nivel de la educacién presenta
graves problemas, en tanto no se estan formando los maestros que el
departamento de Antioquia requiere para esta etapa de la educacion;
ademas, los procesos de formacién y aprendizaje permanentes, ten-
dientes al fortalecimiento de las disciplinas en cuanto a su didéctica
y su ensefiabilidad, son escasos.

—Establecer, como politicas publicas, la calidad, la equidad, el
desarrollo humano, la investigacién y el aprendizaje, distancidndose
de la legislacion como politica ptblica.

En este sistema, la profesién docente ha de formar, en el contexto y en
el entorno, desde una dindmica de interaccién con el mundo globali-
zado a partir de poner en evidencia el conocimiento. En este sentido,
la profesién docente ha de fundamentarse en un enfoque sistémico
que permita su caracterizacién desde las siguientes competencias, que
se pueden llamar actitudes de vida:

— Un observador permanente y critico de la ciencia y el conocimiento,
y mediador de ella a través de la investigacién educativa.

— Un estudioso de la pedagogia y de las did4cticas pertinentes al
entorno y de su relacion con la potenciacién del desarrollo humano
integral.

— Un investigador permanente en relacién con la definicién de fines,

propositos, principios y objetivos que han de orientar una accién
educativa formal, no formal e informal.
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— Un académico de la raz6n, del pensamiento y de la accién para el
manejo del conflicto social.

— Un gran conocedor de la geopolitica y de su papel en un mundo
cambiante.

— Un investigador integral, testigo de unidad y coherencia.

Con estas actitudes de vida y en el marco del resultado de este proceso
de reflexién y conceptualizacion, se presenta un enfoque de construc-
cién del sistema departamental de formacién y aprendizaje de maes-
tros y maestras —aunque muy enunciativo— que permite la armonia
e integralidad de las competencias de la profesién docente.

Es en un buen momento para la reorientacién de la educacién en An-
tioquia. Se estd generando un proceso con amplio sentido de partici-
pacién y cooperacién entre lo ptblico y lo privado, lo formal y lo no
formal que, con seguridad, permitird identificar un sistema departa-
mental de formacién inicial y de aprendizaje permanente de los maes-
tros y las maestras. Lo méas importante es que en este didlogo hay un
especial interés politico que permite, con verdadero acierto, asumir el
reto de aportarle a la calidad y a la equidad de la educacién, desde una
propuesta més pertinente que propicie, desde el conocimiento, asumir
de mejor manera los miiltiples problemas que afectan la sociedad.
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