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BARRIO COMPARSA, busca el intercambio entre diféesn expresiones
plasticas, escénica, musicales y la didaxis pagigarcepcion distinta del entorno.
Busca instalar el cuerpo como el eje de nuestraepeidn del mundo
constituyéndose en uno de los aportes mas impestanta fundamentacion y
difusion de una pedagogia del cuerpo que no nacet medios técnicos
sofisticados para su expresion.
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Democratizacior y europeizacion
como retos del sistema educativo
espanol desde 1970

Gabriela Ossenbach Sauter

Resumen

Desde la década del 70, el sistema educativo elspsiSte a una serie
profundas transformaciones basadas en los retosegha impuesto, como sol
democratizacion -politica y escolar- y la europei@a -entendida corr
cualificacion de la educacion para mejorar el ndeecompeti ti vidad frente a
demas paises y no como difusién de valores cudiside identidad.

* Profesora titular del Departamento de Historialaldeducacion yEducacio
Comparada de la Universidad Nacional de Educacidistancia, U.N.E.D
Madrid.

239



Revista Educacion y Pedagogia Nos. 14y 15

La autor: analiz¢ de maneri globa los proceso y procedimientc de la
transformacion, partiendo de las institucionessistema educativo.

Summary

The author analyzes, in a general way, processgégaotedures in the
transforma-tion of the Sphanish educational sysaech the resulting challenge
such transformation incorporates. This challangdudes democratization —not
only political but also acade-mic—and the
mainstreamingintocurrentchangesinEurope. Thelattgb@understood in terroé
gualifying education for compeutivity with otherwtries not including difusion
of cultura] valles and identity.

Exposé

Dans cet article on analyse d'une maniere globegeyrocessus et procedes
de transformation du systome eéducatif espagnol. Héfis ce sont:La
démocratisation (poli-tique et scolaire) et l'edapisation c'est a diréa
qualification de I'éducation pour la compétitivié face des autres pays et non pas
comme la diffusion des valeurs culturelles d'idénti

[_spafia ha vivido en los Gltimos cincuenta afios dosegos aceleradate
cambio. Porufia parte, se ha transformado de unagaicola yeminentemen
rural, en un pais industrializado, con una ampéisecmedia. Por otra parispar
se ha transformado en una democracia de corte entald dejando atrédsas
cuarenta afios de dictadura franquista para integearia comunidad europ@arc
ademas de esas transformaciones en el ambito emm&nucial y politicoer
Espafa se ha producido de forma también acelenmsadransformacion elos
valores imperantes en la sociedad, que de una feonparendentemente rapida
ha ido secularizando, a pesar del impregnante gapelha ejercido ldglesie
catdlica a lo largo de su historia y, de forma empedurante la épodaanquista
Hay que destacar que a partir de 1945 el régimdfrateco habia identificada
espafiolidad con la catolicidad, abandonando ofiersesmtos magpropiament
fascistas del régimen e impregnhando a toda la dadieon los valoreslel
catolicismo méas tradicional.

Los rapidos procesos de cambio, que se han praxsolore todo desde
década de los afios 60, se han visto naturalmeatepafiados pomportante
traasformaciones en el sistema educativo espaioiak importante de lasale:
fue sin duda la reforma educativa del afio 1970a Estorma, llevada a cabo
todavia bajo el régimen autoritario, ha sufridmesgdes transformaciones durante
los afios
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80, como consecuercide la democratizacion de las instituciones déd. pdo
obstante, la reforma de 1970 aun sigue determingratoparte de la estructuya
del funcionamiento del sistema educativo actuaddienduda en calificarla cor
un hito fundamental en la histogacolar de Espafia, en la que habia perdurad
de un siglo y medio una politica escolar de carestieas decimondnicas.

Lejos de hacer una descripcion pormenorizada desfagnas introducid:
y de la estructura actual del sistema educativafedpruestra intencion es ha
un andlisis global de dos décadas y media degam#tiucativa desde dos punto
referencia principales que se plantean como gramdes a la educacidn espar
de nuestros dias: su contribucion a la democradizaca la "europeizaon” de I
sociedad. En nuestro analisis, sin embargo, nosemaremos en el ambito de
ensefianza primaria y secundaria, y no entraremas andlisis de la politic
universitaria, ya que la educacion superior reguér parte un analisisféiente
sobre todo a la hora de analizar la influenciaadgniversidad en la oposicion
régimen de Franco, asi como en el proceso de datimamion que vive Espa
desde la promulgacion de la Constitucion de 1978.

Empecemos por el primero de nuestdwms tdpicos, es decir, el de
democratizacion. Resulta complejo abordar estatieanduando se refiere a
politica educativa del franquismo, es decir, cuamaoreferimos a la gran refor
educativa del afio 1970. Evidentemente debemos dertean e momento ¢
concepto de "democratizacion" basicamente com@pedura masiva del siste
educativo a todos los estratos sociales, pues agpsctos de la participac
politica y de la libertad de expresion estabantémeente condicionados en €
anos de la dictadura. Pero ello no es poco, si tavsaan cuenta las bajas cifra
escolarizacion en Espafia en la década de los &gs6B, asi como la esci
involucracion del Estado en la educacion publicaJeecual éste habia ven
jugando desddnales de la guerra civil solamente un papel sudrsdde la Iglesi
catolica, sobre todo en lo que a ensefianza prirpariefiere. En su primera déc
el franquismo apenas atendi6 al desarrollo dedef@anza primaria, de manera
en 1951 la tasaedescolarizacion de la poblacion entre 6 y 13 dbasdad era s¢
del 50%, practicamente la misma que veinte afi@saBh 1966 esa misma tas
escolarizacién solo alcanzaba el nivel del 87,8¥m&yor incremento entre |
afios 1956 y 1966 se proddn la ensefianza secundaria y superior, expresa
grave desequilibrio estructural en la piramide atiua del pais, con una b
insuficientemente desarrollada frente a unos setgreemedios y superiores
expansion. Ademas, en términos generales, en tosloéveles educativos la
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participacion del Estado en la enseflanza era miycida, frente a la fuer
presencia de los centros privados (religiosos émsensa mayoria). Para ponel
ejemplo, en 1965 sélo el 21,51% de la poblacioresefianzanedia cursab
estudios en centros publicos. Por otra parte, etegndaje de las asignacior
presupuestarias del Estado en ensefianza erarciestds para implementar
sector publico acorde con las demandas escolanesadsociedad en transforma-
cion (8,57% en 1960) (ESCOLANO, 1992 b, 293-297).

Efectivamente, la década de los afios 60 se cadegctgor unos cambi
econdémicos, sociales y culturales de una intensjptamb comun, a pesar
persistente inmovilismo politico: el crecimientd geoductointerior bruto en u
promedio superior al 6%, el éxodo rural y las négraes internas y extemas
acelerada urbanizacion, las inversiones de caeikahnjero y el fomento d
turismo, el ensanchamiento de las clases mediagnsito de la famili@xtensa
la familia nuclear y la aparicion de una sociedaccdnsumo son algunos de
indicios del trénsito de una sociedad tradicionaleasociedad industrial. En 19
afio en que se empezd a gestar la reforma educatigstema educativo ¢
conpletamente inadecuado para atender a las nuevasid@des de la sociec
espafiola y alas presiones que ésta ejercia en damarmienes y servicios, a pe
de ciertas medidas que a lo largo de la décadasdg0l se tomaron para ampli
mejorar la oferta escolar.

Ademads de las deficientes cifras de escolarizact@imcobertura del sistel
publico de ensefianza en la década de los afiosaG8stductura del sistel
educativo marcaba una clara discriminacion eréakito de la escuela element
la escuela secundaria, mediante pruebas de accesoatpignhconvertido a
ensefianza primaria, obligatoria primero hasta2cibs y ampliada en 1964 h:
los 14 afios, en un compartimento estanco, practicgmajeno al sister
educativo y destinado fundamentalmente a las clagmdares.

Frente a este panorama educativo, la transformagiérsupone la reforr
educativa de 1970 es francamente revoluciona@aaijly reconocieron sus prop
promotores, quienes llegaron a hablar entoncesuda tevolucia silente
pacifica”, que "comportaré en el futuro una refomtegral de la sociedad y de
viejas estructuras" (Ministro de Educacion Villal Bsi)-El instrumento utilizad
para paliar el déficit educativo y romper con l&rwegura bipolar del siems
educativo fue la llamada Ensefianza General Basizaescuela Gnica y corr
para todos los nifios espafoles desde los seis Ibastatorce afios de edad
caracter gratuito y obligatorio. Ello supuso lafigaicion de todo el sistema esci
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en loreferente al tipo de centros, curriculum y categydel profesorado, con u
muy moderada diversificacion de las enseflanzasegrados superiores de
misma. Y aunque al final de esta ensefianza basicarcel sistema se abria he
dos frentes, ladrmacion Profesional y el Bachillerato, el Bachdke también s
unificé en un solo tipo de instituciones a la mange una escuela comprens
(Bachillerato Unificado Polivalente) mediante leerdh de materias comun
materias optativas y ensefianzas técpiadesionales. La Formacion Profesic
permanecié siendo una modalidad educativa de segudén, de poco prestigic
con serios problemas de calidad, pero el Bachilérapuso, a pesar de no sel
nivel obligatorio, por su propio caracter aeodalidad Unica de ensefia
secundaria académica, por su estructura de esmmfaensiva y por su extens
cuantitativa ampliamente mayoritaria, también wacir de gran unidad a todc
sistema educativo para los estudiantes desdedde$18 ads de edad. A gros
modo podemos decir que en el periodo 1974 a 1888, @ial la ensefianza me
tuvo un espectacular desarrollo, de cada tres @vencolarizados entre los 1
los 18 afios, uno acudia a la Formacion Profesignalos al Bachillerato
(ENGUI-TA, 1992,75-76).

Se trata, sin lugar a dudas, de una reforma descoescias trascendent:
en lo referente a la extension de la educaciénastéps ciudadanos espaniole
sobre todo en lo referente a su unificacion, ségmos indicado, a pasde lo:
rasgos discriminatorios que han caracterizadd-atfaacion Profesional. En 18
se consiguio la total escolarizacion de los nifiusedos 6 y los 14 afios de ec
Podemos decir que la reforma educativa de 1970<eniVeles primario y secun-
dario fue mas una consecuencia del cambio soceldgula presion ideoldgi
(PUELLES, 1992 b,3186).

No entraremos aqui a valorar las importantes @efitas de la reforma
materia de formacién del profesorado, calidad defolanacion profesione
métods y contenidos curriculares, dificultades de faiacion, etc., pues, cor
hemos sefialado al principio, nos interesa sobrededtacar la incidencia posit
de la reforma en la democratizacion de la ofertalas y sus consecuenc
sociales, que siduda contribuyeron a la transicion pacifica a Imagracia e
Espafa. No obstante, si queremos detenemos emtique merece una atenc
preferente porque impregna al sistema educativafiespde una caracterist
peculiar. Se trata del peso queusigeniendo la ensefianza privada en el pai
papel que en 1970 hubo de adoptar el Estado feeglla, para poder garantiza
extension de la educacion a todos los ciudadan@s.inhportancia qt
histéricamente, desde la
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ruptura del Antiguo Régimeia tenido en Espafia la existencia de dos sis!
educativos paralelos, el publico y el privado, gdaasa participacion del Estadc
la educacion en las primeras décadas del franquisino que la extension de
ensefianza basica gratuita y obligiatdiasta los catorce afios suscitara un con
entre el viejo principio liberal espafol de liberde ensefianza, entendido cc
libertad de creacion de centros de ensefianza,pyiraipio de gratuidad y
derecho a la escolarizacion, que obligaba alabEstado, cuya funcién doce
guedaba definitivamente reconocida, a garantizatestos publicos que exigit
la demanda educativa. La consecuencia de esteatoffile la consagracion de
sistema de subvenciones a los centros privadosigqde, su importancia cuantita-
tiva, han mantenido una dualidad en el sistemaattac en el que se obsen
todavia importantes diferencias de calidad, dotacrestigio, etc. entre I
centros de titularidad publica y los de titularidadvada. Ello ha conbuido,
ademas, a constantes conflictos y debates quedradovenfrentando al Esta
con los centros privados, con sus asociacioneadiepy con la Iglesia Catdlica.

Pero el rapido crecimiento del sistema educata®lt reforma de 1970y
consoidacion han sido, sin duda, un elemento definiémda transformacion de
sociedad espafiola en las ultimas décadas, aungueplia rapidez con la que
han llevado a cabo los cambios ha hecho que seidasan multiples aspec
cualitativos de laensefianza y que la actitud de la sociedad frel#esducacio
esté todavia necesitada de transformaciones. Natmyperder de vista que
despegue econémico se llevé a cabo en la Espalita déos 60 con una tase
analfabetismo que todavia enton¢@860) era del 11% de la poblacion t
(PUELLES, 1991,447). Ese despegue econdmico fua adler un grupo (
tecnderatas que, aun participando del autoritarismorélgimen de Franco, et
contrarios al totalitarismo y a la exaltacién naaiecatélica,y quisieron aporti
una nueva legitimidad al régimen mediante la mddaadn y liberalizacio
econémeas, abriendo a Espafia a la economia mundial. raasformacione
sociales que este desarrollo produjo incidieromabemos dicho, en la necesi
de una reforma educativa, y crearon unas condicieneasables a un trans
pacifico a la democracia a la muerte del dictaibmégimen pudo legitimar
baséndose en el bienestar econémico, aunque kxsatiies publicas siguiel
vedadas a la socieddsks la politica tecndcrata de racionalizacion vy ifilearcion,
de eficiencia, de apoliticismo, de libertad y desléor econdmico, de transplante
técnicas privadas al ambito de la Administraciorblied. Este desarrol
econdémico, concebido como panapeaa resolver todos los problemas, pro
asi cambios que fueron mucho mas alla de lo quprep#os iniciadores se hab
propuesto.
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pero siempre haciendo uso de una politica, preserspafia desde el liberalismo
del siglo XIX, de iniciar las reformas desde arriblna politica de reformas
importante, pero que excluye la participacion papaldemocratica.

En el ambito de la Pedagogia esta nueva politicdemizadora tambié
trajo consigo algunas innovaciones "politicamemtéeinsivas”, que se pben er
la adopcion de las corrientes funcionalista y erpemtalista y en la realizacion
estudios empiricestadisticos, los cuales conviven en esos afiosofi0la
pedaggia espiritualista propia de la primera época fuésig (ESCOLANO, 199
b, 306. A su vez, la lenta salida del aislamiento hine ¢Espafia se vincular:
organismos internacionales de educacion (OCDE, WNBSy con ello s
imprimi6 a la politica educativa un caracter masnigo, a la vez que
introdujeron las estrategias dempfecacion educativa imperantes en la décad
los afios 60.

Ahora bien, este acelerado crecimiento cuantitatelsistema educativo,
adopcion de politicas desarrollistas tecnocragicas vinculacion a los organisn
internacionales, ¢ nos permitesblar, ademas de sus contribuciones a la tran
pacifica a la democracia, de un proceso de euraéiz de la sociedad? Se
afirmado que la Educacién General Basica de ocls dB duracion se dise
tomando como modelo la escuela comprensiva queeae estaba implantandc
aqguellos afios. Ademas, para la puesta en mardaaaeferma de 1970 se cont6
informes elaborados por la OCDE y con la ases@iandComité de Cooperian
Internacional, integrado por varias personalidagepeas y neeamericane
como PH. Coombs, J. Vaizey, H. Becker y A. Bienaymé, quatros expertos
paises subdesarrollados (DIEZ HOCHLEITNER, 199223 embargo, resu
muy significativo que en las medidas de reformgptattas tuvieran un peso n
significativo las politicas de planificacion que la UNES@®tros organismc
internacionales estaban disefiando en ese momeaatelpdesarrollo educativo
paises del Tercer Mundo. Asi, por ejemplo, llamatencion que uno de
instrumentos mas importantea la preparacion de la reforma educativa de
fuera el modelo econométrico disefiado en su diBpINESCO para Asia ("Asii
Model", Bangkok, 1967), asi como la fuerte expaii@npersonal en
planificacion de la educacién en América Latina gpet6 el principal artifice ¢
la reforma espafiola, el funcionario de la UNESCEaRio Diez Hochleitner. Ot
dato curioso fue la fundacion, dentro de la miswiétipa de reformas educativ
de la Universidad Nacional de Educacion a Distarmaaandose da experienci
de la Universidad por Correspondencia de Lusakambhiéa (DIEZ
HOCHLEITNER, 1992, 267). A nuestro parecer, Espa@éaencontraba en «
momento a un nivel
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subdesarrollado en su estructura educativa, deafqura las politicas desarrollis
para el Tercer Mundo en boga ofrecieron, sin dudamodeloa seguir en est
reforma. £1 aperturismo que la reforma supuso eninés generalesy que
coincide con una apertura también en el campo dedaomia, no supuso necesa-
riamente una "europeiza&ci” de la educacion y de la sociedad espafiolda,cre
pervivian elementos arcaicos muy significativo® lguaceleracion de los camb

posteriores no han podido eliminar completamente.

Estos ultimos son retos que la educacion en Egpai@aun peridntes )
que, desde el transito a un régimen democrati@ta de la Constitucion Politi
de 1978, integran gran parte de los objetivos gmliica educativa del pais.
primer lugar, es obvio que la primera consecuetieil democratizacion dedjs
fuera una democratizacion en la gestion de laguogines educativas, asi co
una regulacion de las atribuciones educativas dgei@drian las regiones auténo-
mas del pais una vez reconocida la estructura éuica del Estado por la nue
Constiucion. Este Ultimo aspecto tendria como consecadnndamental para
educacidn, aparte de la descentralizacion de ligaokducativa, el reconocimiel
oficial de las lenguas vernaculas (cataldn, vasgallego) en la ensefianza,
como la autonoia para introducir aspectos de la cultura y laidedl de la
regiones autbnomas en el curriculum escolar. Eséwan perspectiva tenia t
relevancia de primera magnitud, teniendo en claniaportancia histérica que |
reivindicaciones nacionalistdsabian tenido en Espafia, las cuales s6lo h
tenido acogida en la legislacion educativa en utogueriodo de tiempo durante
Segunda Republica (1931-1939).

Otro paso trascendental en la democratizacion igtdnsa escolar fue
concesion y regul@@n de la autonomia de las Universidades mediantey de
Reforma Universitaria (LRU) de 1983, tema en el ggei no entraremos.

Nos importa mas bien destacar, en lo relativo delmocratizacion de
educacion, la promulgacién de una Ley Organicalagigua del Derecha la
Educacion (LODE), que entro en vigor en 1985. Ha pslémica ley se regule
complicada relacion entre las libertades y deregheda Constitucién reconoce
materia de ensefianza, entrando sobre todo eniebsgpgema de ldbertad di
ensefianza "entendida como derecho a crear y doegitros privados, cor
derecho al ideario del centro y como derecho &le®n de centro, pero tamb
como derecho a la libertad de catedra” (PUELLES1BDO0). Lo importante
esta leyestriba en que se sigue aceptando la existencinaddoble red de pues
escolares, la publica y la privada, aunque se Hasogegracién entre la oferta
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publica y aquella oferta privada que voluntariareaidsee coadyuvarla presta-
cion del sernio publico de la ensefianza bésica obligatoriayuga. Ello implice
la financiacion publica de los centros privados iae@ el establecimiento de un
régimen de conciertos que supone obligaciones etatmpara los titulares de
centros privados. La nua legislacion regula para todos los centros firstos
con fondos publicos la participacion en la enseéia@ezodos los sectores afecta
(padres, profesores y alumnos), lo cual significa limitacion a los derechos del
titular de un centro privadaaocertado respecto a la direccidén del mismo. San
asimismo consejos escolares en los municipios,imei@s, y comunidades auté-
nomas y se regula la intervencion de todos losregtescolares en el Cons
Escolar del Estado, érgano de asesoramiento eslitecg escolar del Estado.

La mencionada ley suscitdé naturalmente grandedictmsf con el partid
conservador, las organizaciones de la ensefianzadpry la Iglesia en relaciol
los centros concertados. Pero ademds de estosctumideoldgios, uno de Ic
aspectos mas discutidos de esta nueva ley y queadienexistencia de titubeo
indefiniciones en torno al concepto mismo de deataacion de la ensefianze
este periodo de cambios acelerados, es el quéese eela direccion de lagntro:
escolares. La Ley Orgéanica del Dere@Ha Educacion del afio 1985 reguld, c
parte del establecimiento de mecanismos democséaticda gestion de los cent
de ensefianza, la eleccion democratica de los aliesctle los centros por parte
los Consejos Escolares, de los que forman parfegmes, padres damilia y
alumnos. El director se elige entre los profesdetsentro. En los centros privas
concertados se elige un candidato, que debe sbiéarmrofesor del centro, pe
gue es propuesto por la entidad titular de la tigthin. Este procediientc
democratico de eleccion ha traido en los centrdignghuna gran cantidad
conflictos e inconvenientes, surgidos sobre todolg@ducha por el poder y |
problemas derivados de laslaciones entre el profesorado y el equipo dive
elegido. La consecuencia de esta politica ha sidoagtualmente en torno al 5
de los directores de centros publicos vienen sieledgnados directamente pol
respectivas administraciones congrees, en la mayor parte de los casos porg
hay candidatos. Por otra parte, ha entrado enictmnél principio democratico
eleccion del director escolar con el problema decsmpetencia profesion
escamente tratada por la legislacion y las dedipoliticas de los ultimos af
fendmeno que esta afectando seriamente a la calelkdensenanza. Por ello,
de los grandes retos del sistema educativo espafi@ste momento es el
conseguir hacer mas competente, profesional ytaada direccion de los centr
escolares, sin que pierda su actual caracterwetdéimocratico.
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El secular conflicto con la ensefianza privada,eebmocimiento de I
derechos educativos de las nacionalidades queamt&gpara, asi como la ges
interna deracrética de los centros escolares y la participagétodos los secto
afectados en la politica educativa del pais nosiarembargo, las Unicas medi
tomadas en los ultimos afios con el fin de demaenata ensefianza en Espi
Una nueva ley de educacion, la Ley Orgae#®rdenaciérGeneral delSistem:
Educativo (LOGSE), promulgada en 1990 y que seaggdidando paulatinamen
ha introducido importantes reformas que han de raegocalidad de la ensefia
y a su vez, mediante importantes sformaciones en la estructura del sist
educativo, tienen como fin democratizar la oferscotar. En este senti
destacamos en primer lugar la atencion prioritaténto cualitativa corr
cuantitativa, concedida a la educacion preesc@ea pcrecentaa igualdad d
oportunidades ante la educacién mediante la corapEmsdurante esta etape
algunas de las carencias que tienen su origersatftaencias del entorno soc
cultural y econémico en las que el nifio vive. BEsieel educativo se habia
caracterizado desde la reforma de 1970 por unas begas de escolarizacion
COmo por una escasa atencion pedagogica.

De mayor impacto ha sido, sin embargo, la extengi®rla ensefian
obligatoria, comun y gratuita hasta los 16 afiosd#al, elevatio con ello no sélo
nivel de formacion general de todos los espafdie®) también procuran
democratizar el acceso a la ensefianza secundelimigando el caracter discri-
minatorio de la Formacién Profesional a una edadptana. Anteriormen
exigian dos titulaciones diferentes al final de laefiasiza basica obligatoria,
daban acceso al Bachillerato ¢ a la Formacién Biarfal, sin posibilidades
trasvase entre cada una de estas ramas. En lanefmwaa existe, por el contral
una titdacion Unica a los 16 afios, que da acceso indigtiete a la ensefal
secundaria académica o a la Formacion Profesidaakensefianza secund;
obligatoria, que en la nueva estructura del sistesgalar se extiende desde lo
a los 16 afios, se organiza siguiendo el principicamprensividad, con posibili-
dades de diversificacion sobre todo en los dosnafi afios de escolarida
incluyendo una formacion basica de caracter profesi

En la base de esta trascendental reforma, en laqoeeéa defida uni
escuela unificada y comprensiva de 10 afios, eglédade que la universalizac
de la educacion es compatible con la calidad dm$zfianza, de manera gL
politica educativa de los Ultimos afios esta irsishd fuertemente en la neces
de
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mejorar la calidad de la educacion para evitarbpesiinfluencias negativas de ¢
universalizacion (M.E.C., 1994).

Hasta aqui creo que quedan claras las lineas ¢eqre se han seguido en
altimos anos para la democratizacion del sistemeagigto. La democratizacion, col
hemos dicho, ha planteado a su vez problemaswvadadi la calidad de la ensefia
calidad que en gran parte ha venido exigida pmtégracion de Espafia en Europa
este sentido resulta un tanto frustrante la lederos textos oficiales referidos a
ultimas reformas educativas, pues en ellos la diénusobre la "europeizacion”
Espafia aparece casi exclusivamente en términos edesidad de mejorar
competi-tividad de Espafa frente a los demas paigep®es, es decir, se centra sc
todo en la funcién de cualificacion del sistemabkscy casi nada se dice 0 se hace
difundir en la sociedad espafiola valores culturdéeislentidad europea (MARCHE
1992, 595 y 598). Asi, el preambulo a la Ley Orgarde Ordenaciéon General
Sistema Educativo de 1990 alude explicitamenteea"lguprogresiva integracion
nuestra sociedad en el marco comunitario nos aitteaun horizonte de competitivid
movilidad y libre circulacién, en una dimensiénrf@tiva que requiere que nues
estudios y titulaciones se atengan a referenciapadidas y sean homologables €
ambito de la Comunidad Europea, a fin de no comptemlas posibilidades
nuestros ciudadanos actuales y futuros" (LOGSEarfbealo, p. 9;el subrayado «
nuestro). Y aunque la misma ley alude a la neceésidaque la educacion contribuy
una apertura del espacio individual, politico, @t y productivo de la juventud er
contexto europeo (idem, p. 8), muy poco se tragudas refanas en marcha de L
preocupacién por inculcar valores en ese sentidoci&rto que la nueva refor
educativa presta mucha mayor atencion a la ensafi@nas lenguas extranjeras di
la ensefianza primaria, y otorga asimismo un tra&atmiinnovadora la educacic
fisica, musical y artistica en el curriculum escolaas acordes con las tradicic
europeas. Ademas, se esta insistiendo en la nadedal fomentar desde la esc
actitudes positivas en relacién al medio ambieate, educacion sexya la igualda
entre los sexos y las razas, elementos todos derdamos deben formar parte d
identidad europea. No obstante, las prpaciones mas claras en relacion
incorporacién de Espafia en el contexto europeagedollo en momentos deigis
econdmica profunda, son sin lugar a dudas la cativiad en el terreno profesione
la necesidad de elevar el nivel de instruccion geme la poblacion.

Hay que reconocer que en este sentido Espafia reshelto todavia antigu
problemas de identidad, y la involucracion de lacedion en el proceso de
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estructuracion autondmica del pais ha situado paae de la discusion en el terr
de la creacién de identidades regionales y naaenala ensefianza de las leng
vernaculas ha jugado ese sentido un papel de primer orden. Por ellogacidn di
una identidad europea ha tenido que jugar un mEpségundo ordea Por otra part
intensidad de los cambios sufridos en la socie@adalla década de los afios 6
situado también la ateion en otros aspectos que estan marcando profiemde |
identidad espafiola. Ellos son, sobre todo, la ageaktion de la sociedad y
necesaria creacion de actitudes democraticas.

Desde una perspectiva optimista diriamos que losbims han sido muy
rapidos y el tiempo ha sido insuficiente todaviemansolidar estas transforonanes
en un sentido europeo. No obstante, aunque & desios valores afecta a tod
sociedad occidental en los momentos en que vivilndg, ello se responsabiliza
gran medida a la educacion, en el contexto esgaolcupa el hecho de que
transformaciones democraticas en la magtouctura del sistema escolar, asi ¢
en los mecanismos de decision que hemos desdgién kaciendo perder de vist
necesea formacion en los valores democraticos y eurspeo el interior de
escuela.

Por otra parte, el debate sobre los valores eraetucse ha enrarecido en
tltimos 15 afios por su caracter eminentementeiqulitiebido sobre todo a
conflictos ©n los grupos de presion catélicos y conservadgrpsr supuesto con
propia jerarquia de la Iglesia. En Espafia existaauerdo entre el Estado y la S
Sede segun el cual la religion catdlica sera deteofebligatoria para los cent
docentes y voluntaria para los alumnos. Este aolggErdespeta minugamente por
reciente legislacién educativa, aunque se constafsimas cifras de alumnos
asisten a clases de Religion en los centros p@blica Iglesia Catdlica y |
organizacionesanfesionales se han opuesto duramente al hechoedkag escuel
publicas hayan dejado de ofrecer como asignatuligatxia y alternativa a
Religion la Etica, asignatura que se habia impuestspués del transito a
democracia y en la que se habizenido ensefiando aspectos relativos a la |
configuracion politica democratica del pais, asm@ootros elementos de
convivencia y la solidaridad entre los ciudadan@s.nueva reforma educativa
marcha aboga mas bien porque la formacion étisaral impregne todas las mate
del curriculo con un caracter transversal y quadagpe el "clima" del centro esco
sin concretarse en una materia de estudio detetmiado el nivel de madurez d
democracia en Espafia esta perspectiva, seglstnanuencuestas alarmantes sot
actitud de los jovenes ante la democracia, palacangente
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insuficiente o al menos dificil de institucionalizientro de los centros escola
Los mecanismos de decision y participacion enda de la escuela, qese ha
introducido en la legislacion y que hemos deseritiriormente, parece ser a ve
lo Unico que se hace en la escuela en favor derfeocratizacion de la socied
Las propias autoridades responsables de la potitineativa (M.E.C., 1994), asi
como otros circulos intelectuales preocupados stosgroblemas (cifr. CAMP
LUCINI), han empezado a reaccionar frente a estscde valores que es
nuestro entender, el gran reto que tiene planfaazthucacion publica en Espafi:
este momentdzn un pais donde la ensefianza privada sigue teniengapel ta
importante, resulta que en los centros privadosvlderes parecen estar n
claramente definidos por el ideario mismo de sw&aeion, y por lo tanto ¢
profesorado y sus equipos direcv trabajan con mayor coherencie
compenetraion. En los centros publicos, por el contrarigusireinando una cle
indefinicion respecto a los valores que se quidransmitir a través de
ensefianza, e incluso nos atrevemos a decir quee exigreel profesorado ur
indefinicion relativa al propio concepto de "lo fiab".

Cuando el Ministerio de Educacion intenta, comdepde su politica pe
elevarla calidad de la ensefianza, alentar la llam@ducacion en valore
(M.E.C., 1994,22-24; 37-46gntiende que se trata de valores fundamentall
civicos, de tolerancia, solidaridad y participaciéon una preocupacién clara
la creacion de habitos democréticos. En el discafscal de propuesta
actuacion para elevar la calidad de la ensedi@n los centros educativos de
mismo afio 1994 (Ibidem), en la parte relativa"@tcacion en valores" no her
hayado mencionados ni una sola vez los términosoffall 0 "europeo”, aunque
se alude a la solidaridad internacional en gen8eglcha de menos en este disc
oficial una alusion a las tradiciones progresigta®dernizadoras que a lo largc
la historia de Espafia han levantado la voz en fdedia europeizacion del p
como un medio de avance y enriquecimiento. Desde aqu elsiglo XVI la
Contrarreforma cerrara las puertas de Espafnardllemcia europea, en un [
donde florecian entonces corrientes europeasdaifisativas como el erasmisn
y en el que grandes pensadores como Juan Luis Yéwén una clara vocac
hacia Europa, todos los movimientos de reforma gamnuizacion posteriores t
visto en el aislamiento de Espafia respecto a Eunogpade las causas de su ret
Asi lo entendiéronlos ilustrados como Benito Jemni Feijéo, y lo
regeneracionistas de éiles del siglo XIX, como Joaquin Costa o los mierslut
la Institucion Libre de Ensefianza, que tanta imibige tuvieron en la politi
educativa espafiola hasta 1939. También en el fild3dega y Gasset el tema
Europa formo parte de sus
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preocupacines mas importantes. Todas las propuestas endavampertura hac
Europa por parte de estos movimientos progresisthgan por supuesto medic
gue involucraban a la educacién en ese proceso.

Durante el franquismo, por el contrario, se dedlartma idea de Espafia
la que se destacaron no los elementos comunesksgedia y Europa, sino n
bien sus elementos diferenciales. Se difundi6 cnesgemente la idea de qu
esencia de Espafa habia que remitirla a la glokpsea del Imperio y del
descubrimiento y colonizacion de América. Surgiblasdea de la "hispanidas
con claros elementos racistas, mientras que el tienteuropa se mantuvo Unica-
mente en el pensamiento de la oposicion politica.

Hace falta recuperar en Espafia, por parteoslgoliticos, pero sobre
parte de los maestros, esa vieja tradicion eur@peajge parece no habe
implantado todavia con todas sus consecuencias despuda t®@nsiciol
democrética y la incorporacion de Espafia en la @arad Econdémica Europea.
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