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El programa Escuel: nueva et
Colombia

Rodrigo Villar

Resumen

Hacer una revision de la Escuela Nueva es el pitopdel autor, quien a
través del andlisis del modelo basado en los pingide la educacién activa
presenta los supuestos, estrategias y evoluciorcana por la tension entre la
concepcion tecnoldgica y la concepcion organizadion

Summary

Reviewing the concept of the New School is the dbpf the author.
According to the analysis of this model based ug@nprincipies of the active
education, he presents the assumptions, the sastegd the evolution marked by
the tension between the techno-logical and admatigé conceptions.

Exposé

Faire une revision de lalouvelle Ecole en Colombie'est I'objectif dd'auteur
lequel, a travers I'analyse du modele fondé suptigeipes de léducation active,
présente
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stratégie el lévolutior marqueé paila tensior entre la conceptk technologiqu et
la conception organisationeie.

Introduccion

EI analisis de la implementacion del programa eiamte para entender
potencialidades y limitaciones de una innovaciésad®llada a gran escala. E
programa adoptado como modelo por el gobierno dolmmo para la univer-
salizacion rural, tiene como meta no soélo logracekeso y retencion de los nii
en las escuelas, sino mejorar la calidad de lendprajes a través del cambio e
proceso de ensefianea la escuela y la formulacién de estrategias prfleas
basadas en los principios de la educacién activeiada en los nifios.

Algunos autores sostienen que este programa pasdrukeba de |
implementacién a gran escala (Schiefelbein 1992:E8}a afmacion pued
considerarse cierta en el sentido de la expansiéntitativa de un modelo, pero
es tan claro que el modelo funcione en la practicela calidad que se espera.

Las evaluaciones cuantitativas del programa hartraggsque en promec
los nifios de las escuelas inscritas en el progragrariaendimientos mejores
espafiol y mateméticas comparados con las escugkdes tradicionales. Pe¢
estos mismos resultados muestran lo baja que ®odewila calidad de |
aprendizajes en estaxeslas. En matematicas los estudiantes lograrusdiercic
de lo esperado por los objetivos curriculares gsgafiol un poco mas que lam
(Psacharopolous, G. y otros. 1992:8). Resultadoscighos se encontraron er
estudio realizado por HIID sobrrepitencia escolar en Colombia (Loera, .
McGinn, N. 1992:46-47).

Estos estudios también muestran que las difererciasspafiol entre |
escuelas inscritas en el programa y las escudialesuradicionales son mayc
gue las diferencias en mateias, y que en esta Ultima area un importante @
se da entre el tercer y quinto grado. Mientrasels=uelas del programa tiel
rendimientos promedios mas altos en tercer gradourales tradicionales supe
a las escuelas nuevas en matematicagioito grado (Psacharopolous, G.y o
1992:11; Rojas, C. y Castillo, Z. en Schiefelb&®92:83).

Estos datos nos muestran la necesidad de congnualrproceso de mejo
ramiento de la implementacion de un programa ydsarrollo de un modelo ¢
ha contribuido de manera muy importante al dedaré¢ la educacion rul
colombiana. Las estrategias de este programa adeb@&valuadas con el &nimc
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Superar las limitaciones propias del modelo y denplementacion y potenciarlas
fortalezas del mismo.

Un analisis de la implementacion de este prograieasus supuestos
estrategias puede contribuir a este proposito.idtiente trabajo es un prim
intento en este sentido. Alli se hace una desémpel programa Escuela Nuev
analiza las difeentes fases en el proceso de expansion por élagpasado, con
animo de mostrar los cambios en las tareas y tegiad desarrollados p
implementadores, las variaciones en las formasaaiivas y en las transforma-
ciones en los papeles propuesspara los maestros a través de esta evolucic
hace también un andlisis del concepto de adaptegide cultura local qu
promueve el programa.

Se busca con este trabajo poner de manifiestonkiote presente en
evolucion del programa Escuela Nueeatre la concepcion tecnoldgica
organizacional y mostrar la necesidad de una estrategifortnacion de Ic
maestros para "descongelar” el actual modelo.

La tesis principal del trabajo es que para el lodeosus objetivos
programa Escuela Nueva ka movido en una tensiéon entre una formula
tecnologica de un modelo, donde los insumos, losgaglimientos, las reglas y
técnicas se enfatizan sobre la formacion profesiogauna formulaciol
organizacional basada en el desarrollo de los sesunumanos, donde
implementador de la reforma, el maestro, es unmamtecreador preparado p
la adaptacion constante de las estrategias y umeagetivo en el desarrollo ¢
programa.

El enfriamiento de un modelo que busca ser repicagicanicamer y qut
hace del maestro un "adoptador" de estrategiagju&sin "adaptador” es lo ¢
parece estar predominando actualmente en el prdeesxpansion del programi
total de escuelas rurales del pais. Superar esfddhaiento" a través de u
estrakgia de formacion de recursos humanos donde el trnagsnga la
herramietas necesarias para "facilitar” el trabajo cogaitie los nifios y donde
areas del conocimiento (matematicas, espafiol,ieaemnaturales y sociales) s
parte central de sefmacion podria ser una forma de superar una dapéaxi qu:
se ha reducido a la aplicacion instrumental de odealo predefinido y que |
asume el papel que el maestro como implementadiafuoental del prograr
debe realizar en el aula.
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1. El programa Escuela Nueva (E. N.)

El programa Escuela Nueva fue iniciado en Colomanid 975 como res-
puesta a los diversos problemas presentes enda@dn primaria rural y como un
modelo que buscaba superar las limitaciones degranca de E. Unitaria
impulsado por la Unesco a partir de 1961. Las tariaticas actuales del programa
Escuela Nueva son el resultado de un continuo dizae y ajuste de sus compo-
nentes a partir de las exigencias que las difesdases de expansion del programa
le han exigido.

Este programa fue escogido como modelo para lesszwoinales dentro de
politica de universalizacion de la primaria queneieesarrollandose en el
desde 1986. Actualmente 20.000 de las 25.791 escyélblicas rurales est
inscritas dentro deprograma Escuela Nueva Alrededor de 40.000 nase$iar
sido capacitados para trabajar con este model@syda 1.000.000 de nifios
campo colombiano asisten a escuelas que partidebaprograma (Schiefelbe
1992:81-82). La meta es alcanzar el%0@e las escuelas rurales, las que a s
corresponden al 67% del total de las escuelasgashtiel pais (37.678). Aunque
numero de escuelas en la zona rural en comparad&aona urbana es mayor
numero de estudiantes es menor (32%) debidoreehor proporcion de estudiar
por escuela (1:22 en la zona rural y 1:58 en la zobana).

El programa Escuela Nueva esta basado en los gioecilel aprendiza
activo, proveyendo a los nifios con oportunidades @@anzar a su propio ritm
con un curriculo adaptable a las caracteristiceig-salturales de cada region
pais. El programa promueve el desarrollo de ua&idi fuerte entre la escuela
comunidad, a través tanto del involucranlicnto @ padres en la vida esce
como buscaho que los nifios apliquen lo que aprenden a surgaly profundice
en el conocimiento de su propia cultura.

El programa fue disefiado para escuelas con enseifiantgrado donc
uno o dos maestros se encargan de los cinco ggagosorresponden al @icde
primaria en Colombia. Las altas tasas de repitemutivadas por la deserci
temporal de los nifios campesinos que colaborarsgsmpadres en las época
cosecha fue uno de los problemas al que el proggaisa encontrarle solucioa

Para resolvetanto el reto de la ensefianza multigrado como ela
repitercia, se desarroll6 la estrategia de guias. Estas wswmteriale
autoinstruccionales para los niflos de los grados seganguinto en las cua
areas basicas (ciencias
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naturales, matematicasociales y lenguaje). Las guias se estructuranlgjetivos
y actividades que conforman unidades. £1 nifio vapbetando unidades en ce
una de las areas y el concepto de evaluacion yqmiom se aplica a esta unic
menor, de manera que se remplaziiéa de grado o afio escolar como unidad
determinar la promocion o repitencia de los estud& Asi un nifio que sale €
cosecha durante uno o dos meses y que en el siggtitgonal tendria que "repe
el afio" al regresar a la escuela, dewleb programa Escuela Nueva contint
partir de la ultima unidad que aprobd. Igualmerdie esistema permite que
nifos puedan ir a ritmos diferenciales en relagi@u grupo de comparieros y
relacion a las diferentes areas.

Las guias estan disefiadissmanera que se combine el trabajo individu
cada uno de los estudiantes y el trabajo de gligsoguias son usadas por gru
de dos o tres nifios en el trabajo en el salonakesly en las actividades que
promueven al interior de la escuelatds actividades grupales se combinan cc
actividades individuales que cada estudiante deb&zar en su casa y c
responsabilidades que cada miembro del grupo éersel trabajo escolar.

Las guias son disefiadas y distribuidas a nivelonati peo pueden st
adaptadas a nivel local, de manera que las patidaties locales sean tomada
cuenta en el proceso de aprendizaje. Una vers@gona de guias, la de la zc
Pacifica, fue desarrollada en 1987 dentro de uryepto con Unicef, pa
promover tanto la educacion general dentro de unavaritural especifico, con
un proyecto de educacion en salud con los problgpaaticulares de la zo
considerada como la mas pobre del pais y donderalidad y morbilidad infant
tiene una altisima prevalencia.

El trabajo con las guias se complementa con ebgleincones escolare!
con el uso de las bibliotecas. Los rincones eseslson centros para el desarr
de actividades de observacion, experimentacion gipukacion de objetos
materides producidos por los nifios y organizados de dougtas cuatro areas
curriculo. La biblioteca escolar dotada de mater# referencia y ¢
complementacion para el trabajo auricular es al igual gseglsias proveida por
gobierno nacional.

El gobierno escolar es otro importante componente grama Escue
Nueva A través del gobierno escolar se busca dadisaren los nifios valor
democraticos, de solidaridad y cooperacién, asiocactitudes civicas de partici-
pacion, respeto mutuo y trabajo colectivo. La estma para este gobierno escolar
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es la de un presidente y vicepresidente escogmdepnifios a través de votaci
y la de comités que desarrollan proyectos espesifn diferentes areas (sal
huerta escolar, biblioteca, etd)os nifios proponen sus propios proyectos
desarrollan con el apoyo de los profesores y ptasesus resultados a la asaml
escolar.

La relacién con la comunidad es una estrategiaalesh el programa. !
busca a través de esta estrategia quealdses conozcan la filosofia y el signific:
de las actividades realizadas en la escuela agi sorparticipacion en el conjul
de la vida escolar. Por otro lado, se promuevdapimaestros se familiaricen c
la comunidad en que se desenvuelven ylgsiactividades escolares se relacic
con la vida comunitaria. Ademas de incluir en lakag actividades que involuci
el trabajo con padres y la investigacidn sobréda de la comunidad, la escuele
Su conjunto prepara un mapa de la veredaalendario de eventos comunitaric
cosechas, fichas familiares y una monografia sodotal de la comunidad. [
esta manera, la cultura de los estudiantes y dpaidi®s se convierte para ¢
modelo en parte importante del curriculo y se gamepotunidades para fortalec
los vinculos entre la escuela y la comunidad (Gtibey otros. 1993:54-60).

Para el desarrollo del trabajo con los nifios y @adde familia y
comentados, el programa ha desarrollado un pradesmapacitacion tanto p:
maesros y administradores, asi como una estructurarestnativa coherente ci
la filosofia del programa, de manera que el cooja® componentes (curricul
relaciones con la comunidad, capacitacion y admnagn) forman un toc
relacionado que hacere &Escuela Nueva un modelo de reforma sistémice
caracteristicas y evolucion de los componentesagaaitacion y administraci
seran comentados en lo que resta de este documento.

2.Fases del programa Escuela Nueva y cambio en elgigado de sus
componentes

El ir por escalas en el caso de Escuela Nuevagloohs: sido un proce
continuo de expansion y aprendizaje para afroosnlbevos retos que el creci-
miento exige sino que ha sido también un proceselerual el peso de |
componentes ylsignificado de los mismos dentro del modelo lémvariandc
Lo que sigue a continuacion es un esbozo de loviocangue diferentes compo-
nentes del programa han tenido en su evolucion.
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Una de las grandes fortalezas en el planteamiegitproagrama Esela
Nueva es lo que sus disefiadores denominan la aodnepistémica de es
reforma. La base de este planteamiento es quedaaren la efectividad educati
requiere cambios en el conjunto del sistema y nowdevaciones parciales g
pueden perder su potendiad por la falta de integralidad en su concepdiesde
esta perspectiva, el programa de Escuela Nuevassedn la innovacion de cue
componentes que considera centrales dentro destemsi educativo, el curricu
la capacitacion de $ maestros, la administracion y las relaciones lkx
comunidad. Para el logro de esta reforma sistéeligaograma ha desarrolla
estrategias para los estudiantes, los maestroadtomistradores y la comunid
(Colbert, V. y otros, 1993:54).

El desarollo de estos componentes ha sido el productandargo proces
de cambio y de adaptacion de estrategias a pattinddelo de Escuela Unitar
buscando superar los problemas de implementaciéregie¢ modelo fue encon-
trando (Schiefelbein, E. 1992:56-57).

2.1.Las tres fases en la expansion del programa

La evolucién del programa Escuela Nueva ha sidactaizado por el pa
de tres etapas que van de la innovacion local grigepental, a la implementac
nacional del programa y por ultimo a ldieg@cion universal del modelo a todas
escuelas rurales. A su vez estas etapas se hdifiédelo con las propuestas |
Korten y Myers para analizar la expansion de lagm@mas educativos sobre
base de aprender a ser efectivo, aprender a samidi y aprender a expandi
(Colbert, V.y otros, 1993:60).

En la primera etapa (1975-78) se priorizé el disgfiwoduccion de mate-
riales, la organizacién administrativa y financiariial, la estructuracion de
capacitacion y el seguimiento, laganizacion de sistemas de reproduccil
distribucion de materiales. Esta etapa es a slay@mera expansion del proc
de adaptacion del programa Escuela Unitaria.

El programa de Escuela Unitaria promovido por Uaestlos afios sese
fue ensayadmicialmente en el Departamento de Norte de Sartaed 1967 y ¢
Antioquia en 1968. La idea principal de la Esclétetaria era lograr la primai
completa en las escuelas unidocentes rurales prentivel uso de una educac
individualizada y activalesarrollada a través de fichas didacticas elaberpd
los maestros, ensefianza multigrado y promociomaiica.
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Lo que se inici6 como un modelo promovido por agenmternacionales,
empezd poco a poco a ser adaptado y modificadal@ebias dificultades que
encontraban los maestros para su implementacidbid®e lo dispendioso de
preparar las fichas, algunos grupos de maestrogzargn a seleccionar lo que
consideraban las mejores fichas. Estas fichasrfijamandose y fueron la base de
los primeros ensayos de lo que mas tarde seriguias didacticas.

Igualmente lo que inicialmente fue promocion autticadse convirtio por
sugerencia y andlisis de los maestros en promdigxible, donde los nifios eran
promovidos de acuerdo al logro de lbjetivos de cada guia y no automaticam
como lo proponia el modelo internacional.

La estructura administrativa no fue consideradagbanodelo de Escue
Unitaria. Las dificultades en las relaciones candopervisores conllevaron a (
posteriormate se propusieran cambios en el papel de los mispasando a s
mas apoyos pedagogicos que controladores de actasd

Aungue en esta época inicial se dieron otros canl@anencion de éstos
suficiente como ejemplos para mostrar como el 'yetd o "modelo” transferid
intemacionalmente fue transformado por maestra®epuncion con profesional
colombianos tanto de universidades (Instituto Sopete Educacion Rural
Pamplona y Universidad de Antioquia) como del Mai® de Educacion (parti-
cipacion de diferentes agencias implementadorasgska transformacion o apro-
piacion activa por parte de los implementadoregadouena parte del éxito de
que en 1976 se conoceria como el programa de Bgduela.

Para la primera expansion acala apoyada por AID (500 escuela:
desarrtiada en este periodo se realizaron otras adapeegidntre ellas: creaci
de una estructura administrativa y de capacitacidherente con el mode
pedagodgico (promocion de los supervisores como @anes pedagdgico
formulacion de la secuencia de los talleres de aitmédn y escuel:
demostrativas), preparacion de las guias a nivetaley creacion de un sistems
evaluacion y seguimiento.

En una segunda etapa (1979-86) donde la busquedaefieiencia predo-
ming, los énfasis se pusieron en la replicacidladapacitacion a nivel nacione
en el uso de los materiales para maestros y estadidesarrollados anteriorme
buscando disminuir los costos unitarios de losrélifees insumos; igualente, e
esta etapa se consolidé el equipo nacional, selardidision del programa en
Ministerio y los comités departamentales. En estado, con el apoyo del BIC
de entidades nacionales como la Federacion deetiadet la Fundacion de
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Educa@dn Superior, el programa tuvo una segunda exparmsibayor escala, e
vez con 8.000 escuelas.

Una tercera etapa (1984) se ha caracterizado por la expan
cuantitativa del programa y la creacibn de mecapssrpara promover
descentralizacién y el apoyo institucional (Colp¥ry otros, 1993:6®3). En est
expansion (20.000 escuelas) otras adaptaciones ase rbalizado. Ung
relacionadas con la estructura administrativa ¢aaizacionen el Ministerio),
otras con la produccion de materialdalferacion de nuevas guias, adaptacic
guias a la zona Pacifica, infteccion de contenidos en salud infantil), y otras
el proceso de capacitacion (promocion de los maros).

La adaptacion local es promovida por el prograntaeacion de gusa
desarrollo de proyectos comunitarios, sin embajoagmente los componen
basicos del programa (guias, rincones escolarespquion flexible, gobiern
escolar, relaciones con la comunidad) son presestaar el gobierno como pa
de un paquete) Bmodelo" de Escuela Nueva. En este momento lcegigte es u
"modelo” que se replica en diferentes escuelasngwe el "modelo” tiene muct
virtudes, su debilidad es la falta de formaciénnadechos de los maestros
programa para que la adaptacion y recreacion auesti@l programa continte.

2.2. El significado diferencial de los componentem el proceso c
expansion

Teniendo en cuenta las fases descritas en el dpatderior, quisiera ahc
analizar el cambio que en el proceso de expamgidanido el papel adjudicadc
maestro e igualmente las variaciones que ha sugtidomponente administrati
durante este proceso.

El cambio en el papel del maestrg en la definicion de las tareag
tecnologias

En términos generales, podria decigge la primera época o formacion
programa se caracteriza por un énfasis de la peaatile la definicion de las tar
y tecnologias, asi como por la acomodacion dertarastracion para el desarrc
de esta practicaEn esta época el problema ceabta resolver eran las dificulta
practicas que los maestros habian tepitl@ implementacion del programa
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Escuela Unitaria. Resolver el problema del manejtadoromocion automatice
de la carga de trabajo que representaba para Estiog la ellaoracion de las guii
fueron, entre otras, retos de este periodo.

La duplicaciéon de fichas consideradas exitosaslgmimaestros, fue u
primera respuesta. Posteriormente, sobre estaubageipo de maestros conjunta-
mente con funcionarios del Ministery de profesores universitarios, empezal
trabajar en la produccion de nuevas guias. El é¢omecto practico acumula
sobre el uso y produccién de guias por parte deémstros contribuy6 a gene
nuevas formas en la produccion de las mismas (feteén, E 1992:56&7). Esti
tarea mas adelante, al pasar a una nueva fasescala de la innovacion, term
siendo realizada por el Ministerio de Educaciénddolos expertos se encarge
de producir los materiales, de imprimirlos y diatiflos. Si bien se resolvio
problema mencionado de la carga que constituialpamn@aestros el producir
guias, también en este proceso se transformé el gdjudicado a los mismos.
"productor" de guias pas6 a "adaptador”" de las agsm en un buen mero dt
casos a "adoptador" de guias. El control sobreiéosg ensefiaba fue cambiand
nivel de decision, y el balance entre la tecnolggthdesarrollo profesional se
inclinando hacia el primero de los polos.

En un reciente documento sobre lasag de aprendizaje, producido pc
Une seo y Unicef y que busca difundirlos aprendzajel programa Escu
Nueva a otros paises en lo que se refiere al maleeguia, se refiere al papel
maestro de la siguiente manera:

"El maestro ha de cuidar de no intervenir mas d#alo

estrictamente indispensable. Ha de posibilitaesgtie nada,
la accion del propio material y la accién de lomds alum-
nos!...] La misién del docente es observar comalosnos

interaccionan con todas estas fuentes de informagide

valoracion y el modo cémo van avanzando en susdiznae

jes. Esta observacion del trabajo le indicard coandémo

actuar y qué procedimientos convendra usar pageseel

desarrollo positivo de los alumnos... El maestitoegia, pues,
los materiales; deja que los alumnos interacciaoarellos y
toma su sitio de diagnosticador y de supervisorti@dddajo

total de la clase" (Schiefelbein, Eofros,1993:9).
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Lo que este ejemplo pone de presente, es que emolacion de esl
prograna, la definicién de la tarea y las tecnologias aado asi como I
expectativas sobre los implementadores (maesesyn maestro activo y pro-
motor de aprendizajes, se paso6 a uno animadoestdeerminando en un maes
diagnosticador.

La administracion en la expansion del programa.

Otro ejemplo interesante es el de la relacion efdrepractica y |
organizaciéon o administracién. Mientras en la agedn del programa, uno de
retos importantes era generar una administraciénsgquacomaata a la practic
posteriormete, la primera termin6 sobreponiéndose a la segufdal program
de Escuela Unitaria, la relacién con los supereisara tensa, en tanto ésto
habian participado de la capacitacion y no comgagi espiritu de laforma. Po
lo tanto, generar una estructura administrativardecocon las necesidac
pedagdgicas del programa fue uno de los retoslaicide Escuela Nueva.

El cambio en la administracion, como vimos atrassido parte importar
de las estrategiasgmovidas por el programa. En relacién con los sigeres |i
estrategia basica fue convertirlos en parte ededelgorograma, cambiando
papel de control administrativo al de apoyo pedagode los maestros. Para ¢
se desarrollaron los talleresirp administradores (supervisores y directore
ndcleo) cuyo objetivo es desarrollar en estos aidtraores las habilidades p
guiar la implementacion del programa y transformampapel tradicional. Est
administradores son los encargados de ctgraai los maestros y de hace
seguimiento del programa. Involucrando al superveso el desarrollo de es
funciones se espera que se convierta en un agentglitador del cambio
facilitador de la implementacion del programa es déscuelas, y a®vitar e
conflicto de quien podria relacionarse como agertemo gque no entiende o ¢
en desacuerdo y por lo tanto impide el desenvoaritoi de la innovaciéon. En ot
palabras, se busca que el supervisor asuma ungefigérazgo en el cambiag
de administrador que lo impide.

Igualmente, en el Ministerio de Educacién se preauj reformas adminis-
trativas para facilitar el desenvolvimiento del gnama. La division de Escu
Nueva se abrié como una oficina especial parasefdi de las pdictas basicas ¢
programa y para el desarrollo de las estrategiamplementacion, asi como para
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promover, coordinar y supervisar el desarrollo debgrama. A nive
departamental hay un comité de Escuela Nueva yuip@ de multiplicadores. |
primero esta conformado por altos funcionarios de la&ada de Educacion,
delegado del Fondo Educativo Regional, encargadosdasuntos financieros,
director del Centro Experimental Piloto Departarabntencargado de
capacitacion y el desarrollougicular, y el coordinador departamental
Programa Escuela Nueva El propdsito basico de esteité es facilitar |
coordinacién en el proceso de implementacion al miepartamental en ¢
diferentes componentes del programa. El equipo dstiplicadaes est
constituido por los supervisores, directores deewly otros capacitadores
maestros, cuya funcién, como se comentd atrdsggacitar a los maestros
promover el desarrollo del programa en las esci€lalbert, V. y otros. 1993:60).

Esta reforma administrativa, asi como el desard#loconjunto de compo-
nentes del programa, contd con el liderazgo coatide un equipo que
constituyd desde la época del programa de Escueltarld. Este equig
inicialmente conformado por maestros, psuires universitarios de la Universi
de Pamplona, y funcionarios del Ministerio de Edi@a estuvo al frente ¢
desarrollo y replaeamiento continuo del programa. Esta integracigneduipc
por personas con experiencias en los diferentetasie| sistema educativo, g
posteriormente se convirtié en el equipo centreMieisterio para liderar desde
oficina nacional de Escuela Nueva el desarrollo pielgrama, permitio
desarrollo integral de la propuesta de reformadeséarrollo de alteativas en cac
uno de los componentes. Un alto sentido de misidistica y creencia en |
potencialidades del programa contribuyd al mantimito del equipo y al paf
activo que éste ha jugado a través de las difesdases de la implementacion
Escuela Nueva.

Este importante papel del equipo lider en el delardel programa y de
generacion de una estructura administrativa pdaticla division de Escue
Nueva y los comités departamentales), conllevé aqle en la dltin
administracion e el Ministerio de Educacion se considerara congrablema d
la “institucionalizacion" del programa. Desde la perspectiva de
administracion, el programa Escuela Nueva estabasaramente "personificac
en el equipo lider, y la estructura admirgisva lo aislaba del resto del Ministe
Sobre la base de ese diagnéstico, la estrategiagsta era desmontarla divis
especial del programa y distribuir a sus funci@sagn la estructura general
Ministerio. Lo mismo se propuso a hivel deparental. Parte de esta estrateg
desarrolld a través de supeditar las decisioneprdgrama a las del Comité
Universalizacion.
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La politica de Universalizacion de la primaria ingagla desde 1986, hi
del programa Escuela Nueva el modelo pananigersalizacion de la educac
primaria a nivel rural. Con este programa se cte@omité de Universalizacic
que, en opinidn de un grupo del equipo lider dei@sd\Nueva, "llegd a convertit
en una superestructura a nivel nacional y depart&@heornrolando los recurse
del programa Escuela Nueva. Como resultado de elsBpmité de Universaliza-
cibn empez6 a tomar decisiones sobre el prograrsadbaprimordialmente «
preocupaciones cuantitativas y financieras sincsufie consulta a los equig
nacional y departamental de Escuela Nueva" (Colleytotros. 1993:63).

La paradoja de este proceso es que es precisamaeptgpularidad d
programa y la intenciéon de llevarlo a gran escalaasés del programa
Universalizacion, lo que esta cobtiyendo a su impopularidad por los result:
que ese proceso ha tenido en las escuelas. Loagueshitado de este procest
implementacién a gran escala es de cierta manéienfnamiento” del proceso
innovacién, y una réplica de un producto congelgde,aunado a las limitacies
del liderazgo anterior, puede llevar a que un nogr caracterizado mas por
estilo organizativo basado en el liderazgo y laeneia, termine en la adminis-
tracion de un paquete de reforma donde el conttokedasutinas del modelo y
conformidad a las reglas preestablecidas, anydetehcial de cambio del proct
anterior.

El siguiente comentario de un maestro es una idda que Escuela Nue
puede ser si el espiritu administrativo predomotaes el del liderazgo:

"El gobierno cree que a uno le estd dando tododmoyi
tristemente muchos maestros dicen eso ahi estéhexhm,
aqui no hay nada para hacer, yo llego, me sientontus
nifos, les reparto las guias y ya. Hay maestrosrgua eso
asi de sencillo. Ellos piensan, 'yo me siento pjaraarevisar
unos cuadernos de control, para mirar los objetivesel nifio
esta logrando' y [... espera] a todos los nifioset@uaderno
para mostrarles las actividades. En definitiva caba ese
contacto con el nifio, ese untarse uno de nifioyase dedica
como a un programa, como a algo tan impersonahodrme
unto de tiza, sino de nifios, y ya con las guiaspyae untaba
de nifios sino de guias y cuadernos de contrd¥erd es que
hay otros limitantes, el hecho de que yo no tengas e
cuadernos de control llenos, un ejemplo, supongdi®gan
los superviso-
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res y lo primero que les piden a los nifios es l@glernos de
control, esos cuadernos de control son una grartinamen
porque uno por llenar eso a veces ni se fija vendadente si
el nifio aprendid, o no aprendid, sino simplememtaiféo
coloco el objetivo uno, y mas o menos es algo mecdruno
lo llena ahi como sin bases, sin sentido, simpléeneamo
por tener un requisito!...] (Parra, R. y otros. 1:1941 y 243)

Lo anterior son apenas unos ejemplos o mejor, éddtde trabajo, qt
buscan poner de relieve la perspectiva diferentaocee ha concebido a |
implementadores, a las tareas y tecnologias y ardanizacion, durante |
diferentesfases de la implementacién del programa Escueladugado que |
documentacion historica sobre el programa Escuakviles muy poca, es n
dificil elaborar mas precisamente este trabajo. édibargo, un analisis de
historia de la implementacion dste programa que tenga en cuenta como var
su evolucion los diferentes elementos del modalusticcional, seria muy util pi
la comprension de los alcances y limitaciones deimmovacion que se expand
escalas nacionales después del éxito en los nieeiges y departamentales.

3.El programa Escuela Nueva: ¢ un paquete de estrgias para adoptar ouna
guia para la accion?

El programa Escuela Nueva puede considerarse camoinnovacio
atractiva para gobiernos y agencias internacionptgssu presentacion cor
"paquete" de estrategias, definidas especialmesddedel punto de vista de
insumos (guias, rincones escolares, manuales @E@stros, mesas, mapa esc
promocion flexible, etc) y de los procesos cortosfigientes de capaacion. C
puede considerarse como una innovacion importamtelpproceso continuo
adaptaion y correccion permanente del modelo, y porrteomo estrategia bas
el aprendizaje constante tanto de maestros coradrdmistradores de programas.

Detras de cada aproximacién al programa, existe unamaale entender
papel y la formacion de los implementadores. Esceleva puede ser entenc
como "un modelo a adoptar" y los maestros comodamphtadores que del
aprender basicamente el "como" Iempentar el modelo por otros disefiad
puede enfatizarse, como se hacia especialmente data expansion a escale
programa como conjunto de estrategias a "adaptas’ ynplementadores como

370



Revista Educacion y Pedagogia Nos. 14y 15

participantes activos con sentido de mision, quemgndose del progran
podrian recrearlo y desarrollarlo de acuerdo adasliciones locales. Esta ultit
perspetiva requiere que los procesos de capacitaciorercestren en los taller
iniciales para el montaje de las escuelas, y iedauelas demipativas cuente
con maestros expertos que ejemplifiqguen altermatileapractica pedagaogica,
como microcentro mensuales que promuevan un vemaddesarrollo continu
del usuario" (maestro).

McLaughlin en un estudio sobre innovaciones edvastha rstrado com
muchas de éstas se han enfocado en el cambiodgmml que esto explica
fracaso de muchos de estos intentos. Por el camtrdice la autora, |
implementacion exitosa de innovaciones educativas estactesizada pc
procesos de muauadaptacion en los que la adaptacion de los wbgeyi método
se da en el aula para satisfacer las necesidadiesifaaes de los estudiantes y
cumplir los requemientos de los programas (1976:169). Tres esfi@desol
particularmente criticaspara el éxito de una estrategia adaptativa
implementacién, el desarrollo de materiales localea capacitacion concret:
continua, y un proceso continuo de planeacion y wooacion entre Ic
participantes de la innovacion (1976:172).

En relacion ad produccion local de materiales, es importanterdzs qu
una de las transformaciones de Escuela Nueva acidela Escuela Unitaria, 1
precisamente el remplazar la produccion local dea o guias por la producc
centralizada de las mismas. Es® dio en parte por "no reinventar la rut
permanentemente, y por la carga que esta actigig@onia para los maestrk.
acuerdo al equipo promotor de Escuela Nueva, piteque exigia la preparac
de los materiales en Escuela Unitaria explica quchos de los maestros
inicialmente tuvieron experiencias exitosas, vahiiea sus practicas tradiciona
En estas escuelas multigrado trabajando con grugtesogéneos de edad y
pocos recursos a la mano, el desarrollo de maderied una diwidad dificil de
realizar. Lo que actualmente propone el progranta @&saptacion de las guias ¢
condiciones locales y la produccion de materizh fp@s rincones escolares. En
segunda tarea, los nifios juegan un papel primordial

En relacion da continua adaptacién del plan y la revaluacionrgas
actividades, considerada por la autora como unanskegestrategia fundamet
para el éxito de innovaciones educativas, el progrde Escuela Nueva tiene
limitaciones. El modelo de Escuelau®/a es altamente especifice
especialmente en lo que se refiere a las guiamatitecionales que constituyel
columna vertebral del programa. Las metas y aetdad no se estan replantee
continua-
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mente. La discrecion que manejan los maestros lpamplementacion de este
programa se refiere mas a la adaptacion de lasteggitis (adaptacion de guias,
adaptacion de proyectos para el gobierno escalaptacion de la propuesta de
rincones escolares, etc).

Es precisamente la especificacion @otda que le critican los detractore
la que le aplauden los defensores del programantMigque los primeros acusa
los disefiadores de querer hacer un programa agdeemaestros, los segundos,
ven en este punto el éxito de un programa que nedce a planteamientos
generales sino que desarrolla alternativas vial#émplementacion.

Esta discusion, al igual que la de los "factores funcionan" en la
innovaciones no puede darse al margen del andédss condiciones historica:
culturdes en que se producen las innovaciones. En costede alt:
profesionalizacion de los maestros este tipo de especificasiemés materiales
en la implementacién de innovaciones no tiene denfiero en contextos de L
baja profesionalizacion doct, con escuelas aisladas y con pocos canal
comuntacioén, asi como en instituciones multigrados,esindiantes entre cincc
catorce afos, estas especificaciones tienen mtdaen

El problema radica en que innovaciones que se perdpara coni¢os
especificos, se conviertan en modelos cerrados@eambian con la transforma-
cion de las condiciones docentes, que es a mbjlocijue esta sucediendo col
programa Escuela Nueva. El modelo cambiante dédisalwoy transformado con
respuesta aondiciones particulares se ha ido "congelandodnwictiendo en E
modelo a implementar o a "adoptar”. Con este camidmplementador de cam
se convierte a los ojos del planeador educativipieza de engranaje”, mas que
agente activo en la recreacion continua y en la@agcion creativa de un programa.

En el documento ya citado de Unicef y Unesco, yitesgor Vicky Colbert
la promotora del programa en Colombia, con Ernéktbiefelbein, el actu
divulgador del programa para América Latina, saterd la concepcion "tecnol6-
gica" del programa, dandole a las guias un lugarifario en relacion al maest
en la implementacion del programa.

El documento parte de anotar la baja calidad dsdilecacion en Améri
Latina y el consenso existenén hacer frente a este problema. Dice sin em
gue "Los esfuerzos para mejorar la calidad de éoaprenden los alumnos se
concentrado, como parecia obvio, en formar al magsie pueda preparar y
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ejecutar clases de mayor calidad. Pero esitiobjparece ser realmente mu
mas dificil de lo imaginado hasta ahora" (p. 3)teAesta limitacion se sugiet
estrategias viables para ir a escala en las comdisi actuales. "Mientras
continla ensayando para encontrar la estrategiaitdef —que permita forme
mejores maestros capaces de elevar sustancialneéntendimiento escol
especialmente de los nifios de niveles socioecodnmmitas bajos—es posibl
examinar solucioes parciales que eleven el rendimiento de losradsmg que s
inscriban en la estrategia deseable y definitipa4].

La estrategia parcial a la que se hace referesda produccién de gui:
que liberan al maestro de su funcién de instructerpermiten ser facilitador. L
guias son el recurso que "puestos en mdedes alumnos, les permiten, a és
realizar, por si solos y en grupos, un determirsgaiendizaje” (p. 4). Una intere-
sante pero compleja metéfora se utiliza para emfatas guias como el recu
principal de aprendizaje, sobre la labor del maegicen los autores:

"Si bien es dificil preparar clases, se subestimdificultad al exigir qu
todos y cada uno de los maestros cree maravillegasriencias de aprendiz
cada vez que enfrenta a un grupo de alumnos. Egjaneia es equivalente
syponer que cada vez que un buen musico toca fremepablico crea una ot
maestra que podria ser digna de ser interpretadaties pianistas” (p. 3).

Olvidar que la buena musica es el producto detéapretacion personal
las partituras y no la p#tura misma, puede conllevar a proponer solud
educativas mas parecidas a las monétonas piar®tafi@ que a la preparacién
musicos que puedan interpretar con sensibilidaidtiaet o que otros granc
musicos han escrito anteriormente.

4.La adaptacion a la cultura local en el programa&amueva

Una importante estrategia en el programa EscuedavdNes la adaptaciol
la cultura local, sin embargo, este concepto coentratard de mostrar en ¢
apartado es confuso y muy poco trabajedceel programa. Algunos analistas
utilizado el concepto de cultura para referirsea adltura externa a la escue
cultura local, mientras que otros lo utilizan paederirse a la cultura de
institucion escolar o cultura escolar. Algunos stse han concentrado en
interaccion entre la agenda cultural de la esddelanodernizacion por ejemplc
las agendas propias de los agentes locales. Eaylarmparte de los casos, y:
hable de la
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cultura de las escuelas, de las culturas en la®kesco de la relacion entre uryas
otras, el concepto de cultura se suele entendeo emuello (valores, creenci:
costumbres, etc) que un grupo de poblacién tier@eriin, aquello que compar
Sin embargo, esta vision "uniform ista" o unitagia la wltura viene siend
criticada por lo estatico del concepto, o por Isteeotipos de comunalidad ¢
este concepto genera sobre poblaciones caract@sizaal la heterogeneid:
Algunos autores han criticado el concepto uniforange cultura que hace te
similar el prerrequsito de la cohesion social y no permite dar cuamast
totalidad de la "organizacion de la diversidad ciadstica de todas las socieda
humanas" (Ver Maxwell, J. 1992,yRosaldo, R. 1993).

Una teoria "transaccional® de la impientacion de programas socie
requiere de un concepto dindmico de cultura, quéeaaple tanto la similarids
como la diferencia como base para las interacciorasto los implementador
como los clientes, vistos como agentes activoa &vkia trareccional, participa
en los programas sociales desde multiplicidad deejaciones. La similaridad y
diferencia esté siempre presente en ellos. Endsguenomina las culturas loc:
0 en las comunidades, se expresan diferentes pavsizealn seampartan otra:
En ese sentido, las culturas locales no son tool@®deneas, ni uniformes, y
programas sociales priorizan algunas de estas quigs, mientras ql
desenfdizan otras; generan relaciones de continuidad agnnos aspectc
mientras que con otros la discontinuidad predomina.

El programa Escuela Nueva esté disefiado para gqusers@ando principic
generales y siguiendo unos procedimientos plangepdo un modelo pueda
cierta medida responder a las condiciones locatesacteristicas de las comuni-
dades donde se desarrolla. Una meta importantepgoggama de Escuela Nue
es la expansion de los vinculos entre la escul@gmunidad, y la incorporaci
de la cultura de los estudiantes en el curricdlasg del mapa de la cemidad, I
incorporacion de ejemplos de la vida comunitariasractividades curriculares
uso de leyendas, cuentos, rimas e historias lgcagéscomo la participacion
padres de familia en varias de las actividades @sdtuela, son algunos ejdos
de relacion entre escuela y comunidad promovidogste programa. Con estc
busca generar una mayor continuidad entre la esgualvida de los estudiantes.

Por supuesto que impulsar esta continuidad, noifisgnque la
discontinuidades no &stan. La escuela de por si es una institucioraeagela vid
campesina tradicional y las formas de aprendizag agli se desarrollan <
distintas a las escolares. Mientras las primer&#dsasicamente modeladas
acuerdo al modelo
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de aprendices (apprenticeship), con un gran pekoteadicion oral y en las reglas
de autoridad vertical, en el programa de Escuekvdluel aprendizaje inductivo,
centrado en el nifio, gobernado por criterios de&tmos es lo que se promueve.
En este sentido, la continuidad y discontinuidad edlementos en tension en este
programa.

Ahora bien, la legitimidad del programa encuentralgunos casos may
fuerza en los elementos de continuidad juzgaddsiyasspor los padres de famil
y en otros en los de discoruidad. En los juicios de los padres sobre la eacss
entrecruzan muchos factores, su propio procesacddagizacion y las imagen
de "buena" y "mala" escuela que ese proceso gelasraxpectativas sobre ¢
hijos, el valor sobre las actividades @aces, los "costos de oportunidad", y
supuesto la respuesta de la escuela a sus demandas.

Algunas frases de padres de familia tomadas destuidlie de casos en
programa Escuela Nueva, dan un mejor sentido deddstencia en el juicio:

"Los nifios de aca (del campo) son muy flojos paesteidio.
Los nifios de aca estaban acostumbrados al otensistal
tradicional, al pasar a Escuela Nueva no se vamti dien,
no estan adaptados a eso y no van a desarrolladdogue
necesitan para pasar a la zona urbana" (Parra;2B)92

"Yo por mi parte le veo de positivo a la Escuelaetu el

hecho que el nifio aprende con lo que la realidadi esn a

estudiar la vaca, se trasladan a buscar la vaeawan a

estudiar con las partes naturales, lo que en lae&sc
tradicional se ve en la cartilla" (Parra, 1992:25).

"Hay muchos niflos que tenemos que obligarlos alesty a

escribir, no todos son iguales y si los dejan al de ellos,
como dice la Escuela Nueva, muchos aprenden y rsuaho
porque hay que obligarlos de verdad verdad a estusii les

ponen una tarea y solo llevan la mitad no se les@aastigar
ni decir nada porgue en Escuela Nueva no se puetigar”

(Parra, 1992:25).

Sin pretender ningan tipo de generalizacion, lder&res canentarios sc
una pequefa muestra de la variedad de juiciosagugadres pueden emitir sc
este programa, y los supuestos y expectativassios jeicios expresan. Mientras
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el primero tiene el prototipo de escuela "tradieibrtomo base para el juicio, el
segundo resalta el aprendizaje activo propio dejrama y el tercero reclama
desde una autoridad vertical, la carencia de alkl programa.

En los dos siguientes comentarios se refleja |artapcia que para algun
padres de familia o maessrtiene la escuela como una agencia de discordid
cultural, donde precisamente lo que se le critg&ae"adaptacion cultural” o
continuidad en las actividades escolares de Id'tjadicionalmente” se realiza
la familia o en la comunidad.

"En la Escuela Nueva —dice un maestro— el nificetmymo

mas libertad de expresidn, aprende a relacionadisecon las
cosas, pero muchas veces los padres de familia gamlos
nifilos estaban en el campo, los veian andando y como
buscando cosas, y no es que estuvieran perdiertaimglo,
estaban trabajando, lo que sucede es que ellon esta
acostumbrados a escucharlo y a verlo a uno deetrauta,
siempre hablando, comentandoles, explicandolesgmnte

se dan cuenta que esto no es asff...] Los padressto no
estan de acuerdo, ellos creen que con esto elwvaife ser
indisciplinado, creen que uno les esta dejanddiggan todo

lo que quierea (Parra, R. etal. 1992:19)

No es desde la "cultura local" que se juzga neizgsante la escuela, si
desdeconcepciones que la escuela misma ha generadalg degectativas futur
que no siempre estan al "interior" de la cultu@loPara muchos grupos socie
y esto por supuesto no es limitado a los campesiaosscuela represente
posibilidad de llgar a ser algo que no se es, de cambiar, o de teger", y en e
sentido la continuidad cultural no tiene cabidaddessa vision.

La siguiente critica de un director de un nucleacativo donde funcion:i
Escuela Nuevas es interesante en tanto peneslieve las implicaciones de
concepto estatico de cultura en la formulaciorodglocesos educativos.

"Al nifio —dice este director— se le brinda el espale que
sepa como siembra por ejemplo la yuca, o como seemb
flame, pero de la manera como siempre lo ha heahse KMa
buscado que conjuntamente la comunidad, involuoratnd
al nifio, al maestro, en relacion con otras instines, bus-
guen nuevas tecnologias que propicien el avanizeadgicul-
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tura, diga usted del cultivo de la yuca, del Aahetarroz, del
maiz, que son los cultivos tradicionales aca, dijue,

simplemente se le manda al nifio a que averiglie ebpapa
siembra la yuca. Resulta que en la practica al elifi@pa ya
le ensefid y €l sabe cultivar la yuca como tradalimente se
ha culti-vadol[.,] Tal como esté& concebida no eslternativa,
porque se marca extremadamente el deseo de gif@eden
quede en el campo, pero que se quede en el caimpmnta
esta, no que se quede en él para transformarlidagapara
gue el campo sea lo que debiera ser, el espaciej@miplo
donde la mayoria de los colombianos viviéramosatiggnte,
gue nos quedaramos alli para producir" (Parra982:5-6).

Con lo anterior no quiero dejar la sensacion deopasicion de los padre:
maestros a lo que se ha llamado el proceso deamitaptdel programa a |
condiciones locales, como tampoco el contrario.mdke de las citas anterio
podria traer muchas otras donde padres y maested8aa positivamente
contacto directo de losfios con objetos concretos y con animales y plaias
parte de su proceso de aprendizaje.

Estos pocos juicios nos muestran lo complejo quesgmonder a las expec-
tativas del cliente o beneficiario de un prograbsarelacion entre escuela-comu-
nidad datro del programa esté planteada, al menos enaglmgeneral, como |
proceso de adaptacion mutua, de constantes tramsesc entre Ic
implementadaes (maestros) y los beneficiarios (padres y niflde) verdader
proceso de adaptacion requeriria am sina gran flexibilidad en el "modelo” s
también una alta capacidad por parte del implerdentzara flexibilizarlo en ton
a las necesidades y demandas locales. Sin emhmrgorno a la educacion
siempre es posible crear consensos entre losgatdres conveniente "flexibiliz:
tanto el modelo que pierda sus principios generales "agenda" ¢
democratizacion, participacion y socializacion atores de la modernidad €
impulsada en el modelo y no podria adaptarse acetp@s contrariag esti
agenda general.

En este sentido la gran dificultad en la relacidmlos "clientes" del servic
educativo en nuestros paises se relaciona pordmdan las limitaciones
ofrecer alternativas en la educacion publica, ylosrgrandes sacrifios que lo
padres de familia descontentos con el tipo de eiicagque sus hijos est
recibiendo tienen que hacer si pretenden algontlistHasta ahora la educac
publica colombiana ha ofrecido respuestas homogémémapoblacion y ha teni
en perspectiva la
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modificacion del "cliente” mas que la adaptaciomamo. La participacion de I
padres no suele pensarse en torno a las proppestagogicas. Cuando se plant
ciertos "grados de libertad" como en el caso deidad\Nueva, se estd haciendo
mencion a adaptaciones parciales y en aspectoespegificos del programa,

en torno a la filosofia general del mismo.

La diversidad se ha desarrollado por fuera dedaadon oficial. La idea ¢
curriculo centralizado y programas en gran esbafalimitado la generacion de
diversidad en la educacion publica. La educacidvraga, inalcanzable para u
amplia proporcién del pais, ha desarrollado maydmero de alternative
educativas basadas en demandas diferenciales.

El siguiente caso relatadmr una maestra es una buena muestra c
limitaciones econdémicas del "free choice" en nwesdis:

"Es muy frecuente en nuestras comunidades quetrepde
familia prefieran llevar sus hijos a estudiar e @scuela
urbana asumiendo todos los gastos de permanenaiifide
Hago referencia a un caso especifico de un padfendiéa
duefio de una parcela que no se sentia satisfeahalco
programa Escuela Nueva. Decidié entonces matricauar
dos hijos en Guayabal, uno en primero y el otrdeecero,
con un costo mensual de $80.000 y aparte de estifios no
le podian colaborar en las faenas de la finca. Reoapo
después vio que ya no podia sostenerlos en Guayabal
entonces resolvio llevarse uno para la finca y imdarlo
nuevamente en la escuela de la vereda" (Parra; (592

Un pais como el nuestro que todavia no ha garaatiebacceso universs
la primaria, tiene una gran limitacién para pemsael ofrecimiento de educac
publica con alternativas diversas, que puedanfasegisde mejor manera
demanda educativa diferencial de padres de familia.

El punto que quiero resaltar es la dificultad ded@rategia de adaptacion
cultura y de encontrar un concepto que dé cuehtdirtlemismo y diversidad de
expresiones cultules al interior de las comunidades, cuando lo diilgngés s
expresa es no la homogeneidad sino la diversidetuitural. Mas que extraer t
conclusion sobre lo que ha estado pasando en Bdduela en ese sentido, qu
en evidencia que se trata da tema que no se ha documentado y que
ameritaria un trabajo de investigacion. Seria itgpoe entender desde 1
concepto de
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cultura se hace en la practica el proceso de sétecentro de las variad
expresiones culturales propias de una conathiglde los diferentes interese
valoraciones culturales que diversos grupos o passagencian, para "adaptar
a unas expresiones y reootras. Sobre la base de qué supuestos se prods
procesos de adaptacion a las culturas locales® f&guias obviamente se bas
en la idea de que entre las diversas expresiofesates algunas se priorizar
gue no es ante una "uniformidad" o una "homoged€idaultural que I
transaccion se realiza. Es desde esta complejidadeqgtiendo la afirmacic
siguiente: "La cultura es una perspectiva Gtil pa&megar preguntas mas que cc
una fuente indiscutible de respuestas" (Warwickl €88:17).

Conclusiones

El programa Escuela Nueva como hemos visto a trdeésste trabajo |
variado en su modelo y estegias en el desarrollo que ha tenido en su prate
expansion. Este trabajo ha mostrado que aunqueogtgma ha contribuido
manera fundamental a la educacion rural tiene eradwalidad divers:
limitaciones tanto a nivel de la implementacion oaamivel del modelo.

El proceso de implementacion a gran escala hanfiizando el que hem
denominado durante el trabajo polo "tecnoldgico'l deodelo, donde I
materiales, especialmente las guias, se estanizanfiw como el eje de
innovacién Emaestro mas que un implementador preparado pamplc un pape
de facilitador en el proceso cognitivo de los nifia® adaptador a la cultura Ic
puede quedar limitado dentro de esta perspecjivgaa un papel instrumental.
falta de un desarral tedrico y sus consecuentes implicaciones pi@&tBobre |
papel del maestro como mediador entre los nifios telktos, y sobre su funcion
interaccion y facilitador a partir del entendimdel nifio, hace que los materi:
(las guias auto instctivas) terminen pensandose como los elementos
relevarnies del proceso educativo y que de cierta maneeagoudesplazar
maestro. En este punto vale la pena citar a Cou@agaden:

“La relevancia es una importante caracteristicardebuena
educacién, per@ veces nosotros la buscamos en el sitio
equivocado. Relevancia esmenudo entendida como una
caracteristica de los materiales curriculares. En, \ella
deberia ser considerada no como una caractergiidas
materia-
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les sino como una relacién entre los materialeslgoier tipo de
materiales,y los que aprenden. Es una responsabilidad
fundamental de la ensefianza encontrar formas padaiaa los
estudiantes a lograr esta relacion” (p. 72).

La falta de una teoria explicita sobre el apiajd de los nifios, y sobre
significado de la cultura local en el proceso deragizaje, asi como la pobreza e
desarrollo de conceptos como "aprender haciendgtehdizaje activo", prose
inductivo, etc., hacen que el papel del maestrorytgnto la capacitacion de |
mismos, tengan actualmente varias deficiencias. cComy bien lo desarrol
Courtney Cazden en el articulo anteriormente cjtadeambio hacia un nuevo pa
del maestro donde las preguntas del nifio, la discggupal y el aendizaje activ
sea realmente lo que guie la dinamica en el sadalgo mas facil de imaginar que
hacer, pues los cambios que se requieren no sdni@asuperfiiales y operativo
sino alternativas basadas en concepciones difsrestdre el desallo de
conocimiento y del papel de la ensefianza en eseegwo En el centro de e
alternativa esta, segun esta autora, la transfodman la estructura del discursc
manera que permita la real comunicacién entre iesties y maestro. La preseamcie
preguntas auténticas en el salon de clase, maprggantas de verificacion de
informacidén dada por maestro o guias, seria fundahpara un aprendizaje acti
A su vez esto requiere un maestro preparado ptEeatuar ante estas pregunt
conocedor de las areas del conocimiento desaraglled el salon de clase.

El programa Escuela Nueva como reforma sistémida deducacion rural t
logrado desarrollar unas bases de accion pedagggina estructura adminiativa
de un gran potencidla cobertura del programa asi como el reconocimieationa
e internacional del mismo asi lo demuestran. Simeego, como lo hemos mostrac
través del trabajo, el programa ha ido congelamidanodelo y unas estrateg
pedagdgicas para poder exparglircobertura, asi como empieza a prevalece
perspectiva administratiiadrocratica por encima del espiritu de gerenciderazgc
anterior.

Promover nuevamente ese espiritu de gerencia diandeganizacion
acomode a las demandas del ambiente lpslbeneficiarios, asi como un lidera
que movilice al conjunto de implementadores al dimipnto de los retos ¢
programa promoviendo su potencial individual, regriidel fortalecimiento de |
estrategias de capacitacion y de no limitar esttstegias al "como” aplicar
modelo y a cémo "adoptarlo”. Formar a los maestrsigpervisores para que puedan
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jugar el papel mediador y de facilitadores quereg@mma propone, implica asumi
tarea de profesionalizacion de los maestros y tdiruoa etroalimentacion de
practica y hacer de las areas del conocimientdasgnatematicas, lenguaje, cien
naturales, sociales) parte importante del procesmagacitacion.

El programa Escuela Nueva en su evolucion ha idptaddo sus estrategic
las nuevas demandas de la practica y de la adrati@str del programa, y en ¢
sentido no ha sido siempre un modelo estatico made. Recuperar ese sentidc
cambio y adaptacion es el reto que el programa gareste momento, si efectivante
se opta por "descongelar”" el modelo y por reacomadaestrategias.
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