Historia del saber pedagogico

t’ﬁiﬁt w P
@Enucacion

p Pedagogia




La expresion teatral cumple un papel importantigmta vida del nifio. A través
de la representacion de eventos de la vida cdiiagar a las mamacitas, al doctor, a la
escuelita) o de eventos fantasticos tomados ditdéd) la literatura, el cine o la television
("que tu eras un monstruo y yo un pirata"), lossidivanzan en la comprensién inteligente
del mundo social.



Inspeccion, meédico escolar y escuela
defensiva en Colombia 1905-1938 *

Armando Ospina Lépez, Osear Saldarriaga, Javiem3ae

Las primeras cuestiones

L 0s historiadores de la educacion en Colombia cd&mcen sefialar como, al
terminar la Guerra de los Mil dias, una de las lar@ms de nuestra historia, el
pais quedo en un estado de destruccion y ruinaaus® un impacto demoledor

* Ponencia presentada al Primer Congreso Iberoeameride Docentes e
Investigadores en Historia de la Educacion Latirwiamna, celebrado en Bogota,
los dias 2-5 de septiembre de 1992. Recoge aldarios avances del proyecto de
investigacion "Saber Pedagogico y Educacion Pubticaolombia 1920-1946",
desarrollado en el Foro Nacional por Colombia,at@uspicio de Colciencias.

**  Investigadores del Proyecto "Saber PedagdgEducacion Pablica en

Colombia
1920-1946".

147



Revista Educacion y Pedagogia Nos. 10y 11

sobre la estructura escolar existente. Por ejerapld924, Julio César Garcia,
sefialaba como soélo quedaba reconstruir "los adifigue la soldadesca dejé
inservibles". (1)

Dentro de las circunstancias dejadas por la geerexpidio la Ley 39 de
1903, ley organica que "sento las bases fundarashtie la instruccion publica
primaria, la secundaria —técnica y clasica—, laigtidal, hasta la profesional y
artistica. Esta ley fue reglamentada por el ded@&ltale 1904 y precisé una serie
de propésitos ligados a las politicas de gobidrasicamente del ejecutivo (2).
Uribe, el impulsor de la ley, plantea en 1926, sjlxen la ley es "armonica” y se
“inspira en los mas adelantados principios cieafifi era necesario reconocer que
la accién ejecutiva habia podido ser mas "coordinadficaz en la tarea de
modernizar los métodos, crear nuevos instituta@cgihmas intensa y fecunda la
obra multiple e importantisima de la instrucciéoiowal”. Este mismo criterio lo
ratifica citando a Agustin Nieto Caballero, quiensideraba que la dificultad no
residia en la bondad de la legislacion: "Dentriadiegislacion actual puede, con
un Ministro y un buen Presidente a caballo, hadergee se quiera, sin hacer la
reforma en las leyes sino en los hechos [...]Jelale 1903 sirve para lo que se
quiera” (3).

La Ley 39 y el Decreto 491 constituyeron el horieate la instruccion y
educacion publica durante este periodo y fuealeduladora de las relaciones y
las responsabilidades de los Municipios, los Dapeentos y la Nacion con la
escuela publica. Disponia que el municipio deliagar los locales escolares, el
departamento nombrar y pagar los maestros y lamseihacia cargo de los Utiles
escolares. Esta separacion de responsabilidadgitiggnuno de los nacleos de
las diferencias presentadas entre los poderegdogatl Estado. En este nivel
mostraremos una linea de un proceso lento de loizsdekcontrol de la instruccion
primaria, expresado en la evolucion de la Inspacestolar (4), la progresiva
desvalorizacion de la Inspeccion Local con el lisrtianiento del Inspector Provin-
cial y el surgimiento del médico escolar, comoujets central en el desarrollo de
una nueva concepcion educativa: la Escuela Degerisivalmente, sefialaremos
el reconocimiento del "maestro apéstol”, versi@aldel cura, figura utilizada para
desmentir las versiones de la Iglesia, sobre Eatidzacion de la escuela.

La ligazon de estos elementos en la evolucion esclaela publica, sélo se
posibilitd por el proceso de laicizacion de la edid@n, emprendido desde 1913,
con el surgimiento del médico escolar. En térmgua$ales el proceso es menos
reciente, remontandose a la lucha antialcohdiicadia en 1905. Sin lugar a dudas
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la Resolucién R 124, del 23 de mayo de 1905, del Ministerio derimeion
Publica, es el pliegue de esta experiencia. LalR@én dispone que se tenga como
libro de lectura en las escuelas primarias el tiolfituladoEnsefianza del Antial-
coholisma(5).

La ensefianza antialcohdlica como método para Gacal los nifios el horror
a la bebida" es la primera forma de prevencionK®6}.primera vez la higiene es
pensada como una mecdanica preventiva cuyo objet eifio, pero su blanco
decisivo es la poblacién. Mientras la higiene emtptecedente piensa solo una
relacion individual como el resultado de un corguiié costumbres perniciosas que
pueden superarse mediante el conocimiento seycdlaconsejo higiénico (7), la
campafa antialcohdlica pasa a ser una estrateg&bloode educacion sino de
organizacion social contribuyendo, de cierta mareeta constitucion de una moral
biolégica, derivada de las enfermedades del cuggb® los vicios, que contrasta
con la moral catélica por la naturaleza de su origsta moral, aunque no es nuestro
objeto en este ensayo, es de suma importancidgpeasacterizacion de la Escuela
Defensiva en el pais.

La inspeccién escolar

Es en torno a la Inspeccion escolar donde se dwée las principales
batallas, al interior de la escuela, por el cont®lla educacién. Para esta época
hablar de "control" no es mas que sefialar una leogfiosicion entre la Iglesia
Catolica y algunos sectores sociales partidariosrdmayor fortalecimiento del
Estado. Es decir, de un Estado con mayor autongeapolitica.

A partir de la Ley de 1903 se crea en cada municipa Junta de Inspeccion
Escolar compuesta por el cura parroco respectiv@residente del Concejo
Municipal, el Alcalde y un vecino notable. Sin dudabre el cura se centraban
finalmente las funciones estatales de inspeccidgilancia de las escuelas prima-
rias, atandolas a la estructura parroquial. A sade la parroquia las escuelas
gquedaban sometidas a la vigilancia de la jerarediiesiastica. Desde el punto de
vista geopolitico la presencia del clero es grantdeinfluencia del cura decisiva,
y es desde esta perspectiva que debe considarazempetencia y no en el manejo
de un saber pedagogico ligado a la instruccionigaillirectamente, aunque ella
represente en muchas oportunidades la Unica piasdéeicEstado y la "civiliza-
cion” en las zonas rurales o de colonizacion.
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De cierta manera, puede entenderse como sin agbybetb no podia
extenderse ni funcionar el "sistema de instruquidntica”, pero esta situacion cuasi
ideal del poder del cura parroco tenia sus lingigstos empiezan a modificarse
sutilmente desde 1913, con el fortalecimiento paeflel gobierno de las Inspec-
ciones Provinciales de Instruccion Publica, ladesueampezaron a ocupar los
espacios administrativos, afladiendo a su actiléddigtulgacion de saberes como
la higiene y practicas como el ahorro al interitadescuela y en las poblaciones
mismas.

Lo importante de este proceso de desplazamieritoldspeccion Local
reside en gue el Inspector Provincial, sin enfreata clero, comienza a convertirse
en una autoridad superior—de nivel intermedio—ficadlo por su saber pedago-
gico y respaldado por una febril actividad admatista. De esta manera, vemos
como en 1916, con el establecimiento de los Ligéssambleas Pedagdgicas, los
Inspectores se convierten en verdaderos Maestidaegtros. El Inspector Pro-

vincial suple de cierta manera la formacién derlasstros al no existir suficientes
Normales en el pais.

El éxito del Congreso Pedagoégico de 1917 y laivalaplicacion de sus
acuerdos —sobre ahorro escolar, métodos de enaajiahanedicina escolar— en
algunas regiones se debe exclusivamente a ladgmitiagogica y administrativa del
Inspector Provincial. En este proceso, es notbdteaso enfrentamiento de los nuevos
inspectores con los parrocos, fortaleciéndose ponteario un modelo de educacion
catolica para el pueblo. Modelo que privilegiabfiglara del maestro apdstol como
base de la instruccién, supeditando la importaletimétodo a las virtudes y habilidad
del maestro. Este maestro era el reconocimiertiindignal a la figura docente del
cura, lo que implico por parte del Estado, degatos de saber, una territorializacion
“instrumental" del saber doctrinario catdlico ersujeto institucional laico, posicién
gue posibilitd su concepcién como "técnico" (8) kAo que hara carrera durante
los gobiernos liberales— vy facilitaria (9) el somiginto, en la escuela, de un sujeto,
poseedor de un saber sobre la vida y la muerte, @dioncionamiento del cuerpo y
sus posibilidades de regulacion: el médico escolar.

El médico escolar

En 1913, la lucha antialcohdlica se encontré datilzua la higiene escolar
(10) sin perder su papel moralizante, como se eedprde un andlisis de "La
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Cartilla Antialcohdlica”, de Martin Restrepo, desefianza obligatoria en las
escuelas (11). Las propuestas del Segundo Conitédio de incluir en los
programas de ensefianza la Higiene, constituyerordenos elementos de inter-
vencion en la realidad de la poblacién campesiaaldgeneracion de la raza, tema
unido al saber médico, fue la constante de unaanoegesidad: la defensa de la
poblacion.

El médico escolar surge en esta época ligado anlesiores aspectos. Aqui
como en otras experiencias el maestro ocuparaganm helativamente secundario
como "observador atento y avizado (sic)" de lomals, "para sefialar a otros mas
expertos y autorizados el nifio cuya salud pareaspeshosa” (12). Es asi como
se considera que: "La intervencion del maestroeegsaria, pero debe ser una
intervencion discreta y poco sensible; en la hagaretreacion el nifio debe
conducirse por si mismo" (13). Desde esta persfeetinifio "debe ser objeto de
estudios especiales. En primer lugar es necesdaptar la ensefianza al nifio,
teniendo en cuenta su debilidad, deteniéndosdafdtiga y buscando los medios
de disminuirla o de suprimirla” (14).

Es en este espacio, donde el nifio aparece comtm @gjesaber cientifico,
que la medicina adquiere un valor pedagoégico. Sobheemisma concepcion de
naturaleza humana, a la cual no hay que contrsinar utilizar como guia (15),
comenzaran a emerger diversos temas que van ardoupge posteriormente, el
gobierno de Boyacé en la década del 20 y el gabieacional en el periodo 1934
a 1936, impulsaran como Escuela Defensiva.

Ahora bien, desde la experiencia reformista de 8@ya mediados de 1925,
el médico escolar comenzé a ocupar un lugar irrenglle en la escuela y las
poblaciones; su influencia trascendié mas all&udessticipacion de las Asambleas
de médicos escolares promovidas sobre todo paregitar de instruccidén publica
departamental, Rafael Bernal Jiménez. El Médicmlasceclamd incisivamente
un lugar para la higiene enla escuela y una adaquatkeccion para el nifio escolar
y las poblaciones pobres; inicialmente mediantmpejo higiénico y tratamientos
médicos a las enfermedades mas comunes, mas tarde portador del saber
sicologico y como tedrico de los métodos, asi cdmtas mediciones mentales y
fisicas de los alumnos. A partir de la campafa déeuta Aldeana, en 1934, fue
articulado al oficio de funcionario publico y veedie la "salud publica”, hasta
desaparecer en 1938 remplazado por los Centrosiglenkl y las Unidades
Sanitarias. Debe notarse que el médico escolatepipara esta época, sus funciones
docentes como orientador de los maestros en laslasgrimarias, relacionadas
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sobre todo con la sicologia experimental y la hggi®calizando su ensefianza en
la formacion de maestros en las normales.

De otra parte, el desplazamiento, a principiosgiie, sle la "caridad" como
institucion exclusivamente religiosa, por un cotguite practicas e instituciones
gue ligaron la profilaxis con la filantropia, muastomo el saber médico e higiénico
estan involucrados, desde el principio, en un comjde procesos locales, como
agentes sociales de cambio. En ellas, el médinmedtro y, en menor medida, la
mujer se van integrando a diferentes instanciaeskauracion” social. La pobreza
deja paulatinamente de ser objeto exclusivo dgdaid para convertirse también
en cosa medica y social. El papel doctrinario dglésia continda siendo igual-
mente importante y, al lado de las nuevas aut@gjai cura seguira siendo una
figura real de la educacion: "magisterio y sacéod@eran como "dos ruedas de
engranaje, cuyo concurso simultaneo y construgadiecta son necesarios para
gue funcione y progrese la maquina social" (16).

La escuela defensiva

Todas estas instituciones de asistencia escolaemgpezaron a surgir a
principios de siglo y que tuvieron su instituciaradion en Boyaca, en la década
del 20, como el ropero escolar, la sopa escolaregstaurantes escolares vy el
servicio médico escolar constituyeron uno de lodats que implemento, de 1930
a 1936, el gobierno transformando la escuela @bjato de la asistencia social.
Esta estrategia emparentada con la higienizac#arfuesfuerzo por revalorizar
material y moralmente al nifio de las escuelasqasblEl auge de las instituciones
escolares, ligado a la incapacidad del Estado gesader una campana redentora
en la nacion abrio las puertas a lo que se paghi@antnar el asistencialismo escolar.
Asistencialismo que tuvo su esplendor duranteltodécada de 1940.

En sintesis, podriamos plantear que los aspeaasddieron en la transi-
cion de la escuela primaria tradicional a la escdefensiva fueron: una escuela
publica poco desarrollada para una poblacion pobremdltiples problemas de
salud, higiene y moral, vistos desde la perspegmial; unas teorias renovadoras
que centraron su atencion en el nifio y ofrecierqosibilidad de su recuperacion;
la constitucion de un conjunto de institucionesslstencia escolar y el médico
escolar, representante legitimo de la nueva abitdifl; y finalmente, la figura del
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maestro apostol como elemento que suavizé, emrgrdiaa, los enfrentamientos
con la Iglesia.

De otra parte, esta la posterior transformacida decuela defensiva por la
influencia de Dewey YV la introduccion de nuevosdisociales en la educacion
publica, alrededor de la creacion de una escuelaatética cuyo objetivo central
era la democratizacion de la sociedad, convirtiarito una escuela cuyo énfasis
era el individuo bioldgico y su defensa, a una@scque sitla sus fines en la
sociedad. La campanfa de Cultura Aldeana fue lawerapde este nuevo tipo de
escuela, que se aleja, en su objetivo politicageimera.

Este nuevo objetivo sera la democratizacion y nmixieion de la cultura
de la poblacion pobre, y especialmente de la poblaaral. Las nociones de
Dewey sobre la escuela como institucion sociafides sociales de la educacion,
y el papel del maestro y la escuela en la denmzax#in de la sociedad y la cultura,
se convierten en el nuevo referente de las estimegatales de educacion popular.

El cuidado del desarrollo del conocimiento y ebdeslvimiento natural de
los instintos del nifio como fines educativos satitdgalizados en los objetivos
sociales y politicos de la educacion: desarrolloéathitos sociales de ahorro, trabajo,
higiénicos, asi como de participacion y cooperagimal, dirigidos sin exclusivi-
dad a la escuela publica, exigidos a la educacivada y, en forma de vastas
camparfias promovidas a toda la poblacion, espeoiaaerural.

En este punto para finalizar, podriamos difereratgunos aspectos de la
evolucién de la escuela publica primaria duraritepsiodo:

1 El proceso que llevé, cerca de 1925, a la implesmigmt de las institucio-
nes de asistencia social en experiencias regiaraies la de Boyaca.

2.La preocupacion bioldgica por la decadencia dazia, presupuesto de la
escuela defensiva.

3.La adopcion de este modelo, en 1934 hasta cert83f como una
politica gubernamental nacional, que conjugabmtaizacion del elemento
con las exigencias sociales propias de una crediehistrializacion.

4.El abandono después de 1936 de la concepcion iglafdeda escuela y
su remplazo por fines sociales dirigidos al coni@ito y transformacion
de la cultura nacional.
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NOTAS

1. GARCIA, Julio C. Historia de la Instruccién Publ@aAntioquia. 1924. p. 145,

2.URIBE, Antonio José. Palitica instruccionista. Biagémprenta Nacional, 1926.
p. 10.

3. Citado por Antonio José URIBE en Politica Instronsta. p. 20.

4.El Decreto 491 de 1904, reglamentario de la Legle82903, dispone en el
capitulo IV, articulo 5, gue en cada municipio haya "Junta de Inspeccion
Escolar, compuesta del Cura Parroco respectiveprsipermiso de la
autoridad eclesiastica aceptare el nombramientBrelsidente del Concejo
Municipal, del Alcalde y de un vecino notable deaip por el Inspector
Provincial, con aprobacién del Secretario de losibm Publica del Depar-
tamento".

5. Resolucién nimero 124 de 1905. (23 de mayoijstRede Instruccion Publica.
Pasto, septiembre, 1906. T. I. N 8. p. 113. EldExisefianza del Antialco-
holismo, publicado por el Ministerio de Instrucd@iblica, tiene como autor
a Galtier Boisiere.

6. La prevencion constituye inicialmente, un mantdector contra las "costum-
bres perniciosas". El fortalecimiento del cuerpraeeés de una alimentacion
sana, unos vestidos adecuados y una equilibradgeagjeres reforzado al
interior de esa mecanica defensiva. Defensa dabmesl contagios y las
costumbres.

7. "Derramemos con profusion, luz en el hogarehuias escuelas, luz en los
colegios, luz en los talleres y luz en los camiposnas Util y benéfico a la
humanidad esté siempre al lado de los conocimiefeéosentales y de la
sencillez". TAVERA B., Juan de Dios. Op. ciL p. 1.

8. Basicamente la posibilidad de esta transicianostacilitada por el énfasis
permanente sobre la importancia del oficio del trmesbre los métodos
para el crecimiento y desarrollo de la instrucgidblica. Esta preeminencia
del sujeto del saber pedagdgico fue un tema cemteie@n todo este periodo.

9. "Facilitar" indica solamente que en nuestro @ai®s procesos pedagdgicos,
siempre se privilegio la figura del maestro. El stri@ese considero sujeto
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clave tanto para el desarrollo de la instrucciémgducacion como para la
implementacion de los métodos.

10. BORDA TANCO, Alberto. Higiene Escolar y edibsipara las escuelas.
Segundo Congreso Médico de Colombia (reunido €B)1Bagota, tipogra-
fia Salesiana. 1917. p. 35.

11. Esta cartilla fue publicada por el Ministegoliaistruccion Publica y distribuida
en las escuelas primarias del pais.

12.Ibid. p. 35.

13.JIMENEZLOPEZ, Miguel. Segundo Congreso Médico der@bia. (Reunido
en 1913). La Educacién Fisica como factor esedeit regeneracion de
nuestras razas. Bogota, Escuela Tipografica Saedi@17. p. 68.

14. BORDA TANCO, Alberto. Op. cit. p. 32.

15. "Como en toda ciencia aplicada, en la educagdtebe tener por guia la
naturaleza; es preciso imitar sus procedimiergosyslarios; jamas contra-
riarlos". JIMENEZLOPEZ, Miguel. Segundo Congresadidé de Colom-
bia. La Educacion Fisica como Factor Esencial deelgeneracion de
Nuestras Razas. (Reunido en 1913). Bogota, EStipelgrafica Salesiana,
1917.

16. Magisterio y sacerdocio son casi dos figurastichs cuando implican direc-
tamente al cura. De todas maneras no debe olvielaeselusivo control
moral que sujeta al maestro a la doctrina cristi@eupando la educacion
moral el vértice mas alto de la labor docente,tpupse esta encargada de
la formacion de hombres conscientes de sus dgda@eeson Dios, para con
la Patria, para con la sociedad y para consigo osises obvio que debe ser
el objeto de las constantes preocupaciones y eispies del maestro.”
Semana Pedagdgica. Exposicion del Inspector derfsgaRafael Antonio
Vargas. Junio 9 de 1925. Tunja, Imprenta Departaing025. p. 53-54.
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