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EL SENTIDO Y LAS CONDICIONES DE LA AUTONOMIA PROFES®NAL DE LOS DOCENTES

Frente a una concepcion de la autonomia como eslagactivo de libertad sinfin, la autonomia doegmondicionada
por la seguridad laboral, la formacién profesionyala practica educativa, debe concebirse en consmn a la respon-
sabilidad y compromiso con un proyecto aceptabledieacion, especificamente de educacién publicgraicio del
cual la autonomia tiene valor como exigencia priofesl.

ABSTRACH

THE MEANING AND CONDITIONS OF TEACHER'S PROFESSIONAAUTONOMY

Different from the concept ofautonomy asan attvactlogan of endless freedom, educational autori®egnditioned
by labor security, professional training, and ediaaal practice. It should be conceived in oppoasitio the responsibility

and commiiment in an acceptable education profeautticularly in public education, where autonomyvedued in
termsof a professional claim.

LE SENS ET LES CONDITIONS DE L'AUTONOMIE PROFESSIGELLE DES ENSEIGNANTS

Lautonomie de Venseignant ?a la différence d'unenamie infinie, slogan attractif de la liberté esarquée par la
sécurité du travaii, la formation professionneltda pratique éducative. Elle doit étre con?ue epasition avec la

responsabilité et le compromis dans un projet aed#e d'education, en parliculier d'éducation pgjple, au service
duquel l'autonomie est valoriséeen tant qu'exiggmoéessionnelle.



EL SENTIDO Y LAS CONDICIONES DE LA
AUTONOMIA PROFESIONAL DE LOS DOCENTES

J. Gimeno Sacristan**

1. UN CONCEPTO Y UN DISCURSO Estamos, es evidente, ante un eslogan atractivo

para identificarse con é€l, porque ¢a quién le
ATRACTIVOS, AUNQUE repugna la idea de ser autbnomo, que es sinénimo

CONTRADICTORIOS de libre, de independiente o de liberado, con la
posibilidad de desarrollar iniciativas y el poder d

| discurso acerca de la autonomia de losejecutarlas? Sin embargo, consideramos que hoy

profesores mezcla indiscriminadamente no es una reivindicacion profesional profunda o

un elenco muy variado de significados, ampliamente sentida por los docentes, sino, mas

reivindicaciones de distinto alcance y bien, fruto de la sensibilidad sostenida por un
proposiciones desigualmente asumibles desde udiscurso moral sobre las condiciones de la
punto de vista ético, social y profesional practica profesional. Es, pues, un lenguaje
(Contreras, 1997; Martinez, 1998). La autonomigatractivo por todas esas significaciones
se refiere a la capacidad de iniciativa, a laprometedoras y dignificadoras del ser humano
independencia de pensamiento, a la potestad cque lleva adheridas.
tomar decisiones por si mismo. Un ser auténomo
es el que goza de autonomia, el que no depencLa proclamacion de la autonomia tiene reflejo en
de nadie, el que puede y sabe desenvolverse ptdos frentes distintos. Por un lado, en el marco de
si mismo, el que esta capacitado paralas sociedades democraticas modernas, expresa la
autogobernarse. Lautonomiaes un concepto necesidad de liberacién de los sujetos personales
que, en su acepcion mas profunda, tiene raiceo sociales -individuos o grupo- respecto de
kantianas y que se ha revitalizado tras el girocualquier condicién opresiva que limite o les
subjetivista que afecta al pensamiento de nuestriimpida su realizacién como tales sujetos. Por eso
tiempo. Lleva asociados los significados de la audeterminacion personal representa una causa
libertad en general, potencialidad de desarrollo,loable en aras de la dignidad, como condicién de
realizacion personal, independencia de criteriolos seres humanos. Ser autbnomo es mas digno
intelectual y moral, ausencia de opresion y deque no serlo, es un estado superior de la
interferencias externas, desenvoltura, capacidanaturaleza moral de las personas que se refiere
de adentrarse en terrenos elegidos por unttanto a la capacidad de pensar, como a la
mismo, etc. posibilidad de

Ponencia presentada en el Congreso "Educacioneg&dd a profesion docente. Claves en la Eurdpaal@-
na". Torremolinos, 30 de octubre de 1999. Reprddugin el permiso del Colegio de Docentes y Liadnside
Mélaga, Espafia.

Catedratico de Didactica y Organizacion Escolamdddiversidad de Valencia.
Direccion electrénica: josegimeno@uv.es
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decidir y de actuar. El ser heteronomo es aquéCabe plantear la autonomia como la condicion
que se halla sometido al poder ajeno, que legeneral de las personas que afecta a todas sus
impide su autorrealizacién y su propio desarrollo. acciones y cabe hacerlo respecto de acciones
La carencia de autonomia implica tener queespecificas, como es el caso de la autonomia de
depender de otros al decidir y ejecutar laslos profesores en tanto que profesionales. En este
acciones propias. Conquistarla supone removesegundo sentido, que no es del todo
obstaculos para las libertades, generar climas dindependiente del primero, la autonomia del
intercambio y didlogo con los demas, liberadosprofesorado es interpretada, generalmente, al
de relaciones de poder que nieguen las libertademodo como se entiende aplicada a las profesiones
de pensamiento, de decision o de accion de loliberales. Estas consisten en conjuntos de
sujetos. actividades que se regulan por reglas autbnomas,
apoyadas en unas normas éticas y de
Por otro lado, la autonomia hace relacion a unaprocedimiento practico establecidas para la
ciertas capacidades del sujeto para ejercerla. Sprofesiéon, apoyadas en un saber especializado,
carencia, en este caso, denuncigmgledimento  que permiten e incluso estimulan el ejercicio de
interior que anula o dificulta su ejercicio. Un la practica con diferentes grados de competencia
sujeto heterbnomo es aquél que esta impedido vy originalidad. Es el caso de la abogacia o de la
limitado para desplegar las posibilidades por susmedicina, en tanto son profesiones ejercidas en
limitaciones personales. Desde este punto dirégimen de libre oferta y demanda de sus
vista, lograr la autonomia requiere capacitarseservicios (algo que no siempre ocurre asi), donde
para ejercerla. La primera perspectiva -la referideel cliente elige a los profesionales que considera
al medio externo-, cuando forma parte pueden satisfacer mejor sus necesidades.
permanentemente del ambiente en el que viven
los sujetos, acaba por convertirse en impediment(;En qué medida se puede aplicar todo el universo
interno también. de cualidades, metas y condiciones de la
autonomia a la persona del profesor, en tanto que
En el universo semantico que sucintamenteejecutante de la actividad de la ensefianza y de
hemos sefialado, se insindan las dimensiones mitodas las funciones generales que engloba su
sobresalientes de lo que significa un serpuesto de trabajo o profesién? Esta claro que los
auténomo: un sujeto personal, que se dignifica asignificados de la autonomia no pueden
ejercer su condicion libre, porque el medio en eltrasladarse de manera mecéanica y en un sentido
que vive lo posibilita, que estad capacitado paréabsoluto, porque la ensefianza y la educacion
actuar por si mismo y que es libre respecto derequieren relacionarse y actuar sobre otras
coacciones externas. No se trata sélo, pues, dpersonas que son sujetos también llamados a ser
una reivindicacion de libertad hacia fuera, frente auténomos y desarrollar con ellos y para ellos un
a impedimentos o poderes externos, sino tambié proyecto. La legitimidad de éste obviamente no
de exigencias hacia adentro, hacia el sujetcestd fundada exclusivamente en los criterios
(ahora el profesor) y hacia el colectivo del profesionales de los profesores. Las libertades de
profesorado como colegio profesional. La éstos tienen su limite en las de los otros afestado
autonomia es algo que depende por igual de lidirecta e indirectamente por la educacién. Con lo
libertad (en el sentido negativo de carencia decual, cualquiera que sea el significado que se le
obstaculos y limitaciones a la dignidad, a la libre atribuya a la autonomia del profesorado, siempre
manifestacion de opiniones, adopcion de valoreslo ser4 en contraposicion a otras instancias
y del comportamiento) y de las dotes del sujetcexternas, también legitimadas para ejercer su
para ejercerla (ilustracion, formacion, etc.). autonomia, si bien no necesariamente enfrentadas

Autonomia, libertade ilustracion capacitadora al docente. Siempre tendra un caracter relativo.
van indisociablemente unidas. Los li-

12 REVISTA EDUCACION Y PEDAGOGIA VOL. Xl No. &



ETICA Y PEDAGOGIA

mites a la autonomia del docente provienen depublico, que deberia tener un muy bien marcado
las exigencias de la dignidad de los estudiantesrumbo por el que guiarse y al servicio del cual es
de las funciones exigidles que la educacion debtpreciso subordinar autonomia y reclamar la
cumplir con ellos, de la sabiduria acumulada paréresponsabilidad de los profesores. El sistema
caminar en esas direcciones y de las exigenciapblico configura un campo de juego sutil para
legitimas de las familias y de la sociedad. discutir el sentido y los limites del ejercicio lde

_ o autonomia y las libertades de los profesores,
El d_|scurso gue llena de aspiraciones la recla-pues’ en tanto que es espacio pablicogllos
macion de autonomia de los profesores no puedggtan |lamados a configurarlo junto a otros
tener, por lo tanto, como referencia exclusiva 8,qentes Dos vicios potenciales afectan a ese
estos, sino a todo a_lo_gue ellos han d? Semar. Pcespacio. Por un lado, en la medida en que los
eso, en esta exposicion, nuestra teS|s_ €S A€ Giros agentes se retiran o son muy limitadas sus
concepto de autonomia docente tiene que . - -

capacidades para participar publicamente en la

contraponerse a los daesponsabilidad y educacion, la autonomia de los docentes puede
compromiso con un proyecto aceptable de ’ ) PUE
pasar a convertirse en un predominio

educacion, de suerte que Unicamente al servicit . )
corporativamente  monopolizado sobre la

de éste tiene valor la autonomia como exigenciz - ] e
profesional. Las reivindicaciones relacionadas €ducacion. Por otro lado, ese espacio publico ha

con la causa de la autonomia contra poderes Sido  frecuentemente  acaparado por las
limitaciones externas ilegitimas despiertan laburocracias de las administraciones, que han
adhesion con facilidad y por eso no merece le'eglamentado y gestionado los sistemas publicos
pena insistir en ellas. Por nuestra parte, no:de educacion hasta limites inconvenientes para el
dedicaremos a resaltar la importancia dee€jercicio necesario de la autonomia de los
reivindicarlahacia adentro de la profesibnpmo  docentes. Es en la educacion publica donde el
una exigencia responsable con la propia practica.debate acerca del significado profesional y moral
de la expresion de la libertad, cobra matices méas
Conviene insistir en la responsabilidad del sutiles y donde son mas necesarias las precisiones
colectivo docente por encima de su autonomiaque impone el hecho de ser aquélla un proyecto y
dado que su funcion es delegada por la sociedaiun bien publicos.
y porque, en la medida que seamos exigentes con
nosotros mismos, nos legitimamos para pedir

autonomia hacia fuera, en lo que esté justificadc?  H |LARGO RECORRIDO DE UN

el reclamarla. Ambos flancos del problema -la
exigencia hacia adentro y la reivindicacion hacia CAMINO AMBIGUO Y SIN FIN

afuera- representan territorios de busquedas y d ) _
luchas permanentes, porque la libertad y laHemos destacado dos acotaciones importantes al
dignidad humanas son metas inagotables, pueconcepto de autonomia profesional. Se ha

siempre descubriremos nuevas necesidades ca@rgumentado que la autonomia despierta la idea y
autorrealizacién y nuevos obstaculos que se le:las ansias de un camino de ejercicio de la libertad

oponen. que no tiene fin, porque forma parte de las
necesidades de autorrealizacion, que son abiertas

Si esta forma de plantear las cosas tiene rele® inagotables. Ademas, hemos recordado que el
vancia respecto de la educacion, en términosProfesor debe ejercer con responsabilidad esa
generales, por razones de especial importanciautonomia, pues desarrolla su accion profesional

hay que referirla al sistema de ensefianza en algo que no es excluglva propiedad persgnal ni
del colectivo de profesionales de la ensefianza,

sobre todo en la educacion publica. La educacién
supone un
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proyecto en el que, en su disefio y desarrollo, estautonomia profesional; las condiciones y reglas
implicada toda la sociedad; es decir, es unminimas para poder desarrollar cualquier otro
genuinobien publicoy es al publico como sujeto  significado de las libertades profesionales. Se

social organizado al que corresponde
responsabilidad de delinearlo y sostenerlo. El
profesorado es parte de ese publico, cuya misiol
le es delegada por la sociedad, y es autbnomo ¢

social que determina el proyecto y lo concreta,
desempefiando su principal responsabilidad en s
desarrollo y en su mejora. La accion de los
profesores, mas alla de todos estos principios, €
una accion que se solapa constantemente con
de otros agentes (familia, Estado, iglesias y
medios de comunicacion) y siempre existird la
posibilidad de coiisionar con ellos, de interferir
ser interferido por ellos. Por eso, la delimitacyon
el ejercicio de su autonomia no es tarea facil.

Estamos, pues, ante lo que creemos es un mart
de juego poco claro, cuyo contenido real no est:
suficientemente delimitado, ni lo estara nunca de
manera definitiva, al ser la autonomia un caminc
sin fin ejercido junto a los derechos de otros. Pol
eso, para el profesorado es potencialmente un
reivindicacion constante, a la vez que difusa y
conflictiva. Lo que podemos hacer es ir
precisandola en cuanto a sus contenidos
reivindicativos e ir asentando los consensos qu
podamos alcanzar, junto a los que ya han sid
logrados en las sociedades democraticas
Haremos wuna relacion de los estratos
superpuestos en esa reclamacion de "liberta
profesional”, en los que se ha substanciado i
demanda de autonomia, como una forma d¢
aclarar los ambitos en los que se plantea, s
ejerce y se limita la capacidad profesional y la
potestad de decision de los profesores; no so
capas asentadas cronolégicamente en el orden ¢
que las trataremos con brevedad.

2.1. LAS CONDICIONES MINIMAS DE
AUTONOMIA COMO SEGURIDAD
PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL

Plantearemaos, en primer lugar, los significados
mas elementales para el desarrollo de la

14

|2 trata de libertades gue deben quedar garantizadas
por regulaciones legales, para que queden a salvo
de los poderes que pueden interferir en la practica

: 3 - . ~de los profesores.
la medida en gue él es también parte del colectivu P

a. Autonomia sustentada en la seguridad en el tra-

bajo. Con anterioridad a cualquier otro sentido
de lalibertad de los profesores, esta la libertad
de disponer de las condiciones materiales para
sobrevivir. El profesor debe disfrutar de las
imprescindibles seguridades en el trabajo,
como condicién previa para poder reclamar o
ejercer cualquier otro sentido de la autonomia.
Se trata de un punto béasico de partida que
tiene su fundamento en dos razones
principales. La primera, porque sin esa
seguridad material no es facil poder
desarrollarse, atisbar nuevos mundos, innovar
en la profesién, etc. Las condiciones de vida
de muchos docentes en el mundo muestran
carencias muy notables que imposibilitan
hacer de la docencia un medio de vida digno
en el que proyectarse. Sin ese requisito no
pueden plantearse ideales profesionales o
morales relacionados con significados mas
elevados de la autonomia. La segunda razon
reside en la necesidad de que el puesto de
trabajo del docente no quede a merced de
guienes éste dependa (propietarios de centros
educativos o autoridades publicas), para que
las manifestaciones de las libertades legitimas
no puedan repercutir en su permanencia en el
trabajo. En regimenes insuficientemente
democraticos o simplemente autoritarios y en
determinadas situaciones de la ensefianza
privada se sabe lo que significa esta elemental
demanda de libertad. En los procedimientos de
ingreso a instituciones publicas de ensefianza
se pueden hallar todavia reminiscencias de
censuras intelectuales acerca de la
conveniencia o inconveniencia de citar y
seguir a determinados autores 0 corrientes
educativas. Las

VISTA EDUCACION Y PEDAGOGIA VOL. XII No. 28
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politicas de privatizacion se han fundamen-c. Autonomia vara definir el proyecto educativo

tado en ocasiones como una estrategia par
gue los padres (entiéndase los empresario
que ofrecen opciones en el mercado a los
padres) tengan un control sobre los profesore:
(Friedman, 1980). Algo parecido puede
decirse de las politicas de descentralizacior
que traspasan el control de los profesores a la
comunidades, en detrimento, en algunos
casos, de las garantias basicas de
profesorado.

. Libertad de céatedra.a autonomia como rei-
vindicacion de condiciones minimas para el
ejercicio de la docencia tiene uno de sus
origenes y sentido primigenios en la demand:
de seguridad para poder transmitir, pare
difundir visiones del mundo, para enseiiar. El
profesor, mas el de los niveles superiores, er
una de las figuras -la del intelectual- que
tenian socialmente la capacidad de orientar €
pensamiento de los demds, la de crear opinio
publica y la de proponer visiones del mundo.
Esas libertades fueron vistas como
potencialmente peligrosas para mantener €
orden social que convenia a los poderes ni
democraticos. La lucha por la libertad de
catedra es una concrecion en el ambitc
profesional docente de la libertad general de
conciencia y de expresion aplicada a uno de
los oficios que tienen como mision la difusion
del conocimiento. Se trata de la autonomia dt
poder comunicar, opinar y discutir sobre el
mundo y los saberes. En nuestra sociedad di
mocrética, esta libertad esta reconocida, por I«
que no merece la pena insistir en la im-
portancia de su necesidad. Aunque queda
interpretaciones de esta acepcion de la at
tonomia por matizar, dado que siempre
apareceran conflictos al analizar la compa-
tibilidad entre la libertad de los docentes pare
manifestar determinadas convicciones
morales, por ejemplo, y los derechos de los
estudiantes inmaduros para mantener su
propios criterios o los de los padres a defende
una determinada orientacion para la educacio
de sus hijos.

REVISTA EDUCACION Y PEDAGOGIA VOL. XIINo. 28

frente al Estado o frente al propietario de la em-
presa educativakEl Estado, que es garante de
las condiciones necesarias para ejercitar los
derechos y desarrollar las libertades, puede,
paraddjicamente, convertirse en un enemigo de
éstas, debido a su proclividad a absorber la
regulacibn de ambitos de intervencién que
tienen que ver con modelos de vida de las
personas. Estado y administracion del sector
publico pueden y se confunden con frecuencia,
pasando el primero, a través de las
regulaciones que impone la segunda, de ser
guardidn de las libertades, a convertirse en
expropiador de las funciones que corresponden
a la sociedad civil administrada. En el caso de
la educacion resulta dificil deslindar lo que es
necesario de regular, porque afecta a los
intereses y derechos generales de todos, y lo
que debe dejarse a la iniciativa de los padres y
de los profesores. La solucion suele situarse en
un equilibrio que se desestabiliza con facilidad
a favor del intervencionismo, unas veces, 0O
hacia el lado de los intereses particulares
representados por los profesores, por ejemplo,
en otros casos. ¢En qué medida la educacion es
un asunto publico que competiepublicoy no

al Estado, en lo que hace referencia a sustentar
modos de vida, proponer losurricula o
marcar las orientaciones de la préactica
pedagdgica, por ejemplo? ¢(En qué sentido
cabe hablar, en educacién, de servicio publico
sin intervencion del Estado, sin hacerlo
equivalente al sector privado? ¢Qué papel le
corresponde a los profesores: ser servidores
del Estado democratico, desarrollando los
proyectos que éste concibe, ser activos
participantes, en la invencién con otros, en la
elaboracion del modelo educativo a
desarrollar, o ser un servidor de los
consumidores y plegarse a sus deseos y
gustos? La autonomia cobra muy diferente
perspectiva en cada una de estas tres opciones
de politica educativa.
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LA AUTONOMIA PERSONAL Y
PROFESIONAL DESEABLES

Si las tres acepciones anteriores son condiciones
necesarias e
significados de la autonomia profesional que
ahora vamos a especificar brevemente forman lo
que podriamos llamar el ambito deseable de la
misma. Se trata de margenes de libertad que se
ejercen o no de acuerdo con las regulaciones que
pueden facilitar u obstaculizar las iniciativas
docentes, si bien los limites que aquéllas imponen
son flexibles, por lo cual disponer de autonomia
es algo que queda a merced de las condiciones de
formacion de los docentes para poder ejercerla.

indiscutibles de partida, los

a. Autonomia frente al intervencionismo de la

juridizacion de la practica profesionakl con-
cepto de autonomia del profesorado se ha
configurado recientemente, de manera do-
minante, como un discurso de defensa y de
resistencia frente a las politicas de inter-
vencion de las administracidon, que se muestra
de manera mas aguda en las politicas de las

entrometerse en temas que deben quedar al
arbitrio de las decisiones de caracter practico.
Por decirlo con un ejemplo: una cosa es
regular los minimos curriculares y otra es
regular un desarrollo de los mismos con una
orientacion constructivista.

La conveniencia de no entrar en esa faceta se
asienta en dos premisas. La primera, porque la
intervencion, por simple pater-nalismo, o por
creerse uno poseedor de las ideas
incuestionables a desarrollar vertical-mente,
no permite ni estimula el desarrollo de
capacidades profesionales que se generan en
el proceso de tanteo que es, en definitiva, toda
practica. La segunda se refiere a que con ese
intervencionismo no sélo se frena el desarrollo
de la capacidad practica de los profesores,
sino que se fomenta una cultura andémica de
dependencia respecto de los dictados de la
administracion, que no tiene mas legitimidad
que la de encontrarse amparada por la
autoridad de la burocracia.

reformas educativas. No se trata ahora deb. Autonomia frente a las practicas burocraticas de

rebatir la potestad de establecer los proyecto:
generales que deben guiar la educacién, com
se sefalaba en el punto anterior, sino de e
tendencia de la administracion educativa a
hiperregular el desarrollo del curriculum, las
orientaciones metodoldgicas, los contenidos de
la formacion de profesorado, las formas de
evaluar a los estudiantes y cosas por el estilo
La entrada de esa mano reguladora en estc
ambitos practicos supone una verdadere
interferencia para los profesores en aspecto:
que son claramente de caracter profesional; Ic
cual repercute en una cierta desprofesiona
lizacion, al sustituirlos y entrar en el campo
practico que les es propio. El ser profesor se
diferencia de otras actividades profesionales
por un "saber hacer" que debe ser respetad
siempre que se ajuste a unas normas bésica
Las legitimas intervenciones de los gobiernos,
en nombre de los intereses generales de
Estado, no tienen que

REVISTA EDUCACION Y PEDAGOGIA VOL.XHNo.

control externo.Consideramos que toda edu-
cacion debe ser sometida a practicas de control
que aseguren el cumplimiento de sus objetivos
basicos. Un control que es mas necesario a
medida que se descentraliza el sistema y
aparecen espacios de autonomia para los
centros y los profesores. So6lo que hay
controles que tienen poco que ver con los
objetivos basicos del sistema educativo y con
las funciones que debe cumplir, que
repercuten negativamente en la autonomia
profesional de los profesores. Venimos in-
sistiendo desde hace tiempo, por ejemplo, en
el hecho de que el control burocratico sobre
los materiales didacticos -mas concretamente
sobre los libros de texto- es una reminiscencia
de sistemas de Vvigilancia autoritarios
provenientes de otros tiempos, lo cual es poco
acorde con la libertad de publicar y de leer en
una sociedad democrética (Gimeno, 1988). Un
control que no so6lo no mejora la calidad de los
materiales, sino
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que los homogeneiza sobremanera. Decir a
los profesores qué texto es adecuado y cual se
prohibe publicar por la inadecuacién de su
contenido o por su elaboracién pedagdgica es
grotesco, por inatil y por contraproducente.
¢En nombre de qué autoridad o competencia
técnica alguien se erige en evaluador con
tanto poder? Presupone una desconfianza
respecto de los profesores y una obsesion por
la vigilancia, de lo cual han dado muestras las
anécdotas que ha aireado la prensa en las
tltimas semanas respecto del comportamiento
de algunos responsables de la educacion de
ciertas comunidades autonomas.

Otro tanto cabe decir de las practicas de eva-
luacién externa sobre los rendimientos del

sistema educativo que toman en consideracion
los resultados obtenidos por los estudiantes en
pruebas de "lapiz y papel". Cuando dichas

pruebas dan lugar a la jerarquizacion de

centros escolares, por lo que se presupone son
niveles de calidad diagnosticados de esa

manera, se acaba distorsionando bastante la
naturaleza de la educacion en general. Solo
acaba considerandose como esfuerzo rentable
de los profesores aquél que se dirige a

incrementar el rendimiento académico de esa
forma evaluado.

. Autonomia orgénicéEn los Ultimos afos vie-
ne hablandose de la importancia de la
colegiacion entre profesores como una for-
mula de organizarse dentro de los centros
educativos, e incluso entre los que trabajan en
varios de éstos, como un requisito para
impartir una ensefianza mas coordinada. Este
recurso se considera imprescindible para
proporcionar a los estudiantes una ensefianza
sin  discontinuidades llamativas en el
curriculum (Gimeno, 1996), asi como para
imprimir un estilo y una dindmica coherentes
a la organizacion escolar, lo cual se considera
un criterio de calidad de la educacion y de los
centros educativos. Aparte de la incidencia
directa de la
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colegiacion en la calidad de la ensefianza, mas
en la perspectiva de caminar hacia un sistema
mas descentralizado -signo de las politicas de
nuestro tiempo-, la coordinacion se presenta
como la condicion para mantener la identidad

de las unidades (establecimientos escolares)
en un sistema educativo desregulado.

Cabe recordar también que el movimiento de
la investigacion en la accioy los estudios
sobre innovacion han puesto de manifiesto la
importancia de la colaboracién entre los
docentes, como un recurso para el progreso
del conocimiento pedagdgico de caracter
practico y para la implantacion de cambios en
las précticas educativas.

Al lado de estas razones de caracter mas téc-
nico, la concordancia entre profesores que
trabajan en una misma organizacion es
también un supuesto necesario para funcionar
en un sistema competitivo de mercado -otro

rasgo de la politica de nuestro tiempo-, en el
que las unidades de consumo diferenciadas
por los wusuarios son los colectivos de

profesores y no éstos individualmente

considerados. Por razones de distinto signo,
pues, la coordinacion entre profesores se
considera un indicador de la calidad de la

ensefanza y de los centros.

Estamos ante una acepcién de la autonomia
profesional que, bajo una modulacion mas de
caracter organico que individual, sitia las
demandas de independencia profesional
deseable en una dindmica de subordinacion de
las individualidades a un proyecto. Es otra
forma de entender la independencia
profesional necesaria, que pone de manifiesto
las limitaciones deseables a una independencia
sin otras cortapisas, que sefiala las dificultades
de principio que plantean los posibles
enfrentamientos dentro de los colectivos de
profesores con diferentes concepciones sobre
la ensefianza. Conflictos que requieren aclarar
hasta dénde debe llegar el "consenso" entre los
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profesores y a partir de qué punto se deben
permitir las opciones individuales derivadas

del derecho a la libertad de catedra y

pedagogica.

2.3. LA AUTONOMIA INEVITABLE

He

mos visto que la autonomia profesional

docente tiene un sentido de condicion minima

exi

gible por ser imprescindible. Hemos

comentado que hay otras razones para entenderla
como una posibilidad enriquecedora deseable.
Ahora nos resta argumentar sobre su caracter de
condicion inevitable de la préactica docente.

Qu
sie
niti

eremos sefialar que es algo que se ejerce
mpre, y en este caso es cuando se impone con
dez la necesidad de la formacion y de la

responsabilidad para ejercerla adecuadamente.

a. Autonomia inevitable de la praxis frente a la

18

dependencia de los expertas recuperacion

de los analisis hermenéuticos, en detrimento
del dominio de los enfoques positivistas, nos
ha devuelto una vision de la practica educativa
como una realidad en la que se expresan los
agentes singulares que la realizan. El practico
puede aprender algo del "experto" que
pretenda dirigirle, pero de él no puede
aprender a ser uexperto practicoEn el caso

de la ensefianza no estamos ante una técnica
regida por leyes técnicas inexorables o por
conocimientos cientificos incontestables que
buscan producir cosas o efectos seguros, sino
ante acciones que tienen detrds a actores
personales que, al realizarlas, expresan sus
propias concepciones y sus aspiraciones
(Gimeno, 1998). La practica, entendida como
accion de seres humanos, remite a los agentes
de la misma para ser comprendida, siempre
gque se la quiera encauzar por caminos que no
estén trillados por la costumbre de esos
actores. Y nos remite también al ejercicio de la
prudencia (lafrénesisaristotélica), la cual es
imprescindible cuando de lo que se trata es de
conseguir objetivos buenos y no sélo correctos
desde el punto de vista técnico. James (1962),
argumentando sobre la idea
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de Herbart de que la pedagogia como ciencia
se basaba en la psicologia, decia que esa base
no era ninguna garantia, pues lo que hace falta
estacto, que es el «alfa» y el «xome-ga» del
arte del profesor. Posiciones parecidas adopt6
Dewey y otros muchos autores recientes.
Frente a la seguridad de una pedagogia
pretendidamente técnica y pretenciosamente
creida de ser tal, se alza la llamada a la
reflexividad y al ensayo dirigido e inteligente
como modos de entender las "destrezas" de los
docentes. La educacion torna de la ilusion
cientificista y se vuelve hacia el mundo de la
experiencia y del sentido comudn, donde
importa el conocimiento personal, que no
tenemos que tomarlo como desgajado o
desconectado del conocimiento riguroso o
"cientifico”.

La influencia pedagdgica es situacional,
practica, normativa, de relacion
autorreflexiva(Van Manen, 1998,31).

Esta forma de ver la practica y a "los practi-
cos", asi como a la racionalidad que les es
posible seguir en sus acciones, nos dibujan a
unos docentes como profesionales necesaria y
constantemente teniendo que inventar sus
practicas, abocados al ejercicio de una
autonomia inexorable que les convierte en
inevitables agentes responsables de las
acciones que emprenden. Una autonomia que
solamente pierden cuando dimiten de su papel
de actores, acomodandose a las tradiciones
institucionalizadas que otros predecesores han
inventado. La practica de la ensefianza es
siempre, en alguna medida, autbnoma, a pesar
de las regulaciones legales que recaen sobre
ella y de la rutirdzacién a la cual se halla
sometida; una condicidbn que ningun control
externo puede anular del todo, por fuerte que
sea. La autonomia hoy, como afirma Cruz
(1999,47) es algo mas que podernos valer por
Nnosotros mismos, es sostener que disponemos
de un cierto poder, lo cual significa tener que
dar cuenta de esa responsabilidad. En otro
lugar hemos tratado con cierta exhaus-tividad
(Gimeno, 1998), las consecuencias
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que para entender la practica educativa tienepersona de los docentes, salvo en lo que hace
el comprenderla como entramado de accionesreferencia a las condiciones sefialadas de se-
de las personas y compromisos de lasguridad en el ejercicio profesional. Al ser la
instituciones, donde queda siempre a salvo e educacion algo que incumbe a otros agentes,
poder de los sujetos para participar en laademas de los profesores, la autonomia resulta
pequefia historia de la educaciéon. De ahi elliberadora y dignificadora de las personas que la
caracter moral que tiene siempre la ensefianze€jercen, si tiene algin cometido relacionado con
que reclama responsabilidades respecto di@lgun proyecto que sea valioso para los intereses
unos criterios minimos de calidad ante los 9enerales, respecto del cual se debe ser
estudiantes y ante la sociedad en genera'€Sponsable.

(Carr, 2000; Sockett, 1993; Tom, 1984).

Metaforas como las que entienden al profesorNO Se trata, pues, de quedar liberados de im-
como intelectual critico, investigador en el pedimentos y de controles externos, simplemente,

aula, practico reflexiva investigador en o de  SINO J€ SEr autdonomos para mejorar ese proyecto.

su acciénhunden sus raices epistemoldgicas Nos justificamos reclamando la autonomia, si es

y su sentido ético y politico en esta idea de |gdue, por su carencia, no podemos realizar algo

autonomia inevitable y deseable valioso y digno de ser llevado a cabo. Es decir,
' hay que plantearla o exigirla de la mano de un

. . ara que.

La autonomia, pues, se asienta en el margeul? d

de libertad inherente al tipo de practica que es) 5 adnhesion a la reivindicacion de la libertad, la

la educacion. Sera mas o menos facilitada po gignigad o la autonomia es mas probable de darse

:93. CondICI'Onam|e|’|1tos externods,l por IO; o de ser mas intensa en todas aquellas personas
Imites que impone la estructura del puesto dey o estén y se sientan privados de dichas

trabajo y los controles a que se halla sometida g 5iqades, de forma que se crean impedidos para

sera  mas 0 menos amp_lla segun layear a cabo alguna empresa. Cuando se quiere
capacitacion de, quienes la €jerzan, pero €rpacer algo y no se puede, es cuando cobramos
todo caso sera inevitable. Mas 0 MeNosnciencia viva de las trabas a nuestra autonomia.
holgada, sera siempre posible, y en eségj 4 go perciben limitaciones evidentes en ese
medida habrg_ de ser V'S'Ea’ por lo tanto, Olescl'sentido es porque no se tienen proyectos a realizar
la responsabilidad de qué hacer con ella. O porque nuestras acciones estan tan
perfectamente encajadas en el orden estatuido que

. no sentimos necesario cambiar; entonces la
3. LA AUTONOMIA COMO reaccion reivindicativa es menos probable. Si se

ESPACIO A RELLENAR DE ha perdido el sentido de la dignidad bajo las
condiciones de opresion, o si ni siquiera se |eg6
PROYECTOS tener, es posible que tampoco se aprecie ni se
] ] busque la emancipacion. En las sociedades
El por quéde la autonomia de los profesores, 10 acomodadas a unas minimas reglas democraticas,
acabamOS de comentar. Ahora nos toca hacer|con ausencia de privaciones importantes para

sobre elpara qué,interrogante que fundamenta gesenvolverse en la vida y poder sobrevivir, los
sobremanera las reclamaciones de libertadejndividuos que no tengan sus cuerdas morales
profesionales. La autonomia, como expresion \tensadas pueden dejar pasar su existencia
condicion de la libertad en el ejercicio sosegadamente sin otras exigentes demandas de
profesional, no puede entenderse en un sentidaytorrealizacion a través del ejercicio de una
absoluto como un atributo no negociable quemayor autonomia. En esas condiciones resulta
afecta a la dignidad basica de la facil caer en la anomia -esa especie de
desorientacion personal propia de
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todo aquél que carece de propdsitos-, en la faltiResaltamos esa responsabilidad de los docentes,
de motivos para llevar a cabo proyectos en losporque en nuestro contexto politico y educativo
que volcarse; una actitud que se corresponde coexisten marcos y margenes suficientes para el
una especie deanarquia organizadaen las  ejercicio de la autonomia profesional minima,
instituciones, que se sostendra mientras lecomo existen los marcos para la participacion de
sociedad no haga presentes sus demandas, y qlos docentes para orientar el sistema escolar,
tanto devaluia a las instituciones publicas gunque siempre es posible detectar carencias. Es
empantanadas en la rutina. La autonomia, €imas, esos margenes de libertad y las posibilidades
otras palabras, no es una reivindicacion sentldeque permiten, parece como si fuesen sobrados, a
corrf10 necesidad I perentog% dpor m(‘;Choslla luz del escaso ejercicio de la autonomia y de la
protesores, ante  la comodidad que da € participacion para desarrollar proyectos. Puede
sometimiento a lo establecido, por la carencia dedecirse que hoy los cauces son mas amplios que

royectos que choquen con los limites de lo
Estgtuido 9 or elq"miedo a la libertad” de abundante es el caudal que corre por ellos. Lo que

. y p . se precisa es llenarlos. Lo que hay que demandar
ejercerla, utilizando la expresién de Fromm. .

de los docentes es contenido para hacer proyectos

Por eso, tan importante es mantener la capacideOle buena educacmn_ y reclamarI,eS a ellos
de reivindicar y de luchar por la autonomia, endeclararlos cuando pidan autonomia. Creemos

contra de los obstaculos que la impidan, comcdue hoy, gracias a las posibilidades existentes,
plantear las responsabilidades de quienes no |toc@ poner mas énfasis en la responsabilidad del
necesitan por no tener proyectos en los que€iercicio de la autonomia que es en realidad
encontrar espacios donde crear, ser libres y dar uPosible, que en el discurso de la mera resistencia.
sentido constructivo a la libertad profesional. La

educacion bajo la (')ptica ilustrada tiene siempre3_1_ LA RESPONSABILIDAD CONSISTE EN
tras de si un proyecto de progreso que pretende RESPONDER DE ALGO
mas alla de lo dadopara el individuo, para la

sociedad, para el conocimiento, para la mejora di 5 gqycacion y la autonomia creadora puesta a su
la fehc@ad... Sin un conte.rlldo, sin una m?ta Paréseryicio requieremproyectosvisibles por los que

las acciones, la reclamacion de autonomia pierdiygpajar. Se es auténomo para ser mas libre

sentido y legitimacion, 'y pierde fuerza creando, lo que implica tener algo sustancial que

reivindicativa ante quienes tengan que cedelygyjizar en la vida, con los demas y en el trabajo;

poder. Las reclamaciones de las libertades progg gecir, proponerse metas relevantes. ¢Qué se
fesionales, sin ponerlas al servicio de algundentiende por proyecto en este contexto, como

pretension constructiva, quedan sin  direccion contenido y cauce de la autonomia? Se puede

creadora y el sujeto en estado de satisfaccioinaniear a distintos niveles, y en cada uno ds ello
paralitica. A pesar de todo,_en_est_e estado, tampodemos analizar el significado de la
las personas como las instituciones puederine,itabilidad-necesidad de la autonomia y la

perdurar y cubrir la apariencia de que estan vivas qnsjguiente responsabilidad derivada en dichos
aunque sOlo las mantenga la inercia de eSiggiratos. Podemos situarla en el nivel mas

anomia que se autosostiene a si misma. Liconcreto de tener que desarrollar  una
< , . ’ .

percepcion que obtenemos viendo muchasmeiodologia o una tarea didctica creadora, en la

instituciones educativas, y a no pocos profesorespisqiieda de un modelo de organizacion de

es la de padecer de una falta de propositos, Unp qtesores o de todo un centro escolar en torno a

carencia de tension moral y de insatisfaccion queé 5 forma innovadora de hacer educacion, hasta

no se quede en el lamento, una falta deégp gf afan de dar una orientacién coherente a todo
consciencia sobre las funciones exigentes de lag

practicas educativas.
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sistema educativo 0 a una parte significativa de'consumidores. La empresa condiciona la au-
mismo, como puede ser el sector publico, portonomia de sus empleados al mantenimiento de la
ejemplo. Todos ellos son espacios de desigusidentidad de la oferta que hace a sus clientes. En
complejidad en los que desplegar nuestraseste caso la autonomia de los profesores reside en
posibilidades. En todos esos ambitos podemo:aceptar o no el proyecto de la empresa, u optar
plantear el caracter proyectivo creador de nuestripor crear ellos su propia oferta a defender en el
practica. Los docentes pueden ser o ncmercado. En el modelo comunitarista se trata de
autébnomos, creadores y responsables en e¢que cada unidad descentralizada del sistema
ambito mas genuino de su trabajo, que es el de lescolar responda a las peculiaridades y demandas
practica didactica en las aulas y en la or-locales de la comunidad en la que se sitla el
ganizacion de la institucion escolar, aunque nccentro escolar; comunidad definida por afinidades
son ajenos a la necesidad de velar poridibi- ligadas a determinadas condiciones locales,
lidad del proyecto de educacion publica o por la religiosas, culturales, etc. El profesor se coneier
relevancia del sistema escolar en general, seen un servidor de los propositos educativos de
cual sea el lugar de su trabajo. cada comunidad, llamado él también a trabajar
por el proyecto de la misma.
La practica docente es regulada desde otro plano,
gue condiciona la forma de ejercer las libertadesEl profesorado que no se implique en el desa-
segun cudles sean las opciones de politicirrollo de un proyecto general de caracter publico
educativa. La autonomia y la responsabilidad dey que no asuma las responsabilidades derivadas
los profesores ni se ejerce ni se demanda desde de sus exigencias, subordinando su autonomia a
vacio, sino desde formas alternativas de vertebreéstas, estara contribuyendo a que las necesidades
el sistema educativo, que tienen que ver con lade los demandantes de educacion de calidad
modalidades politicas de proporcionar a losencuentren la oportunidad de verlas cumplidas en
usuarios el servicio de la educacion, de ordenala alternativa del mercado o del comunitarismo.
los recursos, acoger a los estudiantes, organiz¢éEl proyecto puablico de educacion puede
las actividades y dar cuenta de los resultadosrealizarse a través del sector estatal o del llamad
Esas formas politicas son, basicamente, tres: ¢tercer secto(Bresser y Cunill, 1998); un modelo
modelo de laensefianza publicda educaciéon éste, que siendo publico, no es estatal, ni tiane |
dispensada bajo la logica detercado ylas l6gica de la oferta privada, pues no se rige por el
férmulascomunitaristas. principio de la competencia en el mercado, ni por
el animo de lucro, adoptando férmulas de orga-
En el primer modelo -el de la educacion publica-, nizacion cooperativa 0 de organizaciones no
la coherencia del proyecto que la anima segubernamentales estrechamente vinculadas con
sostiene por una ambiciosa, aunque no siemprlas necesidades e intereses de la comunidad a la
muy visible, idea de servir al bien comdn de que sirven.
todos, disponiendo de un sistema educativo en el
que se funden las aspiraciones de equidacTrabajar con autonomia, pero responsablemente,
calidad y respeto a la libertad para todos. A losen aras de un proyecto publico de educacion
profesores en ese modelo les cabe plantear sirequiere ejercer la libertad bajo unas
demandas de autonomia sin traicionar los finesdeterminadas condiciones. La primera de ellas es
basicos del servicio publico y, en todo caso,la de que el proyecto al que se sirve ha de ser
pedirlas para mejorarlo. EI modelo del mercadovisible. Lo publico, entre otras notas que lo
pretende asegurar la coherencia de su proyectdefinen, tiene el sentido que le asigna Arendt
como una necesidad para mostrar una idea d(1993,59) de ser algo obvio para todo el mundo,
educacion acorde con determinadas demandzaquello que percibimos nitidamente, por-
diferenciadas de los
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gue muestra ante todos su entidad y sus prctan frecuentemente puede ser detectada en
poésitos, en contraposicion a lo que permanece, enuestro paisaje educativo.
la privacidad o en la intimidad, fuera de la mirada
de cualquier observador externo. ¢Tiene laUn proyecto con las caracteristicas anteriores
educacion esa condicion de visibilidad ante elrequiere que su racionalidad no se agote en el
publico en general y, particularmente, en el proceso de su configuracion, sino que tiene que
profesorado? ¢ Tiene esa propiedad, ser impulsado, vigilado y sostenido mientras dure
precisamente, la educacion llamagdblica?  su desarrollo. Por eso requiere ser liderado, como
¢Contribuyen con su autonomia los docentes itercera condiciébn. Un liderazgo ejercido con
hacer que ésta sea visible ante el publico, comiformas y con legitimacién democréticas, sin
muestra del contrato social que la profesionconcesiones a la resistencia pasiva o activa de las
docente debe tener con la sociedad, con laindividualidades, a la falta de compromiso y a la
familias y los individuos, o tienden mas bien a defeccién respecto del proyecto. Hablar de
secuestrar sus practicas y sus funciones? ¢En qiliderazgo democratico implica resaltar la
medida la ocultacion no es una defensa parinecesidad de mantener un orden y una coherencia
mantener lo que no resulta defendible por razone en la practica del colectivo que se compromete y
gue no serian aceptables de mantener en publicoresponsabiliza con una tarea que exige
coordinacién, impulso y vigilancia de las
La segunda condicion reside en la subordinacidiacciones individuales. Esta funcién debe ser
de la autonomia de los individuos a la coherenciicompartida entre todos, aunque quede bajo la mas
del proyecto general de la educacion publica. Esidirecta tutela de las figuras que componen los
implica disponer y fortalecer los canales de equipos directivos.
discusiébn y de participaciobn abiertos entre
docentes y entre éstos y otros agentes socialeUn proyecto publico, en el que depositar las
para confeccionar ese proyecto desde univirtualidades creadoras de la autonomia pro-
perspectiva de racionalidad apoyada en el dialog/fesional exige que, en el proceso de su desarrollo
habermasiano. En el intercambio dialégico nadiey al final del mismo, se rindan cuentas de lo que
tiene previamente el monopolio de la orientacionse hace a los demas agentes sociales interesados
de la educacion. En él los profesores estaren la educacion. La cuarta condicion de dicho
llamados a desempefiar el importante papel quproyecto es, pues, la de que tiene que ser
les posibilta su peculiar competencia sometido a un control publico democratico. La
profesional, y s6lo en la medida que la tengan. Léautonomia responsable tiene su forma de control
participacion posible no creemos que debamas genuina en las normas éticas de la profesion,
dirimirse, en este caso, en el sentido de asignar asumidas por cada uno de sus miembros y
las partes cuotas de representacion, sinwigiladas por el colectivo colegiado. Pero en el
contemplarla  como un problema de caso de la funcién publica docente, ese control
compiementariedad de las aportaciones que lomoral de caracter autbnomo muestra claras
diferentes participantes puedan poner dedeficiencias. En primer lugar, porque sus normas
manifiesto en un dialogo irrestricto. La no se han explicitado con claridad; no se han
autonomia debe entenderse como libertad parelaborado las reglas relativas a los deberes
contribuir a formar la voluntad del publico en profesionales. En segundo lugar, porque no existe
torno al proyecto de educacion publica. La "vigilancia" y capacidad de correcciéon entre los
subordinacion de las libertades individuales a lasiguales cuando las reglas son transgredidas; bien
necesidades de esa forma de entender lal contrario, no es infrecuente encontrar
colegialidad practicada en torno a dicho proyectcencubrimientos de comportamientos
se contrapone a la autarquia metodolégica dinadmisibles. En tercer lugar, este autocontrol
cada profesor, que interno ha sido suplantado por el sometimiento a
quienes desde la
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burocracia delinean las lineas maestras a las qLactores sociales. En el modelo del mercado, el
han de someterse los docentes. La bondardestinatario de la educacion tiene esa caracte-
presumible de lo que se hace queda enajenada ristica de actor solamente en tanto tiene inicativ
es, aparentemente, garantizada por elreconocida para poder elegir. La informacion que
acatamiento de la norma presuntamente buena. necesita el consumidor tiene la funcién de

o ) proporcionarle claves sobre la calidad del
Aparte de estas deﬁuenglas del c_ont_rql interno yr0ducto a ser elegido en competencia con otros;
para someter la autonomia de los individuos de

: ., informacion que puede tener mas que ver con los
colectivo docente a pautas de actuacion

) intereses de quienes venden el producto que con
responsable, son necesarios otros controles qt

den informaciéon acerca de como funciona el los (zfl (ior?S:chldOI".,En' un prloyect'ccal p(l;bllr::o, eln
sistema educativo; un conocimiento que tenga I:¢8MpIO, la informacion tiene el sentido de hacerlo

virtualidad de implicar al publico destinatario y ransparente y visible ante los usuarios, vy
ayude a convertir a éste en actor deseable de Lpotenciar a éstos como actores, para hacerlos mas
proyecto publico de educacién. La primera autonomos a todos ellos.
condicion para esa participacion en el control es
la de proporcionar cons-ciencia sobre lo que seResponsabilidad, transparencia o visibilidad y
hace y acerca de lo que se consigue. Comicontroles aseguran el equilibro entre las libegade
indicara MacDonald (1983) hace tiempo, y como necesarias e inevitables de los docentes y la
otros han sefialado después (Simons, 1999), Iconveniencia de someterlas a un proyecto que
evaluacion democratica de un programa desijrva a los intereses del plblico. Esta es la forma
actuacion -que podemos hacer equivalente ige erradicar del discurso, sobre la necesidad de la
control, en este .caso:S|gn|f|ca haqer. revertr 5 utonomia profesional, la posibilidad de que
sobre Ias' audiencias publicas conocimiento qu‘pueda ser instrumentada para fines espurios de
les capacite como , .

caracter corporativo.
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