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Resumen

La tercera reforma de la educaciéon superior en América
Latina y el Caribe: masificacién, regulaciones e interna-
cionalizacién

En América Latina y el Caribe se han presentado, a partir del
siglo XX, tres reformas de la educacion superior. En la tercera,
un verdadero shock sufren hoy estos sistemas de educacion supe-
rior, a causa de suinternacionalizacion, las nuevas tecnologias
de comunicacion e informacion, las nuevas demandas de acceso de
la poblacion y la presencia creciente de las sociedades del cono-
cimiento.

Abstract

The third reform to higher education in Latin America
and the Caribbean: massification, regulations and
internationalization

From the 20" century, in Latin America and the Caribbean, three
reforms to higher education have been presented. In the third one,
this higher education systems suffer a real shock due to their
internationalization, new technologies of communication and
information, new population demands for access, and the growing
presence of societies of knowledge.

Résumé

La troisieme réforme de 1'éducation supérieure en Amé-
rique Latine et les Caraibes: expansion, reglements et
internationalisation

A partir du XXeme siecle il y a eu trois réformes en Amérique
Latine et les Caraibes. La troisieme réforme a produit un véritable
choc dans ces systemes d'éducation supérieure, a cause de leur
internationalisation, les nouvelles technologies de la
communication et de l'information, les nouvelles demandes
d'acces de la population et la présence croissante des sociétés de
la connaissance.

Palabras clave
Reformas de la educacién superior, globalizacién, masificacion,
internacionalizacion.

Higher education reforms, globalization, massification, inter-
nationalization.
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Ivin Toffler, en su libro EI shock del

futuro, enla década del setenta, sos-

tenia que el mundo estaba enfren-
tado alinicio de fuertes cambios en su sustrato
tecnoldgico y social, y que se estaban gestando
cambios significativos en las personas, en las
organizaciones y en los grupos sociales, cu-
yas dindmicas imponian nuevos desafios, en
particular a las instituciones de educacion.
Entre ellas, especialmente a las universidades,
como las instituciones tradicionales, genera-
doras y transmisoras de conocimiento, que
estdn en el centro mismo de los shocks, pues-
to que son los instrumentos y las palancas en
el camino hacia la nueva sociedad del conoci-
miento que se estd generando a escala global

* %

y que esta redisefando el mapa politico, co-
mercial y productivo.

Este tercer shock que enfrentan las socieda-
des, golpea particularmente a los sistemas uni-
versitarios y promueve su metamorfosis en
América Latina, una mutacién expresada
en la tercera reforma de la educacién superior,
la cual es, sin duda, la mas compleja, la mas
generalizada y la mas riesgosa por la dimen-
sion del impacto, la cantidad de variables en
juego y la vinculacién con tantas areas de la
sociedad.

A manera de sintesis, en la tabla 1 se observan
las fases de la educacién superior en América
Latina, que se expondrdn en detalle a conti-
nuacion.
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Tabla 1. Fases de la educacion superior en América Latina

Modelo de Modelo politico Objetivos politicos Instrumento
educacion superior

Primera reforma: Logica publica. Buasqueda de fondos. Luchas politicas.
autonomia y cogobier- | Lucha por la autono- | Estadoeducador. Alianzas con estudian-
no. mia. tes y partidos.
Modelo monopolitico
publico.
Segunda reforma: Diversificacion. Competencia porloses- | Competitividad basada
mercantilizacién. Logica privada. tudiantes. en la publicidad y en
Modelo dual puablico- | Luchaporlalibertadde | Libertad deensefianza. | diferenciaciones de ca-
privado mercado. lidad-precios.

Restricciones a la edu-

cacién ptublica.
Tercera reforma: Loégica nacional defen- | Busqueda delaregula- | Alianzas internaciona-
internacionalizacion. siva. cién puiblica nacionales | les.
Modelo trinario (ptibli- | Sistemas de asegura- | einternacionales. Educacién transfron-
co-privado-internacio- | miento dela calidad. Incremento de cobertu- | teriza.
nal) Asociaciones rectorales. | ra. Posgrados.

Nuevorol del Estado. La educacién como un | Nueva competencia in-

bien publico internacio- | ternacional.
nal.

La primera reforma: autonomia y cogo-
bierno

América Latina tuvo su primera reforma so-
bre la educacion superior hacia comienzos del
siglo XX, como respuesta a las nuevas deman-
das de las capas medias urbanas, a los reque-
rimientos que implicaba la conformacién de
los Estados modernos, a la industrializacién
por sustituciéon de importaciones y a la vigoro-
sa urbanizacién, todo lo cual requiri6 la demo-
cratizacion y la expansion de las universida-
des y una nueva orientacion hacia la forma-
cién de los profesionales (Rama, 2006).

Este fue el detonante de la primera reforma
universitaria en América Latina, marcada por
la Reforma de Cérdoba en 1918, que se fue
expandiendo e instalando por toda la region
y que, al promover la autonomia y el cogobier-
no universitario, contribuyé decididamente
a la ampliacién de la cobertura de las univer-
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sidades publicas, superando los modelos de
élite y democratizando el acceso a la educa-
cién superior a nuevos contingentes urbanos
que, por la formacion profesional, accedieron
a una significativa movilidad social. Tal mo-
delo monopdlico educativo universitario, pa-
blico, laico, gratuito, cogobernado y autono-
mista, tuvo larga y destacada vigencia y se
impuso progresivamente en cada uno de los
paises de la region hasta inicios de la década
del setenta, cuando la crisis de los modelos
econdmicos golped a las puertas de las insti-
tuciones de educacién superior y sentd las
bases de una nueva transformacién universi-
taria.

La segunda reforma: mercantilizacion y
diferenciacién

Para entonces, un nuevo y radical movimien-
to estudiantil latinoamericano mostr6 clara-

Revista Educacion y Pedagogia, vol. XVIII, ntm. 46



mente que las universidades, tal como esta-
ban estructuradas, no respondian a los nue-
vos escenarios politicos y econémicos ni a las
nuevas demandas sociales. Desde las luchas
por los boletos estudiantiles,' la inviolabilidad
de los recintos, mas y mayores niveles de au-
tonomia y de cogobierno, la exigencia de ma-
yores presupuestos, o la demanda de cambios
curriculares, gerenciales u organizativos, el
movimiento estudiantil expresaba tanto la
necesidad de promover renovaciones en los
sistemas universitarios como las urgencias de
crecientes masas de bachilleres que presiona-
ban para ampliar la cobertura de la educacion
superior. Mas allad de estos movimientos, la
crisis de los modelos de industrializacién
sustitutiva y la caida de los precios de los pro-
ductos primarios —ejes ambos que estaban
en la base del modelo de insercién dominan-
te en la economia mundial— marcaron el con-
texto de un nuevo escenario, caracterizado por
permanentes crisis fiscales y de las balanzas
de pagos, y por la incapacidad de los gobier-
nos para mantener los niveles de financia-
miento que requeria la educacién superior
publica para cubrir las nuevas demandas so-
ciales. El incremento de los precios petrole-
ros en la década del setenta, las dictaduras
militares, la caida de los precios de las mate-
rias primas y el cierre de los mercados para
los productos aftosos, dieron el golpe final a
la expansion del financiamiento publico en
muchos de los paises de la region, e imposibi-
lit6 —desde ese momento y para siempre—
que las demandas de cobertura, como resul-
tado de la expansion de la educacion media,
fueran cubiertas en su totalidad por los tradi-
cionales mecanismos de financiamiento pu-
blicos.

Al comienzo, la continua presiéon estudiantil
y las propias dinamicas de las universidades
auténomas, asi como también la creacion de
nuevas instituciones ptblicas con menores
ecuaciones de costos, aumentaron la cober-
tura publica, pero ello se produjo a costa de

1  Pasajes especiales con descuento para los autobuses.
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la caida relativa de los niveles de calidad. Sin
embargo, la respuesta finalmente fue el esta-
blecimiento de diversas restricciones al acce-
so automatico de los bachilleres a las univer-
sidades publicas en casi todos los paises de la
region y, via la libre accion del mercado, se
promovié una expansion desordenada de la
educacion superior privada. Este proceso cons-
tituy6 el centro de la segunda reforma de la
educacion superior en el continente desde
la década del ochenta, que promovié un in-
cremento de la cobertura, en el marco de una
fuerte diferenciacion de las instituciones y de
la calidad de los servicios educativos, y que
terminé conformando un nuevo modelo uni-
versitario de cardcter dual: por un lado, una
educacién publica cada vez més elitizada so-
cialmente, con restricciones de acceso con base
en cupos y examenes de conocimiento aso-
ciados a las limitaciones del financiamiento
publico y, por otro, un sector privado pagante
y con restricciones de acceso, como conse-
cuencia de los costos de las matriculas, dada
la desigual distribucién de la renta en la re-
gion.

Tales restricciones no fueron significativas
para detener las demandas de acceso a la edu-
cacion superior, pero si afectaron los niveles
de calidad, en tanto las instituciones se fue-
ron posicionando en circuitos diferenciados
de calidad, dada la ausencia, en muchos pai-
ses, de politicas ptiblicas de aseguramiento de
la calidad y de las propias diferencias de in-
gresos economicos de las familias. Las nuevas
demandas de miles de nuevos bachilleres que
pretendian ingresar a las universidades publi-
cas también contribuyeron a diferenciar mas
fuertemente los sistemas de educacion, lo que
generd una mayor flexibilidad de los modelos
en términos pedagdgicos, institucionales y
organizacionales.

La segunda reforma se caracteriz6 por la ins-

tauracion de un complejo modelo binario —pu-
blico y privado; de alta y baja calidad; uni-
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versitario y no universitario— como resulta-
do del contexto mercantil y heterogéneo, y
que promovié modelos de calidad, de precios
y de financiamiento diferenciados. Ello facili-
t6 la significativa expansién del sector priva-
do, medido en términos de cobertura, matri-
cula e instituciones, sobre la base, en general,
de un pequeno sector de calidad, y otro ma-
yor, orientado a la absorcion de la demanda
insatisfecha y con menores exigencias de cali-
dad. Tan notable expansién privada diferen-
ciada estuvo, ademas, asociada en sus inicios
a la ausencia de mecanismos de regulacion
de la calidad de la educacién superior y cre6
un desajuste estructural en el marco de un
sistema totalmente heterogéneo, incontrola-
do y repetitivo. Este nuevo escenario permi-
ti6 ampliar la cobertura social y regionalmente,
pero promovid circuitos diferenciados de ca-
lidad que derivaron en el nacimiento de una
nueva iniquidad, vinculada a la calidad de la
educacion superior a nivel terciario. Result6
paradojal que la expansion de la cobertura
redujera las iniquidades de acceso para muje-
res y personas del interior y comenzara a fa-
cilitar el acceso de nuevos sectores, pero al
tiempo conformara dos circuitos o redes de
escolarizacién universitarias, diferenciadas
por sectores sociales y niveles de calidad de la
educacion.

Este modelo encontré limites politicos desde
mediados de la década del noventa en los di-
ferentes paises de la regién, al comprobarse
que se estaban conformando sistemas cuya
diversificacibn mostraba fuertes mecanismos
de exclusién y que, ademads, no garantizaban
los niveles de calidad deseados.

Pero las que realmente fracasaron fueron las
creencias de la década del ochenta de que el
mercado libre podia promover altos niveles
de calidad en la educacion superior, al verifi-
carse que la proliferaciéon de instituciones y
programas dentro de un esquema de total li-
bertad en relacion con la determinacién pre-
cios-calidad y sin un control regulatorio que
estableciera estindares minimos, terminé pro-
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duciendo un deterioro global de las certifica-
ciones. Se asumia que serian los usuarios-
clientes (estudiantes) los que seleccionarian
las opciones de mejor calidad que, a su vez,
serian las que el mercado de las remuneracio-
nes sancionaria de manera diferenciada, y que
serian las propias universidades las que ga-
rantizarian elevados niveles de calidad, ya que
los salarios de los profesionales egresados de
las respectivas instituciones estarfan ajustados
al valor que el mercado de demandantes de
profesionales determinaria a la hora de las
remuneraciones para sus respectivos titulos
y para las respectivas instituciones. Tal enfo-
que incorrecto sobre la determinacion de los
niveles de remuneracién en los mercados pro-
fesionales no tomé en consideraciéon que los
estudiantes no necesariamente iban a optar
de modo racional por aquellas instituciones
que les permitirfan mayores ingresos mone-
tarios futuros; que los mercados carecen de
informacion fidedigna; que los mercados la-
borales de las profesiones no eran tan flexi-
bles, dadas las regulaciones corporativas de
las asociaciones profesionales, y que ante si-
tuaciones de libertad de mercado, las institu-
ciones iban a ofrecer diferenciados niveles de
calidad de los servicios educativos, en funcién
de distintos niveles de capacidades econémi-
cas de los estudiantes y dadas la desigual dis-
tribucién del ingreso. Como derivacion de la
critica a dichas concepciones fuertemente ses-
gadas por las ideas neoliberales y aperturis-
tas, se comenz6 a verificar la urgente necesi-
dad de nuevas politicas publicas que regula-
ran el funcionamiento de las instituciones
universitarias, en especial de las privadas, y
que tendieran al establecimiento de mecanis-
mos de aseguramiento de la calidad.

Adicionalmente, la crisis de esta etapa de la
educacién superior en América Latina se pro-
dujo junto a un incremento significativo de
la demanda estudiantil y del tercer shock so-
bre las sociedades a escala global, como anali-
zara Toffler, marcado por la creciente renova-
cion de saberes en el marco de las sociedades
del conocimiento, del desarrollo de nuevas

Revista Educacion y Pedagogia, vol. XVIII, ntm. 46



tecnologias de informacién y comunicacién,
de la globalizacién econémica y de la interna-
cionalizacién de la educacion superior. Todos
ellos son los fenémenos que coadyuvan a sen-
tar las bases del inicio de la tercera reforma de
la educacién superior en el continente.

La tercera reforma: masificacion e inter-
nacionalizacion

Un verdadero shock sufren hoy en América
Latina los sistemas de educacion superior, a
causa de la internacionalizacién de la educa-
ciéon superior, las nuevas tecnologias de
comunicacién e informacion, las nuevas de-
mandas de acceso de la poblacién, incluyen-
do sectores fuertemente marginados con
anterioridad, como los grupos indigenas, u
otras minorias, como las personas con discapa-
cidad o los migrantes, y la presencia crecien-
te de sociedades del conocimiento que pro-
mueven la educacion a lo largo de la vida, la
mercantilizacién del conocimiento y la reno-
vacion permanente de los saberes (Unesco,
2005). De manera directa e indirecta, la inter-
nacionalizacion en curso esta promueve la mo-
vilidad estudiantil como parte constitutiva de
las nuevas dindmicas de aprendizaje en la
sociedad del saber, el establecimiento de estan-
dares internacionales de calidad sobre la edu-
cacion superior, la presion hacia nuevas perti-
nencias globales y locales (glocales) y la vincu-
laciéon de los ciclos y procesos educativos a
escala global. El impacto de las nuevas tecno-
logias, por su parte, contribuye a la globaliza-
cién de la educacion, permitiendo acortar las
distancias, expandir la educacion transfronte-
riza y las modalidades de educaciéon en red, y
al generar la educacion virtual, viabilizar nue-
vas practicas pedagogicas de simulacién, de
autoaprendizaje y de praxis, y una educacion
no presencial.

Este nuevo contexto, ademas, esta favorece
ampliamente a la educacién, al flexibilizarla y
renovarla, y también promueve su masifica-
cién como respuesta de las familias. La preca-
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riedad de los empleos y la incertidumbre res-
pecto a la sostenibilidad de los trabajos son
también derivaciones de la actual globaliza-
cién, que incentiva a las personas a incremen-
tar sus afnos de escolarizacién y aumentar la
cobertura terciaria como escudo de defensa,
como estrategia de sobrevivencia de los ho-
gares. Asi, globalizacién y sociedad del saber
constituyen dos grandes motores que impul-
san la masificaciéon de la educacién superior
en América Latina, la cual se expresa tanto a
través de los niveles de competencia en los
mercados laborales como de la disposicién de
los hogares a sacrificar rentas y tiempo para
capacitarse. Esta creciente 16gica de accion de
las personas hacia una mayor propension a
estudiar como instrumento de defensa social,
por un lado, dado que constituyen sectores
sociales con menos stocks de capital cultural,
reafirma los circuitos diferenciados de calidad
en la educacién, pero al tiempo también con-
tribuye al desarrollo de nuevas modalidades
pedagdgicas e institucionales, la ampliacion
de las ofertas disciplinarias, una mayor
flexibilizaciéon de las estructuras curriculares
y, sobre todo, un nuevo rol del Estado, esta-
bleciendo procesos de fiscalizacién y control
sobre la calidad y pertinencia de la educaciéon
superior.

Los datos de la figura 1 son trdgicamente elo-
cuentes del esfuerzo econémico que estan
haciendo las familias, expresado en los pagos
a la educacién superior y los costos de opor-
tunidad de los tiempos de estudio. Mientras
que el ingreso promedio per cdpita a precios
constantes se ha mantenido casi estable, la
matricula de la educacién privada mds que se
duplicé en el periodo, mostrando el sacrificio
de renta de los hogares como resultado de un
cambio en sus patrones de consumo, y una
mayor propension al gasto educativo.

Asi, tanto los shocks externos como la disposi-
cién al estudio constituyen los contextos de
una verdadera metamorfosis, de una nueva
reforma que, con mayor o menor intensidad,
procesan y promueven las universidades, las
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sociedades y los gobiernos en todo el mundo,
y ponen a los sistemas nacionales de educa-
cién en mayor sintonia e integracion, y cuyos
ejes fundamentales estdn dados por la masifi-

cacion, la nueva regulacion nacional e inter-
nacional, las nuevas tecnologias de comuni-
cacion, las nuevas fronteras de la educacion y
los nuevos saberes.

—ip— Crecimientn porcentual scumulads
¥ulo per capita

it acumla:
roentual acumulac

umidado de b

Crecimients scumulado de b
rammiculs sechor privado

1999 2000 2001 2002

Figura 1. Esfuerzo social (hogares y gobierno) en la educacioén superior.

Fuente: calculos propios con fuentes de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (Cepal) a precios constantes, y del Instituto Internacional para
la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (Iesalc).

Nuevos estudiantes

Las profundas transformaciones ocurridas en
las universidades latinoamericanas, expresa-
das en un proceso de masificacion, femini-
zacion, privatizacion, regionalizacion, dife-
renciacion y segmentacion, sumado a los pro-
pios cambios de esas sociedades, sumidas en
un proceso de urbanizacién, de cambio de-
mografico, de transformacién productiva y de
apertura econémica, modificaron sustancial-
mente el rol y las caracteristicas de los estu-
diantes. La masificacién estudiantil ha sido el
eje protagonico de ese proceso, dado que ello
ha sido causa y efecto de la propia diferencia-
cién. Tal proceso de expansion matricular se
produjo desde fines de la década del ochen-
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ta, y se aceler6 desde mediados de la del no-
venta (véase figura 2). Asi, el crecimiento es-
tudiantil muestra una tendencia sostenida en
el tiempo, pero inclusive a partir del 2000 ma-
nifiesta un incremento en su evolucion. Des-
de ese ano, el cambio en la pendiente de la
curva expresa un aumento adicional de casi
135 mil nuevos alumnos por afno. A partir de
ese ano, el incremento anual en la regién en
términos absolutos es de unos 835 mil alum-
nos frente a los 700 mil del periodo 1994-1999.
En total, entre 1994 y el 2003, la matricula au-
ment6 en 83%, y ha permitido superar el te-
cho de 15 millones de estudiantes latinoame-
ricanos de educacion superior en el afno 2005.
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Figura 2. Evolucion de la matricula en América Latina 1994-2003 (cifras en

millones)

Fuente: diferentes documentos de la Iesalc. Célculos propios.

Ese incremento de la matricula es muy supe-
rior al de la poblacién de 20 a 24 afios y, por
ende, significa un aumento vigoroso de la tasa
de cobertura. El continente atraviesa un cam-
bio demografico significativo, dado por el pro-
ceso de envejecimiento global de su poblacion
y la caida de las tasa de natalidad, que se ex-
presa en una reduccién de la variacion inter-
anual de la poblacion entre 20 y 24 afos, la

cual alcanz6 su pico méaximo de variacion de
1,88% anual en 1997, bajé a 1,66% en 1999;
1,04% en el 2001 y 0,65% en el afio 2003. Asi,
ambos procesos, incremento de la matricula
y caida de la variaciéon de poblacién de 20 a 24
anos, han determinado que la tasa de cober-
tura terciaria en la region, en los tltimos diez
anos y especialmente desde el 2000, se haya
incrementado en 62%, tal como se visualiza
en la tabla 2.

Tabla 2. Tasa de cobertura de la educacién terciaria”

Afio 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
América Latina (%) 17,6 187 | 192 | 201 21 22,1 238 | 253 | 269 285
Variacion interanual - 111 015 019 019 1/1 1/7 115 1/6 116

a La tasa bruta corresponde a la relaciéon de la matricula sobre la poblacion de 20 a 24 afos.

Fuente: diferentes documentos de la Iesalc y Cepal.

Tal proceso expresa una creciente masificacion
de la educacién superior, que se manifiesta
en cambios en el perfil social del estudianta-
do: feminizacién, estudiantes del interior de
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los paises, estudiantes como clientes, estudian-
tes de corto tiempo, estudiantes profesiona-
les, estudiantes trabajadores, estudiantes a
distancia, estudiantes indigenas, diversidad
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racial, estudiantes con discapacidades, junto
a los tradicionales estudiantes blancos, urba-
nos y de familias de altos ingresos. Ello tam-
bién se manifiesta en su peso en la sociedad.
Mientras en 1994 habia en promedio en la re-
gion 162 estudiantes terciarios por cada diez
mil habitantes, para el 2003 alcanzaron 259 por
cada diez mil habitantes.

La diversidad de sectores estudiantiles son la
nueva caracteristica principal de los nuevos
estudiantes latinoamericanos. Ademas de hi-
jos son padres; ademas de solteros, casados;
ademaés de jovenes, adultos: todo estd cam-
biando hacia una mayor semejanza con la es-
tructura social de las propias sociedades. Sin
embargo, esta masificacion trae varios temas
adicionales a la discusion, entre los cuales una
nueva realidad de desercion, repitencia y a-
bandono; la existencia de dos circuitos de esco-
larizacién terciarios, diferenciados por la cali-
dad de la educacion y que tienden a asociarse
a sectores sociales igualmente diferenciados,
y la incidencias sobre los mercados laborales y
sobre las emigraciones de profesionales.

Nuevos dmbitos de regulacion

En el marco de la nueva reforma se traslada
radicalmente el eje regulador de la educacion
superior desde las universidades —tipico de
la primera reforma— y el mercado —caracte-
ristica de la segunda reforma— hacia el Esta-
do, que pasa a tener nuevos roles y cometidos
en la supervision y fiscalizacion de la educa-
cién superior. Dentro de estos nuevos cometidos
se incorporan la evaluacion y la acreditacion
de la calidad, la cual es asumida, no por los
gobiernos, sino por agencias y organismos
creados para tal fin y que no responden de
manera automatica a las orientaciones guber-
namentales. En muchos paises de la region

(Argentina, Chile, Brasil, Paraguay, Bolivia,
Ecuador, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Meéxico, Cuba, Trinidad y Tobago, Jamaica) se
han creado estos organismos, conformados
por representantes de los diversos actores aca-
démicos, con un alto grado de autonomia y
que no dependen directamente de los Minis-
terios de Educacion. Ellas presentan diferen-
cias entre si, resultado de los diversos siste-
mas politicos y de los distintos grados de de-
sarrollo de sus sistemas universitarios en tér-
minos de cobertura, representacion, institu-
cionalidad y autonomia, pero en todas partes
este nuevo actor universitario cumple una
especie de rol de “policia académica”, al esta-
blecer niveles minimos de calidad, criterios
de autorizaciéon de funcionamiento de las ins-
tituciones y diversas regulaciones a la liber-
tad de competencia, y en tal sentido acotan la
tradicional autonomia universitaria en el sec-
tor publico asi como también la libertad de
mercado del sector privado, a partir de deter-
minados consensos nacionales entre las pro-
pias universidades, los colegios profesionales,
los parlamentos o los gobiernos. Asi, la hete-
rogeneidad que se produjo con la creacion de
instituciones terciarias sin control de su cali-
dad en la segunda reforma, estd siendo ajus-
tada, no sin tensiones, mediante multiples res-
tricciones, establecidas tanto por las agencias
como por los gobiernos.

Ademads de estos organismos, ha sido notable
la aparicion directa del Estado, en casi todos
los paises, como actor regulador y supervisor.
Los tradicionales Ministerios de Educacion se
han dotado de brazos para actuar, o en algu-
nos casos se han creado Ministerios para la
formulacién y ejecucién de politicas, tanto
para el sector no universitario como para re-
gular el propiamente universitario (véase ta-
bla 3).

2 Respecto a las diversas tensiones e interpretaciones en este proceso se recomienda el texto Autonomia universitaria

(Ascun, 2005).
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Tabla 3. Organismos publicos de regulacion de la educacién superior
(nivel de rango jerdrquico), creados desde la década del noventa

Pais Organismo

Colombia Viceministerio de Educacién Superior
Bolivia Viceministerio de Educacién Superior
Meéxico Viceministerio de Educacién Superior
Venezuela Ministerio de Educacién Superior

Brasil Viceministerio de Educaciéon Superior
Chile Direccion de Educacion Superior

El Salvador Direccion de Educacion Superior
Panama Direccién de Educacion Terciaria
Argentina Viceministerio de Educacién Superior
Reptblica Dominicana Ministerio de Educacion Superior
Ecuador Consejo Nacional de Educacién Superior
Honduras Direccién de Educacién Superior (UNAH)

Adicional a las agencias y los aparatos del Es-
tado, las propias universidades contintan
creando asociaciones de rectores. Mas alla de
sus variedades —en el cual en algunos casos
hay tanto publicas como privadas (Argenti-
na, Costa Rica, Paraguay, Bolivia, Ecuador),
mezclan algunas publicas y privadas (Chile,
México, Nicaragua, Panamd), hay dos publi-
cas por motivos politicos (Venezuela), solo hay
una privada (Uruguay, Guatemala), hay tan-
to publicas y privadas como también integra-
das (Paraguay y Ecuador), integran a todas
las universidades (Colombia, Brasil), no hay
privadas (Chile), hay varias privadas (Repu-
blica Dominicana), sélo hay ptblicas (Centro-
américa), etc.—, es ésta una nueva realidad
que atraviesa el continente. Aunque en algu-
nos casos las instituciones tienen muchos
anos, la mayoria de ellas se crearon desde la
década del noventa, asumiendo, ademas, nue-
vos roles y cometidos en el proceso de regu-
lacién de la educacién o del establecimiento
de consensos en los procesos de negociacion
con los gobiernos. En los casos de Chile, Ni-
caragua, Bolivia, Ecuador y Perd, participan
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en la distribucion de fondos, en la seleccion
de los miembros de los organismos o en la
regulacion de diversos aspectos ptublicos en
la materia de educacién superior. En unos
casos se mantienen fuertes tensiones entre los
espacios de estos tres sectores —gobiernos,
agencias y consejos de rectores— sobre los
roles y cometidos de cada uno. Asi, en el nue-
vo escenario institucional, si bien la autono-
mia publica y la libertad privada del modelo
dual o binario se mantienen, se han agregado
nuevas figuras juridicas en el marco de una
mayor complejizacion institucional y dindmi-
cas politicas de negociaciéon y construccion
de consensos mas complejas.

Sin embargo, cabe destacar que maés alla de
los espacios de regulacion al interior de los
paises, tanto los gobiernos como las agencias
comienzan a asumir roles y cometidos re-
gulatorios, asociados a la relacion entre la na-
cion y el extranjero, en tanto la movilidad aca-
démica, estudiantil y empresarial constituye
una nueva realidad en el marco de la interna-
cionalizacion de la educacién superior.
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La educacion se esta conformando como un
bien ptublico internacional, en cuya regulacion
la comunidad internacional tiene responsabi-
lidades. Frente al concepto del bien piiblico, que
s6lo establece la regulacion a escala nacional
y, en general, sobre lo privado, la internacio-
nalizacién comienza a imponer un nuevo en-
foque de la educacion superior como un bien
puablico internacional, dadas las complejas
responsabilidades de todos los Estados por la
calidad, acceso y pertinencia de la educacion
en el mundo en el contexto de la globalizacion
y la sociedad del saber.

Asi, la educacidon comienza a concebirse no
s6lo como un derecho de segunda generacion
de escala nacional, sino también como un de-
recho de tercera generacion, en el cual la co-
munidad internacional tiene responsabilida-
des —derechos y obligaciones—, para que las
personas puedan ejercer a plenitud el dere-
cho a una educacion de calidad.

Nuevas fronteras geogrdficas

La globalizacion estd generando nuevos esce-
narios de saberes, a partir de nuevos datos e
informaciones, y promueve asi la creacion de
espacios transnacionales de produccién y
transmision de saberes, y el devenir hacia las
sociedades del saber. Ya no es posible analizar
los tornados, las mareas, los movimientos fi-
nancieros, la lluvia acida, o la fiebre aviar, ex-
clusivamente en los escenarios locales, que es
donde tienen incidencia, sino en los entornos
globales, donde tienen sus génesis y explica-
ciones.

Ello afecta las estructuras nacionales de in-
vestigacion de las universidades y sienta las
bases de la creacién de la universidad global
sin fronteras. La creciente movilidad de do-
centes y estudiantes, de los procesos produc-
tivos, de los capitales, promueven una fuerte
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tendencia a la libre movilidad de factores y
también de los procesos de creacion de saberes
tanto como los de su utilizacion.

La universidad, en su génesis, fue internacio-
nal y se volvi6é nacional en el marco de los
modelos de gestion estatales que supeditaron
los objetivos de la universidad a los intereses
de la nacién, quedando encerrada en esas
fronteras y peleando siempre por liberarse de
esas imposiciones politicas. Desde el modelo
napolednico de 1906, el modelo de Humboldt
de 1919, los modelos republicanos de los liber-
tadores, el modelo soviético de 1918 o el mo-
delo de Cérdoba de 1918, las universidades se
aposentaron bajo 16gicas politicas y naciona-
les de pertinencia, investigacion, docencia y
de acceso estudiantil. Tal realidad esta siendo
modificada en el marco de la creacién de un
proceso de integracion global de las institu-
ciones universitarias en el ambito primero y
fundamentalmente de los posgrados y lainves-
tigacién, en cuyos niveles parece crearse una
divisién internacional del trabajo intelectual.

En este proceso nacen, ademds, nuevas mo-
dalidades de educacion sin fronteras y nue-
vas instituciones, como las llamadas megauni-
versidades, destinadas a brindar el servicio
transfronterizo de educacion superior a esca-
la mundial. La educacién, que histéricamen-
te era un servicio presencial y, por ende, no
transable, gracias a las nuevas tecnologias, la
creciente movilidad de docentes, estudiantes
e insumos pedagoégicos (libros, software, etc.)
y la internacionalizacién de las instituciones,
parece comenzar a comportarse bajo los su-
puestos de las teorias de Adam Smith y Da-
vid Ricardo de localizacion internacional, ba-
sadas en ventajas comparativas. Siguiendo
esos modelos de estudio de la localizacion es-
pecial de las actividades y del comercio inter-
nacional, es dable concebir que las universi-
dades, en especial en los niveles de posgrados
de calidad, serdn parte de una division in-
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ternacional del trabajo y tenderan a localizar-
se en las regiones con mayor dotacion de recur-
sos o fuertes demandas de saberes y de espe-
cialistas. Ante ese peligroso escenario, los
ambitos universitarios en la regiéon han pro-
testado fuertemente la inclusién de la educa-
cién en los Tratados de Libre Comercio y en
las negociaciones de la Organizacién Mundial
del Comercio, cuyas légicas son de tipo eco-
nomico. Ello se expresa en los términos de
globalizacion o mundializacién, dos conceptos
que difieren respecto a la forma de esta inte-
gracion mundial: mientras que el primero no
preserva las diversidades, la mundializacion
si reconoce su existencia. Una educacion sin
fronteras, sin regulaciones, puede poner en
jaque la cohesion social en los paises en
desarrollo, que requieren no sé6lo de profe-
sionales, sino de verdaderos sistemas univer-
sitarios, dotados de fuertes pertinencias y de
investigacion local. La construccion de la soli-
daridad social esta asociada a la cohesion social
y la educacion era, es, y serda aun mas, el eje
de la construccion de igualdad de oportuni-
dades. En esta linea, la Organizacion del las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO) ha promovido di-
rectrices en materia de calidad de la educa-
cién superior a través de las fronteras, como
respuesta a la creciente comercializaciéon de
la educacion y a la necesidad de proteger a
estudiantes y demas partes interesadas con-
tra una educacion superior de mala calidad.

La educacion no era un bien transable por-
que las tecnologias no lo permitian, por la baja
rentabilidad, y porque los sistemas locales te-
nian baja cobertura y lograban cubrir las de-
mandas en esas regiones. En el nuevo contex-
to, los sistemas locales, sin embargo, no lo-
gran cubrir todas las demandas disciplinarias,
o de calidad, facilitando asi la internacionali-
zacion de la educacion. Esta nueva dindmica
de la educacién transnacional pone a los sis-
temas de educacion locales frente a escena-
rios competitivos que se articulan de manera
compleja en un modelo tripartito de educa-
cién publica y privada locales y de educacion
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internacional, cuyas interrelaciones crean
maultiples alianzas y complementariedades
positivas y también riesgos ante la comercia-
lizacién de servicios de baja calidad.

Este proceso estd en curso frenético y expan-
sivo. En una primera etapa, la internacionali-
zacion de la educacion superior se dio en las
industrias de apoyo y se bas6 en exportacio-
nes de bienes culturales, como libros o soft-
ware, 0 en el traslado de estudiantes y docen-
tes. La segunda fase ingres6 al &mbito produc-
tivo y se formaliz6 en una amplia diversidad
de modalidades de relaciones entre las insti-
tuciones externas e internas: alianzas, acuer-
dos, esquemas de off shore, instalacién local o
sistemas mixtos, traslado de alumnos, moda-
lidades de estudios compartidos, dobles o
triples titulaciones, muchas de ellas asociadas
a formas virtuales o hibridas de prestacion de
los servicios educativos.

La tercera fase, tal como ya se esta verifican-
do en casi toda la region, y especialmente en
Chile, Ecuador, Panam4, Costa Rica y Méxi-
€0, se manifiesta en la radicacién e instalacion
directa de oficinas, representaciones o insti-
tuciones de educacién superior de los paises
centrales, directamente o a través de la com-
pra de instituciones locales.

En esta fase, la internacionalizacion tiene co-
mo uno de sus ejes centrales la utilizacion de
nuevas tecnologias de comunicacién e infor-
macién que, ademds de promover una educa-
cién virtual y la creaciéon de megauniversida-
des (Daniel, 1998), con nuevos modelos de
relacién costos-calidad-cobertura, promueven
nuevas modalidades pedagdgicas basadas en
modelos de simulacién, como parte de una
nueva sociedad de acceso en red (Rifkin,
2000). Los datos indican un crecimiento sos-
tenido de la educacion transnacional en todos
los paises de la region (desde un 12% de la
matricula en Bahamas, un7,5% en Chile o ape-
nas un 1% en Perti) asociados al grado de aper-
tura de la sociedad y a su nivel de conectividad
e informatizacion, y el propio desarrollo de
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una nueva dindmica de la educacién supe-
rior que da sus primeros pasos y que este “In-
forme de educacién superior de América La-
tina y el Caribe 2000-2005" trata de abordar
en sus diversas dimensiones.
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