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RESUMEN

AUTONOMIA ESCOLAR Y CALIDAD: ESTUDIOS DE CASO EN LA EDUCACION PUBLICA OFICIAL DE ANTIOQUIA

El tema de la calidad de la educacion requiere ser asumido como objeto de investigacion a fin de evitar su uso como palabra muletilla,
la asignacion de énfasis injustificado o que conduzca a manipulaciones ideologicas. Se requiere la formulacion de un concepto
general de referencia, mediante el cual se sugieran alternativas concretas de operacion a partir de un andlisis evaluativo de la
educacion y una perspectiva de investigacion formacion. Como concepto referencial, es construido colectivamente segiin reque-
rimientos, necesidades y deseos de unos actores sociales, aiin las distintas connotaciones que se le asignen en cada realidad que
coniiuyen en reconocer que “lo mejor” es inseparable de la educacion como bien puiblico, y que a fin de cuentas es redundante hablar
de “calidad de la educacion ”

SCHOOL AUTONOMY

The issue of educational quality requires to be analyzed as a research topic, in order to prevent it from being used as cliche, allocated
unjustified emphasis or used as a tool for ideological manipulation. The formulation of a general concept of reference is required in
order to provide concrete options of operation based on an evaluation analysis of education and from a formative research point of
view. As a referential concept, it should be collectively constructed according to the requirements, needs and desires of social

actors. Despite the different connotations given to quality education in different context, they all come to recognize that “the best”

is attached to education as a public good and, therefore, it is somewhat redundant to speak about “educational quality”.

PALABRAS CLAVE

Calidad de la educacion, investigacion formacion.
Educational quality, formative research
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FUNDAMENTOS

a autonomia es uno de los ejes que
articula el Proyecto Educativo Institu-
cional (PEI), segin la estructura que
se defini6 con la Ley General de Educacién
colombiana desde mediados de la ultima dé-
cada del siglo XX. La autonomia escolar se ha
convertido en un componente de alta deter-
minacion para una educacién con calidad.

La Constitucion Politica de Colombia, en su
Articulo 69, reconoce la autonomia y se com-
promete a garantizarla. La supone como un
derecho intrinseco al ser humano. Su punto
de partida es la libertad que cada individuo
posee y que se amplia a todo su grupo huma-
no. Es vilido, sin embargo, preguntar en qué
medida la autonomia escolar es un valor que se
hace realidad, si no se pertenece a la cultura
de la autonomia, si los entes territoriales si-
guen siendo centralistas y las instituciones
educativas temen ejercer este valor de man-
dato constitucional. Parece ser un contrasen-
tido asumir que es posible formar ciudada-

nos auténomos, cuando se tienen organiza-
ciones formales que siguen sumidas en la
heteronomia, en la verticalidad y en la depen-
dencia.

Con los anteriores presupuestos, se definié y
concreté6 como objeto de investigacion la ma-
nera como ha incidido la autonomia escolar
en la calidad de la educacién piblica oficial en
Antioquia.

De manera particular, se enfatizé en la deter-
minacion de la autonomia escolar en los PEI
del departamento de Antioquia, como eje
transversal de la educacion; en el reconoci-
miento de la vivencia de la autonomia esco-
lar; en clarificar el sentido real del concepto
autonomia escolary su aplicabilidad en contex-
tos institucionales; en proponer alternativas
claras que lleven a vivenciar la autonomia es-
colar como posibilidad de mejoramiento de
la calidad de la educacion; en la reconstruc-

* El presente texto se genera dentro del proyecto de investigacion ‘“La autonomia escolar en la elaboracion y
desarrollo del PEI”, financiado por el Comité para el Desarrollo de la Investigacion de la Universidad de Antioquia
(Codi), segun acta de aprobacion No. 311 de febrero 15 de 1999.
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cion, desde una perspectiva evaluativa, de la
identidad nacional como manifestacion de
la autonomia que se vive en las instituciones;
en la creacion de estrategias e instrumentos
que promuevan una reflexion continua sobre
la vivencia de la autonomia entre los diversos
estamentos de la comunidad educativa. Final-
mente, en fomentar en las comunidades edu-
cativas el valor de la autonomia escolar, rom-
piendo con los obsticulos que impiden su
puesta en marcha.

MARCO REFERENCIAL

El proyecto se estructuré tedrica y concep-
tualmente, segiun los conceptos autonomia,
proyecto educativo, calidad educativa, descentra-
lizacion e institucion escolar

Para precisar el concepto autonomia se abor-
daron perspectivas multiples. Se comenzé por
su significado etimol6gico, segin el acto de
gobernarse a si mismo. También se tipifico al
hombre ilustrado como aquel que ha alcanza-
do el valor de servirse de su propio entendi-
miento (Kant, 1784). Incluso, se relacionan
otros contextos que hacen referencia a la au-
tonomia como la capacidad de llegar a ser ca-
paz de pensar por si mismo, con sentido criti-
co, considerando los ambitos moral e intelec-
tual (Constance Kamii, citado por Restrepo y
Espitale ta, 1996).

También se analizaron perspectivas sobre la
formacion en la autonomia, como proceso en
una fase especifica del desarrollo humano
(Piaget), como algo que se construye (Vargas
Guillén), o como algo que se posibilita cuan-
do se abren espacios democraiticos, metodolo-
gias, mayor convergencia, mayor conviven-
cia (Restrepo y Espitaleta, 1996, 39). Finalmen-
te, se analizo la autonomia desde lo econémi-
co, en cuanto el Estado colombiano busca con-
cretarla desde la descentralizacion y la au-
togestion.
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DISENO METODOLOGICO

La investigacion se caracterizéo por un disefio
con predominio del paradigma cualitativo, ya
que se consideré que estos enfoques se acer-
can mds a la dimension del andlisis de los su-
jetos y hace mas real la aproximacion al fené-
meno en sus condiciones naturales, evitando
algunas generalizaciones que pudiesen impli-
car el aislamiento de las realidades estudia-
das. Ademds, porque ofrece una mirada mas
holistica de la realidad, haciendo posible el
analisis de todos los elementos estructurales
en cada contexto cultural.

El intento de llegar al fondo de la realidad de
los sujetos implic6 una mirada fenomenoldgica
que se conecta con la etnografia escolar, asu-
miendo la autonomia como realidad que se
construye subjetivamente.

También se debié recurrir a los planteamien-
tos tedricos de la investigacion evaluativa,
desde la orientacion cualitativa. Respondien-
do al enfoque de investigacion se precisaron
como técnicas:

— La observacion; estuvo acompaiada de un
diario de campo que sirvio como base de
registro de cada suceso.

— La entrevista; se realizé con personas cla-
ve en cada institucion, buscando un desa-
rrollo flexible. En todos los casos se conté
con guias y formatos de cuestionario. Las
entrevistas fueron abiertas y espontdneas;
en ellas primé el didlogo informal, la escu-
cha y la observacion atenta.

— Las guias o formatos de encuesta fueron
aplicadas a integrantes escogidos de forma
selectiva, segiun conocimiento, sentido de
pertenencia y participacion en el desarro-
llo del PEI.

— El andlisis de contenidos escritos y
audiovisuales procuré llevarse a cabo de
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manera interpretativa, centrando la aten-
cion en el PEI y demas documentos escri-
tos salidos de la produccion propia de cada
institucion y en la localidad respectiva.

* De igual manera, se procedié con la revi-
sion de la informacion grabada en audio y
video, permitiéndose el regreso sobre
escenas, momentos o ambientes significa-
tivos.

Coherentemente con el tipo de investigacion,
se comprendieron tres momentos: de recons-
truccion, andlisis e interpretacion y potencia-

POLITICAS EDUCATIVAS Y CALIDAD DE LA EDUCACION

cién.! Se observé con criterio evaluativo la
incidencia de la autonomia escolar en la cali-
dad de la educacion en las instituciones de
educacion basica oficial en el departamento
de Antioquia. Para ello se consideraron las
nueve subregiones en las que se ha distribui-
do histdrica, cultural, geografica y socioeconé-
micamente el departamento de Antioquia. En
cada una de ellas se tomé a su vez un munici-
pio representativo y una institucion prototi-
pica. La muestra qued6 conformada, por sub-
regiones, de la siguiente manera (véase ta-
bla 1).

Tabla 1. Muestra de la investigacion

Region Municipio Institucion educativa
Bajo Cauca Caucasia Escuela Normal Superior del Bajo Cauca
Uraba Turbo Escuela Normal Superior de Uraba
Suroeste Amaga Liceo San Fernando
Occidente Armenia Mantequilla Liceo Rosa Mesa de Mejia
Oriente Marinilla Escuela Normal Superior de Marinilla
Magdalena Medio | Puerto Berrio Escuela Normal Superior del Magdalena Medio
Nordeste Santo Domingo Liceo Pedro Pablo Castrillon

(Corregimiento Santiago)

Norte Yarumal Liceo San Luis
Area Medellin Liceo Pedro Luis Villa
Metropolitana

La seleccion de estas instituciones se orientd
segin los siguientes criterios: brindar una
educacion de caracter oficial; ofrecer el nivel
de educaciéon bdsica; manifestar la intencion
expresa para participar en forma amplia,

abierta y cooperativa en el proceso de investi-
gacion. Ademads, el reconocimiento del impac-
to social de la institucion dentro del munici-
pio y la subregién en general, y poseer un PEI
con un diseiio flexible.

1 Frente a la potenciacion se entiende que, establecida la forma de construccion del PEI y en particular la autonomia
escolar, se definieron colectivamente acciones tendientes al mejoramiento cualitativo de la educacion. Estas
acciones se convinieron tanto para los aspectos en los cuales existen carencias o deficiencias, como para los
aspectos identificados como positivos, con miras a su mantenimiento o refuerzo.
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Luego de desarrollarse el trabajo de campo,
los resultados obtenidos fueron sometidos a
un proceso de andlisis e interpretacion, para
discernir unos planteamientos que muestren
el estado actual de la autonomia escolar y la
manera como ha incidido en la calidad de
la educacion en Antioquia.

El primer momento comienza con una pri-
mera visita, con la cual se realizé un taller por
subregion y que tuvo como finalidad un au-
todiagndstico en el que la comunidad se revi-
s6 y comparé desde unos referentes basicos.
Durante una segunda visita se presentaron
resultados preliminares para que la comuni-
dad educativa los analizara, interpretara y
complementara. La tercera visita consistio en
un ejercicio de potenciacion, el cual buscé
presentar algunas alternativas o propuestas
para dinamizar el fortalecimiento de la edu-
cacion con participacion de la propia comu-
nidad educativa.

Producto del anterior ejercicio, se pudo con-
cretar un marco interpretativo conjunto que
proporcion6é una vision teérica del objeto de
investigacion, en cuanto reconocimiento po-
sitivo de la incidencia de la autonomia esco-
lar en la calidad de la educacién publica ofi-
cial en Antioquia.

A MODO DE SINTESIS GLOBAL

De manera particular se evidencié, en cada
subregion, la repercusion de la autonomia
escolar en los procesos administrativos y orga-
nizacionales, en los procesos participa-tivos
de construccion de comunidad educativa Yy,
en especial, a través del PEI y la estructura
pedagogica institucional. Se pudo apreciar el
despertar de las comunidades educativas en
el ejercicio autonomo de sus propios proce-
sos de desarrollo y el reconocimiento de la
democratizacion consagrada en la Constitu-
cion Politica de Colombia y en la Ley 115 de
1994. Se percibié el compromiso de los acto-

134

res con los procesos de construccion de auto-
nomia escolar en las distintas instituciones;
esto se evidencié al analizar componentes
como el gobierno escolar, la administracion,
la gestion y en la cotidianidad de las comuni-
dades educativas.

La autonomia escolar ha sido mirada en algu-
nos momentos con cierta desconfianza, pero
la caracterizacion global de las instituciones
deja ver que ella ha sido asumida en sus espa-
cios concretos. Todas las instituciones que
conformaron la muestra, evidenciaron las for-
talezas y avances en democracia participativa,
en disefio y operativizacion de proyectos, en
la construccion de su manual de convivencia
y en la madurez de su propia convivencia.

Hasta las regiones mas alejadas evidenciaron
el impacto de la autonomia escolar en su en-
torno, pues adelantaban procesos de reflexion,
definicion y concrecion de su PEIL. Desde la
construccion colectiva se estian abriendo es-
pacios para el aporte de los estudiantes y de
los padres de familia, a la vez que se estin proyec-
tando en su entorno.

Las debilidades también son significativas,
pero se convierten en oportunidades para
mejorar, al ser detectadas por la comunidad
educativa. Las mds notorias tienen que ver con
la aplicacion de la autonomia en procesos pe-
dagdgicos, pues aiun se conservan tendencias
tradicionalistas basadas en la transmision irre-
flexiva del conocimiento. También se acusa
debilidad en la participacion de los padres de
familia en los diversos ambientes y ambitos
de la comunidad educativa.

En general, las comunidades han aprovecha-
do el espacio de libertad y la asuncién del
poder que la autonomia ofrece, para construir
el proyecto de vida que es su razén de ser,
que los identifica y que les da la personalidad
propia para ser ejes de desarrollo a nivel de
sus localidades, de sus regiones y del pais. En
definitiva, se pudo comprobar que el proceso
de madurez es lento; pero no se pueden es-
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perar resultados inmediatos, porque cambiar
las estructuras tradicionales de dependencia,
heteronomia y verticalidad que fueron im-
puestas durante los siglos anteriores, es un
trabajo que requiere paciencia, tiempo y el
compromiso de todos los sectores de la vida
nacional.

PISTAS PARA POTENCIAR LA
CUALIFICACION INSTITUCIONAL

El anadlisis de la informacion obtenida en cada
institucion educativa permitié apreciar un
cumulo significativo de fortalezas en el ambi-
to de la autonomia escolar que cada una de
ellas posee. Estas fortalezas se convierten en
el fundamento tedrico que permite potenciar
su propia cualificacion y la de instituciones
propias de la subregion.

Todas las instituciones que conformaron la
muestra en la investigacion, dejaron ver las
fortalezas y avances en democracia participa-
tiva, en disefio y operativizacion de proyec-
tos, en la construccion de su manual de con-
vivencia y en la madurez de su propia convi-
vencia.

Es decir, hasta las regiones mas alejadas ofre-
cen una vision del impacto de la autonomia
escolar en su entorno, pues vienen en proce-
sos de reflexion, construccion, definicion y
concrecion de su PEIL. De alguna manera, to-
das lo estin haciendo desde la construccion
colectiva: abriendo espacios para el aporte de
los estudiantes, buscando vincular a los pa-
dres y madres de familia e intentando proyec-
tarse a nivel del entorno.

Luego de haber sido identificadas las fortale-
zas, se propuso a cada institucion desarrollar
una dindmica tendiente a generar impacto a
nivel de la subregion y del departamento de
Antioquia. Desde esta perspectiva, es impor-
tante hacer explicitas las fortalezas en auto-
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nomia escolar, encontradas en las institucio-
nes educativas seleccionadas para el desarro-
llo de la investigacion en cada subregion.

Después de concretar las fortalezas de cada
institucion en torno a la autonomia escolar, se
ofrecieron algunos elementos tendientes a
potenciar, con esa informacion, el fortaleci-
miento de las comunidades educativas. En
primer lugar, se entregaron en cada subregion
algunas recomendaciones que en general se
adaptan a la realidad de todas sus institucio-
nes. Cada PEI ha de presentar de manera mas
explicita, concreta y en cada componente, la
autonomia como eje que lo enmarca. Se re-
quiere disefar estrategias para llevar a la prac-
tica los conceptos que definen la autonomia
escolar. Igualmente se requiere generar espa-
cios de reflexion permanente que posibiliten
crear mecanismos de aplicacion de este com-
ponente, en la vida institucional y en la ac-
cion pedagoégica, como posibilidad de alcan-
zar formas de aprender auténomas. Cada es-
tamento debe asumir la autonomia, desde lo
teorico y desde lo practico; con ello la vida
institucional se ira caracterizando, por la ma-
yoria de edad, por una clara identidad y posi-
bilidad de participacion real de todos los
estamentos de la comunidad educativa. Como
principio de una institucién auténoma, se re-
quieren concretar estrategias que extiendan
la autonomia a los procesos de aprendizaje
de los estudiantes, al perfil pedagoégico, a la
participacion de los padres de familia, a
la administracion y a la gestion como capaci-
dad de interactuar con organismos guberna-
mentales y no gubernamentales. Se sugiere
integrar una mesa de trabajo permanente
como espacio de reflexion en torno a la auto-
nomia escolar, para retroalimentar su viven-
cia y hacerle seguimiento y evaluacion a los
diversos procesos institucionales desde este
componente.

Para tal efecto, se requiere orientar un proce-
so reflexivo que conduzca a la definicién de
elementos para una reconceptualizacion
de la autonomia escolar. Concretar y explicitar
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la autonomia en la visién y misién institu-
cional, asi como en los principios, fines y ob-
jetivos del PEI; analizar y definir la autono-
mia curricular en los planes, proyectos, acti-
vidades y en la estructura y accién pedagégi-
ca, como formacion del docente para la auto-
nomia; proporcionar criterios claros que sean
posibles de ser vivenciados en cuanto a la for-
macion de estudiantes autéonomos: en valo-
res, aprendizaje y socializacion para la convi-
vencia; establecer acciones que se extiendan a
la formacion de padres de familia para la au-
tonomia: familia educadora de agentes auté-
nomos. Finalmente, la autonomia administra-
tiva y de gestion debe ser comprendida y apli-
cada desde la democracia participativa, como
factor clave para el gobierno escolar y regla
de convivencia.
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