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Resumen

Este texto indaga por las relaciones politicas en torno a la administracion piblica del
municipio colombiano desde su institucion como figura estamental en Colombia. Busca
mostrar la conformacion de la politica colombiana desde su cotidianidad, asi como las
consecuencias del modelo de derecho colombiano que este tipo de relacionamiento politico
ha acarreado no solo para la vida de los ciudadanos, sino también al modelo administrativo,
la forma en que es comprendida la politica en Colombia, y las huellas que tal manera de

proceder han plasmado en la comprension y practica politica colombiana.
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Introduccion

Ipueblo latinoamericano, adiferenciade otros, se constituyo como territorialidad
politica para occidente con un masivo mestizaje producto de la comunion
territorial que surgio por cuenta del inicio de la relacion mercantil, cultural
y religiosa entre America, Eurasia y Africa. Sin embargo la mezcla latinoamericana
no se reduce a una cuestion meramente etnografica o demografica pues las formas
sociales de estas regiones se combinaron como las etnias, en las formas de la politica
y la sociedad latinoamericana. En este sentido los parlamentos, municipios y cabildos
europeos fueron ocupados por blancos, mestizos e indigenas, quienes criados por
negros, zambos e indigenas, dieron lugar a un inhospito coctel politico iluminado por

las ideas de la ciudad luz, el espiritu santo y la brujeria.

Tipicamente el analisis politico sobre Colombia, en el cual podriamos ubicar tanto
a Daniel Pecault como a Maria Teresa Uribe, centra su atencion en las estructuras
politicas encarnadas en los partidos politicos y el movimiento del establecimiento
politico nacional. De ahi que mediante la lista de presidentes o movimientos partidistas,

intenten identificar continuidades y rupturas de la politica colombiana. Semejante
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manera de proceder ha llevado al pensamiento cientifico colombiano encargado del
analisis politico a una incesante busqueda por nuevas formas de viejas problematicas tal
como sucede con la tipificacion de violencias o la elaboracion de nebulosos conceptos,
como operadores de violencia; una manera de proceder que si bien es extensa, parece
con poca profundidad, pues adjetivar conceptos universales como la violencia no
aporta a la solucion de problematicas y por el contrario terminan por complejizar
innecesariamente tanto el panorama politico como cientifico y social como sucede con
la victimizacion constante de la poblacion civil y el negocio de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) como sus peores consecuencias. Pero no me extenderé en
esto. Este ejercicio se ocupara entonces de analizar la politica colombiana teniendo al
municipio como unidad de analisis del poder local, intentando encarnar el concepto de
politica, para ver como ha per-vivido como establecimiento. Sucesiones presidenciales,
monarquicas, no interesan tanto en si mismas sino como evidencia del fenomeno de
la administracion politica; es, pues, un enfoque cercano al fenomenologico, en tanto
se parte de la pregunta por el como, esto es: la forma en que el fenomeno politico
colombiano del municipio ha sido experimentado. Mas que las sucesiones presidenciales
o laadjetivacion de fenomenos universales, importan los habitos politicos que han hecho
posible que la figura municipal perviviera hasta nuestros dias a pesar de las sucesiones,
y cambios de senor del Estado Monarquico o colombiano; mas que las continuidades y

rupturas de la forma politica, es la simultaneidad historica la que interesa aqui.

Teniendo en cuenta lo anterior, analizaremos someramente algunas manifestaciones
de la administracion politica municipal, pretendiendo con ello captar algo de la
dimension mediata, y factica del gobierno local, esto es, como se constituyo el gobierno
en Latinoameérica, desde la ¢época de la colonia en el Nuevo Reino hasta el periodo de la

republiqueta Colombina, para usar la expresion de Jos¢ Maria Samper.

Estado monérquico

Bien conocido es el hecho de la llegada de America al mundo occidental el 12 de
octubre de 1492 de la mano del mito de Colén con su arribo a las costas caribenas. No
asi sucede con el impulso que este hecho significo para la Corona espafiola en materia
economica, politica, territorial y por tanto, administrativa, a causa de la especifica
funcion encomendada a todo espanol por el hecho de llegar al territorio americano.
Este ejercicio administrativo de la Corona espanola transformo e inscribio6 las formas
de gobierno en el territorio americano, generando cambios que eran a su vez resultado

de otros que experimentaban las formas de gobierno en el territorio espanol.
Al momento de la llegada de Colon, habiase conformado en Espana la union de la

Corona de Castilla y Leon con la Corona de Aragon, gracias al matrimonio de Isabel

y Fernando, o los reyes catolicos (1469-1515). Una prolifica pareja que significo el
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establecimiento del cristianismo en Espafia, la transicion politica de los gobiernos
ibéricos con la integracion de buena parte del territorio ibérico en torno a Castilla con
eventos como el control de Navarra, las Islas Canarias, Rocellon, Granada y las Islas
Baleares; el dominio del mar mediterraneo tras la conquista de Sicilia, Cerdena y el
reino de Napoles; y las conquistas en America y la costa norte de Africa con el territorio de

Velez, Oran, Bugia, Argel, Ttnez.

Si bien el avance militar fue un motor importante para la expansion, la politica
exterior, y principalmente la politica matrimonial de los Reyes Catolicos tambien tuvo
que ver en el modo en que fue constituyendose el imperio hispano. La politica exterior
matrimonial fue una forma de hacer politica que comenzo6 a dar frutos con el nieto
de los Reyes Catolicos, Carlos I de Espafia y V de Alemania, quien consolido el
Imperio Hispanico en Europa (1516) al anexar a la Corona de Castilla y Aragon, el

Sacro Imperio Romano Germanico.

Espana requeria pues de una “modernizacion” de las herramientas politicas,
territoriales y administrativas de la monarquia, o lo que es lo mismo, el sometimiento
de las demas formas de poder como la nobleza y el clero a manos de Carlos I de Espana,
el primer monarca absolutista de caracter imperial. Bajo la pretension de mantener,
consolidar y expandir su dominio territorial, termino dando forma, mediante la
monarquia absoluta, al Estado moderno, en tanto es el primer ejercicio politico en el cual
el rey se levanto por encima de todos los poderes en calidad de autoridad suprema; es
pues el monopolio sobre “la organizacion de los medios materiales de administracion

como empresa propia del sehor”. (Weber, s.f. pag. 5)

Por ello, por la concentracion del poder en la persona soberana del rey, el imperio
Hispano se vio en la necesidad de crear nuevas instituciones que representaran el
gobierno del rey en la extension del reino. Nacen asi mecanismos judiciales como las
audiencias, los concejos o la inquisicion para la imparticion de justicia real; figuras
ejecutivas para la representacion del gobierno y la soberania real como el Virrey,
los corregidores, y el ejercito permanente. Todo ello como medio para el control

administrativo de un territorio que iba de Per(i a Alemania y de Holanda a Tnez.

De lo anterior se remarcan dos aspectos importantes a la luz de este ejercicio. El
primero es que la expansion del reino espanol fue posible gracias al establecimiento de
relaciones politicas matrimoniales con otros reinados, es decir gracias al establecimiento
de linajes monarquicos que no solo se encargarian de legar el poder sino de concentralo
en un circulo cerrado de familias. El segundo aspecto es que la concentracion del poder
administrativo y soberano sobre el vasto territorio hispanico heredado y conquistado,
dio pie a la edificacion de instituciones Reales para efectos de la “justa” administracion

del territorio americano.
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El panorama anterior sirve para dimensionar no solo el territorio del imperio
espafiol, sino también las particularidades de su gobierno, pues aunque el reino
era vasto, la soberania recaia sobre Carlos I, lo cual daria lugar a la delegacion de la
autoridad real en los funcionarios del monarca, delegacion singular a causa de tratarse
de misiones exploratorias y del establecimiento de una colonia en un territorio a casi

9 mil kilbmetros del monarca.

Gonzalo Jiménez de Quesada ejemplifica esta situacion en La provincia de Santa
Fe por ser tanto su fundador (1532) como su primer administrador. Siendo quien
recibio la “concesion de merced de fuerza de repartimiento”, aplico del sistema de las
encomiendas' de manera tal que “la primera encomendacién de los caciques favorecio
a las huestes quesadistas, cuyos miembros recibieron en todo el territorio del muevo
reino 59 encomiendas, frente 16 de Benalcazar” (Martinez, 1992, pag. 67). Tras la
muerte de Pedro Fernandez de Lugo, llego la disputa juridica para Quesada contra
Jeronimo Lebron, designado como gobernador del Nuevo Reino. El litigio ante el
Concejo de Indias dio como legitimo gobernador a Quesada, sin embargo, ante
el hijo de pedro de Lugo, Alfonzo de Lugo, Gonzalo Quesada no cont6 con la misma
suerte, y hubo de ser el emperador Carlos I quien resolviera la disputa legal. Finalmente
la administracion de Lugo termino por ser tan déspota que fue denunciada y Lugo
hubo de dejar su cargo huyendo ante la persecucion de Miguel Diez de Armendariz,

designado como legl'timo gobernador para la decada del 40.

Por su parte Miguel Diez de Armendariz “trajo al Nuevo Reino la primera biblioteca
particular que desde entonces se tenga noticia: unos 150 libros de leyes encuadernados
en tablas y pergaminos [...] Trajo ademas 20 mujeres, las mas de ellas por casar”.
(Iriarte, 2003, p.116) Aun asi, el verdadero cambio de gobierno entre Quesada, los
Lugo, Lebron o Armendariz no fue mas que el traspaso de los tributos de oro de
manos de los agentes del nombrado gobernador y duefio de la mayoria de las huestes,

a las del depositario de las demoras realengas (Martinez, 1992).

Asi pues, queda visto como el parentesco y el derecho son dos herramientas que
ayudaron a conformar el Estado en Latinoameérica, mas aun si tenemos en cuenta que “a
partir de 1537 el territorio étnico y su poblacion aborigen fueron incorporados al
Estado espafiol, instalandose una autoridad gubernamental dependiente juridicamente
de lametropolitana.” (Martinez, 1992, pag. 11). Aun asi, a estos dos elementos debemos
sumar la forma en que era aplicada la normatividad del estado espanol, su contexto,

pues los funcionarios, como mecanismos de accion y gestion directa de los estados,

1 La Encomienda es una institucion que consiste en la entrega de tierras e indios que viven en ellas a los con-
quistadores, en mérito a sus servicios a la Corona, cualesquiera sean la extension territorial y el namero de
aborigenes que en ella tienen asiento. (tomado de: http: //www.banrepcultural.org/blaavirtual /economia/
estadcol/estadcol4.htm, el 02/02/2015).
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tal vez por el distanciamiento del rey (poder soberano) o simplemente por su codicia,

utilizaban a su parecer los mecanismos legales.

En este sentido, sehala Martinez que era comtm en la época escuchar el dicho, “cimplase
pero no se obedezca” entre los funcionarios, pues el hecho de que la ley existiera, tambien
significaba que fuese interpretada en relacion al contexto. La objetividad del derecho se ve
mediada por la subjetividad del funcionariado y como resultado, esta, la ley, era utilizada
seglin los designios del funcionariado. Ademas, si tenemos en cuenta que la normatividad de
la época representaba un precedente para la sociedad occidental, tanto por sus dimensiones
como su enfoque institucional, veremos como la improvisacion institucional en beneficio
de las huestes era incluida en la administracion del estado de manera legal. De ahi que
“fuera usual en el concejo la constitucion de instituciones por el solo nombramiento de
sus funcionarios” (Martinez, 1992, pag.113-144). Funcionarios que probablemente
continuaban la dinamica politica de la hueste en pos de la manipulacion de las leyes en

beneficio propio para conseguir el legitimo derecho de gobernar los recursos.

La representacion del poder y soberania real en el territorio americano por parte de los
funcionarios llevo a los espanoles a facilitar el hecho de que indigenas se vieran investidos
como encomenderos para la administracion del territorio. El fenomeno de la encomienda
en la primera parte del siglo XVI constituy6 no solo un campo para la gestion de nuevas
riquezas para los europeos, sino también el asentamiento de un sistema de favores que
termino por estructurar la forma politica y social en america a partir del caracter carismatico
de los espanoles con los senores indigenas; encomenderos y caciques encargados de mediar

entre el grueso de la poblacion indigena y el funcionariado real.

Tales elementos, a saber: el parentesco, la manipulacion del derecho o ideologia
juridica, la jurisprudencia del funcionariado o su aplicacion de la normatividad, y el
contexto (distanciamiento fisico del poder soberano y articulacion de la poblacion
indigena al sistema social espafiol en la forma de la encomienda), abonaron el terreno
para la conformacion de poderes locales independientes. De ello dan cuenta las misivas

de los vasallos enviados a Ameérica al rey de Espana.

Lope de Aguirre, uno de estos vasallos, ejemplifica esta situacion en la carta de
1561 al rey de Espana, en la cual puede verse, ademas del desafio al dominio de
Felipe II, la forma en que se experimenta la estructura de gobierno colonial, la forma
administrativa que los encargados del rey daban a este territorio, y como lucrarse por
cuenta de los cargos, lo que hacia de las formas de gobierno un medio de enriquecimiento
mas que un medio de administracion de los recursos publicos, producto tal vez del
gran distanciamiento fisico y emocional del rey con las indias. De ahi la conspirativa
y manosa tonalidad que los amiguismos y familiaridades imprimieron a las dinamicas

politicas y administrativas latinoamericanas:
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Creo bien (excelentisimo), rey y sefior, que para mi y mis companeros no ha sido
tal, sino cruel e ingrato, y que también creo que te deben de engaiiar los que te escriben
desta tierra, que estas lejos para averiguar la verdad.Y ta no te precias a buscarla. (De

Aguirre en Iriarte, 2003, pég. 36)
Y a continuacion senala:

Voy a hacerte la mas cruel guerra que nuestras fuerzas puedan sustentar y sufrir,
y esto cree, rey y sefor, nos obliga a hacer el no poder sufrir los grandes pechos,
apremios, y castigos injustos que nos dan tus ministros, que por remediar a sus hijos y
criados han usurpado y robado nuestra fama, honra y vida, que es lastima, rey, el mal

tratamiento que nos ha dado (ibid.).

En estas anotaciones se muestran, ademas de la furia del vascongado, la manera en
que los espanoles llegados a las Indias configuraron un gobierno que, como hoy, giraba
en torno a la participacion y enriquecimiento de los administradores del territorio; un

. . [ .
poder que, con tintes irracionales por su barbarica forma de proceder, configur6 una
particular forma de comprension del gobierno, heredada de los europeos, adaptada

por los espanoles en América y apropiada por los mestizos.

Si yo y mis companeros, por la razéon que tenemos, nos habemos determinado a
morir desto, cierto, y de otras pasadas, singular rey, ti has tenido la culpa, por no-te
doler el trabajo de tus vasallos y no mirar lo mucho que les debes, porque si ti no miras
por ellos y te cuidas con estos tus oidores, nunca se acertara en el gobierno [...] y no
piense nadie que como hombre lastimado y manco de mis miembros, en tu servicio no
te he de dejar de avisar que nunca fies destos letrados tu real conciencia, que no cumple
a tureal servicio descuidarte con estos, que se les va todo el tiempo en casar hijos e hijas
y no entienden otra cosa y su refran entre ellos es a tuerto y a derecho, nuestra casa hasta el

techo (De Aguirre en Iriarte, 2003, pag. 40).

En este escueto recorrido vemos cuales son algunos de los elementos que hicieron
posible que la idea de Estado y su monopolio de los medios de la empresa politica no
solo llegara a Ameérica, sino que se constituyera, por su devenir historico, en la base de

la practica administrativa de los criollos, los herederos.

Estado Republicano

Las relaciones administrativas con arreglo a valores no solo propiciaron cierto tipo
de administracion en la colonia, sino también, cierta independencia de los grandes
poderes sin importar que vinieran de la Corona o del Congreso, en este sentido:
“durante el periodo entre 1810 y 1815, el cabildo de Medellin [a manera de ejemplo]
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continu6 actuando como lo venia haciendo durante el periodo colonial, solo que ya
no dependia del gobernador de la provincia o del virrey, sino de la junta de turno y
posteriormente del presidente del Estado. Las elecciones anuales se mantuvieron y los
cargos fueron los mismos” (Uran, 2014, pag. 212). Mas alla de la violencia que
significo la independencia politica del pais, como ocurrio en todas las nacientes
republicas decimononicas latinoamericanas (Alberdi en Gomez, 2003), la figura
administrativa colombiana permanecio intacta en su discontinuidad social (autonomia

local) y su continuidad administrativa (continuacion del modelo administrativo).

Para MariaTeresa Uribe dichas formas de ejercicio del poder local, por ser fragmentadas,
representan un traspi¢ para la ilegitimidad del Estado colombiano. De ahi que sefale que “una
dramatica fragmentacion del poder, constituye un elemento deslegitimante que estd en la raiz
de [...["la violencia (Cursivas propias) (Uribe, 2001, pag.51). Por ellos senala que:

Ambos partidos, y también el sistema bipartidista, se convirtieron en el tnico referente
nacional que tuvieron los pobladores (Cursivas propias) del territorio Colombiano [...]
asi ni la vida econémica, ni la identidad cultural, ni los valores tradicionales, tuvieron

como referente la nacién. (Uribe, 2001, pag, 54)
Mas aun

La identidad nacional se logra por la guerra y la violencia, y aunque se convierte en
un ¢je integrador y articulador de la vida colombiana y es la que le da a los pobladores
de los espacios regionales y locales un sentido de pertenencia a una entidad mayor, que

acaba confundiéndose con los partidos y con el Estado. (Uribe, 2001, pag, 56)

Por ello, por la necesidad de la guerra politica para referirse a la constitucion del
establecimiento colombiano, es pertinente plantearse la pregunta: jacaso los referentes
nacionales podrian ubicarse en la practica de los poderes locales del gamonal, una

suerte de elemento de cohesion gubernamental?

Si los sistemas politicos y los funcionarios nutrieron y dieron forma al Estado,
podemos sefalar que el aparato estatal colombiano se nutrio de las dinamicas de
los gamonales haciendo de estos el referente nacional de administracion publica
con marcados rasgos feudales y capitalistas. La competencia por el poder del Estado
colombiano da lugar a un sin-namero de artimanas para acceder a cargos y poder
politico dentro del aparato racional del Estado, cobrando importancia la figura de la

coalicion politica que hasta hoy nos cubre con su penumbra.

La coalicion como evidencia de lalucha por el control del Estado, esto es, de los medios de

la empresa politica estatal, se evidencia en las luchas entre Santander y Bolivar, Jos¢ Manuel
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Marroquin y Manuel Antonio San Clemente, o Rojas Pinilla y el Frente Nacional, entre
otros, quienes se encargaron de confeccionar la historia de la usurpacion y la conspiracion
de las coaliciones que se repite con descarada regularidad en la politica colombiana (Iriarte,
2003). Ahora, estas usurpaciones y coaliciones politicas son relevantes para el presente
ejercicio porque nos hablan, mas que de las estructuras politicas partidistas o estatales, de

las relaciones que hacen posible la politica colombiana.

A la lucha por el control del Estado colombiano subyace pues la dinamica
clientelar, que basandose en un animo aristocratico, fue evidenciando la fragmentacion
poblacional y cultural colombiana en dos sentidos. De una parte la sociedad colombiana
se encontraba dividida en diversos poderes locales dando lugar a la autonomia del
poder regional. De otra parte, la “elite” politica criolla, mas que diferenciarse en la
patria boba y la bizantina discusion centralista-federalista, se encontraba escindida de

la propia sociedad, perdida en sus ilusiones.

Aristocracia colombiana

Por el descredito que el vulgo representaba para la elitista sociedad colombiana, un
animo aristocratico se perfilaba en el nacimiento de la reptiblica como un referente para
el desarrollo, lo cual, paradojicamente, anclaba la moderna republica en antiquisimas
formas de vida y gobierno. Asi, al blanqueamiento descrito por Maria Teresa Uribe,

subyace el fervor caracteristico de los criollos.

Es de suponer que la vanidad de los criollos y su presuncion en punto de calidad se
encumbra a tanto que cavilan continuamente en la disposicion y urdin de sus genealogfas, de
modo que le parece no tiene nada que envidiar nada en nobleza y antigiiedad a las primeras
casas de Espafia; y como estan de continuo embelesados en este punto, se hace asunto en
la primera conversacion con los forasteros recién llegados, para instruirlos en la nobleza
de la casa de cada uno, pero investigada parcialmente, se encuentran a los primeros pasos
tales tropiezos que es rara la familia donde falte de sangre y otros obstaculos de no menor

consideracion (Jorge Juan y Antonio de Ulloa en Guti¢rrez, 2000, pag. 14).

Las fantasiosas genealogias terminaron por convencer a los criollos de su grandeza,
pero mas que el alimento de su desmesurada imaginacion, este auto-convencimiento de
grandeza “condujo al grupo criollo, demasiado seguro de si mismo, a autoproclamarse
como unos entusiastas nobles que con engreido orgullo adhiriéronse celosos a titulos

corlados y pomposos segﬁn lo decian de los criollos de Antioquia” (Jaime Jaramillo en

Gutiérrez, 2000, pag. 15).

La violencia en este sentido no es mas que la consecuencia de esta lucha politica,

y la participacion de cada actor algo que depende de su posicion politica en relacion a
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los poderes mas altos en la piramide del poder politico colombiano. De lo contrario la
interpretacion de la violencia puede inducirnos a plantear que “[...] el Estado nacional
no se formo como clase en el espacio del mercado o en el de las relaciones economicas;
por el contrario, sus primeras experiencias de lo nacional fueron la guerra y la politica

[...]la guerra fue el tnico referente territorial” (Uribe, 2001, pag., 54).

Asi pues, pareciera que con una paleta de dos colores, uno para la guerra y otro
para los partidos, Maria Teresa Uribe delinease la obra politica colombiana en una bi-
cromatica desilusion, al menos en lo referente a la lectura politica decimononica en

Colombia.

Sin embargo, prestando atencion a la causa antes que al efecto, veremos como,
por ¢jemplo, la legislacion hubo de transformase en favor del sistema republicano
con tonalidades feudo-aristocraticas, que basada en relaciones con arreglo a valores,
constituyo la base del nombramiento y remocion libres, del sistema estatal burocratico,
y de la republica colombiana, por lo cual el sistema politico dejo de lado el mundo
popular e inmediato que fundamento sus practicas, a cambio de otras que tenian como

fundamento el asentamiento de una clase politica en el poder estatal.

La legislaci()n

La institucionalizacion del gamonalismo por parte del republicanismo criollo genero
importantes consecuencias para los afios siguientes a la independencia tales como “la
permanencia de una mentalidad senorial y el comienzo de una incipiente mentalidad
racional, como concomitancia a la cuestion del ordenamiento juridico, y especialmente
la legislacion civil que regula la convivencia de todos los miembros de la sociedad”
(Gutierrez, 2000, pag. 15). En este sentido, mecanismos como el codigo civil
colombiano, basado en el elaborado por el chileno Andrés Bello en 1855, se realizo
“sin suprimir radicalmente instituciones coloniales” (Guti¢rrez, 2000, pag. 16), y por
el contrario, dio continuidad a los procesos politicos y sociales heredados de la colonia
que, sin tener en cuenta la poblacion que recibe estos dictamenes juridicos, constituyen
un problema jurisprudencial que nunca ha abandonado el territorio colombiano y que
se evidencia en el desconocimiento y desinteres que los colombianos experimentan

por la politica y sus medios de derecho. 2

2 Segun la encuesta de cultura politica del DANE 2013, solo el 25.95% de los mayores de 18 afios conocen o han
escuchado de espacios de participacion ciudadana como veedurias, audiencias publicas o concejos territoriales
de planeacion. Tomado de: http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ ecpolitica/Presen_ECP_13.pdf,
el 10/10/2014.
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La lucha de la aristocracia colombiana por la construccion del Estado, supuso la
ejecucion del proyecto estatal que coadyuvara a la unificacion de la administracion
mediante la edificacion de instituciones estatales que no concordaban con la mayoria
de la poblacion real del pais, ni con los valores, ni la ética aristocratica. De ahi que
los productos del derecho colombiano como el codigo civil, en una sociedad donde
el 98 % de la poblacion no sabia leer ni escribir (Pierre Chaunu en Gutiérrez, 2000)
signifiquen, mas que un medio para el desarrollo de la sociedad, un medio que divide
la sociedad. Las consecuencias de las acciones del Estado terminan asi por negar sus
propios fundamentos pues estas devienen, paradojicamente, en privatizacion de lo

publico por parte del Estado.

La segregacion politica de la nacion colombiana, mediante el conocimiento del
derecho, expresa ademas otro elemento de su politica, pues si el Estado se cierra sobre

/
si,

ello indica que se reproduce con ¢l mismo, y si hablamos de la administracion
del Estado, ello significa que las contrataciones publicas se reproducen dentro de los
propios circulos estatales. El Estado colombiano puede ser interpretado entonces
como un negocio familiar, en el cual las familias politicas luchan por sobrevivir en
el negocio. Esta concepcion de la administracion marcaria el curso del territorio, la

poblacion y el modelo de administracion en Colombia.

Para Gutiérrez Girardot, la fundacion de la patria como transicion de la sociedad
colonial a la sociedad moderna de las reptblicas, represento, mas que un cambio de
mentalidad, una muestra del ascenso social aristocratizante enmarcado en el ideal de la
sociedad colonial (Gutierrez, 2000) que sitta el fraude y la violencia como la evidencia
de un autoritarismo autoctono. Fundada sobre si misma, la patria boba y el proceso
clientelar fue perfeccionado e incrementado por la avaricia de los politicos, dejando a

los colombianos tal y como se encontraban en la colonia.

En su afan de crear la sensacion de unidad y amparados por un engalanado
formalismo, los proceres de la patria unieron todos los referentes nacionales en torno
a un unico mito fundacional surgido a partir de si mismo, de ahi que no muchos paises

se den el lujo de tener dos fechas de independencia.

Bajo la ilusion politico-administrativa de unidad, la elite colombiana decimononica
genero la apariencia de unidad cultural a nivel nacional y de paso oculto sus raices
clientelares con la honorabilidad de su fantasioso legado aristocratico para asegurarse
un lugar en la administracion gamonalicia local sin alterar las tradicionales convenciones

administrativas.?

3 “El cabildo estaba basado en el modelo espafiol de ayuntamiento o cabildo medieval y corresponderia a lo que
hoy conocemos como concejo municipal” [y sus cargos] podian ser otorgados mediante asignacion real por
servicios a la Corona” (Uran, 2014, pag. 202).
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En la disputa por las convenciones es pues donde surge la violencia, sin embargo
la violencia no tocod la totalidad del territorio colombiano, como si lo hizo la
institucionalizacion del gamonal por parte de los dirigentes politicos colombianos,
hecho que hace pensar que fenomenos como el partidismo politico colombiano,
ligado necesariamente a la violencia, es tal vez relevante en el panorama politico por
motivos diferentes a los mencionados por Maria Teresa Uribe, pues el clientelismo
mafioso de las solidaridades primarias*(Uribe, 2011) aparece como un referente cultural
latinoamericano que esta en la raiz de la violencia, un fen6meno epidérmico en el
continente y en los Estados modernos en general, sin ser por ello una particularidad

colombiana.

Senalar la violencia como un fenomeno propio de lo colombiano no aporta al
conocimiento de la nacion pues “a pesar de esa rara y feliz uniformidad, la América del Sur
es la tierra clasica de la guerra, en tal grado que ha llegado a ser alli el estado normal, una
especie de forma de gobierno, asimilada de tal modo con todas las fases de su vida actual,
que a nadie ocurre alli que la guerra puede ser un crimen” (Alberdi en Gomez, 2003, pag.
151).

La violencia en Maria Teresa Uribe y la unidad nacional en torno a la ficcion del
Estado, asimilados como fenomenos constitutivos del Estado colombiano ocultan,
segtn lo senalado por Alberdi, la imposibilidad de hablar de la “vida actual”, de la
inmediatez en que es vivida la politica colombiana. Deslumbrados por macro-
fenomenos sin conexion con la realidad politica, Maria Teresa Uribe y el Estado
colombiano dejaron de hablar de la vida politica colombiana como un elemento que
constituye tanto la forma politica colombiana, como su debilidad, pues en el interes
privado de los libertadores o reconquistadores de lo ptblico en el poder estatal, y su
incapacidad para crear una forma propia de gobierno se gesto la continuacion de las

formas administrativas.

Un verdadero desacierto de la gestion publica fraguase asi desde el comienzo de
la reptiblica tanto en su devenir, como narracion y funcionamiento actuales, que hace
de la violencia, mas que el eje articulador, la consecuencia de un Estado ineficiente
por su propia actividad, y en este desencuentro de afinidades (intereses) economico/
politicas particulares, surge la lucha por los capitales y la perpetuacion en el poder

estatal, generando la ilusion de la articulacion en la guerra y ocultando el equilibrio

4 Las solidaridades primarias expuestas por MarfaTeresa Uribe corresponde a uno de los tres tipos legitimos de la
dominacion expuestos por Max Weber en Economia y sociedad. Los otros dos son “con arreglo a valores” (ideales)
y “con arreglo a fines (racional)”. La autora los utiliza para sefialar que en la medida que estos arreglos pierdan
vigencia la legitimidad disminuye, generando un aumento de la violencia. Sin embargo es inquietante que la
violencia en Colombia vaya de la mano con las solidaridades primarias y por el contrario la violencia legitime
un régimen en ocasiones estatal, paramilitar o guerrillero. En este sentido no existe acuerdo que legitime el

régimen, sino una legitimacion mediante la violencia.
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de austeridad democratica y opulencia burocratica que compone la imagen del Estado
colombiano. Asi pues, “el retrato del municipio es un reflejo de la depravacion de la

division de los poderes de la reptblica” (Gutierrez, 2000, pag. 16).

A manera de conclusion

Este breve vistazo a las formas administrativas en el territorio colombiano tanto en el
periodo colonial como en el inicio del periodo republicano nos permite sehalar que
ciertamente ha existido una continuidad en el gobierno colombiano en razon no solo

del modo de gobierno sino también de los gobernantes y su accion de gobernar.

Si bien la politica matrimonial de los reyes catolicos ya tiene alrededor de 500
afios de antigiiedad, sus consecuencias convivieron con los modelos de gobierno
republicanos en los criollos pues el objetivo de la monarquia espafiola en aquella época
era concentrar el poder entorno al grupo familiar. Ahora bien, la concentracion del
poder en grupos familiares se extendio6 hasta la reptiblica de manera tal que el poder ya
no era heredado directamente, sino el producto de la representacion del jefe politico.
El gamonal era pues quien representaba —y aun lo hace- a sus subalternos en la piramide

politica del estado colombiano.

En este sentido recordamos las palabras de José Maria Samper quien sobre gamonal

decia:

[...] es dueno o poseedor de las tierras mas valiosas, especie de sefior feudal de la
. . . . , .
parroquia republicana que tiene sumo interés en que haya pobres y miserables en el
pucblo, para que nadic le haga estorbo con veleidades de igualdad e independencia; en que
la escuela no progrese, porque los ignorantes son siempre los mas dociles esclavos; |. ..
progrese, porq g P ;

en que la usura y la codicia reinen, porque con ellas y cien usurpaciones hizo su fortuna
cl sefior gamonal; en que haya borracheras, jugarretas y fandangos, porque asi vende el
mismo gamonal los licores, los naipes, y las velas de alguna tienda suya. .. en fin, en que
no haya elecciones formales, ni lealtad alguna, o mejoras materiales, porque aquellas

pronto suprimiran la autoridad gamonal. (Gutiérrez, 2000, pag.17)

Necesario para el mantenimiento del orden socio/politico, los gamonales, o duenios
del poder municipal/provincial, estructuraron un sistema juridico que permitiese su
actuacion politica sin poner en riesgo su liderazgo al frente de la empresa politica
estamental, y tal como la politica matrimonial, el derecho en la republica se utiliza
para evitar que el monopolio de los medios politicos llegue a otros que no sean los
ubicados bajo las huestes de los patrones politicos; lo cual por una parte restringe la
capacidad politica de una nacion y por otra no hace mas que reproducir y perfeccionar,

si asi cabe llamarlo, viejas formulas gubernamentales que han dado la impresion de
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ser habituales en la politica, limitando lo que por ella se comprende y frenando la
rueda de la historia para que no podamos experimentar la simultaneidad de la vida
colombiana en su devenir historico, sino una escueta sucesion de tibias democracias y

rancios feudalismos.

Larepubliqueta termina siendo, en palabras de Samper, una gran mentira de los nobles
criollos imaginando su genealogia; del derecho racional que mantiene los servilismos
irracionales en el Estado republicano; en Gltima instancia, un Estado feudal que hizo
de la figura del Estado, un fenomeno pleno de irracional que damos por sentado y a la
cual nos habituamos como colombianos, haciendo parecer que esta forma de gobierno

es necesaria para el sostenimiento de la sociedad colombiana.

La labor consiste en enunciar las posibilidades, a partir de la develacion de los
abismos politicos colombianos, que van delineando la comprension de la politica hasta
su aplicacion, descritas por Gutiérrez Girardot en tres ambitos, a saber, la resistencia
o discusion en torno a la cuestion politica; el derecho emanado de este y la utilizacion
del mismo como disfraz de una praxis ilegal; y la cuestion de su aplicacion en la praxis
cotidiana (Gutiérrez, 2000); este tltimo, de especial relevancia, pues el sistema politico
y su literatura evidencian, mas que un aderezado proceso de construccion legislativa, la

condicion de posibilidad del pensamiento, o su limite si se quiere.
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