Resumen

El articulo expone come durante ¢l conflicto armado en la comuna 13 de la cludad
de Medellin, el trabajo arganizativa y la participacion comunitaria se afectaron por el
recorte de 1as libertades de organizacién, movilizacidn v expresién enmo consecuencia
de los érdenes aulorilarios establecidos por lus grupos armados, v de las confrontaciones
violentas en la lucha por el control territorial.

La autoratambién muestracdmo a pesar dslasrestricciones, en medio del conflicto arma-
da, se da una reactivacion v orialecimiento de las organizaciones, debide de una parte alos
procesos, recursos v fortalezas internas, en términos de resistencias, liderazgos y capacidad
organizaliva, y por otra, por condiciones externas relacionadas eon los cambios generados
a partir de la Constitucién de 1991, el respaldo de ONG y las politicas de la administracién
municipal. Tode 1o cual es un potencial para el desarrollo social de esta eomuna.

Palabras clave: conflicto politico armado, comuna 13, auleritarismo, libertades,
organizaciones comunitarias, desarrollo local.

Pilet diY ﬁtlii L phe commune | N

anbzatomd d

stacles and epportusities h:»f pariicipation and «

Abstract

This article how during the conflict in the “commure 13” in Mcdellin, the organiza-
tion and also the participation were affected because of the decline in the freedom in the
organizations, mabilization and expression as a consequence of the authoritarian orders
established for the armed groups, and of the vialent confrontations in the frght for the
Lerritorial control.

The writer also shows how in despite of the restrictions in the middle of the armed
conflict, it is given a reactivation and strengthening of the organizations, due to a part of
the processes, resources and inlernal strengths, interns of the resistance, leadership, hnd
organizational capacity, and other part because of the external conditions related with
the changes generated in the despite of the constitution of 1991, the support of O.N.G.
an the polities of the municipal administration, everything which is a potential for the
social development of this commune.

Pulabras clave: political armed conflict, commune 13, Authorilarianism, Freedoms,
Community organizations, Local Development.
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El conflicto armado en la comuna 13
Obstdculos y posibilidades para la participacion
y el desarrollo organizativo

Blanca Inés Jiménez Zuluaga

“Laos grupos armados de derecha empiezan a ver cudles son las organizacio-
nes sociales mas fuertes, cudles son las cabezas mas visibles y empiezan a
dar por ahi. Porque mi impresion, y aqui no gquiero involucrar a nadie, mi

impresion es que la tendencia politica del pais hoy es esa: cern democracia,

cero participacidn ciudadana, toda represion y autoritarisme” !

troduccion

Colombia es un pais con una amplia gama de conflictos en todos los
espacios de la vida cotidiana y en las relaciones macro-sociales y politicas.
Del conjunto de la conflictividad existente adquiere particular importancia
el manejo violento del conflicto politico, tanto por la cantidad de homicidios
que produce, como por su impacto simbélico y real en la sociedad.

El conflicto politico armado en Colombia ha sido crénico, pero en los
ultimos afos ha devenido en una fase de verdadera guerra, teniendo como
protagonistas, por una parte a las diversas agrupaciones insurgentes y, por
la otra, a las fuerzas militares estatales y a los grupos paramilitares y/o de
autodefensas. Esla guerra ha venido expandiéndose a casi todo el pais, ins-
talandose en micro-territorios urbanos, con manifestaciones de degradacién
bajo formas como las masacres, ataques a la poblacidn civil y acciones de
terrorismo.

1 Entrevista Profundidad No 186, Lider Hombfé.
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Medellin es altamente representativa de la realidad colombiana, par-
ticularmente de la urbana, como escenario en el cual hacen presencia los
diferentes actores armados de caracter nacional ~legales e ilegales, politicos
o delincuenciales—, los cuales se disputan el control de] territorio sobre los
diferentes barrios.

La Comuna 13 (San Javier) estd integrada por 20 barrios® que ocupan el
6.2% del area urbana de Medellin.* En ella habitan 134.794 personas de los
cuales el 66.3% pertenecen a los estratos 1y 2, un 62.8% son pobres —segiin
ingresos— y un 23.7% son indigentes —-segun ingresos-." En ella se expresan de
manera concentrada un conjunto de problemas sociales de violencia y de guerra,
exclusion e inequidad, con alta presencia de todos los actores armados.

Los grupos armados, milicias o paramilitares, como parte de la estrategia
de control territorial, han cumplido en esta comuna funciones reguladoras
de las relaciones sociales, implantando “sistemas” autoritarios, intrusives y
restrictivos. En este articulo se analiza, a partir de los relatos de los pobla-
dores,” cémo los 6rdenes autoritarios establecidos por los grupos armados, y
las confrontaciones armadas en la lucha por el control territorial, afectan las
organizaciones comunitarias, su liderazgo y el trabajo en pro del desarrollo
de los barrios, al establecer limitaciones para desempefiarse auténomamente
y con plenas libertades de expresion y movilizacion.

2 BARRIOS: 20 de Julio, Antonio Nariiie, Belencito, Betania, Blunquizal, Eduardo -
Santos, El Corazon, El Pesebre, El Saldo, El Secorro, Juan XXIII, La Pradera, La
Quiebra, Las Independencias, Los Alciazares, Metropolitano, Nuevos Conguistadores,
San Javier 1, San Javier 2, Santa Rosa de Lima, SECTORES: La Colinita, Penitas,
Quintas de San Javier, Villa Laura, Altos de la Virgen (Loma Verde), Salado Parte
alta, Nuevog Conguistadores parte alta, La Quiebra-La Divisa, Independencias
IT y III, Lia Gabriela, La Pradera parte baja.

3  Datos tomados del SISBEN 2002, en: Instituto Popular de Capacitacion, IPC, “La
Comuna 13: entre los suefios y la realidad”. Pdgina web del Instituto Popular de
Capacitacion, de la Corporacion de Promocidn Popular, [en linea], actualizada a
septiembre de 2004, disponible en: http://ipc.org.co. Consulta: 18 de marzo de 2008.

4  Alcaldia de Medellin ¥ Corporacién Regitén. Panorama Social de Medellin.
Diagnostico social de Medellin ¥y evaluacion del medelo de intervencidn de la
Secretaria de Bienestar Secial- 2007 Corporacion Regidn. 2008, p 49. Fuente:
Encuesta de Calidad de vida 2005. Encuesta continua de Hogares 2005.Conpes,
Sisben 2005.

5 Para la realizacién de la investigacién, soporte de este articulo, se contd con la
participacion de 78 personas y la infortnacidn se obtuvo mediante grupos focales
y entrevistas a profundidad.



Revista Trabajo Social No. 6. Medellin, julio-diciembre 207

Los planteamientos hechos parten de una nocion de desarrollo basada en
- "Amartya Sen. Para este economista el desarrcllo es un proceso integrado de
expansion de libertades fundamentales relacionadas entre si, y segiin esta
concepcion “la expansion de lalibertad es tanto un fin primordial del desarrollo
como su medio principal.” Para la expansion de las libertades se requiere de
oportunidades econdmicas, libertades politicas, servicios socliales, garantias
de transparencia y seguridad protectora,” {odo lo cual ha estado seriamente
afectado en esta comuna,

Los barrios periféricos de T comumt 13 v a8 organizaciones comunitarias

Los barrios de la periferia de la comuna 13, epicentro del conflicto armado,
se caracterizan por las precarias condiciones econdmicas y sociales: altos niveles
- de desempleo o empleos informales; viviendas estrechas, con fragilesestructuras,

carencia de adecuados servicios piblicos ¥ escasa iluminacién; hacinamiento,
falta de espacios parala recreacién y el sano esparcimiento, y serias limitaciones
‘para ¢l acceso a la educacién, es decir, con necesidades basicas insatisfechas,
bajos niveles de participacién politica democratica y fuertes agresiones, dada
la ausencia de un Estado que cumpla la funcién reguladora de las relaciones
enire sus habitantes. Los siguientes datos asf 1o confirman:

Elindice total de calidad de vida dela comuna 13, en el 2002, era de 75.05%;
en el 2004 el indice era de 78.68%," en el 2005 de 79.36% y en el 2006 de un
81.16%.1° A pesar del ascenso en los indices de calidad de vida, producto de
la invergion social adelantada por la administracién municipal, ain se ubica
en los indices mas bajos. Segin el informe final de gestion de la Alcaldia de
Medellin, en el 2001 ocupaba el tercer lugar, y en el 2006 ascendio al sexto
puesto entre los mas bajos.

Amartya Sen. Desarrolle y libertad. Editorial Planeta. Barcelona. 2000. p. 17.
7 Tbid. B 25

Es necesario aclarar que el epicentro del conflicto armado se presento en 6 barrios
ubicados en la periferia de la comuna y donde viven los sectores mas pobres. La
fundacién de algunos de los barrios se dio mediante procesos de invasion, como
solucidn colectiva a las necesidades vitales de vivienda y servicios bésicos.

©

Departamento Administrativo de Planeacion Metropolitano de Medellin. Centro
de Estudios de Opinién, Universidad de Antioguia. Evolucién de las condiciones
de vida ¥ reestimacion del indicador de calidad de vida de la ciudad de Medellin.
- Mayo de 2005. p. 51.
10 Sergio Fajardo Valderrama, Plan de Desarroliv 2004-2007, Informe final de gestidn,
Alcaldia de Medellin. p. 19.
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El desempleo en esta comuna en el 2005 era del 13.4%,'" ademas, segan
el Anuario Estadistico de Medellin, en el 2002 un 61% de la poblacién se re-
porta como “empleada por cuenta propia” —expresion eufemistica con la cual
la estadistica oficial se refiere a los niveles de informalidad y precariedad en
el empleo—, tasa que por demas es significativamente mas elevada que la de
Medellin en todo su conjunto (31%)."

La comuna contaba en el 2002 con 27.749 viviendas, que albergaban 28.468
hogares, lo que implica un faltante de por lo menos 719 unidades de vivienda.'?
Para el 2004 las viviendas construidas son 33.562 con un faltante de 586.%
El problema mayor en este campo se presenta en los barrios de la parte alta,
construidos por procesos de invasion, cuyos habilantes, por su pobreza y por la
precariedad de sus ingresos, no han podido transformar la condicién de ranchos
de muchas de sus viviendas que continilan careciendo de las condiciones higié-
nicas basicas. La penuria, respecto de este bien, ha determinado, para muchos,
la ausencia de las condiciones necesarias para el desarrollo de sus funciones
sociales, cullurales y vitales.'®

El prohlema de lavivienda se agravé con motivo del desplazamiento forzado
individual, familiar y colectivo,!® tanto por amenazas directas de los actores
armados como por la inseguridad consustancial al conflicto armado.

En términos generales, la insercién de estos bharriog en el desarrollo de
Medellin y el usufructo de los beneficios del desarrollo han sido escasos, situa-
cién que se constituyé en un espacio propicio para el eonflicto armade. Pero,
paraddjicamente, dicho conflicto ha sido también un nuevo obsticulo para el
desarrollo, al restringir las libertades individuales y colectivas.

11 Municipio de Medellin, Carporacién Region. OB Cit. p. 49.

12 Anuario Estadistico de Medellin, 2002.

13 Cinep & Juslicia y Paz, Noche vy Niebla, Caso Tipo Neo 2, “Comuna 13, la otra
version Cinep Bogotd. 2003.

14 Alcaldia de Medellin, Encuesta calidad de vida 2004-2005, Op, Cit.

15 Franco, Vilma Liliana y Roldan Salas, Hernando. Conflictos urbanos en las Comunas

1, 3, v 13 de la ciudad de Medellin, Universidad Auténoma Latinoamericana,
Medellin, 2004. p. 108.

16 Jiménex Morales, German, “En la Comuna 13 esta crudo el apoyo para la clagse
media”, Bl Colombiano, [sitio eninternet], 14 de septiembre de 2004, disponible en:

/hitp:www.elcolombiano.com. Alli se menciona que segin La Lonja de Propiedad. -

Raiz de Medellin, de 1.722 inmuebles exisientes, se encontrd que 404 casas y
apartamentos estaban deshabitados.
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La historia de las organizaciones comunitarias'’ y Ja existencia de un
‘diverso y representativo nimero esta ligada al desarrollo, aunque precario,
de los barrios, por ser pilares fundamentales en la construccién de la infraes-
tructura fisica y buena parte del desarrollo social. Estas organizaciones han
desplegado un trabajo con miras a lograr mejores condiciones de vida para sus
miembros y, en general, para el conjunto de los pobladores.”*

La accion de las organizaciones comunitarias de cara a las necesidades fisi-
cas y sociales de los harrios o de algunos sectores de éstog, su caracter abierto
vy los resultados obtenidos, les ha dado reconocimiento y poder en cuanto a
conocimiento de los barrios y sus necesidades, oportunidad de convocatoria y
credibilidad en amplios sectores de la poblacion; por la posibilidad de tomar
decisiones, trazar directrices, canalizar en algunos casos las relaciones y los
recursos entre el Estado y la comunidad.

Por su protagenismo comunitario, los lideres histéricos son mas expuestos
a ser sefialados como opositores o simpatizantes del bando contrario. Sin
pretenderlo, hacen parte de 1a dindmica de la guerra y se ven conducidos a
infinidad de situaciones comprometedoras, que los pohe en riesgo y afecta
su trabajo comunitario.
knplicaciones del contiicto armade en las aregnizaciones y ea los deres
comunitieios

El conflicto armado, en la comuna 13, tiene como antecedentes coyun-
turales la situacion de inseguridad generada por la delincuencia comun y la
ausencia de un Estado regulador de las relaciones y los conflictos entre la
poblacién (1978- 1986).

17 Las organizaciones comunitarias son diversas por sus objelivos, [ormas de
funcionamiento, y alin por su propia historia. Entre ellas se destacan las civico-
chmunitarias, tales comao las Juntas de Accion Comunal, Comités Civicos, Juntas
Administradoras Locales, grupos religiosos, comilés de deportes, los grupes
culturales, organizaciones de mujeres, organizaciones de jévenes, grupos de la
tercera edad.

18 Un ejemplo del esfuerzo de estag organizaciones es el procese de plancacién
participativa que se ha venido dando desde 1997, cuando un grupe de 23
organizaciones de cinco barrios, como son las Independencias 1, 2 y 3, Nuevos
Conquistadores y El Salado, con el apoyo técnico de algunas fundaciones
empresariales, cajas de compensacion familiar v ONG, decidieron emprender un
proceso de formulacién y gestién de un plan de desarrollo, a 10 afios, de estos
cince barrios, el Plan Comunitario Realizadores de Suenos.
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Los habitantes de estos sectores, durante varias décadas, han transitado por
variasetapas en Jabisqueda de un orden que les ofrezca seguridad: inicialmente,
ante ia arremetida de la delincuencia, buscaron o aceptaron la proteccién ofre-
cida por parte de las milicias y, posteriormente, ante los excesos de este grupo
armado, algunos sectores vieron con buenos ojos la presencia de las autodefensas
y de los fuerzas armadas del Estado. A continuacion se analizan esas etapas y
las implicaciones en los lideres y las organizaciones comunitarias

Hegemonta miliciana aprendimos a conviviy con lfas (]986- 1998}

Las acciones devastadoras desatadas por la larga presencia de la violencia
delincuencial en sus barrios, como consecuencia de una precaria situacién so-
cioecondmica y de un Estado ausente como regulador de las relaciones sociales
que los relegd al olvido y la exclusién, y les negé oportunidades para satisfacer
sus necesidades basicas, Hlevd a los pobladores a ser sibditos de las milicias
durante mas de una década. Dichas milicias ejercieron un poder autoritario de
facto y fueron legitimadas por el ofrecimiento de seguridad —al combatir a la
delincuencia- y por el despliegue de acciones en provecho de los mas pobres,
como la campafia del no pago de servicios pablicos, suministro de alimentos
obtenidos de robo a carros proveedores y reuniones para conscientizarlos sobre
sus condiciones de pobreza y exclusién social.

Pero la vigilancia, el control y la represion que se ejercié inicialmente
con la delincuencia, pasé poco a poco a afectar a toda la comunidad, porque
las milicias asumieron un liderazgo en la regulacién de las relaciones v en
el ofrecimiento de servicios a la poblacion, lo que levé a un desplazamiento
progresivo de lideres y pobladores en el control territorial. Control territorial,
poder y orden son una trilogia que identifica este periodo.

Segun lideres y habitantes entrevistados, “la Leyeran ellos”."* Eg el recono-
cimiento de la presencia de un “amo” que puso control a la delincuencia, pero
también establecié un orden -algunes lo denominan “régimen”— con normas
y estilos de autoridad que afectaron las libertades de todos los habitantes de
los barrios. Las milicias, en la medida en que la comunidad les transmitia
sus necesidades, trataron de Henar el vacio, producto de la poca presencia del
Estado, presionindolo para la ejecucién de algunas obras,

En la fase de insercién v hegemonia de las milicias -[ldmese CAP o mili-
cias del ELN o de las FARC- éstas trataron de involucrar a los lideres, de la

19 FEslos planeamientos estdn basadoes en entrevistas a lideres hombres y mujeres
y habitanles de los harrios epicentro del conflicto,
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misma manera que involucraron a la poblacién para que apoyaran su causa. El

‘contacto establecido entre algunos lideres y organizaciones, que convivian en
los mismos barrios, por afinidad en sus intereses, los involucré en el conflicto
v les trajo mas adelante estigmatizacion, amenaza y atin la muerte por parie
de los paramilitares, y la judicializacién por parte del Estado.

A pesar de convivir con las milicias y sentir las presiones ejercidas por ellas,
algunos lideres afirman que tanto ellos como sus organizaciones conservaron
su independencia,?’ destacando la autonomia de las organizaciones comunita-
rias y del trabajo organizativo y la manera cémo mediante la interlocucion se
tratd de establecer diferencias entre el trabajo comunitario que ellos hacian
y el trabajo politico-militar de las milicias.

Lo anteriormente planteado contrasta con otros relatos que se refieren a que
las milicias en su politica de enfrentar, desacreditar y protegerse de lasentidades
estatales, trataron de incidir en las relaciones que tenian las organizaciones

_—especialmente las Juntas de Accion Comunal- con entidades del Estado, para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Su relacién tenia que ser muy
puntual, para evitar mayor presenciay protagonismo estatal y, en algunos casos,
llegaren a suplantar al Estado en la solucién de necesidades comunitarias.

En este periodo, a pesar de las presiones y los controles de las milicias sobre
los lideres, coartandoles las libertades para hacer interlocucion con el Estado,
se fortalecieron los procesos organizativos en las comunidades, debido entre
otros, a la fuerza y el impulso del trabajo comunitario que ya se traia y como
resutlado de los cambios en la Constitucién Politica de 1991 que promovié la
participacion comunitaria.

Al final de los afnos noventa, las milicias fueron perdiendo legitimidad,
debido a que se convirtieron en fuente de inseguridad, porque implantaron
un régimen autoritario que “vacunaba sin medida, exigia apoye, amenazaba,
asesinaba, llevaba a cabo balaceras sin que les importara quien podia caer
muerlo, en {in, se volvieron ‘malos’, como dicen unos, o cometieron errores
0 excesos, como dicen otros”. Empez6 entonces a darse un cansancio o una
inconformidad con las milicias, lo que creé el ambiente propicio parala entrada
de las autodefensas, que tenian como objetivo acabar con las milicias.

20 Enlabusqgueda de reconocimiento por patie de los lideres, las milicias inicialmente
se cuidaren de no atemorizarles, e incluse de apoyarlos, cuanda sus actwaciones
no lesionaban el accionar ni la ideologia miliciana, pudiendo asi actuar con mayor
independencia.
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Fase de apudizacitn del eonfliclo: 19992002

Con la presencia de los paramilitares en la comuna 13, el conflicto armado
seintensificé debido alos enfrentamientos permanentes con las milicias, lo que
generé un ambiente de temor frente a la violencia directa y a las amenazas. En
este periodo, se generalizé el sentimiento de inseguridad en toda la poblacién
por la estigmatizacién de ser auxiliadores de la guerrilla y por la movilidad
de algunos combatientes que dejaron de actuar para milicias y pasaron a las
filas de los paramilitares.

El territorio para los actores armados es un espacio de disputa, por lo cual se
realizaron acciones militares que facilitaran el ataque y la defensa; se dio entonces
el control de lugares, de la circulacidn de sus habitantes y de las comunicaciones.
La poblacién se constituyé en escudo, apoyo o amenaza. En este periodo se com-
binan las muertes selectivas —a sospechosos, a informantes, miembros del grupo
oponente, 0 2 quien supuestamente trasgredia las normas establecidas—, con los
que mueren por balag perdidas debido a los combates en campo abierto.

En consecuencia, la desconfianza y la sospecha se generalizd en la comuna,
afectando las relaciones vecinales, ello se debe a las acciones de espionaje, la
estigmatizacion que un actor armado hace de los habitantes por considerarlos
simpatizantes o apoyo de otro actor armado, por el cambio de bando de los
combatientes. Se modifica la relacién con el otro, en tanto quien espia puede
ser un vecino o un conocido. A lo anterior se suma un ambiente de terror y de
zozobra, lo que afecta el funcionamiento de las organizaciones. '

Los paramilitares ampliaron sus mecanismes de persecucién a quienes
consideraban simpatizantes o auxiliadores de las milicias, y cuando algunos
lideres asumieron postiras abiertamente auténomas y/o de cuestionamiento
a las acciones armadas de las milicias, fueron catalogados por éstas como
objetivo militar por resultar sospechosos de simpatizar, auziliar o pertenecer
al bando enemigo. :

La confroniacién armada y el incremento de la sensacion de inseguridad se
agudizaron con lallegada de la fuerza plblica durante buena parte del ano 2002,
dando paso a lo que algunos pobladores denominan una verdadera guerra.*!

21 La poblacidn asocia este periodo con enflrentamientes con armas de corto y
largo alcance, helicdpteros sobrevolando los barrivs, muertes indiscriminadas,
terror, cambio de la vida cotidiana de sus habitantes, lo que afecto el estudio,
el trabajo, la salud, las salidas y entradas de los barrios, el abastecimiento, étc,
En estas condiciones fue mayor la sengacién de inscguridad y se exacerbaron los
sentimientos de miedo, anguslia ¢ impolencia.
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En el 2002, el Estado ejerce control militar en la comuna, para lo cual

- realiza 6 intervenciones militares, siendo “la Operacién Orién” la ultima de

ellas. Esta comienza el 16 de octubre del 2002 por orden del presidente Alvaro

Uribe Vélez, con la participacién de mas de mil uniformados del Ejército y la

Policia, ademds integrantes del DAS, CT1, Fiscalia, Perseneria y Procuraduria
General de la Nacién.

Las operaciones militares por parte del Estado, st bien le dieron intensidad
al conflicto armado, posteriormente incidieron para que éste bajara, al eliminar
de los barrios la presencia miliciana. Las confrontaciones son cada vez mas
esporadicas y las muertes ocasionadas por los paramilitares son selectivas. Pero
el conflicto armado aun no termina, en la medida que subsisten los faclores
generadores del mismo y los actores armados implicados en €l tienen alguna
presencia en la comuna 13.

Durante esta fase del conflicto se presenta el fenomeno de organizaciones
sin bases y la pérdida de confianza en los otros, Disminuyé la participacion
comunitaria por temor, porque al movilizarse las personas podian perder la
vida o la integridad, también por el desestimulo al constatar que sus lideres
eran asesinados o amenazados. La relacidn entre la agudizacion del conflicto
y la afectacion del “tejido social”, es directamente proporcional.

Ex el trabajo comunitario la confianza en el otro es una garantia para esta-
blecer una comunicacién libre y fluida, para actuar consecuentemente con sus
ideas y sus sentimientos. En este conflicto, la pérdida de confianza se acrecienta
por el hecho de no saber quien es quien, porque los actores armados entran a la
clandestinidad, porque un miembro de un grupo armado puede pasar facilmente
a hacer parie de otro grupo armado y por el trabajo de espionaje que se presenta
en la zona, el cual se da no sélo por parte del Estado, sino de todos los actores
armados. A esto se suma la politica de seguridad democratica del Gobierno Na-
cional, que propicia las denuncias aun de personas inocentes como una manera
de hacerse a las recompensas ofrecidas por el Gobierno, lo que contribuye a la
deslegitimacion, estigmatizacion y pérdida de poder de algunos lideres.

En un contexto de guerra se lesionan las libertades de organizacién,
movilizacién y expresion —condicion previa fundamental para la existencia y
consolidaciéon de la democracia—, porque hay normas explicitas o implicitas
para impedir que los habitantes se pronuncien ablerlamente contra el con-
flicto armado y contra un grupo armado en particular. Se lesiona la libertad,
condicién necesaria “para cubrir cualquier accién politica o institucién que
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pudiera considerarse valida, desde la 0bed1enc1a al derecho natural o positivo
hasta la prosperidad econémica”.??

Como producto del ambiente tenso las organizaciones comunitlarias vi-
vieron la dualidad entre coercidn y autonomia; el dilema era continuar con
sus actividades o proteger sus vidas y las de sus familias, desplazandose o
suspendiendo sus labores en el &mbita publico. Cerrar puertas es la manera
como algunos lideres nombran la desactivacion que se dio en las organizacio-
nes comunitarias. Algunas se desactivaron y vieron limitada su actividad, al
punte que ponen en duda la existencia de las organizaciones o la continuidad
del trabajo en ellas.

Muchas de las organizaciones comunitarias tuvieron que suspender sus
reuniones habituales v demds actividades. Se dedican a evaluar su trabajo,
como una manera de fortalecerse internamcnte. Sélo algunas organizaciones
tuvieron el poder suficiente para mantener sus oficinas abiertas, como fue el
caso de “Realizadores de Suefios, que tenia “la fortaleza y un buen nivel de
autonomia y de respeto frente a los grupos armados que les permitié gestionar
procesos de concertacion con todas las organizaciones v los lideres del sector
que apoyaban el proceso de desarrollo”.® Ya en 1997 habian logrado construir
el primer plan de desarrollo para la zona.

En el andlisis del papel de las organizaciones y de log lideres en el desa-
rrollo social, es importante tener en cuenta que la eliminacién de un lider
comunitario, por muerte o desplazamiento, atenta contra un proyecto politi-
co civilista, en el cual la poblacién, atin la de menores recursos econoémicos,
pueda tener voceros y luchadores en defensa de sus intereses. En estos barrios
esta situacion es mucho mas dramatica, porque la formacion de los lideres,
hombres y mujeres, ha sido un proceso largo, debido a los bajos niveles de
escolaridad y a la falta de oportunidades para adquirir las competencias y
destrezas requeridas para el manejo de las organizaciones, para promover
proyectos y para lograr adecuados niveles de convocatoria.

Un lider es producto de una construccion social que lieva tiempo, y que
ademas exige vocacién, experiencia, compromiso, conocimientos, circunstancias
que no son prolificas y no se reemplazan eon facilidad. Esto puede llevar, bien

22 PBobbio, Novberto. Diceionario de Politica, 13.2 edicion, Tome 2., Siglo Veintiuno
Editores, México, 2001, p. 906,

23 Enirevista Profundidad No 16, Lider Hombre.



Revista ‘T'rabajo Social No. 6. Medellin, julio-diciembre 2007

sea a la desmovilizacién o a redoblar esfuerzos para que aquellos habitantes
que tienen capacidad de convocatoria contintien la labor de los ausentes.

Algunas organizaciones han lograde un protagonisme significativo y en
especial un nuevo tipo de interlocucién con la administracion municipal de
Medellin,** como consecuencia de una nueva toma de conciencia sobre la ne-
cestdad de aunar esfuerzos para contrarrestar las acciones violentas.

Balance de los apreadizaies

Durante este periodo se destaca la capacidad de la poblacion de tornar las
dificultades en oportunidades favorables para la expresion de las libertades
que se vieron coartadas o disminuidas por las acciones propias de la guerra
en este sector de Medellin.

Noobstante las limitaciones propias de esta dinamica de guerra y a partir
de procesosinternos y externos, los lideres y las organizaciones comunitarias
hanlogrado fortalecerse y hoy evidencian avances en iérminos de ampliacion
de la conciencia, sentido de pertenencia y actuacién -de barrio a comuna-,
y mayores niveles de participacién, trabajo en redes y concertaciéon con el
Estado. Hay una tendencia fuerte en las organizaciones de continuar su
trabajo comunitario, de establecer nuevas alianzas con otros grupos y de
busqueda de mecanismos para la ampliacion de la democracia, mediante la
participacién de la poblacién y la planeacion participativa. Todo ello en pro
de disminuir los factores generadores del conflicto, para evitar que éste nue-
vamente se exacerbe, y de encontrar nuevos caminos para la consolidacién de
las organizaciones y para el logro de metas de desarrollo social.

En el proceso, los lideres y algunos sectores de la comunidad han alcanzado
mayor conciencia de su papel politico en pro del desarrollo dela comuna, pero no
por ello desaparece el fantasma de nuevas formas de expresién del conflicto.

La capacidad de mantenerse y consolidarse internamente, y de reclamar
y ser propositivas en su relacion con el Estado, coloca a estas organizaciones
en un lugar destacado en la ciudad de Medellin. Sin embargo, durante este
conflicto se han perdido vidas de lideres y liderezas que llevaban mucho tiempo

24 Unao de los logros de este periedo es la realizacion de un diagndstico y un plan
de desarrollo para la comuna con la participacidn de las vrganizaciones y con
una amplia participaciéon comunitaria,
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trabajando en pro del bienestar de sus barrios; pérdidas irreparables para el
trabajo participativo y la ampliacion de la democracia.

Durante este conflicto se han visto lesionadas las libertades de expresidn,
organizacién y movilizacion, condicidén fundamental para el logro de un desa-
rrollo social, pero aun en ese ambiente violento las erganizaciones apoyadas
en recurses internos y externos, no claudican en sus propésitos y contindan
con su accionar de cara a las necesidades harriales y de la comuna. Después
de enfrentar semejante periodo critico, la tendencia que sobresale es la de un
forlalecimiento de las organizaciones comunitarias, resultado de contrastar
sus puntos débiles y sus fortalezas en medio de ese contexio violento y de
recuperar un poco las libertades lezionadas.

Hay una conciencia en los lideres entrevistados y en sectores de la pobla-
ciom, en el sentido de que los logros alcanzados no significan que en la Comuna
se haya dado la plena superaciéon de la guerra y de sus consecuencias. Las
tensiones aiin contintian porque los factores que generaron el conflicto estan
presentes y log actores armados tienen la expectativa de continuar la lucha
por el control territorial. '

Ademaés de los intereses propios de los grupos armados de establecer contro-
les territoriales en la ciudad como fuentes de poder econdmico y militar; otros
factores como el narcotrafico y la delincuencia comiin; preblemas sociales ain
no resueltos como el desempleo, la deficiente calidad de educacion, la precaria
atencion en salud para los estratos mas bajos de la comuna 13, la ruptura del
lazo social por la desconfianza y la retaliacién, pueden ser favorables a una
nueva intensificacién del conflicto.

El conflicto armado en esta comuna, ademas de la guerra que libran los
actores armados, también estd hablando de niveles desiguales de desarrolloen
la ciudad, de exclusién social, de falta de oportunidades, de baja presencia del
Estado como ente regulador de las relaciones sociales y de garante de la segu-
ridad. Los factores estructurales que generaron el conflicto aiin permanecen,
pero hay aprendizajes por parte de la comunidad y por parte de dirigentes de
la municipalidad. Queda mucho por hacer y, aiin mis, quedan todavia muchas
lecciones por aprender.

25 Hoy se habla del control de los expendios de droga, de delincuencia organizada
vy de “cobro de vacunas” o “impuestos” a la poblacién.
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e reflexdin para ol Trabaio Secial: nueves refos
Para concluir es importante destacar algunas ensefianzas de este proceso:

Ante la complejidad de los contextos, los acontecimientos no se ubican en la
polaridad guerra - paz, movilizacion - desmovilizacion, causa - efecto. En el conflicto
armado se dan simultdneamente vida y muerte, organizacién y desorganizacion,
drdenes v caos, avances y retrocesos. Por ello, ala par que las medidas de control
por parte de los actores armados y su tendencia a obstaculizar el despliegue de
las ibertades individuales y sociales, la poblacién encuentra mecanismos para
resistir y fortalecerse, pese a las pérdidas materiales y sociales.

Frente a la estigmatizacidn, la exclusion, la segregacién y la pérdida de
confianza, las organizaciones buscaron nuevas salidas, como el fortalecimiento
de las solidaridades, el trabajo en red, el incremento de su participacién en el
desarrollo, segin las pogibilidades que ofrece la Constitucion de 1991, y las
politicas piblicas que promueven la participacién. Esto, de un lado, evidencia

"los recursos humanos y las potencialidades que tienen las organizaciones co-
munitarias a pesar de los mecanismos autoritarios y violentos de los actores
armados en contienda y, de otro, el reto para las profesiones sociales, como
Trabajo Social, que acompafan procesos comunitarios, para que la participa-
cién ciudadana sea transformada en democracia participativa,® en el sentido
de que sean reconocidas por el Estade como interlocutoras validas, que les
permita recibir apoyos econdmicos para funcionar y potestad para incidir en las
agendas gubernamentales, todo lo cual puede apuntalar a nuevas propuestas
de desarrollo. '

Entendido el desarrollo como un conjunto de condiciones y oportunidades
fisicag, sociales y ambientales que benefician la calidad de vida de las pobla-
ciones y permiten expandir sus libertades, en el marco del conflicto armado
y segiin lo aprendido en el proceso de la comuna 13, dicho desarrollo no es
lineal ni simple; por el contrario, es desigual y contradictorio, producto de
procesos queimplican avances y retrocesos, luchas y acuerdos, confrontaciones
y resistencias.

Este conflicto ensena que las comunidades no son pasivas ante un ente
externo agresor. Las comunidades, de una u otra forma, se han involucrado

26 Rodriguez Villasante, Tomas. Sujetos en movimients, redes y procesos creativos
en la complejidad social, Nordan-comunidad, Montevideo. 2002. pp. 129-131.
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con el conflicto y tienen la capacidad de respuesta responsable frente al mismo.
Es tarea del Estado, de las ONG y de las profesiones de las ciencias sociales;
acompanarlas en ese proceso y aprender de ellas.
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