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Mafia del ladrillo y ordenamiento territorial:
la geografia del poder urbano en Bello

Juan David Munoz Quintero', Maria Fernanda Sierra Cano?

Resumen

El presente articulo analiza como desde el ano 2000 y con mayor intensidad a partir de 2009, la
planeacion del territorio en el municipio de Bello ha estado orientada por la légica de reproduccién
del capital nacional y global, generando impactos negativos tanto econémicos como socioespacia-
les. Estas dindmicas se manifiestan en la pérdida de calidad de vida, el aumento de la pobreza
multidimensional y la consolidacién de una ciudad socialmente fragmentada. A su vez, se explora
cémo este modelo de desarrollo ha facilitado el fortalecimiento de grupos armados ilegales, que
entre 2019 y 2020 protagonizaron una intensa confrontacién por el control territorial. Si bien los
homicidios han disminuido en los Gltimos afos, persisten formas de violencia estructural vincu-
ladas al mercado de suelos y a la ocupacion ilegal del territorio. En conjunto, el articulo propone
una lectura critica del modelo de ciudad impulsado desde el poder local, destacando la funcién del
Estado como facilitador de los intereses del capital inmobiliario y como actor clave en el diseno de
una urbanizacién excluyente.
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Abstract

This article analyzes how, since 2000 and with increasing intensity since 2009, territorial plan-
ning in the municipality of Bello has been guided by the logic of the reproduction of national
and global capital, generating negative economic and socio-spatial impacts. These dynamics are
manifested in the loss of quality of life, the increase in multidimensional poverty, and the conso-
lidation of a socially fragmented city. It also explores how this development model has facilitated
the strengthening of illegal armed groups, which between 2019 and 2020 engaged in an intense
confrontation for territorial control. Although homicides have decreased in recent years, forms
of structural violence linked to the land market and illegal land occupation persist. Overall, the
article proposes a critical reading of the city model promoted by local authorities, highlighting the
role of the State as a facilitator of the interests of real estate capital and a key actor in the design
of exclusionary urban development.

Keywords: State, capital reproduction, territorial planning, violence, urban growth, segrega-
tion, real estate sector.
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1. Introduccién

A partir de la segunda década del siglo XXI, la ciudad de Bello ha experi-
mentado un crecimiento urbano inusitado, profundamente ligado a la légica de
acumulacién transescalar del capitalismo contemporaneo y a la progresiva fle-
xibilizacién normativa que, en materia inmobiliaria, han promovido los gobier-
nos locales recientes. Esta combinacién ha convertido a Bello en un territorio
altamente atractivo para la reinversion de capitales y, simultdneamente, en un
espacio funcional para los intereses econémicos de sectores cercanos al poder
politico municipal.

En este contexto, la reproduccion del capital requiere, como lo define David
Harvey (2008), procesos de ajuste espacial, es decir, transformaciones sustancia-
les de los espacios geograficos que modifican no solo la vocacion del suelo, sino
también las practicas cotidianas de quienes lo habitan. En Bello?, este proceso
se ha hecho evidente durante las tltimas dos décadas, dando lugar a una reor-
ganizacion del territorio ajustada a las necesidades del capital, y no a las de la
mayoria de sus habitantes.

La proliferacién de edificaciones en altura, destinadas en su mayoria a vi-
viendas de estratos 4, 5 y 6, junto con la instalaciéon de centros comerciales y
sedes de servicios financieros, evidencia un proceso de transformacién urbana
que ha permitido la relocalizaciéon de excedentes de capital generados en otras
escalas econémicas y geograficas. Esta inversion, articulada desde lo local, se
conecta directamente con la légica global de reproduccion del sistema capitalis-
ta. Segin datos de la Camara Colombiana de la Construccién (CAMACOL), en
2014 Bello fue el municipio con mayor ntimero de licencias urbanisticas otorga-
das en Antioquia, alcanzando una cifra de 38.200 nuevos apartamentos de alto
rango (Pareja, 2014).

La convergencia entre, por un lado, un sistema capitalista que busca perma-
nentemente nuevos territorios para reinvertir sus excedentes de capital, y por
el otro, un Estado que —como afirma Mariana Albuquerque (2009)— posee la
capacidad de estructurar estratégicamente el espacio mediante intervenciones
directas e indirectas que alteran el precio del suelo y los incentivos para su
inversion, ha dado lugar a un modelo de desarrollo basado en el mercado de

3 Bello, se encuentra en la subregion del Valle de Aburra, subregién ubicada en el centro-sur del de-
partamento de Antioquia, Colombia, en medio de la Cordillera Central de los Andes. Forma parte de
la cuenca natural del rio Medellin, alli se ubican los municipios de: Barbosa, Girardota, Copacabana,
Bello, Medellin, Envigado, Itagiii, Sabaneta, La Estrella y Caldas.
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suelo urbano. En este modelo, el Estado, representado en la alcaldia de Bello,
desempena un papel activo, no solo mediante la flexibilizacién normativa, sino
también mediante estrategias de marketing* territorial orientadas a atraer el
capital inmobiliario.

Esta apuesta econémica, promovida por los tltimos cuatro gobiernos muni-
cipales bajo el discurso del desarrollo, ha provocado profundas transformacio-
nes tanto en el paisaje urbano como rural. Estas transformaciones, celebradas
por gobernantes y promotores inmobiliarios como evidencias del “progreso”,
poseen sin embargo un caracter profundamente contradictorio: por una parte,
se evidencia el auge de proyectos de vivienda dirigidos a estratos altos, el di-
namismo del comercio de gran superficie y la expansién del sector financiero
e inmobiliario; por otra parte, se incrementa la ocupacién informal de barrios
populares, se agudiza la precariedad habitacional, y se desborda la violencia
urbana. Lejos de mejorar los indices de bienestar, estos procesos han mantenido
a Bello en niveles muy bajos de calidad de vida, en comparacién con otros muni-
cipios del Valle de Aburra®.

Este escenario ha configurado una profunda divisién social del espacio, po-
tenciada por la divisi6n funcional® establecida en el POT de 20097, el cual asigna
usos diferenciados del suelo que consolidan zonas residenciales de gran homoge-
neidad interna, pero fuertemente desiguales entre si. Mientras algunos sectores
concentran el dinamismo econémico y altos indicadores de calidad de vida, otros

4 En varios articulos del periédico El Colombiano, y en el marco de los nuevos proyectos inmobiliarios
proyectados para la ciudad, se observa la produccién estratégica de imagenes simbdlicas sobre el mu-
nicipio de Bello, tales como: “la centralidad norte”, “Barrio La Cabana, el Poblado de Bello”, “estrato
6 se mete a las montanas de Bello” y “el mejor vividero del Norte”. Estas representaciones buscan re-
configurar la percepcién ptblica de un municipio histéricamente marcado por altos indices de pobreza
y violencia, mediante la construcciéon de una narrativa positiva que lo haga atractivo para el mercado
inmobiliario. A través de estos discursos mediaticos se pretende publicitar el suelo urbano, compararlo
con zonas exclusivas de Medellin —como El Poblado—, atraer inversionistas, promocionar los proyec-
tos en curso y generar un clima de confianza para la inversion. Véanse, por ejemplo: https://www.elco-
lombiano.com/historico/las_fincas_de_bello_estaran_en_norteamerica-JKEC_74049 y https:/www.
elcolombiano.com/historico/barrio_la_cabana_es_visto_como_el_poblado_de_bello-CEEC_14262.

5 Gobernacién de Antioquia, Encuesta de Calidad de Vida 2017, citada en Plan de Desarrollo Bello
2020-2023: Por el Bello que queremos, https://bello.gov.co.

6 La division funcional del espacio, desde la perspectiva de Aymerich (2004) comprende la localizacién
diferenciada de actividades y funciones en el espacio urbano; de produccién; de intercambio de perso-
nas bienes y servicios; de gestion; de consumo del espacio, tanto residencial como de equipamientos
colectivos.

7 Este POT dispone que la mayoria de las intervenciones en materia de construccién de nuevos equipa-
mientos, vias y generacién de espacio publico han de realizarse alrededor de la centralidad colindante
con el rio, dejando a las zonas periféricas sin mayores proyecciones de desarrollos urbanisticos.
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se hunden en la precariedad, dando lugar —en términos de Jaime Aymerich
(2004) — a una ciudad segregada, no solo fisicamente, sino también en lo social,
lo econdémico y lo simbélico.

En ese marco, el presente texto busca develar cémo, desde el ano 2000 y con
mayor énfasis desde el POT de 2009, la planeacién del territorio en Bello ha
operado al servicio de la légica de reproduccion del capital nacional y global, pro-
duciendo impactos negativos en términos econémicos y socioespaciales. Estos
impactos se manifiestan en el deterioro de la calidad de vida, el incremento de
la pobreza multidimensional y la consolidacién de una ciudad estructuralmente
fragmentada. A su vez, se propone analizar cémo esta forma de ordenamiento
territorial ha propiciado el fortalecimiento de los grupos armados ilegales que,
entre 2019 y 2020, se enfrascaron en una confrontacién territorial sostenida®.
Aunque las tasas de homicidio han disminuido en los Gltimos anos en el muni-
cipio de Bello, persisten dindmicas de violencia estructural y control territorial
que siguen condicionando la vida urbana, incluso més alla de las fronteras del
propio municipio®.

2. Aspectos metodolégicos

El articulo se guia por un enfoque cualitativo de investigacién y se desarrolla
desde una perspectiva sociocritica que, segin Balasch et al. (2005), reconoce la
multiplicidad de agentes, saberes y discursos en constante disputa por ocupar
posiciones de poder en el campo de lo social, a través de procesos de articulacion,
representacion y antagonismo. Esta perspectiva permite abordar los fenémenos
sociales desde una comprensiéon compleja que incorpora tanto las mediaciones
espaciotemporales como los procesos transescalares, lo cual resulta clave para
identificar las conexiones entre lo local y lo global, por un lado, y la historicidad
de los procesos sociales, por el otro.

En el caso de estudio —la ciudad de Bello— esta perspectiva metodolégica
cobra especial relevancia, ya que el objetivo del analisis es comprender las re-

8 Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana N.2 036-19: Riesgos de violencia en Bello, Antioquia, 2 de
septiembre de 2019. Se advierte sobre el riesgo de ruptura de los pactos de no agresion entre estruc-
turas ilegales, y sobre su interés en incidir en la formulacién del nuevo POT. http:/www.indepaz.org.
co/wp-content/uploads/2020/02/AT-N%C2%B0-036-19-ANT-Bello.pdf.

9 El Colombiano, “Disputa de bandas de Bello por controlar el Oriente antioqueno dispa-
ré6 las cifras de homicidios”, 30 de agosto de 2022. https://www.elcolombiano.com/antioquia/
aumento-en-homicidios-en-el-oriente-por-culpa-de-bandas-de-bello-HE19590711.
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laciones entre el Estado, las légicas del capital (en sus dimensiones nacional y
global) y la presencia de grupos armados ilegales, en el marco de la planeacion y
produccion del espacio urbano.

La construccién del articulo partié de una pregunta central sobre la rela-
cién entre los procesos de ordenamiento territorial y la légica de reproduccién
del capital en escalas multiples. Esta inquietud dio lugar a un riguroso rastreo
tedrico en torno a las dinamicas de acumulacién capitalista, donde resultaron
fundamentales las contribuciones de autores como David Harvey, Jaime Ayme-
rich y Jaime Osorio. Estas referencias ofrecieron marcos conceptuales sélidos
para desarrollar un analisis contextualizado de documentos técnicos producidos
por entidades publicas, articulos de investigacién académica, prensa, y datos
institucionales relativos a pobreza multidimensional, calidad de vida, violencia
urbana y otros indicadores del desarrollo urbano.

Esta informacion fue triangulada con registros periodisticos sobre las di-
namicas de confrontacién entre estructuras armadas en el municipio y con el
trabajo de campo sostenido de los autores en el territorio, que incluy6 conver-
saciones informales con lideres sociales, habitantes de sectores populares y ac-
tores institucionales, asi como observacion directa. De esta manera, el anélisis
se nutrié de una contrastacién permanente entre fuentes secundarias y conoci-
miento situado.

Aunque el texto se basa prioritariamente en fuentes secundarias, la impli-
cacion directa de los autores en el contexto de investigacién funcioné como una
herramienta de validacién y ajuste continuo. En este sentido, el conocimiento
producido no se presenta como una representaciéon neutral de una realidad ex-
terna al sujeto investigador, sino como el resultado de una relacién situada, par-
cial y critica con dicha realidad. Esta posicién epistemolégica permite superar
la estrechez objetivista de los enfoques positivistas y abre paso a una mirada
comprometida, politicamente informada y enraizada en el territorio.

3. Bello: 20 anos de planeacién al servicio del capital

Comprender la transformacién urbanistica que ha vivido Bello durante los
altimos afos no es posible sin conectarla con el desenvolvimiento del capital a
escala mundial. Esto, entendiendo que el proceso de acumulacién y reproduc-
cién del capital construye su propia geografia a la medida de sus necesidades,
desplazando hacia diversas esferas geograficas las contradicciones que le son in-
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herentes a su funcionamiento. En ese movimiento, se genera una nueva serie de
vinculos entre las diferentes partes del mundo y una nueva divisién internacio-
nal del trabajo, en la que los distintos territorios juegan un papel diferenciado
y jerarquizado: hay territorios destinados al control de los flujos financieros, a
la produccién industrial y a la industria del ocio, asi como otros destinados a la
provisiéon de recursos naturales y fuerza de trabajo. El lugar que se ocupe en esa
jerarquizacion del capital determina la forma en que se produce cada territorio
y las condiciones de vida de su poblacién.

Asi, los paisajes que se dibujan sobre los territorios corresponden a un pa-
tréon de reproduccién del capital, que en palabras de Jaime Osorio (2014) se
refiere a un ciclo repetitivo en el que el capital se valoriza y se recrea de manera
constante en espacios “geoeconémicos” y periodos histéricos determinados, de
acuerdo con “los sectores o ramas donde sera invertido, al tipo de medios de
produccién y dénde son adquiridos, el nimero y calificacion de la fuerza de tra-
bajo, la organizacién de la produccién y los mercados hacia los que se orienta la
produccion para su realizacién” (Osorio, 2014, p. 83).

Esa intervencién del capital sobre los territorios genera procesos de recon-
figuracién que intensifican la depredacion ambiental y el empobrecimiento de
amplias capas de la poblacién. Se privatiza y explota la tierra, se contaminan
recursos no renovables como el agua, y se superexplota a los trabajadores loca-
les, quienes se vinculan a estos proyectos en condiciones de precariedad, bajos
salarios y subempleo.

Para el gedgrafo marxista David Harvey (2005), lo anterior corresponde a un
proceso de expansién geografica del capital que se ha intensificado a partir de
las crisis de sobreproduccion, las cuales generan una disminucién en la tasa de
ganancia. Desde esta perspectiva, para superar dicha crisis, el sistema capita-
lista emplea dos métodos: por un lado, la expansién geografica mediante el des-
plazamiento de capitales hacia nuevos mercados, y por el otro, la reorganizacion
espacial a través de proyectos a largo plazo, entre los que destacan las grandes
obras de infraestructura impulsadas por el sector inmobiliario.

Este proceso de expansién geografica y reorganizacion espacial del capital,
que Harvey (2007) sintetiza en el concepto de “ajuste espacial”, busca el acceso
a nuevos recursos y mercados, para lo cual requiere que los territorios sean
“abiertos” y liberados para facilitar la llegada del capital. En esa medida, el
capital necesita apoyarse en poderes territoriales que aseguren dicha apertura,
generando alianzas entre agentes econémicos y el Estado, mediadas por élites
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locales que, detentando el poder en la escala local, flexibilizan las normas sobre
el uso del suelo, ofertan bienes publicos al capital privado y establecen alianzas
publico-privadas (APP) para la administracion de bienes y servicios anterior-
mente publicos.

Ese proceso de ajuste espacial comenzé a materializarse con mayor fuerza a
partir de la década de 1970, cuando las ciudades empiezan a abandonar su fun-
cién politica como simples ejecutoras del modelo fordista-keynesiano centrado
en el Estado-nacién, y se convierten en entidades con capacidad de interlocu-
ci6on directa con el capital financiero desterritorializado que se reproduce a es-
cala global (Harvey, 2007). En consecuencia, los poderes politicos y econémicos
locales adquieren un rol central en los procesos de reproduccién del capital y en
las transformaciones geograficas de sus respectivos territorios.

Este nuevo papel de las ciudades como agentes activos en la reproduccién
del capital tuvo su expresién normativa en Colombia con la llamada descen-
tralizaciéon politico-administrativa, inicialmente introducida por la reforma
constitucional de 1986 y consolidada en la Constitucion de 1991%. A partir de
ahi, se promovieron mecanismos de competencia entre ciudades para captar
flujos financieros transnacionales mediante la reorganizaciéon de sus espacios
fisicos y estructuras sociales, de acuerdo con los principios de la hegemonia
financiera global.

Esto implicé, como ya se menciond, una articulacion entre las élites politicas
locales y los agentes del capital, con el fin de controlar los aparatos estatales lo-
cales y, desde ellos, liderar programas centrados en la especulacién inmobiliaria,
la reorganizacion del espacio publico, la captaciéon de rentas del suelo, la priva-
tizacion de activos y una amplia gama de estrategias de mercadeo orientadas a
captar los excedentes de capital en circulacion.

Lo anterior se observa en Bello, que ha sido uno de los municipios del de-
partamento de Antioquia con mayor actividad del sector inmobiliario en los
altimos anos. Alli, la dindmica inmobiliaria acelerada ha sido respaldada por
decisiones politico-administrativas, manifiestas principalmente en el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT- del ano 2009, el cual, buscando “promover e

10 El Articulo No. 1 de Constitucién Politica de Colombia, dice: “Colombia es un Estado social de de-
recho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales”, y a lo largo del texto se puede constatar el espiritu hacia descentralizacion de la Carta
Constitucional.
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impulsar las condiciones que se consideren de alta ventaja competitiva y com-
parativa en el ambito nacional, con el fin de atraer y generar inversiones para
su desarrollo” (POT, 2009, p. 18), establece lineamientos para el desarrollo de
proyectos inmobiliarios. Asi lo expone el POT 2009:

Se estableceran incentivos normativos para propiciar la integracion
inmobiliaria en aras de buscar una mejor utilizacién del suelo urbano,
en donde se establecen unas condiciones de loteo minimo, acordes con el
“lote tipo” predominante en cada sector del 4rea urbana a partir de los
cuales se estableceran las condiciones basicas normativas y las de incen-
tivos para los predios que se integren; en aras de obtener unos mejores
resultados urbanisticos y arquitecténicos acordes con los beneficios nor-
mativos mayores que se establezcan (POT, 2009, p.179).

Este POT es la profundizacién de una intencién que ya se empezaba a vis-
lumbrar con el POT del ano 2000: convertir a Bello en la “nueva centralidad del
norte”, posicionando al municipio como suelo de expansién para la metrépoli de
Medellin. De esta manera, Bello, como centralidad del norte, estaba destinado a
satisfacer la demanda de suelo que Medellin no podia cubrir.

Ante esta necesidad de suelo urbanizable en Medellin y la posibilidad que
brindaba Bello, el capital inmobiliario se volcé sobre el territorio. Para lograr
altas tasas de ganancia, requeria de poderes locales que flexibilizaran las nor-
mas constructivas y ofrecieran una atractiva oferta de suelos, y justamente eso
encontraron: poderes locales avidos de ingresos rapidos, que disenaron tanto
el POT 2009 como otros documentos técnicos de planeacién y Planes de De-
sarrollo con un objetivo cada vez mas explicito: favorecer sin reparos al sector
inmobiliario.

De este modo, adecuando infraestructura de comercio y servicios!!, gene-
rando estimulos tributarios para la llegada de proyectos inmobiliarios y flexi-
bilizando las normas urbanisticas, Bello consolidé su camino para convertirse
en el nuevo centro de la actividad constructora e inmobiliaria de Antioquia.
De acuerdo con el informe de la Contraloria Municipal de Bello (2017), a
partir de la aprobacién del POT de 2009 y la Norma Basica Urbana (Decreto
193 de 2011) se incrementaron considerablemente las licencias para la cons-
truccién de vivienda no social.

11 Se dio la apertura del centro comercial Puerta del Norte en el afo 2006; la construccién de oficinas
de Bancolombia y algunas otras infraestructuras de comercio y servicios a partir del afio 2008.
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Tabla 1. Viviendas iniciadas en Bello, segtin tipologia, entre 2007 y 20162

Numero de viviendas miciadas en el Municipio de Bello de acuerdo a la
tipologia entre 2007 y 2016
5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
vis * 456 348 770 1089 788 1361 2023 739 1519 983
NoVis ** 214 316 480 761 1440 1646 4337 2703 3521 3988
VIp *** 334 113 103 192 70 24 731 109 58 45

Fuente: Gonzélez (2019).

El grafico da cuenta del éxito que han tenido los poderes locales que han
gobernado a Bello en lo referido a atraer el sector inmobiliario y convertirlo en
el “dinamizador de la economia municipal”. A propésito, el gerente de la Lonja
de Propiedad Raiz de Medellin afirmé en entrevista al diario El Colombiano
que la normatividad del municipio de Bello presenta opciones para los pro-
motores inmobiliarios, ante la imposibilidad de construir en otros municipios
(Arias, 2016).

Y es que convertir a Bello en el nuevo centro de la construccién y el mercado
inmobiliario en Antioquia no es casualidad. Ademas de lo inferido al leer los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial, al observar los comparativos de licencias de
construccién otorgadas o simplemente al recorrer el paisaje urbano, los propios
gobernantes de Bello han sido explicitos en este propésito. Valga recordar que
el exalcalde de Bello, Carlos Munoz, en entrevista al diario El Tiempo (Pareja,
2014), dejé clara la intencién que han tenido las administraciones municipales
de impulsar el sector inmobiliario, buscando pasar de construir vivienda de in-
terés social (VIS) a proyectos destinados a la poblacién de estratos 4, 5y 6.

Ese propoésito de los poderes locales que han gobernado en Bello se ha mate-
rializado con proyectos como Norte América, Ciudad de los Puertos, Amazonia,

12 * Si el precio no excede 135 SMLMYV se clasifica como VIS- Vivienda de Interés Social. ** Si el precio
excede 135 SMLMV se clasifica como No VIS — No Vivienda de Interés Social. *** Vivienda de Interés
Prioritario - VIP: es una categoria dentro de la Vivienda de Interés Social VIS y se define como la
vivienda cuyo precio no excede los 70 SMLMV.
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Ciudad Fabricato, entre otros desarrollos de vivienda para estratos altos, que
han venido acompanados de equipamientos de comercio y servicios de caracter
privado. Esta dindmica inmobiliaria ha sido posible no solo por la flexibilizacién
normativa previamente mencionada, sino también porque, en comparacién con
otras zonas del Valle de Aburra con amplia actividad inmobiliaria, Bello tiene
los precios mas bajos por metro cuadrado construido para los estratos altos.

Tabla 2. Comparativo valor del metro cuadrado Medellin,
Envigado, Bello (2009-2016)

Datos promedio del valor del metro cuadrado

Medellin Bello Envigado

Estrato 3  Estrato4 Estrato 3 Estrato4 Estrato3  Estratod

1.603 1.150 1.886 1.831 2.134

2010 1.202 1.790 1.268 1.840 1.878 2.371 000

2011 1.159 1.994 1.327 1666 1.549 2405 5%
2012 1.281 2.148 1.463 1.826 1.890 2367 - MEDELLIN Estrato &

1500 ® BELLO Estrato 4
2013  1.429 2339 1.584 1.932 1.766 2.422 @ ENVIGADO Estrato 4
2014 1503 2607 1627 2.022 2.075 2661

S00
2015 1.637 2.850 1.758 2160 2.286 2.878

o
2016  1.938 3.304 2070 2387 2376 3.306 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos de CAMACOL

De acuerdo con las cifras de CAMACOL, el valor promedio del metro cua-
drado en Bello para el estrato tres es un poco mas alto que el de Medellin, pero
significativamente mas bajo en relacién con Envigado. En el caso del estrato 4,
Bello presenta el menor valor de todo el Valle de Aburr4, con un promedio de
$2.387.000 por metro cuadrado, mientras Medellin alcanza los $3.304.000 y En-
vigado los $3.306.000. Estas cifras son coherentes con la estrategia implemen-
tada por los gobiernos de Bello desde 2009, en la que los precios accesibles para
vivienda suntuaria se convierten en una herramienta para competir por atraer
inversion de capital al territorio.

Esta diferencia en el valor del metro cuadrado se afianza con el paso de los
anos. Segin cifras de la Lonja de Propiedad Raiz de Medellin, citadas en La
Haus Colombia (2020), para el ano 2019 —entre las zonas del Valle de Aburra
con mayor dinamismo en materia de construccién- Bello registraba los precios
mas bajos por metro cuadrado. La siguiente tabla da cuenta de ello:
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Tabla 3. Valor del metro cuadrado en Medellin

Precio minimo m? Precio promedio m? Precio méaximo m?

Belén $2'260.000 $3'640.000 $5180.000
Bello S$1700.000 $3'200.000 $4'240.000
Buenos Aires S1'590.000 $3'500.000 $5'940.000
El Poblado $3'650.000 $4730.000 $10'270.000
Envigado S1'880.000 $4'240.000 $8790.000
La América $2'450.000 $3'060.000 $4'750.000
La Candelaria $51720.000 $3'730.000 $7'000.000
Laureles $3'930.000 $3'510.000 $6'420.000
Robledo $21740.000 $3'690.000 $7'600.000

Fuente: La Haus, 16 abril de 2020.

Bello, con un precio promedio de $3.200.000 por metro cuadrado, es la zona
con mayor dinamismo inmobiliario que mantiene el precio del suelo mas bajo.
Esta combinacion de bajos costos y ventajas normativas ha convertido a la ciu-
dad en un verdadero botin para el sector inmobiliario. Sin embargo, el dinamis-
mo econdémico de este sector en Bello no ha implicado una mejora sustancial en
las condiciones de vida de su poblacién —como se abordara en el siguiente apar-
tado- ni un aumento significativo de los recursos ptblicos municipales, como lo
muestra el siguiente grafico:

La dependencia de Bello de las transferencias del gobierno nacional ha ron-
dado el 60 % de su presupuesto total durante los tltimos anos. Segtn el Plan de
Desarrollo de Bello 2020-2023, esta cifra se mantiene por encima del 59 % en
este periodo. Esto demuestra que la estrategia de impulsar el sector inmobilia-
rio como apuesta de desarrollo no ha servido para aumentar significativamente
la generacion de ingresos propios. A esto se suma el aumento de la poblacién
que llega al municipio como resultado de esa misma apuesta econémica, lo cual
incrementa la demanda de inversién social. Sin embargo, la limitada disponibi-
lidad de recursos impide atender esas necesidades, lo que se traduce en pérdida
de calidad de vida y aumento de la pobreza multidimensional.
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Tabla 4. Presupuesto municipal de Bello
Vs dependencia de las transferencias del gobierno central

Dependencia de las transferencias

Afio Presupuesto total Transferencias |Dependenciade las transferenciai
2014 318.854.261.934| 194.381.950.544 60,96%
2015 353.774.481.554| 203.155.174.206 57,43%
2016 335.580.726.920| 216.653.750.492 64,56%
2017 359.773.761.340| 221.314.415.567 61,51%
2018 406.386.649.624| 236.200.216.145 58,12%

Fuente: elaboracion propia con base en los presupuestos municipales de Bello.

En sintesis, tras 20 anos de apostar por un modelo de desarrollo cimentado
en el sector inmobiliario y en los sectores conexos a este, dentro de una légica
de reproduccién transescalar del capital, Bello es hoy una ciudad dual: por un
lado, se desarrollan importantes construcciones y transacciones inmobiliarias
respaldadas por grandes flujos de capital; por el otro, se profundizan la pobreza
y la segregacién. Todo esto con el agravante de que el Estado local tampoco se
ha fortalecido econémicamente, permaneciendo fiscalmente débil e incapaz de
realizar las inversiones necesarias para mitigar los efectos de este modelo.

4. Segregacion socio espacial y pérdida de calidad de vida, los efectos
de una ciudad que crece en doble via

La transformacion paisajistica de las principales centralidades urbanas de
Bello es innegable. En algunas zonas de la ciudad se pueden apreciar atractivas

Revista Trabajo Social N. 37-38 | Departamento de Trabajo Social | Universidad de Antioquia

219



Juan David Musioz Quintero

unidades residenciales, imponentes edificios y una variada oferta de locales co-
merciales y de servicios que evidencian el papel central que ha tenido el sector
inmobiliario en las politicas de desarrollo urbano del municipio. Sin embargo,
al analizar la realidad financiera de la Administracién Municipal, se constata
que el auge del sector inmobiliario y las transformaciones urbanisticas de los
altimos anos no se corresponden con un aumento en los recursos publicos dis-
ponibles para la inversién social. En consecuencia, tampoco se han traducido
en mejoras significativas en la lucha contra la pobreza y la desigualdad. Por el
contrario, a la luz de diversos indicadores oficiales, se evidencia en Bello una
sostenida pérdida de calidad de vida.

En relacién con lo anterior, el analisis del Indice Multidimensional de Cali-
dad de Vida (IMCV) revela que en el ano 2011 Bello tenia un IMCV de 41.70.
Este valor, lejos de mejorar, disminuy6 para el ano 2017 a 41.42, lo que convierte
a Bello en el municipio del Valle de Aburra donde mas se redujo este indicador
(una caida del 0.79 %). Ademés, junto a Barbosa, Bello obtuvo las dos peores
calificaciones de calidad de vida de la subregion. Cabe senalar que la media me-
tropolitana para ese indicador en 2017 era de 47.89, por lo que la brecha entre
Bello y el promedio regional es significativa. A esto se suma que Bello también
presenta el peor indice de calidad de vida rural, con un puntaje de 32.27, muy
por debajo de otros municipios del Valle de Aburra, incluido Barbosa, que re-
gistra un valor de 37.83 (Gobernacién de Antioquia, 2017, citado en Alcaldia de
Bello, 2020).

La grafica muestra que el IMCV de Bello no solo es inferior al promedio
del Valle de Aburra (47.89), sino también al del departamento de Antioquia
(43.58). Ademas, datos recolectados por la Unidad Mévil de Proteccién de De-
rechos Humanos y la Unién Europea, en el marco de la construccién de los
Planes de Integracion Local (PIL), evidencian un crecimiento exponencial de los
asentamientos informales. En el caso del barrio Granizal, se estima que residen
mas de 22.000 personas, de las cuales el 90.8 % corresponde a poblacién despla-
zada. En el barrio Nueva Jerusalén, por su parte, habitan mas de 3.000 fami-
lias (Unidad Moévil de Proteccion de DD.HH. y Uni6én Europea, 2015). Aiin méas
preocupante, el Plan de Desarrollo de Bello 2020-2023 reconoce que, aunque
no existen cifras exactas, el nimero de asentamientos informales ha aumenta-
do considerablemente, superando los 80 en todo el municipio y registrando un
numero de viviendas “varias veces superior” al reportado en anos anteriores
(Alcaldia de Bello, 2020).
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Tabla 5. Indice multidimensional de calidad de vida (IMCV) 2017

Subregiones y municipios Rural
Total departamento . 34.16
Envigado 58.59 59.04 | 45.66
Sabaneta 53.02 54.41 42.33
Medellin 48.73 48.85 42.24
La Estrella 46.23 50.30 | 40.39
— 44.95 45.88 | 3579
Copacabana 44.03 44.96 41.06
Caldas 42.10 43.05 | 37.73
Girardota 41.46 43.11 39.55
Subregiones y municipios Total Urbano

Valle de Aburra

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, Gobernacién de Antioquia, 2017.
Citada en Plan de Desarrollo Bello 2020-2023.

A esto se le debe adicionar que la tasa de desempleo para el ano 2016 se
encontraba en 11.10 % para el total de la poblacion, mientras que el subempleo
ascendia al 17.23 % (Alcaldia de Bello, 2016). Estas cifras han continuado en
aumento, al punto que para el afio 2019 se registraron indices de desempleo
juvenil superiores al 20 % (Alcaldia de Bello, 2020, p. 334), lo cual da cuenta de
que la estrategia de desarrollo basada en la promocién del sector inmobiliario
no ha sido efectiva en la generacién de empleo.

Al analizar los recursos destinados a inversiéon social por parte de la Ad-
ministracién Municipal, se identifica que Bello pasé de asignar el 78 % de su
presupuesto en 2014, a solo el 74 % en 2017. Mientras tanto, municipios como
Guarne (82 %), Sonsén (86 %), Rionegro (90 %) y Medellin (82 %) destinaron,
para el mismo periodo, porcentajes superiores al 80 % en inversion social. Esta
reduccion se explica, en parte, por el aumento del endeudamiento municipal.
Segtn el Plan de Desarrollo de Bello 2016, para ese aio la deuda ptblica ascen-
dia a 126 mil millones de pesos. En consecuencia, el porcentaje del presupuesto
destinado a amortiguar la deuda pas6 del 4 % en 2014 al 8 % en 2017 (Alcaldia
de Bello, 2017).
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Esta situacién configura un dilema: o ha sido fiscalmente erréneo sostener
al sector inmobiliario como motor de desarrollo, o ha habido altos niveles de
corrupcién en el manejo de los recursos publicos. La salida mas razonable a
este dilema es asumir que ambas situaciones son ciertas. Sin embargo, més alla
del debate sobre la transparencia gubernamental, hay un hecho insoslayable:
la riqueza generada por la expansiéon inmobiliaria —que ha fortalecido a grupos
politicos, actores del capital e incluso organizaciones armadas ilegales— no ha
impactado positivamente ni en las finanzas municipales ni en la calidad de vida
de la mayoria de la poblacién bellanita.

Tabla 6. Porcentaje de poblacién pobre segiin - IMP (%) 2017

Subregiones y Total Urbano Rural

municipios
Envigado 1,77 1,83 0,00
Sabaneta 3,25 2,77 5,19
ltagli 4.26 3,76 9,67
La Estrella 473 3,65 6,20
Girardota 5,05 2,16 9,40
Valle de Aburra 5,36 523 7,99
Medellin 5,50 5,50 5,06
Copacabana 5,99 6.00 5,88
Bello 6,75 6,58 20,18
Barbosa 7.04 1,38 11,91
Caldas 7.48 7,52 7.36
Total departamento 11.92 8,32 25,66

Fuente: Aburra Sur Cémo Vamos. (2018).

Lo expuesto hasta ahora permite afirmar que, tras mas de una década de
auge de la construccién en Bello, han emergido dos ciudades en disputa: una
ciudad formal e integrada, y otra informal y marginal. Por un lado, se configura
la ciudad publicitada, con lujosas unidades residenciales como Norte Ameéri-
ca, Amazonia y Ciudad de los Puertos. Por otro lado, se encuentra la ciudad
negada, usualmente oculta en las laderas detras de los grandes edificios. Esta
altima presenta el mayor déficit cualitativo de vivienda después de Medellin, y
el mayor déficit cuantitativo —proporcionalmente- de todo el Valle de Aburra,
con més de 80 asentamientos humanos informales segin datos del Plan de De-
sarrollo 2020-2023 (Alcaldia de Bello, 2020).

Ademas, esa ciudad no formal que ha crecido en paralelo a los grandes desa-
rrollos inmobiliarios y comerciales planificados y promovidos por los gobiernos
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locales comienza a hacerse visible con fuerza, manifestandose en los indicadores
subregionales como una de las mas empobrecidas.

Ese doble caracter de la ciudad de Bello se puede expresar con el concepto de
segregacion socioespacial, definido por Aymerich:

En un sentido amplio hablamos de segregacion socioespacial para referirnos
a la diferenciacién residencial en la totalidad urbana segiin criterios diversos;
divisién socioeconémica del espacio, incluyendo tanto los agrupamientos so-
ciales positiva o negativamente privilegiados, la segregacién demografica y la
segregacioén étnico/racial para senalar los més significativos (Aymerich, 2004,
p-117).

Es menester reiterar que en ciudades donde la l6gica de la acumulacién del
capital es la que imprime el ritmo a las transformaciones urbanas, las politicas
de planificacién urbana se traducen en segregacion en el sentido de divisi6n
social del espacio, tanto en el aumento de las segregaciones prevalecientes y
espacialmente concentradas en areas de la periferia urbana!® o en el centro-
ciudad deteriorado'¥, como en la emergencia de nuevas formas de segregacion
socioespacial, gentrificacién y autosegregacién de los grupos positivamente
privilegiados®.

En ese sentido, las politicas de planificaciéon urbana en Bello —especialmente
en lo referente a la divisién funcional del espacio—, sumadas al abandono siste-
mético de las zonas més precarizadas, han promovido indirecta o directamen-
te la segregacion. Esta puede generarse por externalidades negativas (como la
gentrificacién), o, como indica Aymerich, por la persistente desatencién de las
zonas marginadas, lo cual “tiene como finalidad la mantencién de las segrega-
ciones socioespaciales preexistentes” (Aymerich, 2004, p. 120).

Asi, cuando la segregacion se instala como patrén estructurante del desarro-
llo urbano —como ocurre en Bello desde la implementacién del POT de 2000, del

13 Ejemplo de esto son los asentamientos humanos informales ubicados en las zonas de ladera de las
comunas 11, 1, 7, 6, 5. Entre las que se ubican casos emblematicos, por sus niveles de pobreza y pre-
cariedad, como son: Nueva Jerusalén, Granizal, Altos de Niquia, Hato viejo, etc.

14 Bello cuenta con asentamientos humanos y zonas altamente precarizadas que se ubican en comunas
como la cuatro (centro de la ciudad), ejemplo de ello son los barrios: Espiritu Santo, el Tapén, la
Garcia, entre otros.

15 En este punto se hace referencia a zonas como: Amazonia, Norte América, Ciudad de los Puertos,
entre otras unidades residenciales que estdn totalmente aisladas de la dindmica urbana municipal.
Son unidades autosegregadas.
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POT 2009 y de los planes de desarrollo posteriores—, se tiende hacia la disolu-
cion de las relaciones sociales, lo cual desemboca en una crisis o decadencia de
la ciudad. Esta situacién no solo se traduce en pérdida de calidad de vida, des-
igualdad y descomposicién social, sino también en graves niveles de violencia,
como los que se abordaran en el siguiente apartado.

5. Cemento y balas: la mafia del ladrillo empieza a tambalear

“Los nuevos ‘seriores’ de la propiedad raiz en Bello tienen las manos tefiidas de
sangre. Son personajes graduados en atracos y balaceras, que ahora poseen lotes y
apartamentos y patrocinan construcciones que de a poco se devoran las laderas de la
ciudad” (Matta, 2014).

En su libro Los espacios del capital, David Harvey (2007) sostiene que, en
el proceso de urbanizacién capitalista, el Estado cumple el papel de mediador,
actuando como facilitador y operador de los intereses de las clases dominantes.
Esto puede manifestarse a través de la promocién de formas de apropiacién pri-
vada del suelo o mediante la accién u omisién frente a practicas violentas que
favorecen al capital (Harvey, 2007).

En el caso de Bello, la representacion local del Estado parece haber opera-
do bajo ambas formas de mediacién. Por un lado, como ya se ha mostrado, el
POT de 2009 incentivé la apropiacién privada del suelo urbano mediante la
ampliacién de los suelos de expansion, la densificacion en altura y la creacién
de beneficios tributarios orientados a dinamizar el sector inmobiliario. Por otro
lado, desde instancias como la Mesa de Paz y Convivencia —a la cual se hara
referencia a continuacion—, el Estado local habria actuado como facilitador para
que los grupos armados ilegales negociaran territorios, rentas y cuotas de poder
en el marco de lo que desde 2014 se ha denominado como la “mafia del ladrillo”.

Antes de adentrarse en este fendmeno, es necesario explicar cémo los gobier-
nos de Bello lograron que los grupos armados ilegales no interfirieran en el auge
inmobiliario que comenzaba a perfilarse en el municipio. Para ello, es preciso
remontarse al ano 2005, cuando durante la alcaldia de Olga Suérez'® fue creada
la Mesa de Paz y Convivencia.

16 Esta politica, investigada por nexos con bandas criminales es hermana de Oscar Suérez Mira, lider
del llamado clan de los Suédrez Mira, condenado en 2013 a nueve anos de céarcel por nexos con las
Autodefensas, y hoy préfugo de la justicia por delitos de constrenimiento al sufragante y concierto
para delinquir por acuerdos con bandas criminales.
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Hasta comienzos del siglo XXI, la disputa territorial entre estructuras ar-
madas ilegales en Bello era una constante que generaba cientos de muertes al
ano. Sin embargo, con la instauracion de la Mesa de Paz y Convivencia en 2005,
se consolid6 un pacto de no agresién basado en la reparticién del territorio, lo
cual contribuy6 a disminuir la intensidad del conflicto armado urbano!’. Esta
mesa fue oficializada por el Acuerdo Municipal No. 012 de 2006, y permitié
que organizaciones vinculadas a grupos armados accedieran a recursos publicos
mediante corporaciones creadas para tal fin. Aunque dicha estrategia fue pre-
sentada como una via para promover la paz urbana, su legalidad y legitimidad
generaron fuertes controversias (Defensoria del Pueblo, 2019).

El Acuerdo 012 de 2006, que segin la Misién de Observacién Electoral
(MOE, 2011) constituia un mecanismo de pago de favores politicos por parte
de la entonces alcaldesa a los grupos armados, autorizé no solo la contrataciéon
con estas organizaciones, sino también la destinacién del 0.5 % del impuesto de
industria y comercio (aproximadamente 700 millones de pesos anuales) para
financiar proyectos promovidos por 12 corporaciones presuntamente vincula-
das a estructuras delincuenciales. Cabe aclarar que sobre estas organizaciones
no existe evidencia de participacién en procesos formales de desmovilizacién o
entrega de armas.

Los resultados de esta estrategia de “pacificaciéon” fueron ampliamente fa-
vorables para el mercado de suelos en Bello. Si bien practicas como la extorsién
(“vacunas”) y el microtrafico no desaparecieron —sino que se sofisticaron y se
naturalizaron dentro de la poblacién—, los registros oficiales de asesinatos y en-
frentamientos entre bandas disminuyeron. Esta reduccion fue capitalizada para
mejorar la imagen del municipio y fortalecer la promociéon de sus desarrollos
inmobiliarios.

Asi, mientras Medellin vivia entre el 2009 y 2012 una éalgida confrontacién
armada por definir el mando de la “Oficina de Envigado”, en Bello, los grupos
armados ilegales se fortalecieron silenciosamente a partir del pacto de no agre-
sién y de respeto por la distribucion territorial definida en 2005, distribucién
territorial que, a pesar de las confrontaciones, persistia hasta la fecha, casi sin

17 Segun cifras de medicina legal, entre los afios 2005-2008 la cifra de homicidios tiene una disminucién
superior al 64 % en relacién con el nimero de homicidios presentados en el ano 2004, dicha dismi-
nucién se puede atribuir a la reparticién territorial generada por la Mesa de Paz y Convivencia. En
el 2009, ano en el que se modifica el POT (lo que puede ser un factor explicativo), esta cifra vuelve a
subir para posteriormente iniciar un nuevo descenso.
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modificaciones (Defensoria del Pueblo, 2019). El siguiente mapa, elaborado por
la MOE (2011) y retomado por la Defensoria del Pueblo (2019) refleja como se
ocupa el territorio bellanita por parte de los grupos armados ilegales, quedan-
do claro que no existe un rincén de la ciudad sin que exista presencia de estos
grupos.

Tabla 7. Distribucién territorial de los grupos armados en Bello

(DOCOOEME  § Losdepars § LosdeiMess § Los de Niguia Camacol
Areade la Manich P, Giugs de Fontiduei, La
de Sebastin ' - = ' o i ' Camila y las Vegas
_ . Los Chatas ’ La Oficina de Pachelly . Los Triana

Areade Influencia ) Lot Mondangueros §§ Cascos de Oroolos de Playa Rica ’ Corporacién D
deValenciano & EiTapon § LosdelMirador

Fuente: MOE 2011.
Asi las cosas, con un POT favorable al mercado de suelos y una situacion de

orden publico que, a pesar de estar controlada por grupos armados ilegales, era
percibida como estable en los indicadores oficiales, el sector inmobiliario tuvo
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via libre para desplegar sus proyectos en la ciudad. No obstante, aunque acce-
der a los suelos era sencillo y econémico desde la perspectiva de las autoridades
locales, los promotores inmobiliarios —desde los grandes desarrolladores hasta
los pequenos constructores de vivienda familiar— necesitaban la autorizacién
informal de los grupos armados para ejecutar sus proyectos.

A nuestros inversionistas les tocaba ir a la carcel Bellavista o enviar
a un representante para negociar con los jefes de las bandas, para que les
permitieran construir. Alla se pacta un pago para el inicio de la obra, es
una especie de permiso que a uno le toca pagar para trabajar en sus terri-
torios”, (Waldir N, citado por Matta 2014, p.1).

(..

El ingeniero Yorman Q.* labor6 en unos edificios donde ese tributo ile-
gal fue de $50 millones (...) Es que los jefes de la mafia son los duefios de
muchos predios. Ellos dicen si se puede construir o no (Yorman @, citado
por Matta 2014, p. 2).

Testimonios como estos abundan en Bello, lo que permite sostener, en con-
sonancia con Matta (2014), que desde 2009 la extorsiéon relacionada con la
construccién, compra, venta y usurpacién de terrenos ha sido una fuente de
enriquecimiento para los cabecillas criminales, compitiendo incluso con las ga-
nancias derivadas del microtrafico.

Pero los grupos ilegales no operan solos. Ademas de la ya mencionada Mesa
de Paz y Convivencia y de la limitada intervencién de la Alcaldia y la Policia
para frenar la apropiaciéon violenta del territorio, en 2011 se evidenci6 que la
llamada “mafia del ladrillo” también involucraba a funcionarios ptablicos. A tra-
vés de la operaciéon TNT, liderada por el entonces extinto DAS, se emitieron
mas de 60 6rdenes de captura contra miembros de la banda Pachelly, policias
y funcionarios de la Alcaldia de Bello, por delitos como extorsion, falsedad en
documento publico, despojo de tierras y otros vinculados con el manejo fraudu-
lento del mercado de suelos.

Las labores de espionaje develaron la forma en que la banda exten-
dia sus redes en las actividades de construccién: a través de contactos
en dependencias de la Alcaldia y tramites fraudulentos, les quitaban los
predios a personas que tenian titulo de posesion, pero no escritura (en ge-
neral los de estrato uno y dos); modificaban linderos, cédulas catastrales
y especificaciones del Plan de Ordenamiento Territorial para que terrenos
no aptos para la construccién, fueran autorizados, o para que lotes que
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pertenecian al Municipio pasaran a manos de terceros; alteraban permi-
sos de licencias y actas de Curaduria, para que infraestructuras que solo
estaban autorizadas para ser de tres pisos, pudieran levantar cinco; y se
legalizaban terrenos obtenidos de forma fraudulenta, con desplazamien-
tos forzados, amenazas y homicidios (Reinel Z.*, exdetective del DAS, ci-
tado por Matta 2014, p. 4).

La operacion TNT coincidi6 con la liquidacién del DAS, por lo que no se logré
judicializar a todos los implicados. “Nosotros teniamos identificadas a 200 per-
sonas de la banda, y habia mds funcionarios ahi. No alcanzamos a judicializar-
los a todos porque estdbamos en liquidacién y desde Bogotd nos dijeron ‘Thagan
esa operacion ya, con lo que tengan!’” (Reinel Z, citado en Matta, 2014, p. 5).

Aunque no se produjeron nuevas capturas, quedé en evidencia que existia
una red criminal dedicada al control del suelo urbano en la que participaban
actores institucionales. Esto explica, en parte, por qué durante anos los grupos
armados ilegales operaron con total impunidad en Bello.

Si el control territorial ejercido por estas estructuras era tan evidente, épor
qué persistia el auge constructivo en el municipio? La respuesta es directa y la
ofrece Emilio W., gestor inmobiliario: “el negocio sigue siendo muy rentable, el
margen de utilidad da con qué pagar la vacuna y sobra. El gasto de la extorsién
se suma al presupuesto final y lo paga quien compra el apartamento” (citado en
Matta, 2014, p. 16).

La légica es clara: la combinacién de flexibilizacién normativa, corrupciéon
institucional y tolerancia a las dinamicas ilegales permite reducir los costos de
produccion. Asi, los promotores pueden pagar los “tributos ilegales”, ajustar
ligeramente el precio final de venta y atin conservar un margen competitivo en
el mercado.

Este entramado de ilegalidad ha generado un crecimiento inmobiliario des-
controlado con impactos negativos en la calidad de vida urbana. Y si bien los
costos sociales y ambientales son evidentes, no ha sido este tipo de criterios el
que ha comenzado a desestabilizar a la mafia del ladrillo. Han sido, en cambio,
los propios principios de competencia y acumulacién ilimitada del capitalismo
—asimilados por los cabecillas de estas organizaciones— los que estan poniendo
en tensién sus estructuras internas.

Si, al ver que el mercado crecia y que habia territorios con mayores rentas
que otros, el pacto entre grupos armados ilegales comenzé a romperse. Asf lo
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senala la Alerta Temprana N.2 036-19 de la Defensoria del Pueblo®®: “se llama la
atencion sobre un escenario de riesgo a partir de la dinamica de diversos grupos
y estructuras armadas ilegales que, después de casi una década de acuerdos en
la reparticién del control territorial, han quebrantado sus pactos de control en
lo local” (Defensoria del Pueblo, 2019, p. 5).

La ruptura del pacto se manifest6 de forma cruda entre 2019 y 2020. Re-
memorando las peores épocas de guerra urbana en el Valle de Aburra, en Bello
comenzaron a aparecer cuerpos desmembrados, empacados en bolsas, arrojados
a quebradas o abandonados en maletas de automéviles. Sobre esta expresion
brutal de la violencia, la agencia de comunicaciones Analisis Urbano advirtio:

No hay forma de que la institucionalidad pueda negar que en Bello
las casas de tortura y pique existen. 16 torturados, algunos de ellos en-
maletados, ensabanados o encostalados, otros descuartizados y unos mas
lanzados al rio Medellin o la quebrada La Garcia, demuestran que es una
realidad, a pesar de que se quiere ocultar la gravedad del conflicto (Anali-
sis Urbano, 15 de mayo de 2020).

Estos hechos no solo evidencian la disputa territorial entre las organizacio-
nes ilegales, sino también la incapacidad del gobierno local para restablecer el
orden publico. La exposicién de los cuerpos, la tortura y el desmembramiento
funcionan como estrategias aleccionadoras frente a quienes intentan disputar el
control de una zona, y como demostraciones del poder —casi incontrolable— de
estas estructuras, que se han fortalecido histéricamente gracias a la conniven-
cia institucional.

Apenas en los primeros cuatro meses del ano 2020 se registraron mas de
50 asesinatos en Bello, muchos de ellos con senales de tortura. Este contex-
to refuerza la advertencia formulada por la Defensoria del Pueblo en la Aler-
ta Temprana N.2 036-19: los grupos armados ilegales, fortalecidos por el auge
inmobiliario y la especulacién sobre los usos del suelo, podrian incidir en la
formulacién del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial previsto para 2021
(Defensoria del Pueblo, 2019).

18 No se quiere desconocer con esto que la reorganizacién del orden social armado en todo el pais, luego
de la desmovilizacién de las FARC EP no tenga efectos en entornos urbanos como en Bello, lo que se
quiere indicar es que aunque articulado con fenémenos regionales y nacionales, la singularidad que
implica el orden criminal alrededor del sector inmobiliario en Bello puede explicar por qué en Bello
han aumentado las confrontaciones entre bandas y los homicidios maés que en el resto del Valle de
Aburra

19 En este afo se registraron 134 homicidios en Bello segtn cifras de medicina legal.
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Esto lleva a considerar que la actual escalada de violencia en Bello no se ex-
plica tinicamente por variables estructurales asociadas al conflicto armado o a
la criminalidad urbana. También obedece al interés de estas organizaciones por
asegurar su participaciéon en el modelo de ciudad vigente —que les ha permitido
acumular capital- y por posicionarse estratégicamente frente al modelo que es-
tablecera el nuevo POT. Estos actores ya han aprendido que, en gran medida, el
modo en que se ordena el territorio define las oportunidades futuras de rentabi-
lidad criminal y de control econémico sobre la ciudad.

6. Consideraciones finales

La transformacién urbanistica que ha experimentado el municipio de Bello
en las dltimas dos décadas ha sido el resultado de un proceso sostenido de re-
produccién expansiva del capital a escala nacional y global. En este contexto, el
sector inmobiliario ha sido el principal motor del cambio, articuldndose con un
Estado local que ha asumido un rol facilitador mediante la implementacién de
Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo orientados a maxi-
mizar el aprovechamiento de la tierra en favor del sector privado. Estos ins-
trumentos han modificado usos del suelo, han permitido la densificacién sin
mayores controles y han otorgado generosos beneficios tributarios para los nue-
vos desarrollos, especialmente desde 2009.

Con ello, se pone de manifiesto cémo los intereses del capital se han mime-
tizado con las funciones técnicas del Estado, encubriéndose bajo el lenguaje de
la planeacién funcional y el discurso del desarrollo. Este fenémeno ha permiti-
do desarticular barreras ambientales, normativas, sociales y administrativas,
facilitando la entrada del capital inmobiliario y la consolidacién de un modelo
de ciudad altamente desigual. Tras veinte anos de implementacion de este
modelo, Bello se presenta como una ciudad dual: por un lado, una ciudad for-
mal, articulada al flujo de capitales globales; por el otro, una ciudad informal,
empobrecida y excluida del imaginario oficial de desarrollo. Y lo més paradé-
jico es que, pese al papel protagénico que ha jugado la institucionalidad local
en facilitar este proceso, la administracién municipal no ha sido fortalecida
fiscalmente, manteniéndose débil y sin capacidad para enfrentar los impactos
sociales generados.

A esto se suma el hecho de que los actores armados ilegales han jugado un
papel determinante en la consolidacién del mercado de suelos en Bello. Su papel
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no ha sido marginal ni circunstancial, sino estructural: en muchas comunas, su
intervencion ha sido decisiva para determinar qué se construye, donde y bajo
qué condiciones. En este sentido, estos actores han asumido funciones que en
un Estado de derecho corresponderian a las curadurias y oficinas de planeacion,
cobrando sumas significativas por permitir la ejecucién de obras y garantizan-
do, mediante el control armado del territorio, un entorno “estable” para los
inversionistas. Asi, se ha consolidado una forma de gobernanza urbana parale-
la, en la que el orden territorial se administra a través de redes de ilegalidad,
violencia e intereses econémicos compartidos.

La denominada “mafia del ladrillo”, evidenciada en operaciones como la del
DAS en 2011, mostré como esta red de ilegalidad vinculaba a funcionarios pabli-
cos, agentes del capital y estructuras criminales que operaban de forma coordi-
nada para modificar registros catastrales, despojar tierras, manipular licencias
y reconfigurar el territorio a su favor. En otras palabras, la planificacién urbana
en Bello ha sido capturada por una alianza que conjuga legalidad e ilegalidad,
institucionalidad y criminalidad, en funcién de un Gnico fin: facilitar la acumu-
lacion del capital inmobiliario.

Las consecuencias de este modelo de desarrollo han sido profundas y nega-
tivas para el bienestar de la mayoria de la poblacién. Los indicadores oficiales
muestran que Bello ha retrocedido en su lucha contra la pobreza multidi-
mensional y ha visto deteriorarse la calidad de vida de amplios sectores socia-
les. Mientras los beneficios de la valorizacién urbana se concentran en unos
pocos, las cargas de la precariedad, la violencia y la exclusién se distribuyen
entre muchos.

El fortalecimiento econémico, territorial y militar de los grupos armados ile-
gales, potenciado por su vinculacién con el mercado de suelos, ha tenido ademés
consecuencias nefastas en términos de seguridad. La ruptura de los pactos de no
agresion en el 2019 derivé en una espiral de violencia que ni la Policia ni la ad-
ministracién municipal pudieron contener, lo cual evidencia el poder adquirido
por estos actores a lo largo de los anos.

En este panorama, el proceso de formulaciéon del nuevo Plan de Ordena-
miento Territorial de Bello, previsto inicialmente para 2021, representa un
punto de inflexién. La Defensoria del Pueblo ya ha advertido los riesgos de que
grupos armados ilegales incidan en este proceso, configurando un escenario en
el que el ordenamiento del territorio podria quedar nuevamente supeditado a
intereses criminales y especulativos. Por ello, es imperativo que la academia,
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las organizaciones sociales, la ciudadania y las autoridades locales, regionales y
nacionales asuman con seriedad y compromiso este reto.

La historia reciente de Bello exige acciones decididas para frenar la captu-
ra del territorio por parte de mafias que han convertido el desarrollo urbano
en una fachada para la acumulacién violenta de capital. Solo mediante una
democratizacion real de la planeacién urbana, un fortalecimiento de las ca-
pacidades publicas y una vigilancia activa por parte de la sociedad civil sera
posible evitar que la “mafia del ladrillo” siga trazando la hoja de ruta del
futuro de la ciudad.

Nota final

Este articulo fue escrito un par de anos atras, por tanto, algunos indicadores
de criminalidad han tenido una significativa disminucién?. No obstante, el con-
texto sociopolitico que posibilita dicha disminucién tiene llamativas similitudes
con el marco histérico descrito en el articulo: desde finales de 2023, en el marco
de la estrategia de “paz total” del gobierno de Gustavo Petro, se ha implementa-
do un plan piloto de “didlogos sociojuridicos” con estructuras armadas del Valle
de Aburra. En Medellin y Bello, estos acuerdos han contribuido a disminuir las
confrontaciones armadas, especialmente las relacionadas con la extorsién y los
enfrentamientos entre grupos ilegales (Historias Contadas, 2023; El Especta-
dor, 2024).

Paralelamente, el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de Bello se en-
cuentra en proceso de aprobacién en el Concejo Municipal, lo cual podria
estar acompanado de nuevos acuerdos —formales e informales— sobre el orde-
namiento del territorio. Aunque es dificil establecer con certeza la relaciéon
causal entre estos hechos y la evolucién de los indicadores de criminalidad,
su relevancia obliga a entender este fenémeno como un proceso abierto,
condicionado por factores econdémicos, politicos y criminales en constante
reconfiguracion.

20 Para ampliar sobre la disminucion de indicadores de criminalidad en Bello durante el afio 2024, se recomienda
indagar en datos oficiales de la Policia Nacional https://www.policia.gov.co/estadistica-delictiva?page=1
En la siguiente nota de Caracol radio, se relacionan algunas de esas cifras: https://caracol.com.c0/2025/01/17/
bello-registro-disminucion-en-homicidios-y-extorsion-pero-aumento-de-robo-de-motos-en-2024/
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