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El marqués de la Ensenada y la proyeccion transoceanica

Resumen
Este articulo analiza la trayectoria de don Zendn de Somodevilla y Bengoechea,

marqués de la Ensenada (1702-1781) y al plan reformista fiscal y de la Marina espafiola
gracias a la politica de neutralidad internacional aplicada por Fernando VI. Gracias a su
cargo de secretario del Despacho de Indias permitio aplicar mejoras en los flujos de
dinero desde esa parte de la monarquia con el objetivo de reducir la deuda y controlar la
decision del gasto, entre otras. Cierra el articulo con la conjura contra el marqués de la
Ensenada y a modo de conclusién se extiende al reinado de Fernando VI después de la
destitucion de Ensenada.
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Abstract

This article analyses the trajectory of Don Zendn de Somodevilla y Bengoechea,
Marquis de la Ensenada (1702-1781) and the reformist plan fiscal and of the Spanish
Navy thanks to the policy of international neutrality applied by Fernando VI. Thanks to
his position as secretary of the Office of the Indies allowed to apply improvements in
money flows from that part of the monarchy in order to reduce the debt and control the
decision of spending, among others. It closes the article with the conspiracy against the
Marquis of the cove and by way of conclusion extends to the reign of Ferdinand VI
after the removal of Ensenada.

Key Words: Marquis de la Ensenada, Fernando V1, Spain, reforms, XVIII century.

1. Introduccién

Viene siendo habitual atribuir al reinado de Fernando VI la renovacion de la
Real Armada espafiola cuyos resultados fueron patentes en el campo cientifico,
tecnoldgico e industrial de la ingenieria naval militar y civil. En buena medida,
culminaba un vasto proyecto de “nueva planta” iniciado al finalizar la guerra de
Sucesion espafiola cuya contienda dejé meridianamente clara la decadencia de la marina

espafola a inicios del siglo XVIII. La llegada a la alta administracion borbénica de
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hombres como José Patifio y José del Campillo, por citar algunos, inicié un proyecto de
rearme naval para hacer frente de manera eficaz a los enemigos de la monarquia, con
especial mencién a la Armada britanica. Los frutos de aquel esfuerzo fueron asumidos y
mejorados por don Zendn de Somodevilla y Bengoechea, marqués de la Ensenada
(1702-1781), cuyos resultados, con luces y sombras, perduraron durante la segunda
mitad de su siglo y entrado el siglo XIX.

Los inicios de la trayectoria de don Zenon de Somodevilla estuvieron centrados en
la administracion naval permitiéndole conocer a fondo los entresijos y las necesidades
de la Marina de su momento. Nacido en el seno de una familia hidalga riojana, su
formacion se forjo, sin pasar por la universidad, en la dura experiencia de la Armada.
Incorporado en la administracion de Marina al servicio de la monarquia bajo la
proteccién de José Patifio, fue reclutado como oficial del Ministerio de Marina durante
la preparacién de una expedicion a Ceuta (1720). Su trayectoria prosiguié al ser
nombrado segundo oficial del Ministerio de Marina (1724), segundo jefe del astillero de
Guarnizo (1726), comisario real de Marina (1728), comisario jefe de Marina en El
Ferrol (1730) y maestro principal de armamentos navales (1732). Ademas participd en
las campafias militares de la reconquista de Oran (1732), y su eficaz labor en la
organizacion de la escuadra espafiola destinada a la reconquistar Napoles para el
principe Carlos (el futuro Carlos I11) durante la Guerra de Sucesion de Polonia (1733) le
valié la gratitud de Felipe V con la concesion del titulo de marqués de la Ensenada
(1736). Desde entonces ocup6 los mas altos cargos del Estado: secretario del Consejo
del Almirantazgo (1737), secretario de Estado (1740) e intendente de Ejército y Marina
de la expedicion a Italia durante la Guerra de Sucesion de Austria (1741). A la muerte
del ministro José del Campillo (1743), llegd su momento de plenitud politica al
convertirse en el hombre méas poderoso al acumular cuatro secretarias (Hacienda,
Marina, Guerra e Indias), ademas de superintendente de Rentas Reales de Millones y de
Tabaco, superintendente general del Almirantazgo, capitdn general del Ejército y la
Marina y miembro del Consejo de Estado. La muerte de Felipe V mejord ain mas su

situacion, pues el nuevo monarca, le confirmé en todos sus cargos y le nombré6 ademas
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secretario de la reina (1747). El poder que alcanz6 en 1743 le sirvio para disefiar la
reforma ensenadista que tuvo su aplicacion en el reinado de Fernando VI (1746-1759).

Parece imposible entender el tiempo de Ensenada sin su amigo y noble Don José
de Carvajal y Lancaster nombrado en 1746 ministro de Estado y decano del Consejo de
Estado, con atribucion para las relaciones con los ministros extranjeros y facultades para
la promocién de la industria y del comercio desde la presidencia de la Junta de
Comercio y Moneda. Su entrada en el gobierno marco un viraje claro respecto del
reinado anterior, al invertir el orden de importancia de los objetivos perseguidos por
Espafia. Entre sus primeros logros se encuentra su acertada direccion diplomética en la
paz de Aquisgran (1748) y asentar al principe don Felipe en los ducados de Parma y
Piacenza, arrebatados a Maria Teresa de Austria. Su objetivo vital fue establecer una
nueva politica exterior basada en la aplicacion del sistema de neutralidad pero desde una
posicion de fuerza con la reclamacién del retorno del dominio espafiol sobre Gibraltar,
en menor medida también Menorca, aunque las Indias y el comercio trasatlantico
pasaron a ser prioritarios. Carvajal contd con el apoyo de su amigo y embajador en
Paris, el duque de Huéscar, al coincidir con cierto distanciamiento entre Madrid y Paris
y un acercamiento con Inglaterra, aunque Ensenada no se separaria de Francia, aunque
fingiera seguir el sistema carvajalista®.

Los meritorios esfuerzos de Carvajal le permitieron concertar un tratado estable
con Portugal de orden comercial, politico y militar. El punto fundamental fue logar un
pacto en relacion a los limites de cada monarquia en el Nuevo Mundo, en concreto, en
las conflictivas tierras de Sacramento, puerta del contrabando por el Rio de la Plata a
Per(. La propuesta espafiola y portuguesa era un intercambio de territorios al recaer para
Espafia la cuenca del Rio de la Plata y para Portugal la cuenca del Amazonas y la franja
del Uruguay con siete misiones guaranies jesuiticas con orden de asentar a los indios en
territorio espafiol. La negociacion concluyo en enero de 1750 con la firma del pacto

entre el ministro Carvajal y el vizconde de Cerverira que confirmaba la renuncia de

3 Didier Ozanam, La diplomacia de Fernando VI. Correspondencia reservada entre D. José de Carvajal
y el duque de Huéscar, 1746-1749 (Madrid: C.S.I.C. Escuela de Historia Moderna, 1975), 25-46.
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Portugal de las Filipinas al igual que en Colonia do Sacramento a cambio de la
controvertida Amazonia.

Es de destacar que no todo fueron buenos entendimientos en el binomio
Ensenada-Carvajal, especialmente por la apuesta, en mayor o menor medida, sobre las
reales compafiias y las compafiias privilegiadas en medio de la reglamentacion del
sistema de navegacion con Ameérica que genero los Reales Decretos de 1752, 1753 y
1756. Debate abierto que postulaba en el fondo un cambio en la manera de entender el
sistema privilegiado de las compafiias enmarcado en la cuestion que enfrentaba algunos
comerciantes afectados por la pérdida de poder frente al privilegio de las fabricas, del
sistema gremial y de las sociedades, encabezada por los Cinco Gremios de Madrid. De
hecho, la publicacion del Real Decreto de 1752 significd el fin de los privilegios
exclusivos de las compafiias que tuvo como respuesta la Representacion de Carvajal y
su defensa numantina para afianzar las compafiias privilegiadas sin las cuales produciria
un retroceso del comercio americano. Pese a todo, la critica hacia las compafiias se
redujo, aunque no hubo soélidos proyectos de nuevas compafiias excepto la Real

Compafifa de La Habana y la Real Compaiiia de Barcelona.*

2. Los objetivos de Ensenada

La renovada monarquia hispanica traz6 un vasto programa reformista cuyo
objetivo era restituir la respetabilidad internacional alcanzada en siglos pretéritos. Ya
Patifio alumbr6 una teoria general cuyo eje principal era alcanzar la paz exterior para
regenerar la politica interior. La ambiciosa politica exterior espafiola de Felipe V e
Isabel de Farnesio, mediante su particular revisionismo de los acuerdos de Utrecht, y las
obligaciones de los Pactos de Familia dificultaron la aplicacion de un integrado
programa reformista ante las imperantes necesidades bélicas. Por tanto, era obligado
apartarse previamente de las guerras exteriores y establecer la paz aunque desde una

posicion de fuerza. En los planes de Ensenada se fijo la idea de construir en unos pocos

4 José Miguel Delgado Barrado, Aquiles y Teseos. Bosquejos del reformismo borbénico (1701-1759)
(Granada: Editorial Universidad de Granada, 2007), 187-192.
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afios una poderosa flota preparada para defender los intereses espafioles. El ambicioso
proyecto quedd reflejado con el titulo de Exposicion sobre el fomento de la Marina que
presento a Felipe V en mayo de 1740 donde exhibia el lamentable estado de la marina
hispana en comparacion con Inglaterra con un peligroso desequilibrio de fuerzas entre
ambas naciones. En resumen, la relacion era de 1 a 9 entre la flota hispana y la inglesa
al contar Espafia con 2 navios de ochenta cafiones e Inglaterra 15, los navios de 60
cafiones era de 5 contra 27 y de 50 cafiones de 2 contra 35 respectivamente. El proyecto
pretendia la mejora y formacion de un articulado conjunto de astilleros formado por El
Ferrol, Cadiz y Cartagena con capacidad de construccion anual de doce navios y en el
de La Habana un total de tres navios méas ocho bajeles de guardacostas de las aguas de
América. La defensa de la costa espafiola estaria protegida gracias a la construccion de
seis bajeles contra la pirateria y corsarismo berberisco.’

Todo ello dentro de lo que se viene denominando estado fiscal-militar,
entendiendo la relevancia de la guerra-ejército y su adecuada gestion como ejes
esenciales de la organizacion politica, econdémica y social de la Espafia Moderna. Para
Agustin Gonzalez Enciso, el Estado miliar funciono relativamente bien hasta mediados
del siglo XVIII al orientar gran parte de los recursos fiscales del Estado en la eficacia
militar y la militarizacion de la sociedad.® Lo cierto es que Ensenada dedicé sus
esfuerzos en acaparar la gestion de los recursos fiscales con destino en el lugar y
momento que considerase conveniente. Sin embargo, el estado espafiol fue menos
eficiente y exitoso que otros, por ejemplo, Inglaterra, al no hacerse las reformas
necesarias y adolecer de un modelo fiscal limitado que impidié el crecimiento
econdmico, hecho que acabé ligado a un gasto militar limitado. Para Rafael Torres, en

linea con Gonzalez Enciso, Carlos Ill, que encontrd las arcas llenas, reorientd las

5 Maria Baudot Monroy, “La campafia de corso de 1748-1749 en el Mediterraneo. El intento del marqués
de la Ensenada y Julian de Arriaga de destruir la flota argelina”, en Actas del 11l Congreso de Historia
Maritima de Catalufia (Museo Maritimo de Barcelona, CD-ROM, 2006).

® Agustin Gonzalez Enciso, “A Moderate and Rational Absolutism. Spanish Fiscal Policy in the First Half
of the Eighteenth Century”, War, State and Development. Fiscal-Military States in the Eighteenth
Century, edit. Rafael Torres (Eunsa, Navarra, 2007), 109-132.
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prioridades del Estado militar al perder importancia la guerra como la habia tenido sus
predecesores.’

Durante los ultimos afios del reinado de Felipe V en el desempefio de sus
actividades de secretario de Hacienda, el marqués de la Ensenada tuvo serias
dificultades en aplicar la reforma que tenia ideada debido a la coyuntura bélica
internacional. Afortunadamente, la guerra de Sucesion Austriaca y la Guerra de la Oreja
de Jenkins dieron a su fin con la Paz de Aquisgran (1748), segun el proyecto pacifista
del secretario de Estado, José de Carvajal, y el decidido apoyo de Fernando VI, que
supuso una tregua para Esparia e Inglaterra en su lucha por el dominio de las Indias. Los
ingleses consiguieron salvaguardar temporalmente el derecho de comerciar el asiento de
negros con Ameérica logrado en el Tratado de Utrecht de 1713. La paz alcanzada con
Inglaterra tras la guerra de la Oreja de Jenkins fue una tregua mas que una paz definitiva
ya que dejo sin resolver los grandes problemas pendientes. Las pretensiones inglesas
centradas en el comercio y navegacion sin restriccion por las aguas de la monarquia
espafola chocaban con las reivindicaciones de Espafia sobre Gibraltar. A estos grandes
temas se afiadian otros problemas bilaterales marcados por los nuevos limites de la
Florida o los impedimentos que Inglaterra ofrecia a la flota espafiola de bacalao en
Terranova. Estaba claro que la defensa de los intereses espafioles tendria como
escenario el mar y el dominio del Atlantico como reflejaban las misivas de Ensenada al
monarca donde muestra su voluntad de priorizar el poderio naval en detrimento de las
fuerzas terrestres.®

El siguiente paso fue el tratado hispano-britanico de 1750, auspiciado por
Carvajal, se acordd la devolucion del asiento de negros a Espafia a cambio de una fuerte
compensacion economica a Inglaterra.® A pesar de este tratado, el contrabando inglés en
la América espafiola persistio. La paz y las negociaciones escondian una tregua para

volver a las armas. Asi lo entendié Ensenada cuya reaccion fue un infructuoso esfuerzo

" Rafael Torres Sanchez, El precio de la guerra. El Estado fiscal-militar de Carlos 111 (1779-1783),
(Madrid: Marcial Pons, 2013), 14.

8 José Luis Gomez Urdafiez, El proyecto reformista de Ensenada (Lleida: Editorial Milenio, 1996), 136.

® Juan Molina Corton, Reformismo y neutralidad. José de Carvajal y la diplomacia de la Espafia
preilustrada (Mérida: Editora Regional de Extremadura, 2003), 268-275.
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constructivo de una gran armada y devolver el dinamismo a las flotas que iban a Nueva
Espafia, mientras que en el caso de Tierra Firme y Perd se aceptd la sustitucion
definitiva de los galeones por los navios de registro. De modo que se mantuvo el
sistema de la antigua Carrera de Indias, instaurado a mediados del siglo XVI, aunque
con algunas correcciones para su mejora.

Convertido practicamente en ministro universal, Ensenada present6 a Fernando VI
un renovado proyecto centrado mejorar la fiscalidad y fortalecer el comercio y la marina
en prevision del inevitable conflicto que, a la larga, tendria que sostener con Inglaterra
por sus intereses coloniales. De este modo, Ensenada y Carvajal convencieron a
Fernando VI que ademas de pacifico debia de ser reformador.°

Todo debia de empezar por la Hacienda con el impulso de la economia productiva
de la Peninsula, aumentar el rendimiento del sistema fiscal y fortalecer el comercio y el
control de la metrépoli con América cuyos resultados debian permitir reconstruir la
Armada espafiola. El momento era el propicio con la posibilidad real de no intervenir en
los conflictos europeos mediante una paz armada (1748-1756) y centrar los esfuerzos en
aplicar el vasto proyecto reformista.

De modo que el marqués de la Ensenada redactd y entregd a Fernando VI
diferentes informes entre 1746 y 1751 con el objetivo de mostrar los males de la
monarquia y las soluciones bajo los pardmetros del Despotismo llustrado. Para el
marqués, el principal problema era la erratica politica econémica del momento. Los
datos que disponia indicaban un balance negativo entre ingresos y gastos en las arcas en
6,7 millones de escudos. La critica estaba direccionada en la estructura de los impuestos
y las finanzas. En esta tonica era necesario reducir costes de tipo suntuario de las Casas
Reales, de la administracion, con la reduccion de los cargos de designacion clientelar y

mejorar los ingresos ordinarios procedentes de las Indias.*

10 José Luis Gomez Urdadez, “Ensenada, hacendista ilustrado”, en El Catastro de Ensenada: magna
averiguacion fiscal para alivio de los vasallos y mejor conocimiento de los reinos: 1749-1756, coord. por
Ignacio Duran Boo, Concepcién Camarero Bullén, (Madrid: Ministerio de Hacienda, Centro de
Publicaciones y Documentacién, 2002), 86.

11 Carlos Maria Gomez-Centurién Jiménez, “La reforma de las Casas Reales del marqués de la
Ensenada”, Cuadernos de Historia Moderna, no. 20 (1988): 59-83.
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En el fondo, Ensenada trataba de disponer de una economia saneada para
potenciar la fuerza naval mediante una restauracion completa del sistema de flotas que

lograria mejorar el monopolio espafiol sobre las Indias.

3. Lucesy sombras de la politica fiscal de Ensenada

Si el rey tenia que ser méas fuerte, tenia que tener mas ingresos mediante un
impulso de racionalizacion y centralizacion de la Hacienda. El programa econdémico
ensenadista pasaba en gran parte por dotar al ministerio de Hacienda de instrumentos de
control efectivo sobre los caudales y optimizar las rentas e impuestos de la Corona. El
proceso reformador tomé forma a partir de 1743 gracias al cimulo de los principales
cargos de Estado por Ensenada entre ellos los de Secretario del Despacho de Hacienda y
Superintendente General.

Los objetivos basicos era moderar el gasto y elevar los ingresos gracias en gran
parte a las remesas americanas. Ademas, Ensenada no olvidd la pesada deuda contraida
por Felipe V cuya presion por parte de los acreedores maniataba su proyecto
reformador. Para ello convirtié a la Tesoreria General en el 6rgano de control de la
actividad de los que manejaban el dinero del rey y cre6 la junta de la Testamentaria
(1748) que actu6é de principal instrumento de crédito. En esta linea se emplaza la
creacion del Giro Real (1748) para que girasen fondos destinados al extranjero y
ofreciese cambios a los particulares. En el fondo pretendia alterar las relaciones
establecidas por la monarquia con la ampliacion de las bases del crédito del rey y limitar
la dependencia de los financieros, asentista y arrendadores. El resultado cred cierta
desconfianza o la desaparicion de los hombres de negocios ante las nuevas reglas
impuestas por la Corona a tenor de las circunstancias bélicas.!?

Uno de los propdsitos de Ensenada a nivel fiscal fue simplificar en un impuesto
unico la multitud de rentas provinciales del sistema tributario tradicional en la Corona

de Castilla. Las Representaciones que Ensenada envio al nuevo monarca entre 1746 y

12 Rafael Torres Sanchez, La llave de todos los tesoros. La tesoreria general de Carlos I11 (Madrid: Silex,
2012), 39.
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1747 contienen, entre otros, una critica al complejo sistema tributario. La realidad fiscal
castellana comprendia un variado conjunto de tributaciones compuestas por las
alcabalas, los cientos, las tercias reales, los millones, el servicio ordinario y
extraordinario ademas de rentas generales, las estancadas y otras de tipo sefiorial y de
dificil clasificacion. Ademas, el sistema de recaudacion era variado conociendo
diferentes alternativas siendo el mas frecuente el sistema de arrendamiento a
particulares que a veces las alquilaban o incluso hipotecaban, complicando maés aun la
situacion. Era necesario simplificar el modelo vigente por una Unica contribucion. Tres
meses antes de la muerte de Felipe V, se envié al Director General de Rentas
Provinciales, don Bartolomé Felipe Sanchez de Valencia, a la provincia de Guadalajara,
para hacer un Catastro al estilo de Catalufia, con algunas variaciones a modo de ensayo
general, para indagar si era posible su aplicacion al resto del territorio castellano. En
febrero de 1749, estaba terminada la averiguacion catastral de Guadalajara y Sanchez de
Valencia convenci6 a Ensenada de la posibilidad de extenderla a las restantes veintiuna
provincias de Castilla, presentando al rey los resultados que aparecen como un método
atil y agil frente a la complejidad del tradicional sistema tributario castellano. Asi pues,
con la real cédula de octubre de 1749 el monarca promulgd la abolicion de los
impuestos provinciales castellanos por un impuesto Unico similar al instaurado en los
territorios de la Corona de Aragon - catastro en Catalufia, equivalente en Valencia,
unica contribucion o real contribucion en Aragon y talla en Mallorca e Ibiza-. La forma
que adaptaria la nueva contribucion seria un impuesto de caracter directo repartido entre
los contribuyentes teniendo en cuenta su capacidad tributaria, es decir, su riqueza y sus
ingresos. El impuesto constaria de tres partes: real, personal y beneficial o industrial. La
primera grababa la propiedad, tierras y casas de cada propietario. La segunda, los
salarios y los ingresos procedentes del trabajo personal. Y la tercera sobre los beneficios
del comercio y de la manufactura.

La nueva aplicacion impositiva iba aparejada de la necesidad de conocer
sistematicamente los bienes que poseia cada demarcacion provincial, localidad y
propietario. La Unica respuesta posible en cada necesidad era una estimacion catastral

de los ingresos y de la riqueza de cada circunscripcion. En este contexto se entiende la
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incorporacion de un intendente en cada una de las provincias sin tropas para facilitar el
control directo de las Rentas Provinciales con jurisdiccion y racionalidad en la
presentacion de las cuentas. En octubre de 1749 quedd aprobada la Ordenanza de
Intendentes-Corregidores con el objeto de perfeccionar la gestion fiscal territorial de
cada Intendencia al convertirlos en los principales actores de la reforma fiscal.

De modo que el reformismo ilustrado requeria reunir buena informacion de las
economias locales para conocer con exactitud los recursos fiscales y humanos. Una de
las tareas fundamentales del intendente fue dirigir las operaciones de recopilar
informacion para elaborar un catastro en cada provincia de Castilla destinado a la
aplicacion de la Unica Contribucion. Sin embargo, el denominado Catastro de Ensenada
finalizd en 1752 con la evaluacion solo de las veintidds provincias de Castilla.
Desgraciadamente, la frustrada reforma fiscal de Unica Contribucion no se llegd a
aplicar en Castilla pero gracias a este proyecto quedé el Catastro, fuente de gran valor
para el estudio de la Espafia de mediados del siglo XVIII.

4. Los objetivos de reforma de la Marina

La Marina se situ6 en el centro de gravedad de la regeneracion de Espafia, pues
era el baluarte para el respeto politico y la prosperidad econémica. De hecho durante los
primeros afios del reinado de Fernando VI se convirtieron de facto en la época de
regulacion del funcionamiento de la flota espafiola con la publicacion de las Ordenanzas
para el gobierno militar, politico y econémico de la Armada. Su redaccién estuvo a
cargo del capitan de navio, Joaquin de Aguirre y Oquendo, cuyo corpus normativo
regulaba desde la economia, a las finanzas, las compras de material, la construccion
naval, los sueldos, entre otros. De modo que Ensenada quiso dotar a la Marina de guerra
de un auténtico cuerpo juridico para su modernizacion®®

En linea con lo expuesto parece contradictoria la supresion del Almirantazgo en

noviembre de 1748 cuyo origen era mejorar el servicio naval segun el modelo inglés. En

13 José Patricio Merino Navarro, La Armada espafiola en el siglo XVIII (Madrid: Fundacién Universitaria
Espafiola, 1981), 19.
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realidad, el Almirantazgo espafiol adolecia de ser una imitacion imperfecta de la
britanica y su presidencia, a cargo de don Felipe, estaba direccionada en ocupar al joven
principe y dotarle de una renta desahogada, aunque la realidad era que la direccion en la
sombra estaba el propio Ensenada. Una vez asignado a don Felipe los ducados italianos
de Parma y Plasencia en 1748 se estimd innecesaria la continuacion de esta
institucion.*

De modo que la marina de guerra y comercial ocup6 uno de los lugares favoritos
en la estrategia de Ensenada. Para la respetabilidad internacional de la Armada espafiola
era necesario de dotarla de lo que hoy se conoce como “ciclo logistico de la Marina”
formado por construccién, armamento, aprovisionamiento, carenado, reparacion con el
desguace de lo viejo con aprovechamiento de lo Gtil y venta de lo initil.*® Los arsenales
espafoles eran la pieza esencial del proyecto que ya en tiempos de José Patifio habian
alcanzado un alto grado de desarrollo meced a las Ordenanzas Generales de Arsenales
(1723) y a la organizacion estratégica en tres capitales de departamentales maritimas —
Cédiz, El Ferrol y Cartagena—. Ya Jorge Juan tenia meridianamente clara la finalidad
del conjunto departamental, “Ferrol para construir, Cadiz para conservar y Cartagena
para reformar”.1® El Ferrol cont6 con la orden para montar una darsena y los diques
secos para proyectar la construccion de setenta navios, aunque Ensenada solo vio fletar
a doce durante sus ultimos afios de vida politica cuyos verdaderos resultados llegaron en
tiempos del ministro Arriaga. Respecto al astillero de Cartagena fue ampliado en 1749
con la construccion de “un perfecto arsenal” donde se monto6 la gran construccion de la
Peninsula. A estos arsenales fue promocionado el de Guarnizo (Santander) con
abundante materia prima en las cercanias y mano especializada de los antiguos astilleros
de Santofia y Colindres. Con el tiempo se convirtid en otro enclave relevante con la

entrada de armadores privados como Juan Fernandez de Isla, que en consideracion de

14 Cesareo Fernandez Duro, Armada espafiola desde la unién de los reinos de Castilla y de Aragon, vol. 6
(Madrid: Museo Naval, reed. Facsimil, 1972-1973), 369.

15 José Maria Blanco Nufiez, “Nacimiento y desarrollo de las Real Armada (1717-793)”, en La Armada
Espafiola en el siglo XVIII: ciencia, hombres y barcos, ed. Manuel-Reyes Garcia Hurtado (Madrid: Silex,
2012), 101-120.

16 Ricardo de la Guardia, Datos para un cronicén de la Marina Militar de Espafia, Anales de trece siglos
(Ferrol: Imprenta del Correo Gallego, 1914), 165.
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Jorge Juan construia inmejorables barcos para el Estado. Hasta ocho barcos encargo
Ensenada a Isla, que ademas, estaba poniendo en marcha las ferrerias vascas y las
fabricas de armamento del norte. En este sentido, Isla y Ensenada activaron la mineria
del Cantébrico, pues confiaban en las cualidades del hierro vasco y emplearon ya el
carbon para la fundicion. Mientras Solano, Enriqui y otros quimicos —los antecedentes
de los Del Huyar- espiaban en Europa el “arte de compactar metales”, es decir, las
técnicas de construccion de cafiones. En el otro lado del Atlantico La Habana se
convirtio en la principal plaza constructiva de América, eclipsando los astilleros de
Veracruz, Cartagena de Indias y Coatzacoalcos. La construccion del segundo astillero y
futuro arsenal de La Habana, inaugurado en 1748, permitio a la Real Compafiia de La
Habana convertir al nuevo arsenal en el que mas navios de linea se construyeron durante
el siglo XVI11.Y7

Pero tuvieron que llegar los estudios de Antonio de Ulloa y Jorge Juan sobre los
arsenales europeos para constatar la distancia enorme que debia recorrerse para poner la
Marina espafiola a la altura de las potencias continentales. Era necesario importar
conocimiento y mano de obra para modernizar el pabellon nautico militar espafiol. Dio
inicio una politica de contacto con varios paises, especialmente con la potencial
enemiga Inglaterra, a viajar al célebre marino y matemético Jorge Juan a los arsenales
de Londres y Antonio de Ulloa a los holandeses con el encargo de realizar distintas
observaciones “cientificas”. En realidad subyacian viajes de espionaje industrial, de
recopilar material acompafiado de la contratacion de cuadros de mandos técnicos
extranjeros con destino a los arsenales esparioles.

La mision dio unos resultados realmente positivos con la paulatina llegada de
técnicos, siendo Henry Sayers, maestro de jarcia, el primero que lleg6é a El Ferrol en
noviembre de 1749. A éste le siguieron entre otros como Richard Rooth, asignado en
ese mismo arsenal, Edward Bryant, con destino en Cartagena, Matheo Mullan en Cadiz
y David Howell a Guarnizo ademas de Almond Hill con amplias dotes técnicas para

construcciéon al llegar a ser delineante general y maestro de construccion de la

17 José Manuel Serrano Alvarez, “El poder y la gloria: élites y asientos militares en el astillero de La
Habana durante el siglo XVIII”, Studia histdrica. Historia moderna, no. 35 (2013): 99-125.
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Academia de Guardiamarinas.'® A este grupo se afiadieron los maestros Thomas Hewer,
Janes Turner, Richard Steynard, Cristofer Waters, John Laughan, Abraham Guill, John
Bakers y seis contramaestres de construccion, tres escultores, siete maestros de armar y
aparejar, dos caldereros, ocho aserradores, dos herreros, dos motoneros, dos barreneros,
diecisiete carpinteros de ribera, doce carpinteros de los blanco, dos purificadores de
piedra y expertos en pudricion y un nimero indeterminado de intérpretes y criados.
Ademas envid instrumentos cientificos, destinados al Colegio de Cirujanos de la Marina
de Cadiz, e incluso un telar mecanico con destino a Granada. Parece sorprendente que,
gracias a sus dotes de espia, le permitieran pasar dias enteros en los arsenales del
Tamesis bajo apariencia de estudioso de matematicas y entrar en contacto con técnicos,
copiar planos e incluso plano a plano de la embarcacion Culloden que servia de base
para la construccion de los nuevos barcos o informar de la estrategia general del
Almirantazgo en América. EI amplio espectro de temas que lograba recopilar y enviar a
la corte espafiola era de lo méas variado. Desde la compra de libros e instrumentos, a
informes sobre la limpieza de puertos, maquinas de blanquear cera, arte de imprimir
inglés, recomendaciones del uso del vapor, maquina de fuego para limpiar puertos, los
defectos de la construccion naval inglesa a recopilar informacién de los planes de
Inglaterra en el Caribe.

Por su parte, Antonio de Ulloa, con mas conocimientos, marchd con idéntica
mision por Europa hasta Suecia. En Holanda contratd constructores y técnicos, quienes
llegarian a Esparfia entre 1750 y 1752, la mayor parte expertos en lonas y jarcias. Entre
ellos cabe citar a Juan Graft, Floro Timons, Jacobo Sonnerman, Juan Hankszargull o
Baltasar Beinteyn. En este contexto se afiadieron cincuenta y cinco genoveses,
carpinteros de ribera, llegados en 1753 a Cadiz.*°

El proceso de espionaje industrial e importacion de personal técnico a los
astilleros espafioles coincidié con profundos cambios en la construccion inglesa en la

década de los 40 y de los 50 en curso de adaptacion a las nuevas necesidades bélicas del

18 José Patricio Merino Navarro, La Armada espafiola en el siglo XVIII (Madrid: Fundacién Universitaria
Espafiola, 1981), 51.

19 José Luis Gémez Urdariez, El proyecto politico del marqués de la Ensenada (La Rioja: Universidad de
la Rioja, 2008), 14-15.
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momento. Los resultados llegaron pronto ya que a finales de 1751 fue botado en
Cartagena el primer navio espafiol construido “a la inglesa” —el Septentrion- disefiado
por Edward Bryant. Pronto llegaron mas. Al afio siguiente eran el San Fernando, Assia,
Africa y el Oriente botados en el Ferrol y disefiados por Richard Rooth.?

Es preciso mencionar también las innumerables dificultades con las que se
encontraba la industria naval espafiola en el momento de disponer de materias primas
accesibles y baratas. En cuestiones de maderas las mas utilizadas fueron el roble para
los cascos y el pino y el haya para las partes interiores. En América, la madera era un
material de facil obtencion en cambio en la Peninsula el suministro forestal solo se
mantuvo sin demasiadas ahogos mientras los planes navales tuvieron una cierta
modestia en su ejecucion. La construccion de los grandes arsenales y los planes de
Ensenada provocaron que hacia mediados del siglo la escasez de coniferas empezara a
resultar un problema. Los bosques catalanes y andaluces menguaron en sus
rendimientos y en los nortefios aumento la tala indiscriminada mas alejada de la costa.
En este contexto fechado entre 1748 y 1751 cuando se empezd a promulgar las primeras
ordenanzas para regular la plantacion de arboles y la tala de bosques a la vez que se
buscaban nuevas poblaciones de madera fuera de la Peninsula (Italia y paises balticos).
La Ordenanza para el gobierno de los montes y arbolados de la jurisdiccion de Marina
(1748) garantiz6 a la Armada realizar la corta de arboles para la construccion naval y la
de los propios arsenales. En contrapartida se promulgdé medidas para evitar esquilmar
los bosques con la Ordenanza para el aumento y conservacion desmontes y plantios
(1748) que no evitd el descontento de la poblacién al quedar obligada a plantar tres
arboles sefialados por los inspectores de montes, procedentes de viveros municipales y
pagado por los propios vecinos.

De igual forma hubo dificultades de abastecimiento de cafiamo destinado a la
industria naval para la fabricacion de velas, jarcias y lona. La novedad ensenadista fue
que el tratamiento de este producto paso a realizarse en el marco de los arsenales que

absorbieron industrias privadas previamente existentes en las ciudades costeras. Los

20 |van Valdez-Bubnov, Poder naval y modernizacion del Estado: politica de construccién naval
espafiola (siglos XVI-XVIII) (México: UNAM, 2011), 284-287.
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arsenales de Cartagena y Cadiz contaron con la produccion de Murcia y Granada
aungue a menudo se tuvo que recurrir a contratos particulares, a la Compafiia de
Asiento de Jarcia e importaciones por el aumento de la demanda.?! Por otro lado, la
necesidad de grandes cantidades de hierro para su construccion convirtio a la Marina
Real en uno de los grandes propulsores de la metalurgia espafiola que dio como
resultado, con el paso del tiempo, a la creacion de los altos hornos del norte de la
Peninsula. La industria privada de betunes (brea y alquitran) suministré gran parte de
los materiales tan necesarios para el calafateado de los buques. Estas fabricas, que se
nutria de materiales nacionales, estaban diseminadas en el norte Peninsular al nutrirse
de pinos catalanes y aragoneses aunque acabd por crear la fabrica de Castril (sierra del
Segura) que sirvio para abastecer al departamento de Céadiz.

La firme apuesta de Ensenada por la Marina quedd patente a principio de 1752
con la formacidn de la Junta de Constructores, presidida por Jorge Juan, para estudiar y
determinar las caracteristicas de la construccion de los futuros navios y fragatas, asi
como jabeques, paquebotes, bombardas y embarcaciones menores como lanchas, botes
y serenies. Junta que pretendia abarcar aspectos madereros como la tala de maderas
apropiadas para los montes de Marina y la fijacion de las dimensiones. Las
instrucciones que recibieron los constructores durante los fructiferos nueve meses de
vigencia de esta Junta sirvieron para que desde los arsenales comenzaran la
construccion naval mediante el método, mal llamado “inglés”.?2

El refuerzo naval ensenadista también conté con un plan de movilizacién de
marineria que era muy escaso y de poca calidad, en comparacion con Inglaterra, cuando
llegé don Zendn al ministerio. De hecho culpaba, en gran medida, a este contingente
humano los fracasos navales anteriores a 1748. Para ello, emple6 grandes cantidades de
dinero en la recluta para engrosar la marineria y profesionales para la maestranza

asegurando las pagas, la formacion de los oficiales y aumentd la cantidad. Partiendo de

2L Manuel Diaz-Ordofez, Amarrados al negocio: Reformismo Borbdnico y suministro de Jarcia para la
Armada Real (1675-1751) (Madrid: Ministerio de Defensa, 2009), 434-596.

22 José Maria Blanco Nufiez, “Nacimiento y desarrollo de las Real Armada (1717-793)”, en La Armada
Espafiola en el siglo XVIII: ciencia, hombres y barcos, ed. Manuel-Reyes Garcia Hurtado (Madrid: Silex,
2012), 115.
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la legislacion de 1737, la Ordenanza para el régimen y fomento de la marineria
matriculada de 1751 regulé definitivamente el sistema de Matricula. La finalidad era
racionalizar los requisitos generales de ingreso bien como tripulacion, en el caso de la
marineria, bien como técnicos (carpinteros de ribera y calafates) que acreditasen el
ejercicio de tales oficios con destino a la maestranza y a los arsenales de los tres
departamentos para la construccion y carenado naval. De modo que los miembros de los
gremios de mar debian de estar matriculados a fin de ser reclutados para el servicio de la
Armada Real. La Matricula incluia la inscripcion de “forasteros naciones” y extranjeros
ante la falta de marineria y técnicos. A cambio de este servicio obtenian el derecho a
realizar actividades marineras y de pesca, derecho que hasta entonces habia sido

regulado por los gremios o cofradias.??

5. América en el proyecto ensenadista

Ameérica se convirtié en uno de los principales temas del programa imperial de
Ensenada. Para sus objetivos era necesario que Espafia adoptase un giro de actitud,
respecto al tiempo de Felipe V, para evitar otra guerra. Para ello se imponia un estilo de
gobierno distinto secundado por un monarca, Fernando VI, inclinado decididamente a la
prudencia con la renuncia a toda politica expansiva pero con unos objetivos nacionales
irrenunciables. Era primordial mantener en América un estado de armonia con Portugal,
Holanda, Francia e Inglaterra como premisa para desarrollar la politica de neutralidad
armada.

Este nuevo periodo supuso para Ensenada una inflexion en la trayectoria de las
instituciones americanas en su calidad de Secretario del Despacho de Indias al asumir el
papel de “Ministro de Hacienda” de Indias, como ya lo era de Espafa. Su pragmatismo
le llevo a aplicar en Indias varias de las reformas que habian sido aplicadas en Espafia
aunque en otras renuncié a instaurarlas para que no fuera reducido su campo
competencial. El objetivo de la reforma ensenadista indiana era controlar

exclusivamente los flujos de dinero de esta parte de la monarquia. De modo que

23 José Manuel Vazquez Lijé, La matricula de mar en la Espaifia del siglo XVIII: registro, inspeccion y
evolucion de las clases de marineria y maestranza (Madrid: Ministerio de Defensa, 2007), 259-270.
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pretendia aumentar los caudales disponibles con la correspondiente reduccion de la
deuda que soportaba el erario y controlar la decision del gasto. Para ello, era vital reunir
en sus manos el control de cuentas de todas las haciendas reales.?

En este contexto se concibe la creacion de la nueva Contaduria General de Indias,
que completaba las tres creadas por Alberoni, con funciones fiscalizadoras de la Real
Hacienda. De este modo quedd reducida el area competencial del Consejo de Indias al
quedar sin acceso a la informacion contable. Esta reforma potencid la via reservada al
privilegiar a don Zendn la transmision de las oOrdenes de pago del monarca a la
Secretaria de Indias. En la practica, la via reservada permitid al Secretario de Indias una
mayor vigilancia sobre la emision de cédulas, libranzas y ordenes expedidas por la
Camara y Consejo de Indias para pagar créditos, sueldos, pensiones, ayudas de costas
asi como limosnas a conventos y particulares.

Al mismo tiempo, Ensenada decidi6 potenciar el papel de los virreyes indianos a
los cuales les concedio el titulo y competencia de Superintendentes Generales de la Real
Hacienda. Las nuevas competencias de los virreyes en el gobierno de la Hacienda Real
les acreditaba en la practica con las mismas facultades que en Espafia tenia el
Superintendente General para recaudar, administra y arrendar las rentas como mas
convenia al erario sin intermediacién de las Audiencias, gobernadores y oficiales reales.
Aunque lo cierto es que Ensenada les concedio un reducido margen de maniobra en la
trasmision de las decisiones de gasto del Rey, al convertirlos en subalternos del
Secretario de Indias. Al mismo tiempo fue necesario modificar el modelo que debian
presentar los virreyes en la transmision de informacion fiscal. La fijacion por el orden
quedo plasmada en la ordenanza de la Contaduria General, que regul6 un nuevo método
para asegurar la claridad y orden contable para ofrecer al monarca una vision fiable del
estado de su erario.?®

El olfato politico y pragmatico de don Zenon propicid la promocion de numerosos

hombres de confianza a los mas altos puestos de la administracion en América que

24 Anne Dubet, “El marqués de la Ensenada y la via reservada en el gobierno de la Hacienda Americana:
un proyecto de equipo”, Estudios de Historia Novohispana, no. 55 (2016): 99-116.

% Anne Dubet, “El control del “Ministro de Hacienda” de Indias: el Marqués de Ensenada, las cuentas y
las cajas americanas (1743-1754)”, De Compultis, no. 25 (2016): 42.
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serian sus o0jos y oidos en los mas remotos lugares de la monarquia. En la Exposicion de
1746 dirigida a Fernando VI, presumia de tener en la cabeza de los tres virreinatos
indianos a los mas capacitados de su tiempo: el conde de Superunda en Perq, el conde
de Revillagigedo en Nueva Espafia y Sebastian de Eslava en Nueva Granada.

En otro orden de cosas, Ensenada, al igual que Patifio, dispuso de diferentes juntas
de expertos para su asesoramiento especializado. Cabe destacar la Junta Extraordinaria
de Indias, formada por real orden de 22 de diciembre de 1752, presidida por Sebastian
Eslava y formada por Julian de Arriaga, Francisco Fernandez Molinillo y Manuel Pablo
de Salcedo. Todos eran personajes de su absoluta confianza y consultores especializados
en las principales areas geogréficas americanas y con una prolongada experiencia en la
administracion de marina. Por su parte, Fernandez Molinillo era desde 1737 oficial
primero de la secretaria de Marina e Indias, en 1742 fue nombrado secretario de camara
del virrey de Nueva Espafia, conde de Fuenclara, y en 1746, a su retorno a Espafia,
miembro del Consejo de Indias. En el caso de Salcedo ejercia desde febrero de 1749 de
fiscal por el Per( en el Consejo de Indias. La incorporacion de Arriaga en la Junta
permitio contar con su amplia experiencia en América al haber ejercido de gobernador
de Caracas, vinculado a la marina en los reconocimientos a las islas Malvinas,
Valparaiso y Nueva Espafa, y simultanear la Junta con la intendencia general de marina
en Cadiz y presidencia de la Casa de la Contratacion. Sus conocimientos y consejos de
la América espafiola estaban acordes con los principios ensenadistas referente a la
proteccion de los intereses indianos contra las estratagemas extranjeras, especialmente
britanicas, en un timorato circulo fernandino que apostaba por la negociacion?®

En la Junta también intervinieron ocasionalmente experimentados miembros de la
marina como José de Iturriaga —presidente de la Real Compafiia Guipuzcoana de
Caracas-. Con Benito Antonio de Spinola —habia sido comandante de la Armada de
Barlovento con base en La Habana a principios de la década de 1730 y en la jefatura del

apostadero de Cartagena-. Y finalmente con Joaquin de Aguirre y Oquendo —primer

26 Maria Baudot Monroy, La defensa del Imperio. Julian de Arriaga en la Armada, (1700-1754) (Madrid:
Ministerio de Defensa, Catedra de Historia Naval de la Universidad de Murcia, 2013), 323-370.
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mayor general de la Armada y redactor de las Ordenanzas de S.M. para el gobierno
militar, politico y econémico de su Armada naval.?’

El objetivo mas importante que Ensenada confié a la Junta fue delimitar una
nueva normativa para el derecho de visita a las embarcaciones extranjeras con el
propdsito expreso de controlar el contrabando. En el complejo contexto de “Paz
armada” era arriesgado mantener invariable la practica de inspeccion de embarcaciones
por patrullas, guardacostas, en la costa del Caribe que habia sido pretexto utilizado por
Inglaterra para desencadenar la guerra en 1739. La normativa tenia la intencion también
de regular el reconocimiento de navios extranjeros en alta mar y su conduccion por los
guardacostas a puertos por motivos sospechosos de haber realizado o estar en trance de
realizar contrabando. Estos guardacostas habian suplido progresivamente la tarea de las
decadentes armadas de Barlovento y del Mar del Sur. Tal actividad se completé con los
ocasionales armamentos de corsarios financiados por particulares que promovieron
algunos virreyes y gobernadores americanos. Una de las destacadas fue la compaiiia de
armadores en corso de Cartagena de Indias creada en 1737 bajo los auspicios del
gobernador Pedro José Hidalgo y comandados los navios por Blas de Lezo. Para
Ensenada, al igual que lo habia sido para Patifio, los guardacostas eran el Unico medio
seguro para preservar el comercio colonial aunque se debia de evitar excesos en el
derecho de visitas. Iturriaga opino rescindir el corso que los virreyes y gobernadores
americanos habian autorizado a los armadores particulares. En su lugar las provincias
aportarian sus propios guardacostas que harian las visitas gracias a la formacion de dos
escuadras para vigilar la costa de Nueva Espafia, Yucatan e islas de Barlovento y
Sotavento, y la custodia de Tierra Firme, desde la Guayana hasta la desembocadura de
Nicaragua. A pesar de la propuesta, el proyecto quedé pendiente por ser
econdmicamente inviable por lo que se mantuvo el sistema vigente aunque se juzgo
conveniente realizar las visitas y detener embarcaciones extranjeras en tanto se
desviasen de la ruta de navegacion que les llevaba a sus colonias 0 dominios. Ensenada

propuso replantear el problema y proponer una nueva solucién.

21 Lucio Mijares Pérez, “Programa politico para América del marqués de la Ensenada”, Revista de
Historia de América, no. 81 (1976): 82-130.
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La Junta entregd en abril de 1754 el Proyecto de ordenanza de corso para Indias,
mas extensas y pormenorizadas que las aprobadas en el Tratado de Madrid de 1670,
destinadas a los guardacostas de la Armada y a los corsarios espafioles. Se reconocia
que el corso particular debia mantenerse mientras se construian los jabeques y fragatas
destinados a las escuadras y guardacostas. Ensenada no quiso que este reglamento
entrase en vigor, tal como ocurri6 con el resto de reformas proyectadas por la Junta, al
mantener una postura bastante restrictiva y no querer aplicar una normativa sobre el
corso por haberlo sufrido como una lacra en manos de ingleses, holandeses y franceses.

En relaciéon al tema del Asiento de Negros queddé zanjado en el Tratado de
indemnizacién y comercio de octubre 1750 por el cual la Compafiia del Mar del Sur
devolvia a Espafia dicha concesion a cambio de una generosa compensacion economica
de cien mil libras esterlinas. De este modo se volvio al antiguo sistema de las
concesiones limitadas de contratos de asientos a compafiias particulares espafiolas. La
cuestion era si se podria abastecer adecuadamente de mano esclava a la América
colonial. Los hacendados cubanos solicitaron a Ensenada licencia para suministrar a su
cuenta dos mil esclavos ante los abusivos precios que imponia la Compafiia de La
Habana. La negativa del secretario fue acompafiada de la solicitud para que la Junta
redactara una propuesta global para el trafico de negros. La cuestion para Ensenada era
como abastecer adecuadamente y con precios razonables de esclavos ante la constante
demanda en las provincias americanas. La cuestion no era facil por los inconvenientes
de tener a disposicion esclavos negros de primera mano, que en ocasiones obligaba a
comprarlos a precios elevados en las colonias extranjeras de América. Por su parte, José
Iturriaga y Aguirre propuso establecer dos grandes factorias localizadas en Buenos
Aires y Puerto Rico desde donde se abasteceria las necesidades de mano de obra de la
América meridional y septentrional. EI nuevo compromiso permitiria, en teoria, atajar
un frente continuo de friccion a la vez cerraba la puerta del intenso tréfico ilicito en
detrimento del comercio legal hispanoamericano. El propdsito era deshacerse de la
dependencia de las grandes compafiias extranjeras, volviendo a la vieja formula de
negocio con comerciantes espafioles mediante licencias para introducir un determinado

nimero de esclavos segin las necesidades de volumen y region concreta. Eran
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concesiones limitadas tanto en espacio, tiempo y forma supliendo el vacio dejado por la
South Sea Company. El plan no prospero, al igual que la propuesta de Carvajal de
formar una compafiia del asiento de negros en Cadiz con factoria en Puerto Rico,
porque implicaba conceder a los negreros portugueses e ingleses una participacion en el
asiento al dominar las factorias africanas.

Como afirmdbamos antes, la monarquia aplicé una generosa politica de concesion
de licencias a asentistas y mantuvo los privilegios a las Compafiias comerciales, con el
objeto de aumentar el trafico negrero. Los asentistas salieron beneficiados con la
concesion de asiento general como en el caso a favor de Juan Antonio de Guitiasati con
el compromiso de introducir negros desde la costa de Guinea a La Habana y Cuba, Peru
y Tierra Firme. En cambio Maracaibo y Venezuela serian abastecidas por la Compafiia
de Caracas. Los cambios ocasionaron cierta confusion administrativa sin producir la
merma del contrabando ya que los comerciantes portugueses continuaron introduciendo
esclavos negros de contrabando en las provincias hispanoamericanas. Por su parte,
Inglaterra también continud abasteciendo esclavos, ahora de forma ilegal, desde sus
enclaves estratégicos situados en las costas americanas (Jamaica, Barbados, Colonia de
Sacramento, etc.) y se servia de los asentistas espafioles y de los funcionarios para
introducir fraudulentamente sus mercaderias.?®

El contrabando en las Indias fue otro tema que la Junta traté en sus sesiones
consciente de la imposibilidad de atajar el inmenso volumen del tréafico ilicito de telas y
géneros de las potencias extranjeras ante la inexistencia de fabricacién nacional. La
Junta propuso un plan de reactivacion productivo y exportador desde la peninsula para
combatir los productos ilegales. Para Ensenada y Carvajal era necesario poner en
practica un programa para impulsar el abastecimiento hacia América, con precios
maodicos, ya que el contrabando era consecuencia de la falta de articulos y sus bajos
precios. El principal problema de los productos hispanos era que no podia competir con
los productos extranjeros de contrabando al no pagar impuestos de entrada, sus

asequibles precios y en consecuencia saturaban el mercado. Varias fueron las propuestas

28 Bilbaino Torres Ramirez, La compafiia gaditana de negros (Sevilla: Escuela de Estudios
Hispanoamericanos: 1973), 12-13.
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como reducir el coste de las expediciones hasta el 20% de interés al igual que medidas
para planificar y regular el comercio espafiol en la zona del Caribe. La concepcion de
creacion de una compaiiia comercial, como la Compafiia de Barcelona fundada en
tiempos de Arriaga, no entro en los proyectos. En cambio se propuso establecer una
factoria en Santo Domingo, a modo de compafiia mercantil a cargo del mismo
consulado de Céadiz, que surtiese la zona de todo tipo de género, excepto de carne. El
problema principal continué vigente como era el elevado coste de los productos
espafnoles en relacion con los extranjeros suministrados de modo fraudulento. En
concreto, lturriaga propuso una reestructuracion del comercio espafiol en el area del
Caribe. La Habana seria abastecida por la harina y vino de Nueva Espafia, Caracas,
Cumana y Margarita por las harinas Nueva Espafia y de las exportadas desde la
peninsula por la Compafiia de La Habana. En cambio, Maracaibo y Santa Martas serian
surtidas por las harinas que exportaran el registro anual de Canarias y las islas de Santo
Domingo y Puerto Rico por las harinas de Nueva Espafia. Ademas se propuso establecer
nuevas comparfiias mercantiles en Cadiz con el objeto de animar el trafico desde la
peninsula. De nuevo el plan no pasé de las buenas intenciones.

No menos hiriente, por ser aliados incontestables, fue el aumento del comercio
ilicito en América por parte de Francia. Como no podia ser de otra forma, Espafia
mantuvo, en materia preventiva, una igualdad con Francia que con Gran Bretafia y
Holanda con el proposito de mantener integro los intereses espafioles ante la intromision
extranjera. El virrey de Nueva Granada, el presidente de Panaméa y el gobernador de
Cartagena permanecian en alerta con el propoésito de impedir cualquier desembarco
francés en la zona de Darién. No menos relevante era el trafico ilicito de Holanda desde
la isla de Curacao, con especial incidencia por las represalias contra embarcaciones
espafiolas y mas en concreto a la Compafiia Guipuzcoana. Para Eslava, la accion
correctiva y la demostracion de fuerza eran las medidas aplicables contra las acciones
holandesas.

Es significativo que la Junta dedicase sus esfuerzos a fomentar la defensa terrestre
en América. Asi quedo proyectado la mejora y modernizacion de las fortificaciones en

las areas portuarias y con la designacion de mandos ante posibles ataques britanicos en
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Centroamérica. Para ello, fue clave la figura de Eslava como virrey de Nueva Granada y
consejero de Ensenada. Su amplia experiencia le permitié concebir a Cartagena de
Indias como principal en el sistema defensivo y ofensivo en el area del Caribe. Era
indispensable volver a fortificar Portobelo y Chagres para garantizar la proteccion de la
region panamefia del Darién. Destaca la construccion del fuerte de San Sebastian del
Pastelillo y la reparacion del baluarte de San José, en prevision de ataque britanico. Sin
olvidar, la construccion en la Caledonia, ante el temor de las intenciones francesas sobre
este dltimo enclave. En Nueva Andalucia, mas en concreto el fuerte de Araya
(Venezuela), fue otra zona de interés con problemas de fortificacién cuya estratégica
situacion permitia el control del cuantioso tréfico ilicito extranjero en la region
caraquefia de Cumana. La segunda red defensiva debia estar articulada por el puerto de
La Habana, clave en la proteccion del golfo de Nueva Espafia y del Caribe. En el plan
de Eslava, la isla de Cuba debia desempefiar el doble papel de ser el mayor depdsito
militar en Nueva Espafia y Tierra Firme y base de redistribucién de todo tipo de
armamento para el socorro inmediato en la zona. La propuesta de la Junta no fue puesta
en practica por Ensenada y diez afios més tarde tuvo sus consecuencias al ser ocupada
por los ingleses durante la guerra de los Siete Afios.?®

Para Ensenada y su equipo ministerial, el establecimiento extranjero en América
ponia en peligro la expansion hasta la costa del Pacifico, facilitaba la explotacion del
palo de tinte por los extranjeros y el comercio ilicito de géneros no espafioles a lo largo
del litoral Atlantico. Las acciones contra estos establecimientos, propuesto por Eslava a
Ensenada, eran la accién punitiva contra los ingleses apresando las embarcaciones de
trafico ilicito al igual que por tierra para cortar comunicacion con los indios mosquitos.

De especial inquietud era la ocupacion inglesa de la costa de Honduras desde
finales del siglo XVII1 y el asentamiento de lefiadores britanicos que explotaban el palo
de tinte necesario para las fabricas de algodon. Desde hacia tiempo, Inglaterra mantenia

una agresiva politica de injerencia en el Caribe espafiol promovida desde Londres y su

2 L ucio Mijares Pérez, “Programa politico para América del marqués de la Ensenada”, Revista de
Historia de América, no. 81 (1976): 93-100.
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gobernador en Jamaica para la extraccién de productos indianos. Ademas, ejercia una
politica de usurpacidn territorial en zona caribefia espafiola con la construccién ilegal de
asentamientos fortificados, asentamiento de tropas armadas y apoyo de navios de guerra
con base en Jamaica para proteger a los contrabandistas contra los guardacostas
espafiolas. De poco sirvieron las protestas diploméaticas de Carvajal ante Inglaterra,
nacion que edulcoraba su actuacion justificada en los derechos de navegacion de
antiguos tratados ratificados en Utrecht. El fracaso de las expediciones a Honduras de
1748 y 1750 y la politica de neutralidad fernandina obligaron a Espafia a aplicar una
politica de prudencia en una futura operacion de desalojo. Ensenada replanted esta
situacion ante los escasos resultados de las quejas comunicadas a Londres. Don Zendn
concibio en secreto una operacion militar de desalojo inglés de Campeche y potenciar el
comercio directo del producto tintéreo desde Cadiz. Esta decision pretendia defender los
intereses espafoles aunque contradecia el sistema de paz aunque lo méas grave era que
no contaba con el consentimiento de Fernando VI. En mayo de 1754 se inici6 una
ofensiva armada en la bahia de Campeche, llegando los espafioles a ocupar Vallis. El
empecinamiento de Ensenada por recuperar Honduras y controlar la explotacion del
palo de tinte fue visto por sus enemigos como un paso hacia la ruptura de la neutralidad
fernandina. El operativo dio fin con la llegada de la orden de retirada motivada por la
apertura de una nueva coyuntura en el gobierno de Fernando VI tras la muerte de
Carvajal, la destitucion de Ensenada y la designacion de Ricardo Wall como ministro de
Estado.*

6. La conjura contra Ensenada

Mientras la carrera de Ensenada llegaba a su cénit, se urdié una conspiracion para
derrocarlo. Diversos hechos coincidieron en el tiempo. En abril de 1754, se acelero la
campafa de desprestigio contra Ensenada urdida por el dugue de Huéscar, y con el

apoyo de algunos Grandes de Espafia descontentos por estar alejados de los centros de

30 Juan Molina Cortén, Reformismo y neutralidad. José de Carvajal y la diplomacia de la Espafia
preilustrada (Mérida: Editora Regional de Extremadura, 2003), 396-404.
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decisiones. A este grupo se unié Ricardo Wall, que goz6 de un metedrico ascenso al
pasar de embajador en Londres a ministro de Estado en sustitucion de Carvajal y por
recomendacion del duque Huéscar. El otro sector opositor procedia de Inglaterra
encabezado por el embajador Benjamin Keene en defensa de los intereses de su nacion
en la expansion comercial en Indias. Los conspirados urdieron un plan contra Ensenada,
acusado ante el rey, de romper la politica fernandina de neutralidad al preparar en
secreto un ataque contra Inglaterra a causa de la colonizacion ilegal britanica en
Campeche. El éxito de los conspiradores no hubiera tenido éxito sin la participacion de
la reina Bérbara de Braganza, que aunque de forma tardia fue eficaz en la destitucion de
Ensenada. Los hechos coincidieron con el tiempo critico entre Espafia y Portugal por los
[lamados limites en Paraguay y la defensa del mantenimiento de los jesuitas en sus
misiones. EI embajador portugués, Ponte de Lima, inicid otra campafia de desprestigio
contra Ensenada al denunciar ante Barbara de Braganza los obstaculos puesto por el
marqués a la ampliacion del Tratado de Limites que incurria con graves perjuicios a un
grupo de cortesanos.

Desde Londres dio inicidé una exitosa campafia de intriga y desestabilizacion del
ejecutivo espafiol al mostrar una imagen de victima por la politica ensenadista. La
presion urdida por el embajador Keene a Carvajal alertando de estar en peligro el
sistema de neutralidad con constantes quejas y falsas acusaciones desbordé al espafiol.
Sin duda, el éxito fue fraccionar la entente Ensenada-Carvajal para que los Grandes
tomaran posicién a favor de uno de los dos ministros, con Carvajal en defensa de la paz
y Ensenada en lucha con Inglaterra por su cuenta. En realidad, las negociaciones
diplomaticas de Carvajal con Londres para mantener el sistema de neutralidad estaban
suspendidas desde finales de 1752. De esta forma, Carvajal y Wall permitieron
contribuir indirectamente en el juego victimista y maquiavélico de los politicos ingleses
contra Ensenada sin una perspectiva de politica global y de futuro.

Los monarcas espafioles empezaron a ceder ante la presion de los conspiradores,
que coincidio con la defuncién de Carvajal en 1754. El duque de Huéscar, mayordomo
del rey, asumid interinamente la secretaria de Estado y convencio al indeciso Fernando

VI para que nombrara a Ricardo Wall nuevo secretario de Estado. El duque de Hueéscar,
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con ayuda de Keene, convencio a la reina de tener pruebas contra Ensenada de evitar la
aplicacion de tres tratados firmados por Carvajal que consolidaban la neutralidad
fernandina y de mantener correspondencia con el rey de Néapoles que se oponia al
Tratado de Aranjuez. La llegada de Wall a Madrid fue decisiva para los conspiradores al
convencer al monarca de que Ensenada era el culpable de la guerra en Paraguay y que
implicaba al confesor real como miembro de la Compafiia de Jests.*! La trama alcanzo
su zénit cuando Huéscar y Wall presentaron varios documentos en que demostraban que
Ensenada habia iniciado una guerra contra Inglaterra sin su consentimiento.

Fernando VI retird la confianza depositada en Ensenada con su destierro en julio
de 1754 a Granada, ciudad que se convirtio en su prision, y la salida de la corte de los
“ensenadistas”. Era el triunfo del partido espafiol y de la diplomacia del gobierno inglés
plenamente satisfechos al sentenciar su embajador en Madrid “ya no se construirian mas
barcos contra Inglaterra”.

Tras la muerte de Fernando VI se abrié un nuevo tiempo para el desterrado ya que
al afio siguiente obtuvo permiso del nuevo monarca para su traslado al Puerto de Santa
Maria. Es mas, Carlos Ill le permitié regresar a la corte, junto a los ensenadistas,
nombrandole consejero para participar en la junta del Catastro. Pero su tiempo en la
corte habia pasado. El estallido del motin contra Esquilache (1766) de nuevo le sacudi6
al ser acusado de instigar el motin y ser valedor de los jesuitas. EI nuevo cuadro
ministerial apoyo el destierro de don Zenon, ahora definitivo, a Medina del Campo
(Valladolid) donde paso sus ultimos afios de vida. En su voluntad testamentaria legé sus
bienes al rey y a principios de diciembre de 1781 muri6 a los setenta y nueve afios de
edad.

7. El reinado de Fernando VI despues de Ensenada

Los conjurados no lograron desbaratar el proyecto de rearme naval del ministro
destituido. Fernando VI se apresuré a nombrar, en contra del parecer de Ricardo Wall,

un nuevo cuadro ministerial con Sebastian Eslava en la secretaria de Guerra y el conde

31 Diego Téllez Alarcia, Absolutismo e Ilustracion en la Espafia del siglo XVIII. El despotismo ilustrado
de D. Ricardo Wall (Madrid: Fundacién de Historia Moderna, 2010), 177-179.
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de Valparaiso en Hacienda. El ensenadista y bailio sanjuanista Julidn de Arriaga acepto
la secretaria de Marina cuyo palmarés venia precedido por su ascenso a Intendente
General de Marina y a la presidencia de la Casa de Contratacion. De modo que Ricardo
Wall, sorprendentemente, sustituyé a Carvajal desde 1754 en la secretaria de Estado y a
Ensenada en la de Indias, aunque su deseo era la secretaria de Marina con su propuesta
de cambio. El plan sali6 mal ya que Fernando VI decidi6 mantener a Arriaga en su
puesto y ademas le asigno la secretaria de Indias que de este modo podria gestionar la
politica atlantica. Asi, Arriaga se convirtio en un digno sucesor de Ensenada aunque no
contd con la libertad de su predecesor. Sus secretarias padecieron un férreo control de
supervision presupuestario anual supeditado al ministerio de Hacienda y a la Tesoreria
General bajo la supervision del propio Wall. En la préactica, los proyectos constructivos
de la Armada quedaron a la providencia de éste.

Como se ve, Ricardo Wall se convirtié en el hombre fuerte del periodo post-
ensenadista y destinG sus esfuerzos a reducir las competencias de las secretarias de
Marina e Indias al quedar las decisiones politicas sobre el control del trafico naval a
Indias en manos del rey y en su defecto en el secretario de Estado. Arriaga quedd
relegado a un mero transmisor de las 6rdenes reales a sus subalternos.

De manera que el plan ensenadista fue desmontado por Wall en un intento de
contentar a los ingleses. Por de pronto, suspendié las érdenes contra de los cortadores
de palo en Campeche que afectaba a muchos de los viejos colaboradores de don Zendn.
Las mutilaciones fueron mas alla con la paralizacion de la construccidon naval, la
decapitacion del giro y la desintegracién de la red de espias. Con el tiempo, Wall quedd
arrinconado, sin las simpatias de la reina, sospechoso para el principe Carlos y sin un
programa politico que ofrecer al moribundo rey. El abandono durante los Gltimos afios
del reinado de Fernando VI llevo a la inaccion de gobierno y de los Consejos
compuestos por ensenadistas y dado que muchos de ellos contaban con edades
avanzadas.

Durante los Gltimos afios del reinado de Fernando VI, Europa se levant6 en armas,
en la denominada guerra de los Siete Afios (1756-1763), aunque Wall no pudo o no

quiso contrariar al moribundo monarca para que entrase en el conflicto. De manera casi
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undnime se ha considerado de razonable la decision de Bérbara en mantener una
posicion neutralista, gracias al asesoramiento de los consejeros Eslava y Valparaiso, que
postergaba a su sucesor la toma de una decision definitiva ante los claros sintomas de
desgaste de la salud fisica y mental de los monarcas.

De modo que los tiempos se aceleraron con la defuncion de Béarbara en 1758, que
precipito la locura y muerte del rey al afio siguiente. El irlandés apoyo la politica de
neutralidad para evitar la entrada en la guerra a causa de quedar desengafiado por las
agresiones inglesas contra los intereses espafoles. Los hechos coincidieron en el tiempo
con la defuncién de los ensenadistas Eslava y Valparaiso, defensores de eludir la guerra.
A Wall se le debe el mérito de realizar la transicion de soberanos sin grandes
sobresaltos y evitar agresiones externas. Carlos Il inaugurd un tiempo marcado por el
fin del sistema de neutralidad fernandino marcado por el distanciamiento con Inglaterra
y un acercamiento a Francia que propicio la entrada de Espafia en la guerra de los Siete
Afios con motivo de la firma del Tercer Pacto de Familia franco-espafiol.®?
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