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IMPACTODE LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE
DETERMINACION DEL IMPUESTO DE RENTA IMASPROPUESTO EN LA
REFORMA TRIBUTARIA, LEY 1607 DE 2012, EN LAS PERSONASNATURALES
TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA.

RESUMEN

Con la Reforma Tributaria, Ley 1607 de 2012, las personas naturales fueron clasificadas como
Empleados, Trabagjadores por cuenta propiay Otros; redefiniendo las condiciones y tarifas para
declarar, incluyendo nuevos contribuyentes y afectando €l valor del impuesto. Debido a la
magnitud del cambio que estareformatrgjo, surge la necesidad de evaluar su impacto y realizar
un andlisis de los beneficios o perjuicios que éste genera en las personas naturales. Para el caso
de los Trabajadores por cuenta propia, es importante evaluar € impacto que €l nuevo sistema de
depuracion de la renta IMAS conllevard en € impuesto a pagar por parte de las personas
naturales que de acuerdo a la normatividad cumplen con las condiciones para ser clasificadas en
esta categoria. Dicho proposito se evallia mediante la ilustracidn de escenarios que muestran la
situacion actual del contribuyente y el impacto econdmico de su nueva condicion, realizando un
andlisis critico de las modificaciones que se presentaron y del cambio en la carga tributaria de

los contribuyentes.

PALABRASCLAVE

Personas natural es.

Trabajador por cuenta propia.

IMAS (Impuesto Minimo Alternativo Simple).
Sistema Ordinario de determinacion de larenta
Renta Gravable Alternativa

Renta Liquida Gravable.

Ley 1607 de 2012.



INTRODUCCION

Con los cambios introducidos por laley 1607 de 2012 se generaron impactos econémicos en la
personas naturales clasificadas como Trabajadores por cuenta propia, debido a que aument6 €
nimero de declarantes como consecuencia de la disminucion del tope de los ingresos. Dicho
impacto esta directamente ligado al cambio en las tasas impositivas y en la depuracién de la
renta, factores que s bien, dieron un alivio tributario a las personas naturales gue cumplen con
dicha clasificacion, es decir se encuentran clasificadas dentro de las 16 actividades del art 340
del E.T o que cumplen las condiciones del art. 3 del Decreto 3032 de 2013, también procedieron

con lainclusién de personas de clase media que antes no tenian la obligacion de declarar.

Aungue € Sistema Ordinario de determinacién de la renta permanece vigente, se adicionan
otros dos sistemas. e Impuesto Minimo Alternativo Simplificado (IMAS) y e Impuesto
Minimo Alternativo Nacional (IMAN). Para el caso del Trabaador por cuenta propia solo
aplican los dos primeros, conforme a parégrafo 1 del art. 340 del E.T. El inconveniente se
presenta en la clasificacion de las personas naturales, pues la ley 1607 no es clara en cuanto a
las condiciones que se deben cumplir para pertenecer aunau otra clasificacion. Debido aesto se
han presentado confusiones en los contribuyentes tanto en su clasificacion como personas
naturales como en el Sistema de depuracion por e que deben determinar su impuesto, situacion
que ha llevado al Gobierno Nacional a expedir nuevos decretos reglamentarios que explican y
en algunos casos modifican las condiciones iniciamente estipuladas en la ley, generando

cambios que se resumen en impactos en la declaracion de renta de | as personas naturales.

A raiz de lo anterior surge la necesidad de identificar €l Impacto sobre las personas naturales,
que fueron clasificadas como Trabajadores por cuenta propia y que dependiendo de la actividad
econdmica que desarrollan aplican diferente tarifa impositiva, afectando su contribucion

monetaria positiva o negativamente.



IMPACTO DE LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE
DETERMINACION DEL IMPUESTO DE RENTA IMASPROPUESTO EN LA
REFORMA TRIBUTARIA, LEY 1607 DE 2012, EN LAS PERSONASNATURALES
TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA.

Anterior a la Reforma Tributaria (Ley 1607 de 2012), todas las personas naturales que durante
un periodo gravable tuvieran ingresos brutos superiores a 3.300 UV T (afio 2012: $ 85.962.000)
debian declarar renta por e Sistema Ordinario tomando como base € mayor valor del clculo de
la renta liquida gravable y la renta presuntiva seguin cada caso, independientemente s tenian o
no relacion laboral. Para e caso de |os trabajadores independientes cuando sus ingresos brutos
superaran 3.300 UVT (afio 2012: $ 85.962.000), los Contribuyentes de menores ingresos
declaraban a partir de 1.400 UVT (afio 2012: $36.469.000) y para los asalariados el tope para
empezar a declarar era a partir de 4.073 UVT (afio 2012: $106.098.000), y ademés tenia en
consideracion otros movimientos con tarjetas de crédito, € valor del Patrimonio bruto o
consignaciones e inversiones financieras, las cuales se conservan en la actual Reforma; posterior
a esta ley las personas naturales indistintamente de su actividad econdmica estén obligadas a
declarar por ingresos recibidos durante al afio inmediatamente anterior, mayores a 1400 UVT
(afio 2013: $37.577.000)."

Actuamente, si una persona natural quiere saber si estd obligada a declarar, lo primero que debe

hacer esrevisar si durante €l afio 2013, incurrio en alguna de las siguientes premisas:

CATEGORIA PERSONA NATURAL
REQUISITOS TCP EMPLEADO
Menores Trabajadores :
; Asalariados

Ingresos I ndependientes
No Responsables del IVA X X X
Ingresos Brutos superiores a $37.577.000° $37.577.000 $37.577.000
Patrimonio Bruto superiores a $120.184.000° $120.184.000| $120.184.000
Compras y Consumos Supen oresa: $75155000 $75155000 $75155000
CorElmEseen EEResErEle $75.155.000 $75.155.000|  $75.155.000
superiores a
Consignaciones, Depdsitos e Inversiones 4
Financieras Inferiores a $120.184.000 $120.184.000| $120.184.000

En caso de incurrir en alguna de las anteriores situaciones, esta obligado

Declaracion de Rentay Complementarios por €l afio gravable 2013.

! Decreto 2634 de 2012. Art. 7.

2 Art. 592. Quienes no estan obligados a declarar. Numeral. 1
* Art. 593. Asalariados no obligados a declarar. Numeral. 1.

Art. 592. Quienes no estdn obligados a declarar. Numeral. 1.
* Art. 594-3. Otros requisitos para no obligados a presentar declaracién del impuesto sobre la renta.

a presentar su




Posteriormente debe identificar en cud de las clasificaciones de las personas naturales debe
incluirse para definir cuél sistema de depuracion de larenta debera aplicar y proceder a declarar

seguin corresponda, ya sea como empleado, Trabajador por cuenta propia u otros contribuyentes.

Redlizando un enfoque sobre las personas naturales, éstas pueden clasificarse como
Trabajadores por Cuenta Propia cuando cumplen con la totalidad de los siguientes requisitos
definidos en el articulo 3 del Decreto 3032 de Diciembre de 2013:

1. Sus ingresos provienen en una proporcion igual o superior a un ochenta por ciento

(80%) de larealizacion de las actividades econdmicas del articulo 340 de lareforma.

2.  Prestad servicio por su cuentay riesgo, lo cual ha definido e mismo Decreto de la

siguiente maneraen € articulo 1, numeral 2:

Una persona natural realiza actividades econdmicas por cuentay riesgo propio, distintas a

la prestacién de servicios personales, s cumple la totalidad de las siguientes condiciones:

a) Asume las pérdidas monetarias que resulten de larealizacion de la actividad;

b) Asume la responsabilidad ante terceros por errores o fallas en la realizacion de la

actividad; y

C) Sus ingresos por concepto de esos servicios provienen de mas de un contratante o
pagador, cuyos contratos deben ser simultaneos al menos durante un mes del periodo

gravable(...)

Con respecto a ultimo literal, se menciona que una persona natural realiza actividades por
cuentay riesgo propio si asume las pérdidas monetarias por objeto de su actividad, asume la
responsabilidad frente a terceros por errores en la realizacion de la actividad y sus ingresos

por concepto de la actividad proviene de mas de un contratante o pagador.

3.  SuRentaGravable Alternativa (RGA) esinferior aveintisiete mil (27.000) UVT.

4. El patrimonio liquido declarado en € periodo gravable anterior es inferior a doce mil
(12.000) UVT.



Cabe destacar que € decreto excede la potestad reglamentaria en cuanto ala reglamentacion del
limite del patrimonio liquido, del gercicio de sdlo una de las actividades sefialadas en €l articulo
340y de la condiciéon de no ser responsable del régimen comin que introdujo el DR 2972/13.

Tema que se desarrolla més adelante.

Una vez clasificado como Trabajador por cuenta propia, la persona natural, debera determinar
su impuesto de acuerdo con el sistema del IMAS (Impuesto Minimo Alternativo Simple), o
liquidar por € Sistema Ordinario comparandolo con el Sistema de Renta Presuntiva, en caso de

gue no cumplalos requisitos para ser calificado como Trabajador Por Cuenta Propia.

Por tanto, en funcién de identificar el impacto en las Personas naturales, con la aplicacion del
Sistema de determinacion del Impuesto Minimo Alternativo Simplificado — IMAS, se
mencionan a continuacién 1os rubros que hacen parte de la depuracion de la renta por ambos
sistemas y que son determinantes en las variaciones de la base gravable sobre la cua €

trabajador por cuenta propia debera calcular su impuesto.

Es importante tener presente que el Sistema ordinario configurala depuracion del Ingreso en sus
conceptos generales con base en el articulo 26 del Estatuto Tributario, y éstas a su vez se

encuentran reglamentadas en los articulos 58 a 117 del mismo estatuto.

Por su parte, en el Sistema del IMAS, se permite depurar de los ingresos brutos, Unicamente los

8 conceptos descritos en €l Articulo 339 E.T, informadaos a continuaci on:

SOR - Art 26 IMAS- Art 339
INGRESOS ORDINARIOS Y INGRESOS ORDINARIOS Y
EXTRAORDINARIOS. EXTRAORDINARIOS.

Menos Menos
Devoluciones, rebgjas y descuentos. Devoluciones, rebgjas y descuentos.

Ingresos No Constitutivos de Renta ni a. Los dividendosy participaciones no gravados en
Ganancia ocasional. cabeza del socio o accionista.

b. El valor de las indemnizaciones en dinero o en
= INGRESOS NETOS. especie gque se reciban en virtud de seguros de dafio
en laparte correspondiente a dafio emergente.

M enos c. Los aportes obligatorios al sistema genera de

seguridad social acargo del empleado.




Costos redizados imputables a tales

ingresos.

= RENTA BRUTA

(-) Deducciones.

= RENTA LiQUIDA ORDINARIA.

(-) Rentas Exentas.

d. Los pagos catastréficos en salud efectivamente
certificados, no cubiertos por € plan obligatorio de
salud, POS, de cuaquier régimen, o por los planes
complementarios y de medicina prepagada.”

e. El monto de las pérdidas sufridas en e afio
originadas en desastres o calamidades publicas,
declaradas y en los términos establecidos por el
Gobierno Nacional .

f. Los aportes obligatorios a sistema de seguridad
social cancelados durante € respectivo periodo
gravable, sobre € saario pagado a un empleado o
empleada del servicio doméstico contratado
directamente por el Trabajador por cuenta propia

0. El costo fiscal de los bienes engjenados,
siempre y cuando no formen parte del giro ordinario
de los negocios.

h. L os retiros de los Fondos de Cesantias que
efectlen los beneficiarios o participes sobre los
aportes efectuados por los empleadores a titulo de
cesantia,

=RENTA LIQUIDA GRAVABLE

=RENTA GRAVABLE ALTERNATIVA

Cuando la RGA sea inferior a rango minimo determinado para cada actividad, o igua o

superior a 27.000 UVT, el sistema de depuracion de renta que debe utilizar es e SOR segun el
Concepto 885 de Julio de 2014 emitido por laDIAN.

Por consiguiente, se hace importante analizar aguellos aspectos deducibles por cada sistema,

siendo este tema uno de los mas relevantes en la medida en que € sistema Ordinario permite

deducir una gran cantidad de conceptos u operaciones, a diferencia del IMAS que tiene unas

deducciones determinadasy limitadas.

®“Para gque proceda esta deduccién, el contribuyente debera contar con los soportes documentales

idéneos donde conste la naturaleza de los pagos por este concepto, su cuantia, y el hecho de que éstos

han sido realizados a una entidad del sector salud efectivamente autorizada y vigilada por la

Superintendencia Nacional de Salud” Articulo 339 E.T, literal d.




Es importante aclarar que para que se entiendan realizadas las deducciones |legalmente
aceptadas, debe estar por intermedio € pago o su equivalencia, excepto para aguellos que lleven
contabilidad por € Sistema de causacion, las cuales aunque no se hayan pagado, se entienden
realizadas y por tanto son deducibles para el periodo en el que se causan, tal como lo estipula e
art. 104 E.T.

Bgjo el Sistema Ordinario, la norma le permite a contribuyente depurar de sus ingresos una
gran cantidad de conceptos, teniendo en cuenta que “ no son aceptables los costos y deducciones
imputables a los ingresos no constitutivos de renta ni de ganancia ocasional ni a las rentas

exenta” ®

Estas deducciones requieren a su vez |0s soportes respectivos para ser efectivamente aceptados
como deducibles, en caso contrario, la Administracion tributaria estard facultada para no
reconocer tales deducciones, conllevando a contribuyente a someterse a régimen sancionatorio

por parte de la Administracion.

Se recuerda que la premisa principal para anaizar los conceptos deducibles se resume en lo

siguiente:

“ Son deducibles las expensas realizadas durante € afio o periodo gravable en el desarrollo de
cualquier actividad productora de renta, siempre gue tengan relacién de causalidad con las
actividades productoras de renta y que sean hecesarias y proporcionadas de acuerdo con cada

actividad.”

Ademés, hay otros conceptos que si bien, no cumplen con esta relacion de causalidad, la ley
permite deducir las que se consideran como deducciones solicitadas recurrentemente; entre éstas
vale destacar:

Gastos de los salarios del personal
Incluidos en los gastos de personal se encuentran los aportes parafiscales, los cuales son
contribuciones obligatorias para los empleadores, para €l caso en estudio de las personas

naturales, que de acuerdo alo definido en € articulo 25 de laLey 1607 de 2012:

(...) las personas naturales empleadoras estaran exoneradas de la obligacion de pago
de los aportes parafiscalesal SENA, al ICBF y al Sstema de Seguridad Social en Salud
por los empleados que devenguen menos de diez (10) salarios minimos legales

mensuales vigentes. Lo anterior no aplicara para personas naturales que empleen

®Art. 177-1. Limite de los costos y deducciones.



menos de dos trabajadores, 1os cuales seguiran obligados a efectuar 10s aportes de que

trata esteinciso (...)’

De otra parte aquellos que si tengan la obligacion de realizar estos aportes parafiscales deberan
tener en cuenta que “ Para aceptar la deduccion por salarios, |os patronos obligados a pagar
subsidio familiar y a hacer aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), al Instituto de
Seguros Sociales (1SS), y al Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), deben estar a
paz y salvo por tales conceptos por € respectivo afio o periodo gravable, para lo cual, los

recibos expedidos por las entidades recaudadoras constituiran prueba de tales aportes.” ®

Gravamen a los movimientos financieros
GMF deducible: el 50% del 4x1000.
Donaciones

El valor de las donaciones que redicen los contribuyentes del impuesto de renta, podrén ser
deducidas de su declaracion de rentay complementarios del periodo gravable en el que estas se

efecttien.

Para la procedencia de estas deducciones por donaciones, la norma en su articulo 125 E.T ha

estipulado los requisitos, en los que cabe resaltar |os siguientes:

1. Ben€ficiarios permitidos. El o los beneficiarios de las donaciones podran ser
Unicamente las entidades sefidladas en e articulo 22 ET y “las asociaciones,
corporaciones y fundaciones, sin animo de lucro, cuyo objeto social y actividad
correspondan al desarrollo dela salud, la educacion, la cultura, lareligion, € deporte,
la investigacion cientifica y tecnol égica, la ecologia y proteccion ambiental, la defensa,
proteccién y promocion de los derechos humanos y el acceso a la justicia o de
programas de desarrollo social, siempre y cuando las mismas sean de interés

general.”

2. Limite de la deduccién por donaciones. El contribuyente del impuesto de renta solo

podra deducir por donaciones en sujecion a completo cumplimiento de los requisitos

®Art. 108. Los aportes parafiscales son requisito para la deducciéon de salarios.



hasta el treinta por ciento (30%) de la renta liquida, antes de deducir € valor de la
donacion efectuada.

Exceptuando las donaciones que “ se efectlien a los fondos mixtos de promocion de la
cultura, €l deportey las artes, al Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) ni
en € caso de las donaciones para financiar programas de investigacion, previa
aprobacion de estos programas por € Consegjo Nacional de Ciencia y Tecnologia.”,
caso en el cud € contribuyente podra deducir en su declaracién el valor completo de la

donacion realizada.

Por lo anterior el Art. 125-1 E.T, aclara que al estar ser la entidad considerada como posible
beneficiario, de acuerdo con las entidades anteriormente mencionadas debera procederse con la

revision del cumplimiento de las siguientes condiciones:

“ 1. Haber sido reconocida como persona juridica sin animo de lucro y estar sometida

en su funcionamiento a vigilancia oficial.

2. Haber cumplido con la obligacion de presentar la declaracién de ingresos y
patrimonio o de renta, segun € caso, por € afio inmediatamente anterior al de la

donacion.

3. Mangjar, en depdsitos o inversiones en establecimientos financieros autorizados, 1os

ingresos por donaciones.”

“ Para que proceda € reconocimiento de la deduccion por concepto de donaciones, se requiere
una certificacion de la entidad donataria, firmada por Revisor Fiscal o Contador, en donde
conste la forma, el monto y la destinacion de la donacién, asi como el cumplimiento de las

condiciones sefialadas en los articul os anteriores” .°

Otros costos y deducciones

Para los trabgjadores por cuenta propia son aplicables las deducciones de los costos
relacionados con la realizacion de su actividad econémica, limitandose esta a lo reglamentado

en d articulo 87 del E.T como sigue:

“los costos y deducciones imputables a la actividad propia de los profesionales independientes
y de los comisionistas, que sean personas naturales, no podran exceder del cincuenta por ciento

(50%) de losingresos que por razén de su actividad propia perciban tales contribuyentes” . (...)

°Art. 125-3. Requisitos para reconocer la deduccidn.



De otro lado, € IMAS se encuentra definido de acuerdo a art. 339 E.T como: ‘El Impuesto
Minimo Alternativo Smplificado "IMAS' para personas naturales clasificadas en las
categorias de trabajadores por cuenta propia es un sistema simplificado y cedular de
determinacion de la base gravable y alicuota del impuesto sobre la renta y complementarios,
que grava la renta que resulte de disminuir, de la totalidad de los ingresos brutos ordinarios y
extraordinarios obtenidos en el respectivo periodo gravable, las devoluciones, rebajas y

descuentos, y los deméas conceptos autorizados en este Capitulo(...)’

L os demas conceptos son |os siguientes, de acuerdo con € articulo en mencion:

a. Los dividendos y participaciones no gravados en cabeza del socio o accionista de

conformidad con lo previsto en los articulos 48 y 49 de este Estatuto.

No constituyen renta ni ganancia ocasional, y esta porcion serd conocida por los socios, ta

como lo menciona d art. 49 E.T.

7. La sociedad informard a sus socios, accionistas, comuneros, asociados, suscriptores y
similares, en el momento de la distribucion, el valor no gravable de conformidad con los

numerales anteriores. “Hallados posterior aun andlisis.

Siempre gue los beneficios tributarios puedan trasladarse a los socios, accionistas, asociados,

suscriptores, o similares por disposicion expresade laley. (Pardgrafo 1.)

b. El valor de las indemnizaciones en dinero o en especie que se reciban en virtud de
seguros de dafio en la parte correspondiente al dafio emergente, de conformidad con el
articulo 45 de este Estatuto.

“El valor de las indemnizaciones en dinero o en especie que se reciban en virtud de seguros de
dafo en |la parte correspondiente a dafio emergente, esun ingreso no constitutivo de renta ni de

ganancia ocasiona. Para obtener este tratamiento, € contribuyente deberd demostrar dentro del

plazo que sefide € reglamento, la inverson de la totalidad de la indemnizacion en la

adquisicion de bienes iguales 0 semejantes a los que eran objeto del seguro” *° (Subrayado
nuestro)

c. losaportes obligatorios al sistema general de seguridad social a cargo del empleado.

°Art. 45. E.T. Las indemnizaciones por seguro de dafio.



El aporte obligatorio ala Seguridad Socia del Trabajador por cuenta propia, toma como base de
cotizacion € 40% de sus ingresos de acuerdo con € Articulo 18 de la Ley 1122 del 2007 que

expresa:

(...) Los independientes contratistas de prestacion de servicios cotizaran al Sstema
General de Seguridad Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una

base de la cotizacion maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato (...)

Y debido a que € Trabagador por cuenta propia actlia como empleador, le son aplicables las

tarifas correspondientes, de acuerdo a articulo 10 de estaley:

(...) La cotizacién al Régimen Contributivo de salud serd, a partir del primero (1°) de enero del
ano 2007, del 12.5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podr& ser inferior al
salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% y a cargo del empleado €
4%.(...)

“Para la procedencia de la deduccion en € impuesto sobre la renta de los pagos realizados a
las personas mencionadas en € inciso anterior, € contratante debera verificar que € pago de
dichas contribuciones al Sstema General de Seguridad Social esté realizado en debida forma,
en relacién con los ingresos obtenidos por los pagos relacionados con el contrato

respectivo.”

El articulo 1° del Decreto Reglamentario 4985 de 2007 también establece € porcentgje para la

cotizacion a Sistema General de Pensiones:

“ A partir del 1° de enero del afio 2008, la tasa de cotizacion al Sstema General de Pensiones

sera del 16% del ingreso base de cotizacion”

d. los pagos catastroficos en salud efectivamente certificados, no cubiertos por e plan
obligatorio de salud, POS, de cualquier régimen, o por los planes complementarios y de
medicina propagada, siempre que superen el 30% del ingreso bruto del contribuyente en €l

respectivo afo o periodo gravable.

Limite anual de la deduccion de los pagos del literal d: el menor valor entre e 60 % del
ingreso bruto del contribuyente en e respectivo periodo 0 2.300 UVT.

Para que proceda esta deduccién, € contribuyente deberd contar con los soportes

documentales idoneos donde conste la naturaleza de los pagos por este concepto, su

MArt. 3. Decreto 1070 de 2013.



cuantia, y € hecho de que éstos han sido realizados a una entidad del sector salud

efectivamente autorizada y vigilada por la Superintendencia Nacional de Salud.

El mismo tratamiento aplicara para pagos catastroficos en salud en € exterior, realizados

a una entidad reconocida del sector salud, debidamente comprobados.
El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Para mayor comprensién de este concepto susceptible de deduccién, mediante e articulo 10 del
decreto 1070 de 2013 se hadefinido:

“(...) se entenderd por pagos catastréficos en salud |os gastos de bolsillo en exceso del 30% del
ingreso bruto anual, siempre que no hayan sido pagados con recursos provenientes de algin
régimen del plan obligatorio de salud -POS- ni por planes complementarios, seguros médicos o

de medicina prepagada.

La deduccion correspondera al mayor valor entre cero y Gasto de bolsillo en salud - 0.3 *

Ingreso bruto anual.

Esta deduccion asi calculada en ningin caso podra superar €l menor valor entre el 60% del

ingreso bruto anual y dos mil trescientas (2.300) UVT.

Estos pagos deberan estar sustentados en soportes médicos y con factura o documento

equivalente o e documento expedido por las personas no obligadas a facturar en los términos
del inciso 3° del articulo 771-2 del Estatuto Tributario.

Los gastos de bholsillo efectuados en e exterior, en establecimientos reconocidos por la

autoridad local competente, seran deducibles en los términos del presente articulo.

Parégrafo. Para efectos de lo previsto en e presente articulo, gastos de bolsillo son todos
aquellos hechos por las personas para e cuidado de su salud, que no sean cubiertos ni
reembolsados por el Sstema General de Seguridad Social en Salud o por terceros, excluyendo

gastos en aseo personal y transporte.(...)"

e. El monto de las pérdidas sufridas en € afio originadas en desastres o calamidades

publicas, declaradasy en los términos establecidos por el Gobierno Nacional.

Esta deduccién sera aplicable en los términos sefialados, con potestad privativa del Estado,
puesto de la declaracion de alguno de estos eventos publicos depende la procedencia de esta, y
de esta manera se reafirma en €l concepto 045542 del 28 de Julio de 2014 (...) Habida cuenta



gue este concepto estd sujeto a que € Gobierno Nacional asi 1o declare, en €l evento que no se

haya declarado se concluye que no se podré restar del total de losingresos.” (p.13)

f. Los aportes obligatorios al sistema de seguridad social cancelados durante el respectivo
periodo gravable, sobre el salario pagado a un empleado o empleada del servicio

domeéstico.

Los trabajadores del servicio doméstico que e contribuyente contrate a través de empresas de

servicios temporales, no daréan derecho al beneficio tributario a que se refiere este articulo.

Por tanto deben ser contratados directamente por € trabgjador por cuenta propia para que

aplique tal deduccién.

g. El costo fiscal, determinado de acuerdo con las normas contenidas en e Capitulo 11 del
Titulo | dd Libro | de este Estatuto, de los bienes enajenados, siempre y cuando no formen

parte del giro ordinario de los negocios.

El capitulo en mencion hace referencia a aquellos costos que la ley permite que sean deducibles
en la declaracion de rentay complementarios siempre y cuando se demuestre mediante estudios
de Precios de transferencia 'y documentacién comprobatoria que las operaciones realizadas con
vinculados econdmicos o entidades ubicadas en jurisdicciones catalogadas por el Gobierno
Nacional como Paraisos fiscaes, se hayan efectuado a precios de mercado y con €

cumplimiento del principio de plena competencia.

Adicionalmente la norma aclara que (...) Las operaciones a las cuales se les apliquen las
normas de precios de transferencia, no estan cobijadas con las limitaciones a los costos y

gastos previstos en este Estatuto para los vinculados.™

h. los retiros de los Fondos de Cesantias que efectien los beneficiarios o participes sobre los
aportes efectuados por |os empleadores a titulo de cesantia, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 56-2 del Estatuto Tributario.

Debido a que estos aportes “ No constituye renta ni ganancia ocasional para €l beneficiario o
participe de los fondos de cesantias, € aporte del empleador a titulo de cesantias mensuales o

anuales.” de acuerdo con € citado articulo

BArticulo 260-8. costos y deducciones



Las contribuciones a fondos de cesantias deducibles son “los aportes del empleador a dichos

fondos seran deducibles en la misma vigencia fiscal en que serealicen.”

Las ganancias ocasionaes contenidas en € Titulo |11 del Libro | de este Estatuto, no hacen parte
de la base gravable de Impuesto Minimo Alternativo Simplificado "IMAS' ni para a
depuracion de la renta por € Sistema ordinario, pero estas se declaran en un aparte en €l
Formulario 240 de la DIAN “Declaracion Anual de Impuesto Minimo Alternativo Smple

(IMAS) para Trabajadores por Cuenta Propia.”

Con base en @ cuadro y la informacidn precedente, al comparar las deducciones del Sistema
Ordinario con € sistema IMAS es notoria la limitacion en las deducciones permitidas al aplicar
e segundo método, concebido en la reforma tributaria como un sistema opcional a que se
pueden acoger las personas naturales clasificadas como trabajadores por cuenta propia para la
determinacion del Impuesto sobre la Rentay Complementarios, siempre y cuando no superen €
tope de 27.000 UVT en su RGA vy redicen sdlo una de las 16 actividades econdémicas
estipuladas por la ley, las cuales deben guardar coherencia con la clasificacion registrada en e
Registro Unico Tributario (RUT) en relacion a la codificacion establecida en e Decreto 1473
del 5 de Agosto de 2014 (Anexo), el cua comprende las actividades econdmicas segun la
Clasificacion ClIU Revision 4 adaptadas para Colombia.

Al depurar los ingresos con las deducciones permitidas para la aplicacion del IMAS, €
resultado obtenido constituye la renta gravable aternativa y serd aplicable la tarifa que
corresponda a la respectiva actividad econdmica, seguin se sefidla en latabla del articulo 340 del
E.T.

El Trabajador por cuenta propia debe depurar su renta por €l Sistema del IMAS solo s cumple
con las condiciones para ser clasificado como ta; en caso contrario deberd determinar su
impuesto por el Sistema Ordinario, es decir, s la RGA es menor alos rangos establecidos en la
tabla del articulo 340 del Estatuto Tributario o mayor a 27000 UVT, e contribuyente debera
realizar su declaracion de renta utilizando el Sistema Ordinario de depuracion de Renta, seguin
el paragrafo 1° dd articulo 340 del Estatuto tributario y €l Concepto N° 885 del 31 de Julio de
2014 emitido por laDIAN.

Por |o anterior, es necesario entender 10s aspectos diferenciadores de este nuevo sistema, frente
a Sistema Ordinario utilizado tradicionalmente y los requisitos necesarios para que los
Trabajadores por cuenta propia puedan acceder a este nuevo Sistema gue le permite obtener la
firmeza de su declaracién a los 6 meses contados a partir de la fecha de vencimiento de la

presentacién de la declaracion o de la fecha en la que fue presentada de manera extemporanea,

“Articulo 126-1 modificado por el articulo 3 de la ley 1607



siempre y cuando durante estos seis meses “la Administracion no tenga prueba sumaria sobre
la ocurrencia de fraude mediante la utilizacion de documentos o informacion falsa en los
conceptos de ingresos, aportes a la seguridad social, pagos catastréficos y pérdidas por
calamidades, u otros.(...)” *°. Estafirmezainhabilitaala DIAN o a contribuyente para realizar

modificaciones en la declaracion.

S se presenta la situacion de que la administracion, encuentre prueba sumaria sobre la
ocurrencia de fraude u omisién de informacién que afecte € recaudo, se pierde el beneficio de
lafirmezaen seis mesesy se procede a efectuar el emplazamiento para corregir seguin el articulo
644 del E.T y la sancion por correccion seriadel 20% del mayor valor a pagar o del menor saldo
a su favor que se genere entre la correccidn y la declaracién inmediatamente anterior a aguella.
Si e contribuyente corrige su declaracion antes que la Administracion Tributaria realice €

emplazamiento para corregir su sancion seradel 10%.

Puede suceder que la DIAN encuentre prueba sumaria sobre la omisién de ingresos y en caso ta
que ese ingreso mayor haga que la Renta Gravable Alternativa (RGA) supere las 27.000 UVT
esa persona no cumpliria con los requisitos para acogerse € IMAS, es decir, la declaracion se
debia hacer por el sistema ordinario, pero como ésta no fue presentada, se haria un omiso en
materia de declaracion de rentay la Administracion Tributaria procederia a hacer el proceso de
Liquidacion de Aforo, enviando un emplazamiento previo por no declarar como se menciona en
el articulo 715 del E.T.; si e contribuyente en € término de un mes no presentd la declaracion
respectiva, la Administracion Tributaria aplicara la sancién por no declarar contemplada en
articulo 643 del E.T.

Agotados los dos procedi mientos anteriores, |a Administracion procedera a determinar mediante
una liquidacion de aforo la obligacion tributaria del contribuyente que no present6 declaracion
seguin lo estipulado en €l articulo 717 del E.T

Adicionalmente € art 338 dispone: “ Para € efecto, los trabajadores por cuenta propia no
obligados a llevar libros de contabilidad, deberan mangjar un sistema de registros en la forma

que establezca la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacional es.

El incumplimiento o la omision de esta obligacién dard lugar a la aplicacion de las sanciones
previstas en el articulo 655 de este Estatuto.”

Pese a esto, y aunque ha pasado un afio y medio desde la aprobacion de la Ley 1607, la DIAN
no ha establecido la manera en la que se llevar4 dicho sistema de registros, los cuaes son

evidencia para que el Trabgador por cuenta propia pueda aplicar |as respectivas deducciones,

15Art. 341. E.T. Firmeza de la declaracion del IMAS.



debidamente soportadas. Y por o tanto no deberia haber aplicacién alguna de las sanciones

como consecuencia de la omisién de una obligacién que no esté definida.

Unade las diferencias para calcular € valor del impuesto por los dos Sistemas de determinacion
es e disefio de latabla del Sistema ordinario € cua es diferente alatabla del IMAS, como se

veraen este gemplo:

CASO PRACTICO DEL SISTEMA ORDINARIO E IMAS PARA LA DEPURACION
DE LA RENTA DE LOSTRABAJADOR POR CUENTA PROPIA

Planteamiento

Para e siguiente gjercicio se plantean dos escenarios para un mismo contribuyente, con € fin de

comparar de una forma mas sencilla ambos sistemas.

Supdngase que una persona clasificada como Trabajador por cuenta propia, comerciante al por
mayor de prendas de vestir, va a declarar renta por el afio gravable 2013 con las siguientes

caracteristicas:

1. Recibe ingresos brutos equivalentes a 13.000 UVT (afio 2013:$348.933.000), de los
cuales e 35% constituyen costos de operacidn y estan debi damente soportados.
Los descuentos y rebajas durante €l afio gravable fueron por $53.682.000 (2.000 UVT).
Tiene 4 empleados a cargo, alos cuaesles pagal SMLM 2013 (afio 2013: $589.500)
Tiene una empleada a cargo para servicios varios ddl local, y una empleada domestica
las cuales devengan 1 SMMLYV (afio 2013: $589.500) cada una.

Solucion

Este trabajador por cuenta propiaidentifica que por estar clasificado como tal, le son aplicables
dos sistemas de depuracion de larenta, el Sistema ordinario (SOR) y € IMAS, por tanto realiza
dicho procedimiento para conocer la Renta Liquida Gravable (RLG) y la Renta Gravable
Alternativa (RGA) respectivamente. Para este procedimiento acude a revisar cudles conceptos le
son aplicables en cada sistema para depurar la renta, realizando dicho procedimiento de la

siguiente manera:

CONCEPTOS SOR IMAS
Ingresos brutos del trabajador por cuenta propia $ 348933.000 | $ 348.933.000
Otros ingresos $ - $ -
Otros ingresos $ - $ -
'rlgi ingresos brutos recibidos por concepto de $ 348933000 | $ 348.933.000
M enos: Devoluciones, reba) asy descuentos paralos $ 53682000 |$ 53 682.000
trabajadores por cuenta propia




Total ingresos netos $ 295251.000 | $ 295.251.000
DEDUCCIONES

Dividendos y participaciones no gravadas $ = $ =
Indemnizaciones en dinero 0 en especie por seguro $ ) $ i
dafio

Aportes obligatorios a sistema seguridad social $ (39.778362) | $ (39.778.362)
Pagos catastréficos en salud efectivamente certificados $ : $ i
no cubiertos por e POS

Pérdidas por desastres o calamidades publicas $ = $ -
Aportes obligatorios a seguridad socia de un empleado

deFI) servicio gomésti co%g i A $ ez,
Costo fiscal de los bienes engjenados $ - $ -
Retiros fondos dg pension de jubilacién einvalidez; N/A $ i
fondos de cesantias y cuentas AFC

Otros costos y deducciones $ (122.126.550) N/A
Gastos de ndmina $ (35.370.000) N/A
Aportes obligatorios de empleados a cargo $ (3.006.450) N/A
Rentaliquida/ Renta Gravable Alternativa—-RGA |$  N/A $ 254.871.348
Aportes voluntarios a Fondos de pensionesy cuentas

AFC $ - N/A
Rentas Exentas $ - N/A
Renta Liquida Gravable— RLG $  94.969.638 N/A
Impuesto a pagar Art 241 E.T. / Impuesto minimo

a tgrnativo fi ?ngpl e- IMAS Art 340 IIJE.T. 5 laeEers | © L0
Total saldo a pagar $ 16.929.000 | $ 1.198.000

FUENTE: Elaboracion propia

En e gercicio se parte del total de los ingresos recibidos, reconociendo posteriormente las
devoluciones, rebgjas y descuentos concedidos en el afo gravable para obtener los ingresos
netos. Con la informacion suministrada se procede a depurar € ingreso mediante las

deducciones, teniendo en cuenta | os siguientes conceptos:

Los aportes obligatorios al sistema de seguridad social son los correspondientes al trabajador
por cuenta propia, €l cual por asimilarse a un trabagjador independiente su base de cotizacion
para calcular dichos aportes es sobre € 40% de |os ingresos brutos recibidos por la realizacion
de sus actividades y la tarifa aplicable sefida & Decreto Reglamentario 4982 de 2007 es del
28,5% (explicado anteriormente entre los conceptos deducibles por ambos sistemas de

determinacion de larenta), es decir:
$348.933.000* 40%= $139.573.200*28,5% = $39.778.362
Esta deduccién aplica para ambos sistemas.

Aportes obligatorios a seguridad social de un empleado del servicio doméstico. El sistema

IMAS permite deducir los pagos realizados durante €l afio gravable por concepto de seguridad




socia de la empleada ddl servicio doméstico a cargo del empleador, es decir € 8.5% estipulado
seguin e articulo 10 de la Ley 1122 del 2007. Sin embargo, esta deduccion no aplica para €

Sistema ordinario.

El clculo es e siguiente:

SMMLV* N° empleados domésticos* 12 meses* 8.5%
$589.500* 1 empleada* 12 meses = $7.074.000* 8,5% = $601.290
Otros costos y deducciones,

El articulo 87 del E.T permite deducirse en € SOR, hasta € 50% de los costos que guardan
relacion de causalidad con la produccién de renta debidamente soportados; caso excepciona en

el que este puede ser mayor sustentado en |0s soportes que asi 10 demuestren, es decir:

$348.933.000*35% = $122.126.550

Gastos de ndmina, De acuerdo al Art. 3. Decreto 1070 de 2013 (explicado previamente) sefiala
gue en el sistema Ordinario son deducibles los gastos de salarios, siempre y cuando se hayan
realizado los respectivos aportes parafiscales y de seguridad social, por tanto se permite deducir

este rubro por los 5 empleados a cargo, es decir:
$589.500 x 5 empleados x 12 meses = $35.370.000

Nota: € articulo 25 de la Ley 1607 de 2012 indica que estardn exonerados de los pagos
parafiscales y de la seguridad social de los empleados a cargo de los empleados que reciban un
salario inferior a 10 SMLMV, sin embargo para efectos de solicitar la deduccion el trabajador
por cuenta propia recurre a cumplir con dichos pagos con € fin de aplicar la deduccion de los

salarios.

Aportes obligatorios de empleados a cargo, estos aportes son los correspondientes a 8,5%, que
segln la Ley 1122 del 2007, el empleador aporta por cada uno de sus 5 trabgjadores por

concepto de seguridad social, 4 empleados + la empleada de | os servicios varios.

Cabe resdtar que la empleada de servicios varios desarrolla labores en la empresa, por tanto
estas funciones se consideran actividades que tienen relacion de causalidad con la actividad
econdmica desarrollada y por esta razon tiene e mismo tratamiento del empleado a cargo,

siendo posible deducir los mismos aportes por e SOR.



$589.500 x 5 empleados x 12 meses = $35.370.000 x 8,5% = $3.006.450

Hecha esta depuracion, se realiza € célculo del impuesto por cada sistema, teniendo una RLG
por e SOR de $94.969.638, equivalentes a 3538 UVT ($94.969.638 / $26.841 = 3538,23 UVT)
aplicando latarifa correspondiente a rango estipulado en €l articulo 241 E.T, como se muestraa

continuacion:

TABLA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA'Y COMPLEMENTARIOS

RANGOSEN UVT TARIFA
IMPUESTO
DESDE | HASTA MARGINAL
>0 1.090 0% 0

>1.090 1.700 19% (Renta gravable o ganancia ocasional gravable
expresadaen UVT menos 1.090 UVT)*19%

>1.700 4.100 28% (Renta gravable o ganancia ocasional gravable
expresadaen UVT menos 1.700 UVT)* 28% més
116 UVT

>4.100 En 33% (Renta gravable o ganancia ocasional gravable

adelante expresadaen UVT menos 4.100 UVT)*33% mas

788 UVT

El rango aplicable para este caso es desde >1.700 hasta 4.100 UVT, por tanto la liquidacién del

impuesto de renta seria:
(3.538,23 - 1.700 UV T)*28% + 116 UVT = 630,70 UV T*$26.841= $16.928.738,64

El impuesto a pagar realizando la depuracion de la renta por el Sistema Ordinario es de $
16.929.000.

De otro lado, conociendo que cumple con los requisitos y topes para acogerse al IMAS debido a
que su RGA es de 9.496 UVT ($254.871.348 / $26.841), que redliza una de las 15 actividades
econdmicas sefialadas en € articulo 340 E.T. y que cumple con todas las otras condiciones
estipuladas en e decreto 3032 de 2013; d obtener una RGA por encima del rango inferior
permitido para su actividad econémica por debgo de 27.000 UVT, la tarifa aplicable es la

siguiente:
Actividad Para RGA desde IMAS
Comercio a por mayor |4.057 UVT 0,82% * (RGA en UVT 4.057)

Seria:



0,82% * (9.496 UV T- 4.057 UVT) = 44,60 UVT *$26.841= $1.197.014,77

El impuesto a pagar redlizando la depuraciéon de la renta por € Sistema del IMAS es de
$1.198.000.

Como se puede observar, por el Sistema Ordinario este Trabajador por cuenta propia puede
deducirse la totalidad de los aportes obligatorios de empleados a cargo (Art.387. Inciso 2°),
Aportes obligatorios a sistema seguridad social, Costos y deducciones que no excedan € 50% y
si el contribuyente factura la totaidad de sus operaciones e ingresos que hubiesen estado
sometidos a retencidn en la fuente cuando esta fuera procedente podra deducirse la totalidad de
los costos (Art. 87 E.T).

Considerando que este trabajador por cuenta propia, cumple con los requisitos para declarar por
e Sistema de Determinacion de Renta IMAS, sdlo se puede deducir 1o mencionado en €
articulo 339 del Estatuto Tributario.

Se puede observar que €l trabagjador que gerce actividades de Comercio, a hacer el célculo del
impuesto por el Sistema Ordinario obtiene un mayor valor a pagar pese a todas las deducciones
que se pueden llegar a hacer, y a calcularlo por el IMAS su impuesto es menor, incluso
considerando que las deducciones son sdlo las del articulo 339 del Estatuto Tributario, esto hace
gue la presion tributaria de la persona natural trabajador por cuenta propia sea menor por €
IMAS en relacion con la depuracion de la renta por € Sistema Ordinario, es decir, su

contribucion a recaudo nacional va a ser menor en comparacion al SOR.

Un aspecto que no puede pasar por alto son las inconsistencias y la falta de claridad en algunos
aspectos de la Ley 1607 de 2012. A raiz de esto, € gobierno quiso disefiar un decreto que
lograra dar més claridad en los conceptos de clasificacion de las personas naturales y por ende
en e método de depuracion de la renta que debian utilizar; sin embargo, a pesar de 1o que se
dijo en un principio, este decreto (3032 de 2013) termind haciendo reformas de fondo a esta

ley, violando el orden regulatorio y lajerarquia de las normas.

Laideade dar mayor claridad y dejar por sentados los limites especificos de lareforma, sedio a
raiz de la malinterpretacién que muchos contribuyentes le dieron ala reforma, valiéndose de los
vacios y las amplias definiciones para redizar su declaracion por € método que més les
favoreciera. Asi lo expresd el ministro de hacienda e 26 de noviembre de 2013, donde segun la
noticia publicada por €l canal caracol, € ministro sentia una gran preocupacion por las asesorias

viciadas de muchos tributaristas. El texto publicado por este medio dice lo siguiente:



“El ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas Santamaria afirmd que la situacién es muy
grave porque algunos asesores tributarios estdn asesorando a los asalariados para que se

conviertan en rentistas y de esta forma no pagar el IMAN (...)

(...)Hay algunos asesores tributarios que de manera antiética e inescrupul osa estan asesorando
a los contribuyentes para que aparenten ser rentistas de capital y asi evadan € radar del
IMAN” 16

Seguin dicha informacién, la preocupacion inicial erala falta de limites en la definicién de las
categorias de clasificacion de las personas naturales introducida por la reforma, pero cuando
finalmente se publicé el decreto 3032 de 2013 con e cua se suponia que se daria fin a esta
polémica, se pudo evidenciar que aunque en las consideraciones se establece claramente, ” Que
es indispensable precisar las definiciones, condiciones y requisitos que permitan la
clasificacién de los contribuyentes en una u otra categoria tributaria, de las cuales deriva la
aplicacion de los sistemas de determinacidn del impuesto sobre la renta consagrados en €
Titulo V del Libro Primero del Estatuto Tributario.”; 1o que terminG haciendo fue delimitando
nuevamente las categorias de trabajadores por cuenta propia y asdariados y replanteando
condiciones que no estaban definidas en la reforma, pasando por encima de esta y violando la

jerarquia normativa.

Cuando se da una mirada a la Reforma Tributaria, en €l articulo 329, en su literal b, se describe
a trabajador por cuenta propia como "toda persona natural residente en el pais cuyos ingresos
provienen en una proporcién igual o superior a un ochenta por ciento (80%) de la realizacion
de una de las actividades econdémicas sefialadas en € Capitulo 11 del Titulo V del Libro | del
Estatuto Tributario”.

Mas adelante, en € articulo 340 de lamismaley, se afiaden 16 actividades a las que una persona
debe pertenecer para clasificar en esta categoria (ademéas de las condiciones del anterior

articulo). Estas actividades son:

Actividad

Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento

Agropecuario, silviculturay pesca

Comercio al por mayor

Comercio al por menor

Comercio de vehicul os automotores, accesorios y productos conexos

Construccion

N O O B W N

Electricidad, gasy vapor

'®«Altos ejecutivos en Colombia estarian evadiendo el IMAN*. Noviembre 26 de 2013



8 Fabricacion de productos mineralesy otros

Fabricacion de sustancias quimicas

10 |Industriade la madera, corchoy papel

11 | Manufactura alimentos

12 | Manufacturatextiles, prendas de vestir y cuero

13 |Mineria

14 | Servicio de transporte, a macenamiento y comunicaciones

15 | Servicios de hoteles, restaurantesy similares

16 | Servicios financieros

Cabe anotar que el 5 de agosto de 2014, se expidio € decreto 1473 por medio del cud se
establecen los codigos a las actividades econdmicas de que trata el presente articulo (340 E.T.),
seguin la Clasificacion ClHU Revelacion 4 A.C. (Anexo) y estan especificados segin el nombre

de la actividad econdmica
Ahora demos una mirada nuevamente a la definicion del decreto 3032, en su articulo 3:

"Para los efectos del calculo del Impuesto Minimo Alternativo Smplificado (IMAS), de
conformidad con lo establecido en los articulos 336 a 341 del Estatuto Tributario, una persona
natural residente en e pais se clasifica como trabajador por cuenta propia si en €l respectivo

afio gravable cumple |a totalidad de las siguientes condiciones:

1. Susingresos provienen, en una proporcién igual o superior a un ochenta por ciento
(80%), de la realizacion de solo una de las actividades econdémicas sefialadas en el
articulo 340 del Estatuto Tributario;

2. Prestad servicio por su cuentay riesgo;

3.  Su Renta Gravable Alternativa - RGA - esinferior a veintisiete mil (27.000) UVT.

4. El patrimonio liguido declarado en e periodo gravable anterior es inferior a doce mil

(12.000) UVT”

Con lo anterior se evidencia que lo que hace el decreto es incluir nuevas reglas que no estaban
contempladas en la reforma, como la que presenta en el numera 4. Esta nueva condicion da un
cambio de fondo a la ley y viola uno de los principios constitucionales contemplados en la
sentencia C-035 del 2000:



“El ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia hormativa que emana de la propia
Constitucion. (...) las leyes expedidas por e Congreso dentro de la Orbita de competencias que
le asigna la Constitucion, ocupan, en principio, una posicion prevalente en la escala normativa
frente al resto del ordenamiento juridico.”

De acuerdo a lo anterior se podria decir que e decreto excede la facultad reglamentaria que
tiene la congtitucion, pero mientras se encuentre vigente goza de la presuncion de legalidad y

por tanto es de obligatorio cumplimiento.



CONCLUSIONES

La reforma tributaria favorecié a las personas naturales Trabagadores por Cuenta Propia, a
disminuir la presién tributaria mediante la implementacion del sistema de depuracién de

rentalMAS, en relacion con la depuracidn de larenta del sistema ordinario.

Las personas naturales que cumplen con los requisitos legales y normativos para clasificar
como Trabajadores por Cuenta propia, pero que no cumplen con los topes establecidos en el
articulo 340 de E.T. no sufrieron ninglin impacto sustancial con respecto a la normatividad
aplicable antes de la entrada en vigencia de la ley 1607 de 2012, ya que su sistema de
depuracion de renta sigue siendo € SOR (seguin €l concepto 885 del 31 de Julio de 2014

emitido por laDIAN) y lo Unico que cambia es su clasificacion como contribuyente.

Con la expedicion del Decreto 3032 de Diciembre del 2013 se incluyen nuevas reglas que
no estaban contempladas en la ley 1607 de Diciembre de 2012, como la que presenta en €
numeral 4, en € que se condiciona a TCP para acceder a IMAS a hecho de que “el
patrimonio liquido declarado en € periodo gravable anterior sea inferior a doce mil
(12.000) UVT", dando un cambi6é de fondo a la ley y violando uno de los principios
congtitucionales que contempla la jerarquia de las leyes y su prevaencia frente a todo €
ordenamiento juridico, excediendo la facultad reglamentaria que tiene la constitucién. Sin
embargo, mientras se encuentre vigente goza de la presuncion de legalidad y por o tanto es

de obligatorio cumplimiento.

Laley 1607 de 2012 es compleja a reglamentar tanto la nueva clasificacion de las personas
naturales, como los nuevos sistemas de depuracién de renta, por 1o que € Gobierno
Nacional se ha visto en la obligacién de expedir varios decretos para explicar y redefinir

conceptos que para los contribuyentes no eran claros.

Una ventgja del sistema de depuracion de renta IMAS introducido en la Ley 1607 de 2012
es el beneficio de lafirmeza de la declaracion de renta a los seis meses contados a partir de
la fecha de vencimiento siempre y cuando sea presentada oportunamente y la
administracion no tenga prueba sumaria en contra, diferente a sistema de depuracién de
renta Ordinario, en & cual la firmeza es de dos afios contados a partir de la fecha de

vencimiento o de presentacidn en caso de extemporaneidad.



ANEXOS

ANEXO 1:
INFORMACION PARA CLASIFICAR LAS PERSONAS NATURALES. Decreto 1070 del 28
de Mayo de 2013.

ANEXO 2:

DEFINICIONES CONDICIONES Y REQUISITOS QUE PERMITAN LA CLASIFICACION
DE LOS CONTRIBUYENTES EN UNA U OTRA CATEGORIA TRIBUTARIA. Decreto
3032 del 27 de Diciembre de 2013.

ANEXO 3:
PRESCRIPCION DE LOS FORMULARIOS PARA LA PRESENTACION DE LAS
DECLARACIONES TRIBUTARIAS. Resolucion 000093 del 09 de Abril de 2014

ANEXO 4:
FORMULARIO 240.DECLARACION ANUAL DEL IMPUESTO MINIMO ALTERNATIVO
SIMPLE (IMAS) PARA TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA.

ANEXO 5:

FORMULARIO 110.DECLARACION DE RENTA Y COMPLEMENTARIOS O DE
INGRESOS Y PATRIMONIO PARA LAS PERSONAS JURIDICAS Y ASIMILADOS,
PERSONAS NATURALES Y ASIMILADAS NO OBLIGADAS A LLEVAR
CONTABILIDAD.

ANEXO 6:
FORMULARIO 210. DECLARACION DE RENTA Y COMPLEMENTARIOS PERSONAS
NATURALESY ASIMILADASNO OBLIGADASA LLEVAR CONTABILIDAD.

ANEXO 5:
"POR MEDIO DEL CUAL SE SENALAN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS PARA LOS
TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA" Decreto 1417 de Agosto 05 de 2014.
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