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Resumen:

En el entorno econémico actual, la busqueda del valor es uno de los retos a los cuales se enfrentan las
compafias y los preparadores de la informacién financiera. Con el objetivo de presentar sus activos y
pasivos de una manera fiable, los actores del mercado requieren unos estandares para la elaboracion y
actualizacion del valor, que garantice a los usuarios informacion de calidad. Partiendo de la
importancia del rubro de Propiedad Planta y Equipo para las empresas, se realiza esta investigacion
con el propdsito de presentar una alternativa de principios, conceptos y metodologias de valoracion
reunida en las Normas Internacionales de Valoracidon - IVS. Para ello, se realiza un analisis del
proceso de valoracién de la Propiedad, Planta y Equipo, buscando establecer las ventajas de
implementar estas normas en las empresas generadoras de energia del Valle de Aburrd, utilizando
instrumentos como la entrevista y la revisién bibliografica. Como resultado, se resaltan las principales
ventajas que incorpora la utilizacion de las IVS, la evidente falta de difusion y acercamiento de las
compafiias a esta nueva herramienta, para finalmente, dejar entrever la necesidad de su estudio.

Summary:

In the current economic environment, the search for value is one of the challenges that
companies and preparers of financial information currently face. In order to present its assets
and liabilities in a reliable way, market participants require standards to the development and
updating of the value, to ensure its users quality information. Based on the importance of the
category of property, plant and equipment for businesses, this research is conducted with the
purpose of presenting our approach for principles, concepts and valuation methodologies
gathered in the International Valuation Standards - IVS. To do this, an analysis of the process of
assessment of property, plant and equipment is performed, aiming to establish the benefits of
implementing these standards on the energy utilities of Valle de Aburra, using interviews and
literature review. As a result, we present the main advantages that incorporates the use of IVS,
we also point out the lack of diffusion and use of this approach by companies, and finally,
highlighted the need for the study of IVS.

Palabras clave:
Normas Internacionales de Valuacion - IVS, Normas Internaciones de Informacién Financiera — NIIF,
Propiedad, Planta y Equipo, Valuacidn, Sector Energético, Metodologias de Valoracion.

PRESENTACION

Las empresas colombianas luego de la emision de la Ley 1314 del afio 2009, fueron
obligadas a migrar hacia estandares internacionales de contabilidad de aceptacion mundial,
los cuales, segin los posteriores decretos reglamentarios, deberian ser las Normas
Internacionales de Informacién Financiera — NIIF (IFRS por sus siglas en inglést) emitidas
por el IASB?; normas que deberian seguir aplicando para la preparacion y presentacion de
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sus Estados Financieros. Lo anterior, abrid las puertas del conocimiento a las empresas y en
especial a los contadores publicos del pais encaminandolos a actualizarse y a adoptar una
metodologia diferente de aplicar principios de contabilidad.

Hoy en dia que la aplicacion de Normas Internacionales de Informacién Financiera es una
realidad en el pais, en la busqueda de un “lenguaje universal” en la preparacion, presentacion
y evaluacion de la informacion mostrada en los estados financieros, se hace necesario
también surtirse de metodologias y herramientas que permitan reconocer el valor de los
activos de cada compafiia y que vayan encaminadas a ese mismo fin. Con el estudio de las
IFRS las entidades comenzaron a notar la falta de metodologias para resolver problemas
como los de la valoracion de activos e instrumentos financieros, es ahi donde surgen las IVS
— Normas Internacionales de Valoracion, emitidas por el IVSC3 - como una alternativa
técnica con mayores estudios y desarrollos especificos de valoracion basadas en estandares
internacionales que van orientados hacia la construccion de la confianza en el proceso de
valoracion a través de un marco para la emision de dictamenes creibles elaborados por los
profesionales de valoracion suficientemente capacitados que actlan de una manera ética
(IVSC, 2011).

Es ahi donde surge la necesidad de iniciar investigaciones orientadas al estudio de las
ventajas de aplicar dichos estandares internacionales de valoracion, pero analizandolo desde
los diferentes grupos de activos que se presentan en las organizaciones. La Propiedad, Planta
y Equipo de las empresas del Sector Energético en Colombia, posibilitan el desarrollo de un
andlisis de las metodologia que propone el International Valuation Standard Council (IVSC)
para dicho segmento de activos, considerando que tienen gran representatividad dentro de la
estructura operativa de este tipo de empresas y éstas a su vez tienen alta influencia en la
economia nacional.

Esta investigacion se diferencia principalmente por abordar la problematica desde el sector
energético, siendo este, como lo expresa Carlos Alberto Cardenas, Director de Gestion de
Proyectos del Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico del Sector Eléctrico
(CIDET), conocido como uno de los mas dinamicos de la economia nacional, evidenciandose
en una gran incidencia en la generacion de empleo y su aporte en la consolidacion del
Producto Interno Bruto (PIB)(Cultura E, 2013).

Para dar inicio al proceso investigativo se realizdé un analisis bibliografico de las IVS vy las
NIIF/NIC que se encuentran directamente relacionadas con el tema de la Propiedad, Planta y
Equipo y su valoracion, los aspectos mas relevantes son descritos en los primeros acapites del
presente articulo. Posteriormente y con el objetivo de tener un acercamiento directo con
algunas empresas del sector energético, se realiz6 una muestra discrecional de aquellas
empresas que eventualmente reportan informacion a la Superintendencia Financiera de
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Colombia, tienen dentro de su objeto la Generacion de Energia y cuyo domicilio principal es
el Valle de Aburra.

1. Aspectos metodolégicos de la investigacion desarrollada.

Con la investigacion se pretende establecer las ventajas que tiene la implementacion de
Estandares Internacionales de Valoracion (IVS) para valorar la propiedad, planta y equipo en
empresas generadoras de energia del Valle de Aburra; buscando a su vez identificar los tipos
especificos de propiedad, planta y equipo que son utilizados por estas, caracterizando los
métodos de reconocido valor técnico que utilizan para valorar su propiedad, planta y equipo y
describir la metodologia propuesta por las 1VS para la valoracion de la propiedad, planta y
equipo.

Para dar inicio al proceso investigativo se realiz6 un andlisis bibliografico de las IVS y las
NIIF/NIC que se encuentran directamente relacionadas con el tema de la Propiedad, Planta y
Equipo y su valoracién, los aspectos més relevantes son descritos en las primeras secciones
del presente articulo.

Posteriormente y con el objetivo de tener un acercamiento directo con algunas empresas del
sector energético, se realizd una muestra discrecional de aquellas empresas que
eventualmente reportan informacion a la Superintendencia Financiera de Colombia, tienen
dentro de su objeto la Generacion de Energia y cuyo domicilio principal es el Valle de
Aburrd. De lo anterior se obtuvo una muestra de tres empresas; CELSIA S.A. E.S.P.,
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN (EPM) E.S.P. e ISAGEN S.A. E.S.P. Se realiz6
un segundo “filtro” de acuerdo la calidad de la informacion revelada en las notas a sus
estados financieros disponibles en la pagina Web de cada empresa, asi la muestra quedd
reducida a dos empresas; EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN (EPM) E.S.P. e
ISAGEN S.A. E.S.P.

Para efectos de darle continuidad al estudio y bajo condicionantes de disponibilidad de la
informacién, en el caso de ISAGEN se emple6 una metodologia de estudio de observacion
bibliografica basada en el analisis de sus estados financieros del afio 2013 elaborados bajo
NIIF y demas articulos publicados en su pagina web referente a todo el proceso de apertura,
transicion y adopcion de estas normas. Por otro lado, para el caso de EPM la metodologia
empleada en primera instancia fue la aplicacion de una encuesta via correo electronico a la
Profesional Financiero de la Direccion de Normatividad y Calidad de la compaiiia y
posteriormente se tuvo acceso a una entrevista de manera personal con el equipo de trabajo
conformado por Profesional Financiero de la Direccion de Normatividad y Calidad y
Profesional Financiero de la Direccion de Contabilidad, ambas relacionadas directamente
con el manejo de Activos Fijos de la empresa, con el objetivo de ahondar en temas
estratégicos que permitieran un mayor alcance de los objetivos propuestos en el presente
proyecto de investigacion.



Finalmente, basandose la informacion recolectada tanto en los barridos bibliograficos, en la
entrevista, como en los anélisis de los estados financieros de las empresas analizadas, se
procedio a establecer las conclusiones que llevan a feliz término el presente trabajo.

2. Antecedentes

Al realizar un barrido bibliografico se puede evidenciar que el tema de las 1\VS ha sido poco
explorado. A continuacion se enuncia una serie de referencias que han sido tomadas como
antecedentes al presente articulo, por su desarrollo en el tema.

En la edicion N° 143 de la Revista Espafiola de Financiacién y Contabilidad (Garcia,
Martinez & Laffarga, 2009) se presenta un articulo investigativo, “Normas Internacionales
de Valoracion: La opinion de los profesionales en Espaiia”. En este trabajo, las escritoras
realizaron una serie de encuestas a los profesionales del area de valuacién en Espafia en
donde evaluaron diferentes aspectos como: el conocimiento de las IVS, las diferencias de las
metodologias usadas y los codigos de ética aplicados por estos. Algunas de las conclusiones a
las que se llegaron en el estudio fueron; el tema de las IVS en conjunto con la aplicacion de
IFRS ha despertado gran interés dentro de la comunidad, recomiendan utilizar como método
de valoracidn el Valor Razonable ya que este se muestra como una alternativa metodolégica
ajustada a la realidad y por ultimo los profesionales espafioles reconocen las 1VS como
normas de alta calidad y consideran la posibilidad de incluirlas dentro de su marco normativo
de valorizacion.

En el afio 2011 como parte de un proyecto de investigacién referente a la pertinencia de los
Estandares Internacionales de Valoracion emitidos por el IVSC y las practicas de valoracion
de activos fijos aplicadas en Colombia en la preparacion de la informacion financiera bajo
NIIF, surgié un documento por parte del Departamento de Ciencias Contables de la
Pontificia Universidad Javeriana, el cual se titula: “Valuacion de activos: una mirada desde
las Normas Internacionales de Informacion Financiera, los Estdndares Internacionales de
Valuacion y el contexto actual colombiano” (Arias Bello & Sanchez Serna, 2011). Una de las
principales conclusiones de este articulo es referente a las diferencias que se presentan
respecto a la definicion y al alcance del valor razonable como base de medicion establecida
por el IVSC y el IASB.

En el XIV SIMPOSIO DE CONTADURIA Universidad de Antioquia 2012, cuyo tema
principal fue las Tendencias Internacionales de la Profesion Contable y su Aplicacion en
Colombia, se realiz6 la ponencia “NORMAS INTERNACIONALES DE VALORACION
Aplicaciones en la Gestion Financiera Empresarial, en donde se realizd una exposicion de
como esta conformado el 1VVSC, haciendo un recuento de los principales cambios que ha
tenido este cuerpo técnico, mencionando ademas sus principales objetivos y presentando la
estructura de las IVS; posteriormente, enuncia algunos de los principales escenarios en los



que se pueden utilizar las IVS como metodologias de valoracién, para finalmente dejar
entrever la necesidad del estudio y divulgacion de las IVS en Colombia, debido a la
necesidad de aplicar un conjunto de précticas reconocidas y avaladas internacionalmente que
logren establecer un “lenguaje comun” en el tema de valoracion (Correa, 2012).

3. Propiedad, Plantay Equipo - contexto NIIF

Conocer el valor de las cosas siempre ha sido uno de los objetivos mercantiles que ha tenido
el hombre. Las distinciones que se generan al darles valor le permiten relacionarse,
distinguirse, tener  ventajas 0 desventajas, estratificarse y ubicarse en posiciones
privilegiadas o desventajosas en la vida de los negocios. Sin embargo, la latente dificultad de
poder hallar dicho valor de una manera fiable a la realidad, cobrando mayor importancia en
el proceso de globalizacidon, la apertura de mercados, la entrada al pais de la inversion
extranjera y la toma de decisiones para expandir los negocios, ha traido inquietudes a todo el
mundo mercantil en la basqueda de adaptarse a los constantes cambios, es por eso que en el
proceso los organismos nacionales e internacionales dedicados a la valoracién se han
pronunciado al respecto, algunos de una manera mas acertada y técnica que otros.

El proceso de convergencia a las Normas Internacionales de Informacion Financiera ha traido
para las empresas colombianas nuevos requerimientos, quiza algunos mas notorios que otros,
por la inclusién de practicas que anteriormente no eran realizadas por empresas con la
antigua legislacion. Todo el entramado de la Norma apunta a la revelacion de la informacion
necesaria para que un usuario racional pueda tener una idea integral de lo que la compafiia es
y lo que representa en un mercado cualquiera.

En el camino a establecer cudles son los efectos positivos que trae para una compafiia utilizar
Normas Internacionales de Valoracion en la Propiedad, Planta y Equipo, primero se remitira
a la normatividad internacional contable relacionada con el tema para después adentrarse en
el tema de valoracion. En ese orden de ideas, la NIC 16, (Norma Internacional de
Contabilidad) denominada Propiedad, Planta y Equipo, es el punto de partida del estudio.

Bajo la NIC 16 las empresas deberan reconocer los importes correspondientes a su
propiedad, planta y equipo. La norma determina los activos pertenecientes a esta categoria
como aquellos activos tangibles con probabilidad de generarle a la compariia beneficios
futuros derivados del mismo y adicionalmente, hace la claridad que para que un elemento de
la propiedad, planta y equipo pueda ser considerado como activo, su costo debe poder ser
medido con la suficiente fiabilidad y exactitud, teniendo en cuenta que en la mayoria de las
organizaciones la propiedad, planta y equipo representa una porcion significativa del total de
sus activos, por lo que un mal célculo en los costos incurridos para la adquisicion o
construccion de este puede llegar a afectar severamente los resultados de la gestion de la
empresa (IASB, 2012).



Se considera que el reconocimiento y posterior presentacion dentro de los estados financieros
posee dificultades, hecho mencionado en la NIC 16 (2012):

Los principales problemas que presenta el reconocimiento contable de propiedades,
planta y equipo son la contabilizacion de los activos, la determinacién de su importe en
libros y los cargos por depreciacion y pérdidas por deterioro que deben reconocerse con
relacion a los mismos. (p. 7)

En cuanto a este articulo le compete, es de resaltar la dificultad que se presenta con la
determinacion del importe en libros de los activos. Al detenerse un poco y realizar un analisis
de las mediciones del valor que una compafiia realiza en su operacién, se encontraria que no
han sido suficientes, ya que el valor que se presenta en los estados financieros por partidas de
propiedad, planta y equipo en la mayoria de las ocasiones no se visualiza con fiabilidad y
transparencia, a esto se le suma la alta intervencion que en materia trae consigo la regulacion
fiscal, la cual en ciertos casos provoca que se desvirtle la realidad econdmica y financiera de
las organizaciones.

La propiedad planta y equipo, como se menciona en el parrafo anterior, se debe reconocer de
manera fiable, para ello la NIC 16 trae a acotacion los dos momentos de dicho
reconocimiento, su tratamiento y célculo. EI primer momento es el reconocimiento inicial de
la propiedad planta y equipo, se le llama asi precisamente porque la compafiia acude al
mercado a demandar un bien y cuando adquiere dicho bien este posee un reconocimiento de
valor inmediato; el costo de adquisicion se convierte entonces en el primer valor y se tiene
que reconocer asi dentro de las compafiias, sin embargo, para hacer un reconocimiento mas
integro del valor, la norma internacional dice que a dicho costo de adquisicion se le agregue,
ademas, los aranceles y fletes en los cuales se pudo haber incurrido, los costos de
acondicionamiento para que dicho activo pudiese operar, los costos de desmantelamiento y
reacondicionamiento del sitio y disminuirle las rebajas y descuentos otorgados por el
vendedor. En este apartado también se reconocen dos eventualidades consideradas
importantes en el tema de la valoracién; la primera referente a los términos de pago del
activo, en el cual se plantea que si después de cumplido el término establecido de su pago la
compafiia no ha saldado la cuenta, las posibles diferencias que se den entre el valor pactado y
el valor cancelado al final no se podra llevar como un mayor valor del activo, sino que se
consideraran intereses de mora por el pago extemporaneo de la deuda; la segunda define que
cuando un bien es adquirido bajo la modalidad de permuta, el reconocer su costo inicial
puede ser complejo, sin embargo la NIC 16 plantea que el reconocimiento inicial se hara via
valor razonable teniendo en cuenta que este debe de medirse de manera fiable. En el caso de
que la medicién no pueda ser fiable, en el momento inicial, se debe reconocer el activo por el
valor del bien entregado en la permuta.

Respecto a la fiabilidad del valor razonable la NIC 16 (2012), establece:



El valor razonable de un activo puede medirse con fiabilidad si (a) la variabilidad en el
rango de las mediciones del valor razonable del activo no es significativa, o (b) las
probabilidades de las diferentes estimaciones, dentro de ese rango, pueden ser evaluadas
razonablemente y utilizadas en la medicion del valor razonable.

El segundo momento es el reconocimiento posterior, respecto a éste la norma internacional
trae limitantes en cuanto a la eleccion de un modelo de reconocimiento posterior, para el cual
ofrece solo dos posibilidades, el modelo del costo o el modelo de revaluacion, la eleccion
entre uno u otro estara determinada por las politicas contables de cada empresa, es decir, que
la compaiiia siempre utilizara el mismo modelo de reconocimiento posterior y si por alguna
razon considera que decidié mal el modelo y piensa cambiarlo, la compafia debera hacer
cambios retrospectivos y evaluacion de impactos financieros como si la compafiia hubiese
aplicado dicha politica desde el comienzo, segin lo mencionado en la NIC 8 Cambios en
Politicas Estimaciones y Errores. La politica elegida debera aplicarse a todos los elementos
que compongan la misma clase de propiedad planta y equipo.

El modelo del costo consiste en registrar el costo de adquisicion, disminuirle la depreciacion
acumulada y el importe acumulado de las pérdidas por deterioro del valor. Este modelo trae
como reto el célculo de los deterioros del valor de los activos, contemplado en la NIC 36
Deterioro del Valor de los Activos.

El modelo de revaluacion, parte de la premisa de que deberan reconocerse por este modelo
los activos clasificados como propiedad planta y equipo cuyo valor razonable se pueda medir
con fiabilidad. EI modelo consiste en hallar el valor razonable del activo en el momento de la
revaluacién y disminuirle la depreciacion acumulada y el importe acumulado de las pérdidas
de valor que haya sufrido. Para resaltar de este modelo se observan dos temas importantes,
uno relacionado con la periodicidad de las revaluaciones y otro con el valor razonable.
Referente al primero, periodicidad de las revaluaciones, la norma plantea la posibilidad de
realizar avaluos anuales si el activo es muy volatil o sufre cambios significativos en su valor,
o realizar revaluaciones cada tres o cinco afios cuando son menos volatiles. En cuanto al
segundo, el valor razonable, debido a la importancia que representa para esta investigacion se
desarrollara a continuacion con mayor profundidad.

La NIIF 13 Medicion del Valor Razonable tiene como objetivo definir el valor razonable,
estableciendo en una sola Norma el marco para su medicién y las revelaciones necesarias
acerca del tema, sin embargo, destaca que “no se pretende establecer normas de valoracion
o afectar a las prdcticas de valoracion al margen de la informacion financiera” (IASB,
2013), es decir, que en ningun caso las NIIF se encargaran de emitir normas o principios de
valoracion, serd consecuente con el objetivo de presentar una informacion financiera mas
neutra y mas cercana a la realidad de las empresas.

Todo lo anterior se puede evidenciar de forma estructurada graficamente en la Figura 1 que
se muestra a continuacion:



Figura 1. Propiedad, Planta y Equipo - IFRS
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Fuente: elaboracion propia con base en IFRS, 2013.

4. Un acercamiento a las IVS

El International Valuation Standards Council (IVSC), es una organizacion internacional sin
animo de lucro con sede operativa en Londres pero constituida en los EE.UU. Desde su
creacion, el IVSC ha tenido como objetivo formular y publicar normas para la valuacién de
bienes y promover la aceptacién mundial de estas, armonizandolas entre los distintos Estados
del mundo para identificar y revelar las posibles diferencias que se puedan presentar en las
declaraciones y aplicaciones de las mismas. La organizacion incluye asociaciones
profesionales de valuacién de todo el mundo, en la actualidad cuenta con 74 organismos
miembros de 54 paises y se financia principalmente a traves de cuotas de los mismos y el
patrocinio de organismos profesionales de valuacion. Su desarrollo histérico comenz6 a
principios de la década de los afios 80 bajo el nombre de International Assets Valuation
Standard Committee (IAVSC), luego en 1994 se produce un cambio en la organizacién
originando el nombre por el que se conoce en la actualidad.
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La organizacion cuenta con tres 6rganos principales, como se presenta en la Figura 2:

Figura 2. Organos principales del IVSC

[ Organos Principales IVSC ]

-
[ Junta Directiva [ Consejo de Normas ] [ Consejo Profesional ]
v
Responsable de la \ Posee autonomia sobre Promueve el desarrollo
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financiacion del IVSC y de creacion y revision de el mundo
nombramientos a la Junta las normas de
de Normas y la Junta valoracion y apoyo a la
Prafecinnal J orientacion técnica

Fuente: Elaboracién Propia con base en IVSC, 2011.

Las Normas Internacionales de Valuacién (IVS) son emitidas por este Comité Internacional,
en la ultima modificacion que el 1VSC realiz6 a las IVS en el afio 2011, la estructura
principal quedé compuesta por: definiciones, marco conceptual, normas generales, normas de
activos, aplicacion de valoracion, cédigo de principios de ética y los documentos de
informacidn técnica (technical information paper). La aplicacién de los principios de estas
normas a situaciones especificas requiere el ejercicio de un juicio objetivo teniendo en cuenta
de no exagerar o subestimar los resultados de la valuacién, basandose en los propdsitos de
valoracién y base de valor y realizandose en un ambiente que promueva la transparencia y la
minima influencia de factores subjetivos en el proceso.

Si bien las VS dictan la forma como deben proceder y lo que deben hacer los valuadores, no
ahondan en los procedimientos y metodologias especificas que deben ser aplicados, dejando
a capacidad del valuador seleccionar las técnicas pertinentes y aplicar el juicio mas adecuado
a cada caso. Las IVS reconocen la complejidad de los procedimientos de valuacion, es por
esto que propone estrategias tales como la solicitud por parte del valuador de asistencia
especializada en determinados aspectos de la cesion global, como es el caso de las
valuaciones de activos multiples complejos o grandes.

Como se mencionaba anteriormente, el IVSC contempla en la estructura de las IVS el Cédigo
de principios éticos para el profesional o tasador, para el organismo es de suma importancia
que el trabajo que realice el valuador, sea un trabajo con experiencia, criterio y habilidad;
fundamentado en principios de ética y conducta que permita salvaguardar el interés publico.
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Para que el objetivo de las valoraciones se cumpla, el codigo cuenta con cinco principios
fundamentales de conducta que contribuyen a la plena realizacion del trabajo del valuador,
ademés, permite que los usuarios tengan confianza del resultado de la valoracién. A
continuacion se presentan en el Cuadro 1 los Principios de conducta y su definicion.

Cuadro 1. Principios de conducta

Principios Definicion
. El valuador deberad ser directo y honesto en las relaciones
Integridad . .
profesionales y empresariales
L Evitara conflictos de intereses, influencia indebida y
Obijetividad . L . .
parcialidad que anule el juicio profesional o de los negocios
Mantendra los conocimientos y habilidades profesionales
Capacidad necesarios para garantizar que un cliente o empleador reciba un

servicio basado en la evolucion actual de la practica, la
legislacion y las técnicas de valoracién.

Respetara la confidencialidad de la informacidon que obtenga
como resultado de relaciones profesionales y de negocios, no
revelara dicha informacion a terceros sin autorizacion adecuada
y especifica (a menos que exista un derecho o deber legal o
profesional para revelar), ni utilizara la informacién para el
beneficio personal del valuador o de terceros

Confidencialidad

Actuard con diligencia y producird un trabajo de manera
oportuna y de conformidad con los requisitos legales
aplicables, técnicas y normas profesionales. Para actuar
siempre tendra presente el interés publico y evitara cualquier
accién que desacredite a la profesion.

Comportamiento
profesional

Fuente: Elaboracién propia con base en Code of Ethical Principles for Professional Valuers - IVSC, 2011.

De manera similar al Codigo de Etica de la IFAC? el Codigo de Etica del IVSC posee
apéndices en los cuales incluye las categorias de amenazas mas comunes que van en contra
del cumplimiento de los principios fundamentales de conducta. Para el valuador es
importante y necesario tener referencia de estas amenazas y de como actuar frente a éstas
cuando se presentan en el ejercicio profesional, de ello depende que se conserve credibilidad
y confianza en los usuarios, prevaleciendo el interés publico.

En el Marco conceptual de las IVS, se incluyen los conceptos generalmente aceptados de
valoracion, principios y definiciones. Cuando alguna de las normas especificas no es clara
con algun término o concepto, el Marco conceptual sera el referente conceptual alternativo
del valuador. A continuacion se tomara referencia de algunos conceptos que contiene el

4 IFAC: International Federation of Accountants
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Marco conceptual que seran de gran aporte para el entendimiento posterior de la Norma
especifica IVS 220 Planta y equipo, presentados en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Conceptos principales del Marco conceptual

Conceptos Definicion

El juicio del valuador debe aplicarse de manera objetiva y no debe ser
utilizado para exagerar o subestimar el resultado de valoracién. El
Valoracién y juicio | profesional aplicara el criterio de juicio y deberd emitir el resultado
cumpliendo con el proposito de la valoracion, la base de valor y otras
hipotesis aplicables.

Precio: Es la cantidad solicitada, ofrecida y pagada por un activo.
Costo: Importe necesario para adquirir o producir un activo.
Precio, costo y Valor: nace de un juicio de las siguientes caracteristicas:
valor a. el precio mas probable que se paga por un activo en un
intercambio.
b. los beneficios econdmicos de ser duefio de un activo.

Hace referencia al valor de un activo individual el cual depende a

Agregacion . \ .
greg menudo de su asociacidn con otros activos relacionados.

Es una declaracion de los supuestos fundamentales de medida de una

Base de valor .
valoracién.

Es el precio estimado para la transferencia de un activo o un pasivo entre
Valor razonable partes identificadas, interesadas e informadas, que refleje los intereses
respectivos de las partes

Se permiten la utilizacion de tres enfoques de valoracion con el fin de
obtener una valoracion definida por la base adecuada de valor.

1. Enfoque de mercado.

2. Enfoque de ingresos.

3. Enfoque de costos.

Enfoques de
valuacién

Fuente: Elaboracién propia con base en IVS Framework, 2011.

En materia de valoracion bajo 1VS, las normas estan estructuradas para ser analizadas y
aplicadas de una manera conjunta y no de una manera individual, por ello para la valoracion
de la Planta y equipo (220) serd necesario remitirse a las normas referentes al Alcance del
trabajo (101) y a la Implementacion (102).

El principio general contenido en la IVS 101 Alcance del trabajo, rescata la necesidad de
tratar la valoracion como un todo, ademas, resalta la importancia de su aplicacion y finalidad
para dar cumplimiento a los requerimientos del usuario; y el entendimiento, limitaciones y
uso que el usurario le dara a la informacion. En la preparacion del informe del valuador,
también conocido como tasador, presentara los siguientes requisitos:
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Identificacion del valuador

Identificacion del usuario u otros destinatarios de la informacion
Propdsito de la valuacion

Identificacion del activo o pasivo a valorar

Bases de valor

Fecha de valoracion

Alcance de la investigacion

Naturaleza y origen de la informacion

Hipotesis y supuestos

Restricciones de uso, distribucion y publicacién
Confirmacion de que la valoracion se realiza segun 1VS
Descripcion del informe

—ART T SQ@ o0 T

Sin embargo, este es un esquema sugerido por el IVSC que no limita el trabajo del valuador,
el cual podra incluir otra informacion adicional que considere necesaria para la interpretacion
del informe por parte de los usuarios.

La IVS 102 Implementacion, desarrolla las actividades, términos y condiciones que debera
realizar el valuador en su trabajo, con el fin de garantizar que el propdsito y objetivo del
estudio realizado sean llevados a buen término. La Norma desarrolla tres importantes
actividades, la investigacion, los enfoques de la valuacion y el registro de la valoracion. La
primera, reune principalmente todas las pruebas recolectadas por el valuador, para ello éste
deberd determinar un alcance del trabajo, luego procedera a inspeccionar, investigar,
computar y analizar las pruebas con el fin de soportar toda la informacion recolectada por la
investigacion, asi determinara el limite de su investigacion y asegurara que la valuacion esté
plenamente soportada. La segunda, es relacionada con los enfoques de valuacion y los
métodos que estan contenidos en el Marco Conceptual de las normas. La tercera, destaca la
necesidad de llevar un adecuado registro de los trabajos realizados por el valuador, este
registro incluird entre otros, los insumos principales, los calculos realizados, las
investigaciones y el analisis previo a las conclusiones del trabajo de valoracion.

Luego de realizar una breve descripcion de las Normas 101 y 102 de las IVS, que permiten
comprender la posicién del valuador y su trabajo, se remitira entonces al apartado 220 Planta
y Equipo, este apartado contiene los principios generales que se utilizan para la valoracion de
la planta y equipo en las compafiias. El estandar realiza referencias importantes para definir
el proceso de valuacion de la planta y equipo y los elementos que se deberan incluir, asi
como especificaciones en cuanto al alcance e implementacion del proceso de valuacion,
algunos requisitos adicionales en la presentacion y ejemplos alusivos al tema. Se destaca que
en el proceso de valoracion, la planta y equipo debera ser identificada primeramente como un
componente incluido o excluido del mismo proceso, es decir, si en el proceso de valoracion
de la planta y equipo se tendra en cuenta cada uno de los componentes particulares del activo
a medir, o si se realizara la valoracion como un componente integrado. Por ejemplo, suponga
que se pretende valuar un edificio, en la valoracidn se debera especificar en su analisis si este
incluye o no el terreno en el que esta construido, asi el valuador determinara el alcance del
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avaluo, en el caso contrario, en el que el cliente requiera un avalto de los componentes
particulares de la planta y equipo, ademaés del avalio del componente integrado, el valuador
debera realizar una declaracion expresa de la situacion en el alcance del trabajo. En pocas
palabras y como se trato con anterioridad, las VS no son un condicionante de los procesos de
valoracién, sino méas bien una guia; todos los procesos de valuacién que se lleven a cabo con
estos estandares, tienen la facultad de ser expresados en detalle, tanto como el valuador o el
interesado lo desee. Es asi como en el sentido en que las IVS guian al avaluador para realizar
sus labores sugieren la explicacion del proceso de valoracion a partir de la formulacion de
bases y enfoques, como se muestra en la Figura 3.

Figura 3. Bases y Enfoques de Valoracion - IVS

ambito
Ivs
Contiene
|
Propone
e

Que son

Que son
Valor de Costo de \ Val / \
- Valor de 0L
[ mercado ] [ transacmonJ versién Ra\Z/:::'DIe Especial Ingreso Mercado Costo

definido

definido

definido definido definido definido definido definido
|

pagado por flujos de efectivo precios para las valor pagado
el activo resultado directo valor pagado por valor estimado atributos futuros mediante transacciones de por el comprador
en un mercado de la transaccion, el duefio teniendo de transferencia especiales de un una tasa de bienes idénticos de un activo
de transaccion sin tener en en cuenta los entre partes activo para un descuento a un ocurridos de igual utilidad
cuenta los costos beneficios recibidos bien informadas comprador valor presente recientemente en
del comprador por la entidad i el mercado

ni del vendedor

Fuente: elaboracion propia con base en IVS Framework, 2011.

Para la implementacion y presentacion del informe de la valuacion bajo la VS 220, el
estandar se remite al apartado 103 Presentacion de Informes de las IVS, que para el tema de
propiedad, planta y equipo hace referencia que una vez se decida implementar el proceso de
valuacién, se iniciara con una investigacion de lo que se pretende evaluar, seguidamente a la
valuacion se le dard un enfoque que nos indicara la confiabilidad del proceso, en este se
registraran los hechos que aporten ideas o que sean valiosos para su desarrollo y por dltimo
se entregaran las conclusiones de la valuacion en un informe ampliamente detallado.

4.1. Definiciones de Valor, IVSC — NIIF.

Tanto el IVSC como el IASB dentro de su cuerpo normativo contemplan, entre otros, el
valor razonable como criterio de reconocimiento y medicion. EI 1ASB define el valor
razonable como “el precio que serd recibido por vender un activo o pagado por transferir un
pasivo en una transaccion ordenada entre participantes del mercado en la fecha de la
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medicion” (IASB, 2013), mientras que el IVSC por su lado lo define como el precio
estimado para la transferencia de un activo o pasivo entre partes identificadas, interesadas e
informadas, que refleja los intereses respectivos de las partes (Framework VS, 2011). Pese a
que se podrian llegar a establecer ciertas relaciones entre estas definiciones, el IVSC plantea
que su definicién de valor razonable es diferente a la planteada en las NIIF, siendo esta
ultima mas consistente con la definicion de Valor de Mercado planteada por el IVSC.

El valor razonable, segln IVS, es un concepto mas amplio que el valor de mercado y requiere
que el precio sea justo entre las dos partes negociantes o que se tengan en cuenta las ventajas
y desventajas que se puedan presentar, en ambos sentidos, en la transaccion; diferente del
Valor de Mercado que no requeriria que se realice la evaluacion y analisis de las ventajas o
desventajas existentes. Sin embargo, pueden presentarse los casos en que ambos sean
equiparables cuando el precio que es justo entre dos partes sea el que se obtiene en el
mercado. ElI marco conceptual presenta algunos ejemplos en los cuales se usaria el valor
razonable, en:

(a) la determinacion de un precio que es justo para una participacion en una empresa que
no cotiza en el mercado, donde las tenencias de dos partidos especificos pueden significar
que el precio que sea justo entre ellos es diferente del precio que podria ser posible en el
mercado,

(b) la determinacién de un precio que seria justo entre un arrendador y un arrendatario para
el traspaso definitivo del bien arrendado o la cancelacién del contrato de arrendamiento.

Las IVS definen el Valor de Mercado como la cantidad estimada a la que se debe
intercambiar una propiedad en la fecha de valuacién, entre un comprador y un
vendedor dispuestos, en una transaccion prudente después de una comercializacion
adecuada, en donde las partes actian, con conocimiento, prudentemente y sin
compulsién. (Framework VS, 2011).

4.2. Acuerdo de entendimiento entre la Fundacion IFRS y el IVSC

En los primeros meses del afio 2014, la Fundacion IFRS (6rgano de supervision del IASB) y
el IVSC®; ambos érganos de normalizacion internacional; el primero referente a la emision de
estandares relacionados con la Informacion Financiera y el segundo respecto a la Valuacion y
el Fortalecimiento de la Profesion del Avaluador; regidos por los objetivos en comun de
desarrollar normas de alta calidad mundialmente aceptadas y, principalmente, el interés por
la medicién del Valor Razonable, ambos firmaron un acuerdo de entendimiento y
cooperacion para trabajar mancomunadamente, interactuar e intercambiar informacién sobre
la manera de medir el valor razonable. Hecho que finalmente se vera reflejado en Estados
Financieros mejor preparados de conformidad con las NIIF.

5 International Valuation Standards Council o Consejo de Normas Internacionales de Valoracion.
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El acuerdo se enmarca principalmente en tres aspectos. El primero, cooperacion y
entendimiento en la redaccién y emisién de normas sobre la medicién del valor razonable. El
segundo, identificacion de otras areas de trabajo en las que se puede llegar a realizar trabajos
conjuntos. El tercero, consideracién de posibles colaboraciones en el futuro entre el IVSC y
la Fundacion IFRS. Para ello, ambas partes se comprometieron a mantenerse informadas
respecto de los desarrollos normativos en sendas direcciones, compartir sus puntos de vista y
mantener una comunicacion constante respecto a los desarrollos del valor razonable para la
preparacion de los reportes bajo NIIF. Adicionalmente, se establecid realizar una revision al
cumplirse dos afios del acuerdo, para analizar la medida en que se han cumplido los objetivos
del acuerdo y contemplar las posibles mejoras que se le pudieran realizar.

5. Desarrollo de la problemética de la valoracién

La palabra "valoracion" se puede utilizar para hacer referencia al valor estimado o para la
preparacion de este, llevado a cabo dentro de un mercado en el que se da el comercio de
bienes y servicios entre compradores y vendedores a través de un mecanismo de precios
donde cada parte respondera a las relaciones de oferta y demanda y sus propios deseos. Las
IVS se refieren a los participantes del mercado como todos aquellos individuos que
participan en una transaccion actual o estudian la posibilidad de iniciarla (IVSC, 2011). Las
valuaciones que se basan en el mercado, normalmente emplean uno o mas enfoques de
valuacién al aplicar el principio de sustitucién, el cual establece que una persona prudente no
pagaria mas por un bien o servicio que el costo de adquirir un bien o servicio sustituto
igualmente satisfactorio, es asi como el costo de la mejor alternativa tiende a establecer el
Valor de Mercado.

Es por ello que con el proposito de regular los componentes de la valoracién, se expide en
Colombia la Ley 1673 del 19 de julio de 2013, la cual tiene como objetivo regular y
establecer responsabilidades y competencias de los avaluadoress en Colombia para prevenir
riesgos sociales de inequidad, injusticia, ineficiencia, restriccion del acceso a la propiedad,
falta de transparencia y posible engafio a compradores y vendedores o al Estado (Ley 1376,
2013). En esta Ley ademas se enuncian los casos en los que el valuador debera prestar sus
servicios, dentro de los cuales se menciona el avalto prestado a personas naturales o juridicas
que requieran realizar avaltos periodicos de sus activos tales como bienes muebles tomando
como ejemplo maquinaria, vehiculos, propiedad intelectual, entre otros y bienes inmuebles
tales como casas, bodegas, oficinas, entre otros, con el fin de actualizar sus Estados
Financieros o la liquidacion de los impuestos a que haya lugar, esto con el objetivo de
expresar con transparencia y veracidad los informes presentados a los accionistas, acreedores,
inversionistas y entidades de control que asi los requiera. Adicionalmente, en aras de realizar
un control de los valuadores calificados en el pais, esta Ley ordena la creacion del Registro
Abierto de avaluadores, el cual se conocera por sus siglas RAA y contendrd la inscripcion y

® La Ley 1673 del 2013 hace una similitud entre los términos de avaluadores, valuadores, tasadores y demas términos que se asimilen a
éstos.
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posterior actualizacion de la informacion de los avaluadores a cargo de la Entidad
Reconocida de Autorregulacion de Avaluadores, esta informacion contendra la acreditacion
de la formacién académica en la especialidad del avaluador, asi como sus datos de contacto
para efectos exclusivos de notificaciones; cabe destacar que hasta la fecha ain se espera la
creacion de dicho Registro. Aun asi, por otro lado y desde 1985 se cre6 por parte de la
Federacion Colombiana de Lonjas de Propiedad Raiz (FEDELONJAS) y la Sociedad
Colombiana de Avaluadores (SCDA), el Registro Nacional de Avaluadores (RNA), la cual es
una entidad privada sin animo de lucro regulada por la Superintendencia de Industria y
Comercio y encargada de otorgar la certificacion a los avaluadores del pais, con la finalidad
de brindar seguridad y confianza a los usuarios de avalos sobre la idoneidad y competencia
de los avaluadores inscritos.

En Colombia el RNA cuenta con el respaldo de FEDELONJAS, la cual es una entidad
gremial que agrupa a las principales lonjas inmobiliarias del pais y cuyo propdsito es
preservar la ética profesional de sus miembros. Adicionalmente con el de la Sociedad
Colombiana de Avaluadores, la cual agrupa a avaluadores de diferentes especialidades que
vela por mantener la ética profesional y el desarrollo de metodologias de valuacion.
Uniéndose a estas cuanta ademas con el respaldo y la vigilancia de la Superintendencia de
Industria y Comercio, la cual vela por el correcto funcionamiento de la inscripcion de los
valuadores calificados cumpliendo con todos los requisitos establecidos para realizar dicha
inscripcion.

De igual forma en el ambito internacional, segin datos del RNA y desde 2003 la Asamblea
General de la International Valuation Standars Committee (IVSC) de la cual hacen parte 54
paises representados por importantes Asociaciones de Avaluadores, aceptdé al Registro
Nacional de Avaluadores como miembro activo y organizacion representante por Colombia,
hecho que respalda de manera importante las acciones realizadas por el RNA todas ellas con
el fin de lograr la estandarizacidn de politicas y practicas de la actividad de valuacion en el
pais.

Por lo anterior y gracias a este respaldo que tiene el Registro Nacional de Avaluadores, a
nivel nacional e internacional se logra tener la facultad total dentro del territorio Nacional
para la practica de la profesion del valuador, es asi como, todo aquel que realice avallos sin
estar previamente inscrito en dicho registro, el cual no puede estar ni cancelado ni
suspendido, serd juzgado y sancionado penalmente, lo que da muestra de la estandarizacion
que se ha logrado en la profesién dentro del pais.

La aplicacion de los principios de estas IVS a situaciones especificas requiere el ejercicio de
un juicio objetivo teniendo en cuenta de no exagerar o subestimar los resultados de la
valuacién, basandose en los propositos de valoracion y base de valor, realizdndose en un
ambiente que promueva la transparencia y la minima influencia de factores subjetivos en el
proceso.
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Cada enfoque de valuacion tiene métodos de aplicacion alternos, dictados por la experiencia
y la capacitacion del valuador. Los requisitos del mercado, las normas locales y los datos de
mercado de que dispone éste, confluyen para determinar el método o métodos que se han de
aplicar, con el fin de ofrecerle al valuador una serie de procedimientos analiticos que al final
se ponderaran y conciliaran para obtener un estimado del valor final.

La base de valor debe partir de tres items principales:

- El primero es para indicar el precio mas probable que sea alcanzado en un
intercambio hipotético en un mercado libre y abierto, denominandose este valor de
mercado.

- El segundo es para indicar los beneficios que una persona o una entidad goza de la
propiedad de un activo. El valor es especifico de la persona o entidad que lo disfrute,
y puede no tener relevancia en el mercado. Este valor corresponde al Valor de la
Inversion y el Valor Especial.

- El tercero es para indicar el precio que seria razonablemente acordado entre ambas
partes participantes en el intercambio de un activo, este no estd expuesto
necesariamente en el mercado y el precio acordado puede ser uno que refleja las
ventajas o desventajas especificas de la propiedad a las partes involucradas y no el
mercado en general.

Es muy importante que los valuadores elaboren y comuniquen sus analisis, opiniones y
conclusiones a los usuarios de sus servicios, a traves de informes que sean significativos y no
engafosos, y que revelen cualquier dato que pueda afectar su objetividad. Por ello, se
requiere que el informe de valuacion establezca una descripcion clara y precisa del alcance de
la asignacion, de su proposito y uso; revelando cualquier suposicién, caso hipotético o
condiciones de limitacion que afecten directamente las valuaciones, y cuando sea necesario,
indicar su efecto sobre el valor. Debe proporcionar ademas suficiente informacién para
describir el trabajo que se llevo a cabo, las conclusiones a las que se llegé y el contexto en el
que se consideraron.

En el andlisis de las Normas Internacionales de Informacion Financiera, especificamente en
la NIC 16 referente a la Propiedad, Planta y Equipo y las problematicas que ésta supone
respecto al tema de la valoracion de dichos activos en las Compafiias, se hace necesario
entrar en el contexto del estudio de los métodos de medicion posterior propuestos por esta
Norma, el Método del Costo y el Método del Valor Revaluado. En primera instancia para el
Método del Costo no existe ningun inconveniente, ya que presenta caracteristicas similares al
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que se venia utilizando bajo COLGAAFP’, lo que quiere decir, “el costo de adquisicion menos
la depreciacién acumulada y las pérdidas por deterioro a lo largo de la vida util” (IFRS,
2012). Para el caso del Método del Valor Revaluado, la situacion cambia, ya que segun la
Norma solo podra emplearse cuando el calculo de su valor razonable pueda ser medido con
fiabilidad. En materia de la Propiedad, Planta y Equipo habitualmente se utiliza el Valor de
Mercado para este fin, el cual resulta de una valuacion realizada por un valuador calificado y
es alli donde tienen importancia los avances que se ha hecho en el pais para regular la
profesion del valuador, de acuerdo a su perfil y sus funciones a desempefar.

6. Experiencia ISAGEN

ISAGEN es una empresa colombiana de servicios publicos mixtos, de caricter comercial,
que realiza proyectos de generacion, produccion y comercializacion de energia. Para la
presente investigacion se tomé como fuente de informacion primaria los Estados Financieros
con sus respectivas Notas e informacion adicional, presentados al publico en la pagina web
de la empresa®.

Desde el afio 2007, ISAGEN vislumbré la necesidad de poner en préactica la adopcion de las
NIIF, luego de la formalizacion de un acuerdo de democratizacion accionaria, el cual obligd
a la comparfiia a mejorar sus procesos de comunicacion e interaccion con los accionistas,
entendiendo que para este fin la informacién financiera juega un papel fundamental,
aportando ademas el apalancamiento a una estrategia de internacionalizacion que se venia
perfeccionando.

Pero fue solo hasta el 2009 y luego de todo el tiempo invertido en la capacitacion de sus
funcionarios y la concientizacion de la importancia del proyecto emprendido, cuando
ISAGEN dio comienzo a su Programa de Incorporacion a las Normas Internacionales de
Informacion Financiera — NIIF - con la preparacion de su Estado de Situacion Financiera de
Apertura, para posteriormente realizar la transicion en el afio 2010 y la adopcidn en el 2011 y
finalmente llegar a la publicacion de sus estados financieros comparativos bajo NIIF en el
2012 luego de estar debidamente auditados y aprobados por la Junta Directiva. Cabe destacar
que los ajustes necesarios para la preparacion del Balance de Apertura fueron los més
significativos dentro del proceso, dichos impactos se muestran en la Figura 4:

7 Generally Accepted Accounting Principles in Colombia, en espafiol: Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia

8www.lsagen.com
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Figura 4. Impactos de la adopcion de las NI1F para ISAGEN
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Fuente: los impactos de las NIIF para ISAGEN. Extraido de www.isagen.com el 07/09/2014

Dentro del grafico anterior, se puede evidenciar que el rubro mayormente impactado fue la
Propiedad, Planta y Equipo, el cual fue ajustado a su valor de mercado para la fecha del
Balance de Apertura el 31 de diciembre de 2009, ajustando el valor de cada elemento de la
Propiedad, Planta y Equipo ahora afectado directamente por el valor de las valorizaciones
que se tenian de cada uno de ellos y reconsiderando adicionalmente su vida Util técnica. Este
ajuste de ahi en adelante sera considerado como el costo histdrico del activo, el cual se vera
afectado en caso de presentarse indicios de deterioro o pérdida de valor, dejando claro que
sera este el Unico en caso donde se realizaran mediciones de revaluaciones futuras y se
empleard para el reconocimiento posterior el Modelo del Costo. Todos los ajustes
anteriormente mencionados, representaron para el Balance de Apertura una disminucién del
total de los activos en aproximadamente el 7 % y un aumento aproximadamente del 23 %
para los afios siguientes del gasto por depreciacion.

En el afio 2013, en el Balance General de la compafiia, se presenta un valor aproximado de
6,5 billones (BG) de pesos en propiedad, planta y equipo incluidas las valorizaciones. La
representatividad de este rubro en los estados financieros corresponde a un 86 % del total de
los activos de la compafiia, hecho que permite identificar la gran representatividad que este
rubro tiene para las compafiias del Sector Energético.

En el Cuadro 3 se presenta la composicion de la Propiedad, Planta y Equipo en orden
descendente.
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Cuadro 3. Propiedad, Planta y Equipo ISAGEN

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO ISAGEN COSTO AJUSTADO | DEPRECIACION | COSTO NETO
Activos en construccion S 3,211,272 S 3,211,272
Plantas de generacién S 3,293,270 | $ 482,936 | S 2,810,334
Construcciones y edificaciones S 198,501 | S 18,004 | S 180,497
Terrenos S 178,584 S 178,584
Equipos bajo leasing financiero S 76,103 S 76,103
Magquinaria y Equipo S 38,940 | S 11,394 | S 27,546
Equipo de comunicacién y computacién S 17,182 | S 8,980 | S 8,202
Equipo de transporte, traccién y elevacién S 2,287 | $ 958 | S 1,329

S 7,016,139 | $ 522,272 | S 6,493,867

Fuente: elaboracion propia con base en Balance General a Dic 31 de 2013 ISAGEN.

La Comparfiia presenta en sus notas a los estados financieros las normas de valuacion
aplicadas (Nota 5), en ella se describe, entre otros, el procedimiento de la valuacion de la
PPyE. A continuacion se enuncian los aspectos mas relevantes:

e Lapropiedad, planta y equipo es registrada por el método del costo.

e Las vidas utiles se definen por politica, sin revelar informacion adicional que permita
ahondar en la forma en que lo hicieron.

e Las mejoras que aumenten la vida util o la capacidad de uso de la propiedad, planta y
equipo se capitalizan.

e Se realizan revisiones del deterioro del valor de los activos solo para los activos que
se deprecian o amortizan.

7. Experiencia EPM

Empresas Publicas de Medellin es una entidad descentralizada del orden municipal,
perteneciente al Municipio de Medellin, es una empresa de servicios publicos domiciliarios
que presta servicios de energia, acueducto, alcantarillado y gas a millones de familias. En sus
inicios desde 1955 solo los prestaba a los habitantes de Medellin, pero en la actualidad su
presencia se ha extendido a lo largo del territorio nacional e incluso a algunos paises
latinoamericanos, como Panama, Guatemala y EI Salvador, convirtiéndose en el Grupo
Empresarial Multinatino.

El Grupo EPM tomo como afio de transicion para la adopcion de las NIIF el 2013, desde el
primero de enero de dicho afio ajustd sus practicas contables con el fin de presentar sus
estados financieros que contemplen la normatividad local y las NIIF, en consecuencia, para el



22

afio 2014 se tendran los primeros estados financieros comparativos bajo la normatividad
internacional. Es asi como, el Grupo Empresarial presenta en sus informes de adopcién, a las
NIIF como un parametro universal de presentacion, reconocimiento, medicion y revelacion
de la informacion financiera que le permitiran apalancar su estrategia de financiamiento y la
vision como empresa con presencia en los mercados internacionales de capitales y mejorar
sus practicas de Buen Gobierno Corporativo en aspectos como la transparencia con miras a la
convergencia mundial hacia estandares Internacionales de Informacion Financiera, ademas
del cumplimiento de los requerimientos legales en el pais (Programa NIIF EPM, 2013).

Para llevar a cabo este proceso fue necesaria la planeacion de cuatro fases, enunciadas como:
diagnostico, disefio de soluciones, implementacion y post-implementacién. Dentro de la fase
de diagndstico se evidenciaron importantes impactos generalmente operativos sobre politicas
de reconocimiento y los procesos de negocio o misionales sobre aspectos como formas de
valoracion, métodos de depreciacion y definiciones de jerarquia de activos, vidas Utiles y
valores residuales. Otro aspecto que se vio impactado fueron los sistemas de informacion, los
cuales béasicamente se ven enfrentados a la adecuacion transitoria de la funcionalidad
multinorma local e internacional.

Como se muestra en la Figura 5, dentro de los impactos financieros, el rubro que presento los
cambios mas importantes fue la Propiedad, Planta y Equipo, esto ocasionado principalmente
por los cambios en las politicas de reconocimiento y medicién de sus componentes.

Figura 5. Impactos Financieros, Procesos, Sistemas — EPM
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Fuente: Foro Regulacién Contable Plblica hacia Estandares Internacionales CASO EPM. Extraido de
www.contaduria.com el 05/09/2014

En el afio 2013, en sus Reporte de Sostenibilidad muestra que al cierre de este afio la
Compafiia cuenta con un valor aproximado de 10.5 billones (EBG) de pesos en propiedad,
planta y equipo, ademas de unas valorizaciones respectivas de 6.5 billones de pesos (Nota
22). La representatividad de este rubro en los estados financieros corresponde a un 53 % del
total de los activos de la Compaiiia, confirmando lo dicho en el analisis de la empresa
anterior, sobre la gran representatividad que este rubro tiene para las compafiias del sector
energético.

La Compariia dentro de sus préacticas contables (Nota 5), revela el uso de estimaciones y
criterios contables. A lo que a esta investigacion le compete, destacamos en la revelacion el
uso de estimaciones para:

e Lavaloracion de los activos para determinar la existencia de pérdidas por deterioro de
los mismos.
e Lavida dtil de las propiedades, planta y equipo e intangibles.

e Las hipdtesis empleadas para el calculo del valor razonable de las propiedades, planta
y equipo.

Con respecto a los avallos de la propiedad, planta y equipo, conforme a lo estipulado en la
Resolucidn 356 de septiembre de 2007, emitida por la Contaduria General de la Nacién, la
Empresa actualiza el valor de sus propiedades con una periodicidad de tres afios después del
ultimo avaluo realizado, y asi, mantiene actualizado el valor de la propiedad, planta y equipo
en cumplimiento de los requerimientos legales.

Teniendo en cuanta los siguientes criterios técnicos, EPM define las vidas Utiles de sus
activos (Nota 5), entre ellos considera:

e Las caracteristicas propias del activo.

e Lageneracion de beneficio econémicos futuros.

e El potencial de servicio del activo.

e La capacidad o rendimiento fisico que se espere del mismo.

e Las condiciones fisicas y ambientales en el montaje y en el desmantelamiento
posterior.



24

En el Cuadro 4 se presenta la composicion de la Propiedad, Planta y Equipo en orden
descendente.

Cuadro 4. Propiedad, Plantay Equipo EPM

PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPO EPM COSTO AJUSTADO | DEPRECIACION | COSTO NETO | VALOR COMERCIAL | VALORIZACION
Redes, lineas y cables S 3,637,394 | $ 1,516,923 | $ 2,120,471 | $ 3,646,706 | S 1,526,235
Construcciones y edificaciones S 2,745,119 | S 653,802 | $ 2,091,317 | S 3,139,879 | S 1,048,562
Construcciones en curso S 1,955,698 | S S 1,955,698 | S 1,955,698
Plantas ductos y tuneles S 5,636,076 | $ 3,853,998 | $ 1,782,078 | $ 4,447,423 | S 2,665,345
Terrenos S 135,179 | S - S 135179 | $ 1,301,347 | $ 1,166,168
Propiedades Planta y Equipo no explotado S 90,544 | $ - S 90,544 | $ 90,544
Magquinaria y Equipo S 195,399 | $ 130,567 | $ 64,832 | S 77,149 | $ 12,317
Equipo de comunicacién y computacién S 141,578 | $ 102,116 | $§ 39,462 | S 39,525 | $ 63
Equipo de transporte, traccién y elevacion S 90,391 | $ 76,628 | S 13,763 | S 47,169 | S 33,406
Bienes muebles en bodega S 13,469 | S = S 13,469 | S 13,469
Equipo médico y cientifico S 27,639 | $ 15,985 | $ 11,654 | S 13,226 | S 1,572
Propiedades de inversién S 9,146 | S = S 9,146 | S 9,146
PPyE en mantenimiento S 7,949 | S - S 7,949 | S 7,949
Muebles y enseres y equipo de oficina S 59,800 | $ 52,925 | $ 6,875 | $ 18,674 | S 11,799
Maquinaria y equipo en transito S 5667 | S - S 5,667 | S 5,667
Maquinaria y Equipo en montaje S 5622 (S - S 5622 S 5,622
Equipo de comedor, hoteleriay despensa S 1,222 | S 723 [ $ 499 | S 505 | $ 6

S 14,757,892 | S 6,403,667 [ S 8,354,225 | $ 14,819,698 | S 6,465,473

Fuente: elaboracidn propia con base en Balance General a Dic 31 de 2013 EPM.

Después de realizar el anlisis de la informacion contenida en el portal web de la Compaiiia,
se realizO un mayor acercamiento mediante una encuesta via correo electrénico y una
entrevista de manera personal con algunos profesionales de la empresa responsable del
manejo de Activos Fijos, a continuacion se hace un recuento de los aspectos mas relevantes:

v

Los métodos utilizados por la Compafiia para valorar la propiedad planta y equipo
bajo parametros de la Contaduria General de la Nacién son el valor actual o de
reposicion y el valor de realizacion o de mercado.

El uso que se le da a la informacién de los avaltos de propiedad, planta y equipo, es,
principalmente representar fielmente los estados financieros, con el proposito de tener
informacion de alta calidad.

La definicion de las politicas contables es delegada al Departamento de Contabilidad
y Finanzas, por considerarse un equipo con idoneidad y conocimiento técnico para
realizarlo.

Bajo los parametros de las Normas Internacionales de Informacion Financiera, la
propiedad, planta y equipo estd clasificada en: propiedad, planta y equipo,
propiedades de inversién y arrendamiento financiero o leasing financiero, esta
clasificacion va de mayor a menor segun la representatividad de cada uno de los
anteriores rubros en los estados financieros de la Compafiia.
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En cuanto a las caracteristicas de la valuacion de la propiedad, planta y equipo, la Compafiia
presenta los avallos en la actualidad como una erogacion de bajo costo, ya que los
encargados de ejecutar el proceso de valuacion de la propiedad, planta y equipo en la
compafiia fueron peritos externo y los técnicos conocedores de los activos fijos, pues son el
personal idoneo y conocedor de la operacion y del funcionamiento de las propiedades, planta

y equipo.

Durante el proceso de implementacion por primera vez, la propiedad, planta y equipo bajo la
NIIF 1, se midio por el modelo del PCGA Revaluado, se tuvo en consideracion este modelo
por motivos de facilidad operativa para la compariia, ademas, se poseian avallos recientes de
los mismos, lo cual propicid la utilizacion plena de este método. En el caso en el que la
Compafiia no contaba con avaluos, se tomo el costo histérico revaluado como una opcion de
valoracion al momento inicial.

Por politica, la compafiia opté por reconocer la propiedad, planta y equipo en el momento
inicial por el costo, y en el momento posterior valorarla bajo la metodologia del Modelo del
Costo. Pese a tener conocimiento de las IVS y los beneficios que su aplicacion le trae a las
compafiias, no han optado por la aplicacién de éstas, pues consideran que dicha metodologia
implica altos costos adicionales a los ya incurridos en los procesos de avallos de sus bienes,
pero principalmente, porque la Compafiia viene trabajando en un proyecto de mantenimiento
de los avallos, en el cual ha incurrido en grandes costos y cambiar en estos momentos de
metodologia, por el caréacter publico de la misma, podria generar la incursion en erogaciones
adicionales que se considerarian detrimento patrimonial. Sin embargo, en cuanto al tema
IVS, EPM reconoce estas normas de valoracién por la relacion que poseen con la IFRS 13,
ademas, de que para su aplicacion es necesario emplear peritos expertos en el tema.

Las entrevistadas manifiestan tener conocimiento de una empresa local del sector de
telecomunicaciones con la cual mantienen relaciones, que para la adopcién de NIIF por
primera vez realizaron los avallos de sus bienes bajo las metodologias de valoracion I1VS,
principalmente, por la tecnologia de sus equipos y la rapida obsolescencia de los mismos.
Dicha compafiia considera que las IVS son una buena herramienta que les permite establecer
el Valor Razonable de sus bienes de una manera confiable.

Al preguntarles por como se lleva a cabo el proceso de valoracion de sus activos y qué tan
material es el costo de su implementacion, las entrevistadas manifestaron que realizar una
valoracion en si es un proceso costoso y procedieron a explicar el proceso de valoracion de
sus bienes. Actualmente la empresa cuenta con una metodologia de valoracién propia,
disefiada de acuerdo a sus caracteristicas; en primera instancia se incurrieron en los costos de
contratacion de un consultor externo quien en acompafiamiento con los técnicos de la
empresa, disefid todo el procedimiento y documentacion del proceso, en los afios siguientes
los costos de realizar los avaltos disminuyeron notablemente, pues esta responsabilidad ya
recae directamente en los técnicos, por considerarse un personal idéneo y conocedor del
funcionamiento de los bienes, més aun, considerando que la gran mayoria de sus activos son



26

disefiados a la medida, siendo este el principal motivo por el que se decidieron a aplicar esta
metodologia propia y no otra disponible en el mercado.

La situacion actual de la Propiedad, Planta y Equipo en la compafiia estd alineada con los
criterios para el reconocimiento y medicién de los activos, considerando los Estandares
Internacionales de Informacion Financiera y politicas contables de la compafiia

8. CONCLUSIONES

Las IVS son normas de caracter general que buscan orientar a los avaluadores sobre los
lineamientos a seguir para realizar las valoraciones, permiten el alcance de unanimidad en la
produccién de informes de valoracion destacados por brindar credibilidad a los usuarios y
tener un soporte normativo técnico, adicionalmente, posibilitan que los usuarios de la
informacidn obtengan sus informes bajo un lenguaje comun y asi poder mostrar unos estados
financieros mas cercanos a la realidad econdmica, que en el tiempo puedan llegar a comparar
sus planes de inversion, estableciendo similitudes y diferencias, de empresas que informan
tanto de sus caracteristicas cuantitativas como cualitativas, alcanzando un alto grado técnico
y aportando asi fiabilidad y confianza en el proceso, ésto gracias a la aplicacion de politicas y
metodologias estandarizadas que si bien varian de acuerdo al criterio del valuador, conservan
una esencia de aplicabilidad y resultados.

De igual forma las IVS permiten contar con lineamientos acerca de las cualidades éticas y
profesionales que deben tener los expertos de valoracion, fundamentado en su Cédigo de
Etica, lo que le permite a este juego de normas un sustento de aplicabilidad que va mas alla
del hecho comun de revelar informes financieros y los ubica en un contexto de
responsabilidad personal y social, reflejandose lo anterior en un alto grado de calidad de la
informacidn obtenida al aplicar IVS, que se ve materializada en la representacion fiel de la
realidad econdmica de las empresas y del mercado en el que éstas se desempefian y en la
oportunidad de la informacion, esta dltima definida como la disponibilidad pertinente de la
informacion a la hora de tomar decisiones.

Actualmente con la entrada en vigencia de la aplicacion de las NIIF en Colombia y la
necesidad de determinar el valor y el deterioro de los activos, las VS se presentan como una
alternativa de valoracion para complementarlas, lo que se presenta como una relacion entre
los conceptos bases de valoracion de ambas normatividades, fundamentandose con el
acuerdo de entendimiento firmado por sus organismos emisores, la Fundacién IFRS y el
IVSC, que en adelante servird como soporte para la constante evaluacion y actualizacion a
los estandares relacionados con la IFRS 13 Valor Razonable y las IVS que tratan el tema de
la medicion del valor razonable.

En el ambito colombiano se cuenta con entidades como el RNA, FEDELONJAS y SCDA,;
encargadas de otorgar la certificacion a los avaluadores del pais, con la finalidad de brindar
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seguridad y confianza a los usuarios de avaluos sobre la idoneidad y competencia de los
avaluadores inscritos , sin embargo, pese a estos intentos por regular la profesién adn no se
cuenta con un lenguaje uniforme en la realizacion de los avaltos, pues dichos desarrollos
normativos se enfocan en sectores especificos y clases de activos muy puntuales, estando
entre ellos, principalmente, el sector inmobiliario, adicionalmente se tiene que estos
organismos no ubican entre sus objetivos el estudio de métodos ni técnicas de valoracion que
permitan unanimidad entre sus aplicaciones, lo que deja al libre albedrio del profesional la
eleccion de éstos.

Respecto al trabajo de campo realizado, se encontré que ninguna de las empresas empleadas
en la muestra utiliza las IVS para la valoracion de su propiedad, planta y equipo, exponiendo
como principal argumento que dadas las caracteristicas de su Propiedad, planta y equipo no
existen actualmente en Colombia expertos capacitados para valorarla aplicando estas
metodologias, lo cual acarrearia costos para realizar dicho proceso que superan sus
estimaciones, ya que se cuenta con avallos actualizados a la fecha de la adopcién de las
NIIF, momento en el cual optaron por la utilizacion del modelo del costo para la valoracion
de su propiedad, planta y equipo, lo que hace que en adelante no sea necesario emplear
metodologias especificas para la valoracién posterior .

Dentro de los tipos especificos de Propiedad planta y equipo que son utilizados por las
empresas de la muestra se encuentra: Redes, lineas y cables, Plantas, ductos y tuneles,
Activos en construccion, plantas de generacion, Construcciones y edificaciones, Terrenos,
equipos bajo Leasing Financiero, Maquinaria y equipo, Equipo de comunicacion y
computacion, Equipo de transporte, traccion y elevacion, Propiedades, planta y equipo no
explotado.

Finalmente, se evidencia en el devenir del tema de investigacion la necesidad de difusion de
las IVS, ya que por desconocimiento o desinformacion de las mismas, algunos profesionales
las dimensionan como un simple estimado economico basado en altos costos de
implementacién, en lugar de considerarlas un sustento de gran importancia para efectos de
control administrativo del valor de su Propiedad, planta y equipo en tiempos reales y a
valores efectivos.
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