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RESUMEN

En la dltima década los Municipio de Barbosa, Girardota, Copacabana y en particular Bello, han sido
protagonistas del desarrollo socio-econdmico, expresado en infraestructura y calidad de vida de la
poblacion perteneciente a estos municipios del sector norte del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
Esta investigacion busca caracterizar todas aquellas incidencias tanto positivas como negativas,
generadas a partir del establecimiento y creacidén de empresa como resultado de las politicas tributarias
llevadas a cabo por las Administraciones de estas localidades.

La informacion conseguida a través de la normatividad, bibliografias y aplicacion de los dos modelos
de entrevistas desarrollados como el instrumento para esta investigacion, permitir potencializar las
bases de conocimiento en el tema y conduciran al analisis y descripcion de indices como empleabilidad,
infraestructura, bienestar social, crecimiento econémico e impacto ambiental, como resultado final de
este proyecto.




PALABRAS CLAVE

v’ Entidad territorial: “Se entiende como una entidad territorial las personas juridicas, de derecho
publico, que componen la division politico-administrativa del Estado, gozando de autonomia en la
gestién de sus intereses. Son entidades territoriales los departamentos, municipios, distritos y los

territorios indigenas y eventualmente, las regiones y provincias™.

v’ Politicas tributarias: Conjunto de directrices y otras medidas del gobierno relacionadas con el
establecimiento de distintas categorias y volimenes de recaudacion del fisco? dirigidos al logro de
unos objetivos.

v’ Hacienda publica: también denominada Agencia Tributaria. Es aquella parte de la administracion
publica que se ocupa de conseguir los recursos financieros necesarios para mantener la infraestructura
del estado entre la que se incluye la educacion, salud, defensa nacional y seguridad ciudadana e
infraestructura.®
“Debe entenderse también como el conjunto de bienes que una entidad publica (Federacion, Estado,
municipios), posee en un momento dado para la realizacion de sus atribuciones, asi como las deudas
que tiene a cargo por el mismo motivo™,

v’ Descuentos tributarios: Definido por la RAE (Real Academia Espafiola) como rebaja,
compensacion de una parte de la deuda. Podemos decir entonces que para el &mbito tributario se
entiende como un beneficio o trato especial para el contribuyente en el cual se ve reflejado en un
menor valor de la carga impositiva y que tienen como objetivo incentivar actividades estratégicas, o
bien sea en busqueda de un desarrollo focalizado® y apoyo a un sector débil de la economia.

En el contorno nacional hacemos referencia al CAPITULO X del Estatuto Tributario nacional el cual
contempla los articulos 249 al 260.

Las administraciones municipales a través de acuerdos que decreten sus estatutos tributarios
estableceran los incentivos a otorgar y sus respectivas condiciones para hacer uso de ellos.

v’ Exencion tributaria: Franquicia o beneficio tributario, establecido por ley, en virtud del cual se
libera del pago de impuestos o gravamenes, ya sea que se beneficie a una determinada actividad o

1 Tomado el 30 de julio de 2013 de la pagina 1 en la direccion:
http://brc.com.co/archivossMETODOLOGIA%20ENTIDADES%20TERRI.pdf
contemplado ademas en el en el Art. 286 de la Constitucion politica de Colombia.

2 Véase definicion de fisco. MAURICIO A. PLAZAS VEGA, Derecho de la hacienda publica y derecho tributario,
Tomo I, Colombia, Bogota, 2006, pags. 279 y 280.

3 Tomado el 30 de julio de 2013 de la direccion web:
http://www.enciclopediafinanciera.com/finanzas-publicas/hacienda-publica.htm

4 ERNESTO FLORES ZAVALA, Finanzas publicas mexicanas, ed. Cit., pag. 20.

5 Enrelacion al desarrollo focalizado se hace puntual referencia en los articulos 249, 256, 258-1 y 258-2 del estatuto
tributario nacional.
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contribuyente. La liberalizacion puede ser de tipo total o parcial. En el primer caso, exime por
completo del tributo respectivo; en el segundo, sélo de la parte que alcanza la liberalizacion.®

v Plan de ordenamiento territorial — P.O.T: El Ordenamiento Territorial se define como la manera
de hacer una distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, generando
de antemano las condiciones fisicas para la prosperidad econémica, la solidaridad social y en general
el bienestar de todos y cada uno de los sectores de la poblacion.

De esta forma, el ordenamiento territorial es concebido como un proceso integral en el que participan
todos los actores sociales en todas las dimensiones y expresiones del desarrollo como pueden ser la
cultural, la politica, la social, la econémica y la ambiental.

El Plan de Ordenamiento Territorial es un instrumento de disefio fisico el cual fue establecido y
promulgado en la Ley 388 de 1997 y que se considera complemento de la planificacion econémica,
ambiental y social del municipio, ademas de buscar el aprovechamiento de las ventajas y el manejo
de las restricciones mediante un proceso de concertacion de intereses entre sus actores sociales. En él
se fijan objetivos y estrategias, se trazan politicas y definen acciones para regular la intervencion en
el territorio a corto, mediano y largo plazo.’

En esa direccion EI P.O.T:

Define las politicas, estrategias, programas y metas en cuanto al uso, ocupacion y manejo del suelo.
Define los mecanismos y procedimientos de gestion para el desarrollo integral en el territorio.
Acrticula la visién de desarrollo local, departamental y nacional.

Optimiza el uso del territorio y los recursos naturales y humanos, con criterio de sostenibilidad.

Concierta los intereses sociales, econémicos, culturales, ambientales y urbanisticos existentes en el
territorio.

6 Diccionario basico tributario contable. Servicio de impuestos internos, tomado el 7 de agosto de 2013 de la
direccion web:
http://wwwv.sii.cl/diccionario_tributario/dicc_e.htm

7 Pégina 1, tomado el 30 de julio de 2013 de la direccion web:
http://www.revistaescala.com/attachments/554 resumen-ejecutivo-pot.pdf




INTRODUCCION

Durante los Gltimos afios, los municipios pertenecientes al sector norte del AMVA (Area Metropolitana
del Valle de Aburrd), han comenzado a introducir una serie de politicas tributarias en pro de una mejor
identificacion del recaudo de sus tributos de una forma mas transparente, eficiente y justa. Estas politicas
responden al propdsito de crear en primera instancia conciencia social, econdmica y politica de tal
manera que se logren cambios en la concepcion de las préacticas fiscales llevadas a cabo por las
administraciones municipales. El asentamiento empresarial dado como resultado de dichas practicas
representa para cada uno de estos municipios la oportunidad de avanzar no solo en materia de
infraestructura a través de los fondos concebidos con el recaudo de sus impuestos, sino también en
materializar una vision de calidad de vida de sus habitantes por medio de nuevas y estables oportunidades
laborales, espacios para la ludica y recreacion, educacion y otra serie de convenios que finalmente
benefician a los habitantes de estos municipios tanto en el sector urbano como en el rural. Por su parte
trataremos de visualizar aquellas situaciones que inciden negativamente en factores como la economia,
convivencia, salubridad y otros, que hacen parte del giro normal de las actividades del dia a dia de estos
cuatro municipios.

Como respuesta a nuestra problematica enfocada en los impactos socio-econémicos generados a través
del establecimiento y/o creacion de empresa como resultado de las politicas tributarias y otras practicas
fiscales llevadas a cabo en los municipios del norte del AMVA, mencionaremos todas aquellas
situaciones que estan relacionadas directamente en tal problematica, explicadas y fundamentadas en los
hallazgos obtenidos durante la ejecucion de nuestro instrumento basado en dos modelos de entrevistas
dirigidas intencionalmente a las administraciones locales por medio de sus Secretarias de Hacienda y las
Empresas; ademas de los comentarios y aportes de algunos de los conocedores de la problematica y
habitantes de cada una de estas localidades, quienes son en Ultima instancia los involucrados positiva o
negativamente en los resultados de tales convenios. Previo a esto existié una fase de levantamiento de
informacién y andlisis bibliograficos suministrados principalmente por entidades del sector publico, las
cuales serviran de apoyo y complemento cualitativo para los argumentos de los resultados finales.

Uno de los propdsitos fundamentales de esta investigacion es integrar la contabilidad con ciencias como
las politicas, econdmicas y sociales, de tal manera que se reconozca nuestra profesién como una ciencia
interdisciplinar que junto con otras &reas del conocimiento permite visualizar de forma global una meta
u objetivo a lograr, resaltando la importancia que toma conocer el por qué, el como, el cuando y el donde
de cada una de estas incidencias y efectos que tienen para el desarrollo de una sociedad el simple hecho
de efectuar una politica tributaria. En este sentido, la presente investigacién plantea como objetivo
principal caracterizar los diferentes impactos socio-econdmicos generados realmente a partir del
establecimiento y/o creacién de empresa, esto Gltimo como resultado de las politicas tributarias de los
municipios del norte del AMVA.

Conscientes de la importancia de las actividades y decisiones tomadas de cara a la transformacion y
desarrollo del Departamento, y especialmente a partir de cada uno de sus municipios, se busca ofrecer
informacién donde se analicen todas aquellas decisiones que en materia tributaria cada uno de estos
municipios ejecuten, y en paralelo, considerar cuales han sido efectivamente implementadas de forma
tal que otras entidades territoriales puedan complementarse en cuanto a planes de ejecucion e
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implementacion de politicas fiscales. Por su parte suplir un poco las escasas investigaciones referentes
al estudio y analisis de los beneficios y actos tributarios como una de las principales fuentes promotoras
del desarrollo, permitiendo el uso de los resultados aqui obtenidos a todas aquellas administraciones y
sector directivo de las compafiias que ya hagan parte de este corredor, al igual que aquellas que busquen
un lugar donde establecerse para llevar a cabo su objeto social y garantizar su estabilidad y permanencia
en el tiempo.




PRINCIPIOS Y OBLIGACIONES OTORGADAS POR LA LEY

aprobadas en votacién por el Congreso de la Republica; a través del Decreto 624 del 30 de marzo

de 1989, por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN); el cual regula las disposiciones tributarias, su
tratamiento, obligaciones y sanciones al incumplimiento de dichas obligaciones. Es de esta forma como
surge el sistema tributario actual, buscando una estabilidad fiscal y macroecondmica, este sistema
tributario desde ese entonces ha sufrido transformaciones sustanciales mediante reformas tributarias de
fondo y de forma, las cuales en muchas ocasiones no han sido las mejores y han dado al traste con el
sistema econodmico del Pais. De acuerdo con las necesidades del Pais y con base en el sistema tributario,
se establecen las politicas tributarias, estas pueden definirse como el conjunto de leyes y normas que
rigen los impuestos a cobrar, el monto y porcentaje de estos, ademéas de su recaudo. Lo recaudado via
impositiva es de vital importancia para el Pais, ya que son el motor fundamental para el andamiaje
econémico del Gobierno Nacional, porque con estos recursos se solventan los gastos gubernamentales
como son los de infraestructura, educacion, salud y seguridad principalmente, los cuales son deber
primordial de todo gobierno con sus ciudadanos.

I a contabilidad fiscal o tributaria, se basa en leyes y normas tributarias que son presentadas y

La politica tributaria estd ligada y reglamentada en sus principales aspectos ademas del Estatuto
Tributario por la Constitucion Politica de Colombia, que en su articulo 363 enuncia “El sistema tributario
se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran
con retroactividad”, es decir no seran aplicables a hechos acontecidos con anterioridad a la sancion y
promulgacion de dicha ley.

Los principios de equidad, eficiencia y progresividad del sistema tributario estdn enunciados en la
Constitucion Politica, el primero de ellos busca fundamentalmente que los impuestos sean cobrados
proporcionalmente a los ingresos y a la capacidad econdémica del contribuyente; el principio de eficiencia
gue consiste en que el costo del cobro de estos impuestos no sea superior al impuesto como tal, tanto
para el contribuyente como para el Estado; por altimo el principio de progresividad que a mayor
capacidad de pago mayor debe ser el tributo.

El Gobierno Nacional a través de la normatividad se ha propuesto velar por el correcto recaudo y
administracion de los impuestos, con ese objetivo profirid la Ley 14 de 1983, modificada por la Ley 75
de 1986 donde se fortalecen los fisicos de las entidades territoriales. La Ley 14 de 1983 dicta en su
articulo 3°: “Las autoridades catastrales tendran a su cargo las labores de formacién, actualizacion y
conservacion de los catastros, tendientes a la correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica
de los inmuebles” ademas de la realizacion de avallos catastrales.

También en el articulo 32 de la misma Ley dicta: “El Impuesto de Industria y Comercio recaera, en
cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que
ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas
naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional,
en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos”.




Adicionalmente a esta ley, se profiere el Decreto 3070 de 1983, por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 14 de 1983 y se dictan otras disposiciones.

Posteriormente se sanciona la Ley 44 de 1990, por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos
sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas facultades
extraordinarias tales como: “Fortalecimiento de los Fiscos Municipales a traves del recaudo del
Impuesto Predial Unificado. (Tributo de orden municipal); Fusion de todos los impuestos que se
liquidaban sobre el avalto catastral y prohibe la creacion de nuevos tributos sobre la misma base y
ajuste anual de la base y rango de la tarifa de cobro”.

Otra de las leyes que profesaron en relacion al Impuesto de Industria y Comercio fue la Ley 49 de 1990,
la cual en su articulo 77 manifiesta: “Para el pago del impuesto de industria y comercio sobre las
actividades industriales, el gravamen sobre la actividad industrial se pagara en el municipio donde se
encuentre ubicada la fabrica o planta industrial, teniendo como base gravable los ingresos brutos
provenientes de la comercializacion de la produccién”.

Durante el afio 2002 se profiere la Ley 788 por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal
del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones. Aludiendo especialmente en su capitulo
V a los impuestos territoriales en materia de base gravable, tarifas del impuesto al consumo de licores,
vinos aperitivos y similares, ademas de la sobretasa a la gasolina y sus respectivas tarifas establecidas
segun su condicién municipal, distrital, departamental o distrito capital. Profesa la potestad que tienen
los departamentos para asumir la liquidacion y recaudo en materia de Impuesto de Registro a través de
las tesorerias municipales (art. 57) y regula en materia de procedimiento tributario territorial.

En nuestro pais existen varios tipos de tributos que pueden dividirse en tres principales grupos que seran
descritos a continuacion:

Tributos Nacionales, los cuales tienen vigencia en todo el territorio nacional, y son presentados y
aprobados por el Congreso de la Republica mediante leyes o decretos con fuerza de ley. Entre otros son:

v Impuesto sobre la renta y complementarios.

v" Impuesto al patrimonio.

v Impuesto sobre las ventas (IVA).

v" Gravamen sobre los movimientos financieros (GMF).
v Impuesto sobre la renta para la equidad — CREE.

Tributos Departamentales, son aprobados mediante ordenanzas por las Asambleas Departamentales,
entre otros podemos encontrar:

v Impuesto de vehiculos.

v Impuesto al consumo de licores.

v Impuesto al consumo de cerveza y refajos.
v Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco.
v Impuesto a la gasolina.




v" Impuesto a las loterias.

v’ Estampillas.

v Impuesto de registro.

v Impuesto de deglello de ganado mayor.

Tributos Municipales y Distritales, estos son aprobados por medio de acuerdos municipales, los mas
comunes que podemos encontrar en cada municipio son:

Impuesto de Industria y comercio.
Impuesto de Avisos y Tableros.
Impuesto de Alumbrado Publico.
Impuesto Predial.

Impuesto al degiiello de ganado menor.
Impuesto de espectaculos publicos.
Publicidad exterior visual.

Impuesto de delineacion urbana.
Impuesto de teléfonos.

Impuesto de vehiculos.

AN N N N SR NENRN

La legislacion tributaria colombiana contempla diversos beneficios que involucran diferentes objetivos
econdmicos, entre otros el desarrollo de las regiones, la generacion de empleo, la promocidn de algunos
sectores econdémicos, la proteccion y conservacion ambiental, el fomento a la inversion nacional o
extranjera y el impulso de las exportaciones. De la misma manera han posibilitado el desarrollo de
regiones especificas, otorgando incentivos a los inversionistas y a las empresas que se establecen alli.

DESARROLLO EN EL SECTOR NORTE DEL AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA

El evidente avance en materia econdémica, cultural y demografica visto en el norte del valle de aburra,
responde en gran medida a situaciones de descuento, exencion o exoneracion temporal de algunos de los
impuestos sefialados anteriormente, otra de las razones de peso es la saturacion y escases de terrenos
destinados para la industria, comercio y vivienda en el sector sur de la misma area, situacion que
finalmente bajo un principio bésico de la economia termina por afectar los precios, elevando el valor de
estos. Es por estas falencias del sur que el norte del Valle de Aburra ha tenido un impulso, convirtiéndose
en un polo de desarrollo no solo para la region sino para el Departamento, ya que se encuentran bastos
terrenos para la industria y para la construccion de vivienda, ademas cuenta con una infraestructura vial
como la doble calzada Bello- Barbosa, la cual se tiene proyectada que vaya hasta el Municipio de Puerto
Berrio. También esta proyectada la via Girardota-Guarne ésta permitira un acceso mas rapido, directo y
econodmico a la Zona franca y al Aeropuerto Internacional José Maria Cordova de Rionegro, y asi la
region seria méas llamativa para la inversion del sector publico y privado.

MUNICIPIO DE COPACABANA.

10




Dentro de las causas del crecimiento industrial en el norte del Valle de Aburra, se encuentran los
beneficios tributarios que se le otorgan a empresas que se asienten en la region, comenzaremos hablando
del Municipio de Copacabana y que para prueba de ello se encuentra la empresa manufacturera de
Electrodomésticos y Gasodomeésticos HACEB S.A, la cual tenia su planta principal ubicada en el
Municipio de Medellin, mas concretamente en el barrio Guayabal a la altura de la autopista sur. Por su
incremento en las ventas y expansion comercial se vieron obligados a migrar y buscar otro terreno, fue
alli cuando el Municipio de Copacabana en el afio 2001 les ofrecio una serie de beneficios tributarios
que consistian en un descuento gradual progresivo del impuesto de industria y comercio, ademas del
impuesto predial durante el periodo 2002-2007 . Estos beneficios serian otorgados siempre y cuando
cumplieran gue alrededor del 70% de la mano de obra que trabajara en la nueva planta fueran oriundos
del Municipio o en su defecto llevaran como minimo 3 afios de estar viviendo en el Municipio®.

No solo HACEB S.A se ha beneficiado de las politicas fiscales implementadas en el Municipio de
Copacabana, también Conasfaltos S.A, Postelectras Dishierros S.A, IMUSA, entre otras. Las cuales han
aportado al bienestar del Municipio no solo con la generacion de empleo sino con obras de infraestructura
tales como pavimentacion de vias terciarias como lo ha hecho Conasfaltos en la Vereda la Asuncién del
Municipio de Copacabana, instalacion de redes de alumbrado pablico en miras del mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes del Municipio.

Pero no todo es color de rosa, durante muchos afios hubo evasidn de impuestos de industria y comercio
e impuesto predial ya que muchos no pagaban el monto que debian y otros ni siquiera pagan tales
impuestos, en vista de esto el Municipio de Copacabana hizo un plan de auditoria y fiscalizacién en los
establecimientos de comercio, logrando asi incrementar sustancialmente los ingresos por recaudo de
impuesto de industria y comercio ¢ impuesto predial. “Para el 2007 afio en que se empez0 la fiscalizacion
tributaria el recaudo por industria y comercio fue de $3.632 millones, 762 millones mas que lo recaudado
el afio inmediatamente anterior, reflejando resultados positivos a las iniciativas tomadas por la
Administracion local. Al finalizar el afio 2013 el recaudo por este concepto fue de $6.980 millones.®

Gréafico 1. Comportamiento histérico del recaudo anual en millones de pesos, por concepto de industria
y comercio (Municipio de Copacabana).

8 Tomado de la entrevista al Secretario de Hacienda Municipio de Copacabana Dr. José Luis Cérdoba Isaza.
Realizada el 30 de enero de 2014.

® Tomado de la tabla del plan financiero de ingresos anual suministrado por la secretaria de hacienda del municipio
de Copacabana.
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IMPUESTO DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO
(cifras en millones de pesos)

8.000.000.000
7.000.000.000
6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000
1.000.000.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013

[ Impuesto industriay comercio | 2.266.6 | 2.455.3 | 2.870.3 | 3.632.2 | 4.280.4 | 4.632.5 | 5.031.9 | 5.776.9 | 6.567.6 | 6.979.8
Variacion 188,7 | 414,9 | 761,9 | 6482 | 352,2 | 399,3 | 7450 | 790,7 | 412,2
| % devariacion 8,33% | 16,90% | 26,54% | 17,85% | 8,23% | 8,62% | 14,81% | 13,69% | 6,28%

Fuente: ejecucidn presupuestal suministrada por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Copacabana

El anterior grafico nos da la certeza de que afio tras afio el recaudo tuvo un comportamiento creciente,
en particular durante el 2007 donde se empez6 a ejecutar el plan de auditoria fiscal por parte de la
Secretaria de Hacienda del Municipio, liderada por el Dr. José Luis Cérdoba lzasa. Con base a estos
resultados tenemos que en promedio el recaudo anual entre los afios 2004 y 2013 fue incrementando en
un 13,47%, resultado que es visto positivamente por la poblacion de éste Municipio. Individualizando
las compafiias y otras entidades encargadas de aportar estos montos, nos encontramos con Industrias
HACEB S.A. ente econémico que mas genera ingresos al Municipio de Copacabana, el cual
mensualmente paga $300 millones por concepto de impuesto de industria y comercio ascendiendo éste
al afio a $3.600 millones de pesos aproximadamente y siendo éste entonces participe alrededor del 50%
segun el recaudo total del Municipio en el afio 2012 y 2013 bajo este rubro.°

Acciones fiscales como la llevada a cabo en el afio 2007 han permitido que el municipio sanee sus
finanzas y pueda invertir en vivienda, infraestructura y programas de emprendimiento como los que hay
en la actualidad, encabezados por la secretaria de desarrollo en alianza con el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, quién incentiva a jévenes, madres cabezas de familia y emprendedores que desean
formar su propia empresa.

Por su parte las cooperativas establecidas en el Municipio bajo la Ley 863 de 2003, la cual establece que
las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado superior de caracter
financiero, las asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones
cooperativas, previstas en la legislacion cooperativa y que sean vigiladas por alguna Superintendencia u
Organismos de control estaran exentas del impuesto sobre la renta y complementarios si el 20% del
excedente, tomado en su totalidad del Fondo de Educacion y Solidaridad de que trata el articulo 54 de
la Ley 79 de 1988, se destina de manera auténoma por las propias cooperativas a financiar cupos y

10 Concepto del secretario de hacienda del municipio de Copacabana Dr. José Luis Cérdoba Isaza. Entrevista
realizada el 30 de enero de 2014.
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programas de educacion formal en instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacion nacional.
Algunas de las alternativas de inversion que podran tener las asociaciones y cooperativas estan dispuestas
en el Decreto 2880 de 2004, por el cual se reglamenta el art. 8 de la Ley 863 de 2003, destacando a nivel
territorial los proyectos educativos adelantados conjuntamente con las Secretarias de Educacién
Departamentales y Municipales y otros fondos destinados a subsidios en educacién preescolar, basica,
media y superior.!! Es asi que Cooperativas asentadas en el Municipio dan becas a estudiantes de bajos
recursos, dotaciones a escuelas y colegios, kit escolares, entre otros auxilios que benefician a la poblacion
estudiantil del mismo.

Fuera de los beneficios econdmicos y educativos también hay beneficios para el deporte y la recreacion.
HACEB S.A por ejemplo, patrocina el equipo de futbol del Municipio que participa en el torneo de la
primera C, con implementos deportivos, uniformes, alimentacién, y otros que hacen parte del
sostenimiento del club deportivo.

Estos beneficios no han sido aprovechados por muchas empresas porque en realidad los Acuerdos
Municipales en materia de exencion o descuentos de impuestos en el Municipio de Copacabana han sido
mas bien rigidos y enfocados para ciertos tipos de empresas. El tltimo acuerdo de beneficios tributarios
fue el 025 del 27 de diciembre de 2005 en el cual se determind un plan de exenciones en industria y
comercio que iban del 30% al 70%, siempre y cuando se emplearan habitantes del Municipio. Pero el
Municipio emitié un nuevo Acuerdo Municipal, el 035 del 30 de diciembre de 2013, el cual esta en
espera de aprobacion de la Gobernacion de Antioquia y que busca incentivar y atraer un buen nimero
de empresas que se asienten en el Municipio. Dentro de los beneficios estan la exencidn de impuesto de
industria y comercio por 10 afios y rebajas en la tarifa de impuesto predial. En este Gltimo se propondra
también una rebaja del impuesto predial para todas aquellas personas que hagan anticipadamente el pago
del valor correspondiente al afio completo, llamado también beneficio por pronto pago.

Para el afio en curso se espera la llegada de la empresa manufacturera Whirlpool gracias
al nuevo acuerdo municipal que tendra su planta al lado de HACEB y se espera por parte de la
administracion municipal que se genera alrededor de 350 empleos directos. (Dr. José L. Cérdoba
., 2014)

Ademas del rubro de impuesto de industria y comercio como principal fuente de ingresos para los
municipios en cuanto al asentamiento empresarial y que ya fue visualizado anteriormente, para efectos
de nuestra investigacion existen otros tipos de ingresos tributarios relacionados directamente con el
asentamiento empresarial, algunos de estos tributos elegidos intencionalmente para el analisis y que por
su relacion directa o consecuente al asentamiento empresarial son:

v Impuesto predial unificado.
v Impuesto de avisos y tableros.
v Impuesto por publicidad exterior visual.

11 Tomado el 8 de febrero de 2014 de la direccion web:
http://www.icetex.gov.co/dnnpro5/FONDQOS/SectorCooperativoyMutual/tabid/153/T1D/5/cid/1/language/es-

CO/Default.aspx
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Asi entonces, estos tres rubros una vez estan asentadas las compafiias en territorio de los municipios se
convierten en otra fuente de ingresos, generando un impacto positivo en el sentido que las
administraciones locales podran apropiar este mayor nivel de recaudo para la inversion social a través
de los presupuestos y destinaciones de cada uno de los municipios.

A continuacion se representara el comportamiento de estos otros tres rubros de impuesto a lo largo de
los Gltimos diez afios.

Gréfico 2. Comportamiento histérico del impuesto predial unificado, avisos y tableros y publicidad
visual exterior en millones de pesos entre los afios 2004 y 2013.

6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000

1.000.000.000

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

B Impuesto predial unificado | 2,175 | 2447 | 2.603 | 2480 | 3.185 | 3.307 | 3.643 | 3.739 | 5.432 | 4.707
Avisos y tableros. 243.6 | 311.4 | 353.6 | 440.7 | 494.9 | 561.7 | 549.6 | 657.9 | 745.5 | 779.2
m Publicidad exterior visual. | 11.66 | 13.88 | 12.04 | 17.93 | 14.38 | 10.93 | 11.73 | 10.29 | 1153 9

Fuente: ejecucidn presupuestal suministrada por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Copacabana.

Podemos decir entonces que en términos generales ha existido un comportamiento creciente,
especialmente durante los dos Gltimos afios en los cuales el pico es mas elevado, es decir, se presentd un
mayor nivel de recaudo fundamentalmente en el rubro de impuesto predial unificado, lo que podria
explicarse bien sea por el nivel contribuido por las grandes compafiias establecidas en el Municipio, o
bien, un crecimiento habitacional y de desarrollo inmobiliario.

MUNICIPIO DE GIRARDOTA

Mas al norte, el Municipio de Girardota no se ha quedado atras, por medio de la Secretaria de Hacienda
del Municipio se busca a través de politicas, hacer atractivo el territorio con sus bajas tarifas en cuanto
al impuesto de industria y comercio e impuesto predial, y ha sancionado decretos municipales con el fin
de atraer el asentamiento y creacion de empresas en su territorio, por medio de exenciones tributarias
aprovechando ademas la cantidad de terrenos, su ubicacion geografica, precios, la infraestructura, la
logistica, vias de acceso actuales como la doble calzada Bello-Barbosa y la proyectada desde el
Municipio de Girardota al Municipio de Guarne que pondria mas cerca el Aeropuerto Internacional José
Maria Cérdova, ademas de la zona franca aprobada por el Concejo Municipal, situacion contraria a lo
que ocurre en el sur del Valle de Aburra con sus altos precios y saturacion de tierras.
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Los beneficios e incentivos no solo son para empresarios sino también para habitantes del Municipio que
deseen asentarse o crear nuevas empresas, estos beneficios estan incluidos en el Plan de Desarrollo y
Plan de Gobierno 2012-2015. Los programas de incentivos son socializados con los empresarios, con un
acompafiamiento permanente tratando siempre de asegurar la inversion en el municipio y la generacion
de empleo con la consigna “Yo le doy si usted me da”, refiriéndose al beneficio mutuo de la relacion
Municipio-empresa. Durante la vigencia 2013 se sanciond el Acuerdo 030 con miras a atraer nuevas
inversiones en el Municipio como consecuencia de nuevos beneficios fiscales. Tales beneficios han
atraido a empresas reconocidas como Enka, Italcol y Yamaha; Esta Gltima se asentd en el Municipio en
el afio 2006 gracias a los beneficios otorgados durante este periodo, sin embargo, segun la Dra. Maria
Nelly Zapata Echeverry, Secretaria de Hacienda del Municipio de Girardota, hubo problemas con esta
empresa ya que no cumplid parte del acuerdo, debido a que no contrato6 el porcentaje acordado de mano
de obra originaria de Girardota, trasladando empleados de otros municipios creando una crisis de
vivienda, porque los que venian buscaban propiedades en arrendamiento lo cual encarecio el nivel de
vida en el Municipio. Después de un analisis por parte de la administracion local se tomé la decisién de
cancelar el acuerdo establecido con Yamaha ya que para el Municipio era fundamental el tema de mano
de obra. Debido a esto el Municipio dejo de percibir aproximadamente $7.000 millones durante este
periodo.

El recaudo por concepto de impuesto de industria y comercio durante los afios 2002 a 2011 se ha
incrementado consecutivamente, pasando de $3.149 millones en el 2002 a $5.647 millones en el 20112,
Los ingresos percibidos por concepto de industria y comercio y predial son de libre destinacion pero con
énfasis en deporte, educacion, ecologia y reforestacién. Por su parte, otros rubros de impuestos
influenciados o que de alguna manera varian como consecuencia de politicas tributarias ejecutadas por
la administracion local se ven reflejadas en la gréfica 4.

Grafico 3. Comportamiento histérico del recaudo anual por concepto de impuesto de industria y
comercio en el Municipio de Girardota en millones de pesos.

12 Saldos tomados del informe “plan de desarrollo definitivo” del municipio de Girardota, suministrado por la
secretaria de hacienda Dra. Maria N. Zapata E.

15




6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000 -
2.000.000.000
1.000.000.000

-1.000.000.000

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
(cifras en millones de pesos)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Impuesto industriay comercio | 3.149.0 | 3.085.0 | 3.725.0 | 4.057.0 | 4.376.0 | 4.990.0 | 5.539.0 | 4.678.0 | 4.601.0 | 5.647.0
Variacion -64 640 332 319 614 549 -861 -77 1.046
% de variacion -2,03% | 20,75% | 8,91% | 7,86% | 14,03% | 11,00% |-15,54% | -1,65% | 22,73%

Fuente: Plan de desarrollo definitivo municipal suministrado por la Secretaria de Hacienda del Municipio de

Girardota.

Grafico 4. Comportamiento historico del recaudo anual en los rubros de impuesto predial y avisos y
tableros (en millones de pesos) en el Municipio de Girardota.
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

B Impuesto pradial 838 | 1.025 | 1.782 | 1584 | 1.744 | 1.867 | 2.121 | 2.914 | 3471 | 4.058
Avisosy tableros 34 78 173 115 115 133 201 181 208 237
B Variacion enImpuesto predial 22,32%|73,85% -11,11 | 10,10% | 7,05% | 13,60%| 37,39%| 19,11% | 16,91%

Fuente: Plan de desarrollo definitivo municipal suministrado por la Secretaria de Hacienda del Municipio de

Girardota.

Esta variable de variacion (dirigida especialmente a los rubros de impuesto de industria y comercio e
impuesto predial) nos permite hacer referencia a otra de las politicas mas comunes llevadas a cabo por
las administraciones municipales, estamos hablando de planes y posteriores acciones de fiscalizacion.
Puntualmente en la grafica 4, se hace evidente una variacion muy alta y poco coman con relacién a la
evidenciada durante los otros afios, ésta es la del afio 2004 donde se da un crecimiento del 73,85% con
relacion al afio anterior. Durante los afios 2009, 2010 y 2011, afios en los cuales se realizaron actividades
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de fiscalizacion segun lo dicho por la Secretaria de Hacienda del Municipio durante la entrevista, puede
hacerse notorio los resultados positivos obtenidos a partir de las politicas de fiscalizacion, recaudo que
por su caracter de recursos propios y de libre destinacion son empleados en inversién social, siendo la
comunidad los beneficiados directos de éstas politicas.

Otro programa bandera de la Alcaldia del Municipio de Girardota son las unidades productivas
especificas, las cuales buscan desarrollar el emprendimiento en areas empresariales que podran ser
aprovechadas por los beneficios ofrecidos por el Municipio. Una de estas unidades es el Fondo
Emprender en colaboracion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). El programa consiste en
capital semilla, acompafiamiento, capacitacion y gestion con el emprendedor, por cada peso invertido el
SENA aporta $ 2; durante el altimo afio el Municipio invirti6 $176 millones y se recaudd
aproximadamente para el programa $550.000.000, el capital semilla no se les da en efectivo, se hace en
especies como implementos y bienes para el funcionamiento del proyecto.

Existen también programas de Vivienda de Interés Prioritario (VIP) proyectado para el afio 2014, este
proyecto contara con la entrega de 125 viviendas a la comunidad Girardotana. Los beneficiarios fueron
seleccionados mediante sorteo, en el cual participaron habitantes de los estratos 1,2 y 3 y que ademas no
tuvieran vivienda propia. Estos proyectos son posibles gracias a la colaboracién de la Gobernacion de
Antioquia y el recaudo efectuado por concepto de impuesto de industria y comercio e impuesto predial.*®

MUNICIPIO DE BELLO

Por otro lado, el Municipio de Bello que en otrora se consideraba como Municipio netamente industrial
ya que alli se asentaron gran cantidad de industrias principalmente textileras, como lo es Fabricato que
desde 1923 ha servido como fuente de empleo y de ingresos al Municipio, en los Gltimos afios se ha
perfilado como un municipio con un amplio desarrollo en el sector de la construccion, sobre todo en el
sector de Niquia donde se han desarrollado proyectos comerciales y habitacionales, como el Centro
Comercial Puerta del Norte, Almacenes Flamingo, Agaval, Homecenter, complejos habitacionales como
la Urbanizacion San francisco, Nuevo milenio, el Nuevo proyecto residencial Hacienda Niquia, entre
otros. También se asentd la Fundacién Clinica del Norte que no solo le brinda el servicio de salud al
Municipio de Bello sino también a los Municipios cercanos del norte del Valle de Aburra.

Al respecto, el alcalde del Municipio de Bello comenté en entrevista al peridédico EI Colombiano, con
motivo de la celebracién del centenario del Municipio:

“Es un Bello mas moderno, donde el desarrollo va a pasos agigantados. Tenemos un boom de
la construccion que lo reconocen la Camara de Infraestructura y las lonjas. Hoy se apunta a que el
crecimiento del Valle de Aburré es en el norte y Bello es el epicentro de ese desarrollo. Seis o siete
planes parciales en este momento cuentan con licencia de la Secretaria de Planeacion y las curadurias
urbanas y estan autorizados para empezar a ejecutarse. En Zamora, comuna 11, inversionistas privados
acaban de comprar el predio donde funcionaba la Institucion Educativa Laura Vicufia para construir
una clinica de cuarto nivel de complejidad con unas 400 camas. También tenemos solicitudes de varios
empresarios del sur del Aburrd, porque ya no pueden crecer alli y hay entidades que quieren construir

13 Concepto de la Dra. Maria N. Zapata. Tomado de la entrevista realizada el 3 de febrero de 2014.
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colegios privados para ofrecerles educacion a estas viviendas suntuarias ”. (Carlos Alirio Mufios L.,
2014)*

Este importante desarrollo urbano responde mas a la vision de progreso y avance en materia de movilidad
en esta zona del Area Metropolitana del Valle de Aburréd y a la desaparicion del permiso de construccién
de edificaciones solo hasta de cinco (5) pisos de altura que poseia el Municipio hasta hace algunos afios,
condicion que venia dandose desde hace décadas atras originada no s6lo por las condiciones de
estabilidad del terreno, sino por un arraigo religioso el cual profesaba que ninguna estructura podria ser
superior a la torre de la iglesia,®™ y no como consecuencia de acciones tributarias que hubiese llevado a
cabo la administracién local, es decir, no existioé ningun tipo de beneficio o estimulo del orden tributario
que impulsara el sector de la construccion.

Si bien es claro que el méas evidente avance de éste Municipio esta visto en materia de vivienda, no esta
de menos mencionar el que quizas fue el primer hecho que dinamiz6 la economia y actividad comercial
en una de las zonas que hoy es de las mas valoradas en el Municipio y hasta de toda el area metropolitana,
la llegada de Almacenes Exito de la mano del Centro Comercial Puerta del Norte en el barrio Niquia y
posterior ampliacion con la segunda etapa del mismo centro comercial alojando en sus instalaciones a la
compafiia Homecenter. Fue en el afio 2001 cuando Almacenes EXITO inicio su actividad en este sector,
en ese entonces contd con beneficios tributarios concedidos a través de acuerdos municipales (no se
logré conocer el Acuerdo por su antigiiedad), que como la mayoria, consistia en un descuento gradual
del impuesto de industria y comercio segun el porcentaje de empleados del Municipio que esta entidad
tuviera, beneficio que a la fecha ya se ha agotado completamente. Fue por tal motivo que alrededor de
esta localidad comenz6 a verse incrementada la actividad comercial, generando a su vez el traslado de
pobladores de la zona norte del valle de aburra en busqueda de un porvenir econémico y familiar.

En la actualidad no hay beneficios tributarios en el Municipio para la instalacién y/o creacion de nuevas
empresas. Segun lo indica el Secretario de Hacienda Municipal, el sefior Juan Carlos Rodriguez:

Hasta el 2012 habian unos acuerdos que teniamos, por lo general se puede hacer, teniamos un
acuerdo que definia, que para las nuevas empresas industriales y almacenes de grandes superficies,
dependiendo de unos rangos, dependiendo del nimero de empleados y de ese nimero de empleados el
total hay un porcentaje que fuera Bellanita se le otorgaba unos beneficios que iban en diferenciales,
pero en el 2012 con el acuerdo 028 se eliminaron esos acuerdos. (2014, Marzo)

En ese sentido, puede decirse entonces que el desarrollo econdmico y crecimiento en cuanto al recaudo
de ingresos del Municipio corresponde mas al sector comercial que al industrial, que si bien posee
grandes compafiias de este Ultimo sector asentadas en territorio del Municipio, no representan mayoria.

14 Tomado el 16 de enero de 2014 de la direccion web:

http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/A/auge_de la construccion_marca la celebracion del cent
enario_de bello/auge de la construccion marca la celebracion_del centenario_de bello.asp

15 Comentario del Dr. Juan Carlos Rodriguez, jefe oficina de rentas, municipio de Bello-Antioquia, en la
entrevista realizada el 12 de marzo de 2014.
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El sector comercial en Bello ha representado un avance en materia de desempleo, variable que es muy
dificil medir por la informalidad y tipo de negocios que se aglomeran alli. Al respecto el Jefe de la
Oficina de Impuestos y Rentas del Municipio de Bello dice:

“El empleo es muy dificil medirlo por la informalidad, porque se volvieron empleados
propietarios no sabemos qué calidad tengan, si ellos mismos de afilian a salud y pension, es muy dificil
medirlo, el comercio en Bello, camine por cualquier calle en Bello y hay mucho comercio, salga de la
zona centro, vaya a Niquia, vaya para el obrero, camine por cualquier cuadra de Bello sino hay 2 0 3
negocios, increible asi se volvié Bello un comercio muy informal...” (Juan Carlos Rodriguez, 2014)™

La actual administracion, teniendo conocimiento del creciente comercio en medio de la informalidad,
Ilevo a cabo a partir del afio 2012 planes de fiscalizacion y actualizacion de registro, que tenian como
objetivo principal eliminar la elusién y evasion de impuestos inmersa en la cultura que como el mismo
Dr. Juan Carlos lo define es de la “ilegalidad”. Este proyecto de fiscalizacion lo definié la Contadora
Publica Jefe del Departamento de Contabilidad y Presupuesto del Municipio de Bello como “una visita
amiga”:

“Nosotros desde la oficina de rentas, hacemos una auditoria y un acompafiamiento a todos los
comerciantes de Bello, donde vamos a hacerle una visita, una auditoria amiga, donde tenemos un
acercamiento con el contribuyente y aparte de ir a fiscalizar y a mirar que llevan en lo contable, de
hecho tenemos la base de datos de lo que ellos le declaran a la DIAN y lo que le declaran a Bello (...)
(...)Pero no llegamos con esa parte de que los vamos a sancionar, que usted le tiene que pagar a Bello,
es como explicarle inicialmente ”. (Claudia Cristina V. 2014)

A continuacién se presenta el comportamiento del recaudo en materia de impuesto de industria y
comercio, dado entre los afios 2008 y 2013.

Gréafico 5. Comportamiento del recaudo del impuesto de industria y comercio en el Municipio de Bello.

16 Comentario del Dr. Juan Carlos Rodriguez, jefe oficina de rentas, municipio de Bello-Antioquia, en la
entrevista realizada el 12 de marzo de 2014.

17 Extraido de la entrevista realizada el 12 de marzo de 2014 a la Dra. Claudia Cristina Vanegas, jefe del
departamento de contabilidad y presupuesto de la alcaldia de Bello.
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IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
(cifras en millones de pesos)

30.000.000 o

25.000.000 3

20.000.000 -

15.000.000 -

10.000.000 3

5.000.000
-5.000.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Impuesto industria y comercio | 18.466.3 23.663.0 235434 20.866.0 25.565.4 24.366.4
Variacion 5.196.69 -119.584 -2.677.39 4.699.36 -1.199.00
% Variacion 28,14% -0,51% -11,37% 22,52% -4,6%6

Fuente: ejecucion presupuestal suministrada por el Departamento de Contabilidad y Presupuesto del Municipio de
Bello.

Durante los Gltimos seis (6) afios el Municipio de Bello ha percibido en materia de impuesto de industria
y comercio un promedio de $22.745 millones; cuantia que lo ubica en el primer lugar con relacién a los
otros tres municipios del norte del Area Metropolitana del Valle de Aburra y que indiscutiblemente son
la evidencia cuantitativa no solo del crecimiento de establecimientos comerciales en la localidad, sino
también de los planes de fiscalizacion ejecutados por las dos ultimas administraciones encargadas de las
arcas del Municipio.

Gréfico 6. Comportamiento histérico del recaudo anual en los rubros de impuesto predial y avisos y
tableros (en millones de pesos) durante los afios 2008 — 2013 en el Municipio Bello.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
® Impuesto predial 15.859.1 24.797.1 18.318.3 22.802.0 22.277.8 31.046.0
Avisos y Tableros 2.212.00 2.338.46 2.378.03 2512.94 3.099.99 2.874.36
m Variacion Impuesto predial (%) 56,36% -26,13% 24,48% -2,300%6 39,36%

Fuente: ejecucion presupuestal suministrada por el Departamento de Contabilidad y Presupuesto del Municipio de
Bello.

De la anterior grafica podemos decir que en promedio por concepto de impuesto predial durante los
Gltimos seis afios se han cobrado realmente $22.517 millones al afio, y teniendo en cuenta que el
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promedio de recaudo anual durante los Gltimos seis afios del impuesto de industria y comercio fue de
$22.745 millones podemos decir que una vez mas se reafirma el concepto de que el desarrollo urbanistico
y de vivienda en Bello es tan importante como el desarrollo comercial o industrial, especialmente si
hacemos énfasis en el afio 2013 donde los ingresos del Municipio en el rubro de impuesto predial fueron
alrededor de $6.000 millones mas que industria y comercio.

En relacién a esto, cabe mencionar lo que constituiria para la Secretaria de Hacienda de Bello y
finalmente como afectados indirectos la comunidad Bellanita uno de sus principales riesgos, éste esta
relacionado con el impuesto de industria y comercio. Es claro que la administracion de éste Municipio
cuenta con el mayor nivel de ingresos en este rubro de los cuatro municipios en cuestion, pero también
es cierto que la participacion en su mayoria de ese recaudo la constituyen solamente dos o tres empresas
industriales (Postobon, Fabricato y Cipa) consideradas como grandes, es decir, que si una de estas
compafiias decidiera trasladar sus plantas a otro territorio, como actualmente es el caso de Cipa,
representaria serios problemas de liquidez y de financiacion propia, alterando gravemente la
sostenibilidad y desarrollo del Municipio.

MUNICIPIO DE BARBOSA

21




El altimo municipio al norte del AMVA, presenta un comportamiento positivo interrumpido en el afio
2011, esto en relacidn a sus ingresos por concepto de impuesto de industria y comercio, avisos y tableros
e impuesto predial, gravdmenes directamente relacionados con el asentamiento empresarial, objetivo de
analisis de nuestra investigacion. Esta variacion negativa logré controvertirse al afio siguiente, y asi
recuperar en gran medida el promedio de cobranza de los Gltimos cinco afios, resultado positivo para la
nueva administracion que a partir del afio 2012 inicio sus labores de fiscalizacion y recuperacion de
cartera.

Gréfica 7. Comportamiento histérico de la ejecucion presupuestal (recaudo real) de los principales rubros
de impuesto del municipio de Barbosa, Antioquia.

COMPORTAMIENTO HISTORICO DE
RECAUDO
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2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Indsutriay comercio | 1.218 | 1.680 | 1.890 | 2.173 | 2.552 | 3.252 | 3.377 | 3.802 | 2.347 | 3.384

Predial 944 1319 | 1.759 | 2,134 | 2,104 | 2.240 | 2.104 | 2480 | 1.376 | 1.937

Avisosy Tableros 81 111 130 171 197 222 190 191 134 144

Fuente: ejecucidn presupuestal suministrada por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Barbosa.

Segun lo afirma el Dr. Humberto Ledn Sanchez Gomez, Secretario de Hacienda de este Municipio, desde
gue se inicié con la administracién presente se ha focalizado y dado mucha importancia al sector rural,
que como él lo indica es donde Barbosa tiene potencial. “Barbosa tiene 54 veredas y 2 corregimientos,
entre los otros tres municipios suman 57 veredas, entonces teniamos que focalizarnos en eso’.

Segun el Pan de Ordenamiento Territorial (POT) de cada uno de estos municipios su composicion rural
es de: Bello 15 veredas, Copacabana 15 veredas y Girardota 27. Con esto el Secretario de Hacienda del
Municipio de Barbosa sefiala la importancia que para esa localidad tenia la zona rural y con ello explicar
el resultado de la recuperacién en materia de impuestos obtenida durante el afio 2012.

Otro factor importante en la recuperacion de sus ingresos lo constituyen variables como la fiscalizacion,
cruces de informacion con la DIAN, politicas de descuentos y especialmente los acuerdos de pago y
otros procesos como el cobro persuasivo donde la administracion local invita al deudor a pagar
voluntariamente sus obligaciones, actuacién ejecutada previamente al proceso de cobro coactivo,
llevados a cabo entre la administracion local y los contribuyentes en mora.
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Haciendo uso de sus facultades, la administracion del Municipio de Barbosa, en cabeza de su Secretaria
de Hacienda, ha venido implementando politicas fiscales con el objetivo de hacerse atractivo para la
instalacion de nuevas compafiias en su territorio y a su vez el mejoramiento del recaudo por concepto de
sus impuestos. EI Concejo Municipal a través de acuerdos, otorga potestad para ejecutar tales politicas;
es de esta forma como la Secretaria de Hacienda de esta jurisdiccién territorial amparados en el Acuerdo
012 de 2012, otorgan unos porcentajes de exencidn en materia de impuesto de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros por la generacién de empleo. Con relacion a esto comenta el
Secretario de Hacienda de este Municipio:

“(...) hay un porcentaje de exencion que va desde el 40% si genera empleo entre 30 y 49
personas, y el maximo del 100% para la empresa que genere 150 empleos en adelante. Esto pues
cumpliendo con unos requisitos preestablecidos por el municipio y en este momento solo hay una

empresa que se estd acogiendo a este acuerdo, que es la empresa TABLEMAC (...) "

Completando el cuadro de beneficios al que hace referencia el Acuerdo anterior agregamos:

60% de exencion para quienes generen entre 50 y 69 empleos.
80% de exencidn para quienes generen entre 70 y 99 empleos.
90% de exencion para quienes generen entre 100 y 149 empleos.
100% de exencidn para quienes generen 150 empleos en adelante.

ANRNENRN

Las anteriores exenciones seran dadas siempre que se cumpla con las condiciones establecidas para tal
fin; entre estas encontramos por ejemplo que el personal debe ser de planta y su vinculacion laboral como
minimo de un (1) afio, acreditar la respectiva cancelacion de los aportes a seguridad social (aspecto que
bajo la Ley 1607 de 2012 tendria que modificarse. Sin embrago se deben realizar los aportes a seguridad
social en pension y ARL, ya que la exencidn que trajo la Reforma es sélo para el tema de salud y aportes
parafiscales excepto cajas de compensacion); sin presentar en regla la documentacion reglamentada
como su declaracion privada de industria y comercio con los respectivos porcentajes, certificado de
existencia y representacion legal, cumplimiento de la Ley 232 de 1995 (requisitos para el
funcionamiento), acreditar los requisitos establecidos en la ley de primer empleo (Ley 1429 de 2010) y
practicas para estudiantes del SENA y la mas importante segun el funcionario entrevistado, que los
nuevos empleos sean ocupados por Barbosefios o que en su defecto tengan cuando menos tres afios de
residencia en el Municipio.

No solo estas exenciones hacen parte de los beneficios otorgados por la gestion local, otro tipo de
beneficios como el descuento por pronto pago en el impuesto predial hacen parte de sus estrategias
fiscales; consiste en que aquellas personas que cancelen la totalidad del impuesto anual dentro de los
plazos sefialados y entre las fechas estipuladas para tal fin, tendran un porcentaje de descuento, asi por
ejemplo, el contribuyente que desee cancelar la totalidad de su impuesto para la vigencia 2014, si paga
hasta el altimo dia habil del mes de febrero se le descuenta el 12%, si paga hasta el Gltimo dia habil del
mes de marzo el 10% y si paga hasta el altimo dia habil del mes de abril el 5%. Este incentivo busca
beneficiar a sus contribuyentes por su cultura tributaria.

18 Extraido de la entrevista realizada el 21 de febrero de 2014 al Dr. Humberto Leon Sanchez Gomez, Secretario
de Hacienda de la Alcaldia de Barbosa.
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RESULTADOS EN FUNCION DE VARIABLES...

Direccionados al logro de los objetivos y la obtencion de resultados que nos permitieron concluir en
materia de las principales incidencias socio-econémicas positivas y/o negativas como producto del
asentamiento y creacion de nueva empresa a través de politicas tributarias del orden territorial, otorgando
beneficios, dados en exenciones o descuentos generalmente; se constituyen las siguientes variables y la
forma en que fueron abordadas. Los resultados de las mismas estan relacionados posterior al siguiente

cuadro:

NOMBRE DE LA

DEFINICION

FORMA DE MEDICION

VARIABLE

1. Numero de empresas
asentadas en cada
municipio como
resultado de los actos
administrativos que
otorgan incentivos
tributarios.

Se debe tener conocimiento del
nimero total de organizaciones
ubicadas en estos municipios, de
tal manera  que  pueda
identificarse el impacto real del
asentamiento empresarial como
resultado de beneficios
tributarios.

;Cuantas empresas
actualmente ubicadas en cada
uno de estos municipios, sean
creadas 0 asentadas, se dieron
como resultado de los
atractivos incentivos
tributarios llevados a cabo en
cada uno de estos
municipios?

2. Nivel de empleabilidad
de los residentes de estos
municipios en las
organizaciones que hacen
parte de los acuerdos que
otorgan beneficios
tributarios.

NUmero y permanencia en el
tiempo de los empleados locales
gue por medio de contratos de
trabajo o de prestacion de
servicios, Las empresas ya en
marcha vinculan a sus procesos
de funcionamiento.

¢Cuéntos habitantes locales
de cada uno de estos
municipios emplean las
compafiias cobijadas bajo los
acuerdos municipales?

3. Estabilidad laboral

Tiempo de permanencia del
empleado en una organizacion
empresarial ubicada en el area
norte del valle de aburra.

¢cCuanto es el tiempo
promedio que un empleado
de las compariias del sector
norte del valle de aburra,
creadas o0 asentadas como
consecuencia de las politicas
de beneficios tributarios por
empleo de habitantes locales
conserva su relacion laboral
con la empresa?

4. Estrato al que pertenece
cada empleado local
vinculado a empresas

Segmentos de la poblacién que
difieren de otros respecto de
unos criterios establecidos por

(A qué estrato  social
pertenecen los empleados
habitantes de estos
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adscritas con alguno de
los acuerdos que otorgan
estimulos tributarios.

las autoridades locales, es decir,
gue por su ubicacion geogréfica,
nivel de vida, activos poseidos,

municipios incluidos en la
nomina de cada una de estas
organizaciones?

entre otros, estan dirigidas

principalmente  las  politicas

tributarias.
5. Desarrollo en la | Programas mediante los cuales | ;Cuales han sido los
infraestructura  de  la | los entes territoriales intervienen | principales proyectos

su infraestructura local a través
de la inversion, generando asi
desarrollo 'y mejorando la
calidad de vida de sus habitantes.

jurisdiccion municipal. ejecutados a lo largo del
periodo establecido para esta
investigacion que generan
impactos positivos 0

negativos a sus habitantes?

¢Cuéles son las tarifas de los
diferentes tipos de impuestos
territoriales que son aplicadas
tanto para las empresas
operando bajo algin acuerdo
municipal como para
compariias gravadas a tarifas
plenas?

6. Tarifas a las cuales se | El impacto econdémico que
gravardn las compafiias | generard el gravar a estas
acogidas a cualquiera de | compafiias con un impuesto a
los acuerdos concedidos | una menor tarifa, significara un
por las administraciones | nivel de recaudo que en el corto
locales. y/o largo plazo podria poner en
riesgo el presupuesto de cada
municipio, y por consiguiente un
impacto negativo en la economia

del sector norte del area
metropolitana del valle de
Aburra.

& Numero de empresas asentadas en cada uno de los municipios como resultado de
los actos administrativos que otorgan incentivos tributarios.

No todos los cuatro municipios del norte del AMVA han obtenido los mismos resultados en
cuanto a la cantidad deseada de compafiias que lleguen a territorios de su jurisdiccion a realizar
sus actividades comerciales o de industria. En el orden de direccion norte-sur mencionaremos
las compafiias que han generado impactos notables y representativos, ya sea por su historia,
infraestructura, empleo o transformacién social.

Nos encontramos en primer lugar con el Municipio de Barbosa, el cual posee en su territorio
grandes compafiias que no fueron tenidas en cuenta para esta investigacion por su antigiiedad,
situacion que dificulta la posibilidad de conseguir informacion que demuestre el motivo de su
Ilegada al Municipio.

Aludiendo entonces a los casos mas representativos, vistos mas recientemente o aquellos que se
dieron en la ultima década, nos encontramos con casos como el del Banco de Bogota, entidad
prestadora de servicios financieros, y el mas importante, TABLEMAC. Este proyecto venia

25




gestandose desde el afio 2009 y solo fue hasta el mes de abril del afio 2012 cuando su planta
inicio operaciones en el Municipio. EI Acuerdo Municipal por medio del cual se negociaron los
beneficios tributarios a los cuales tendria acceso la Compaiiia fue el 012 del 1 de junio de 2012.

Continuando en ese sentido nos encontramos con el Municipio de Girardota, siendo éste quizas
el gue més asentamiento empresarial (especialmente del sector industrial) tuvo durante los
Gltimos afios, es el caso de organizaciones como Yamaha, Italcol, bodegas de confeccién
pertenecientes a Balalaika, todas ellas llegando alli como resultado de negociaciones y
posteriores acuerdos municipales.

Copacabana, que si bien no tiene mayor cuantia en cuanto a organizaciones empresariales que
lleguen como resultado de incentivos tributarios, posee quizas una de las mas importantes de la
zona, Industrias HACEB, empresa que por su condicion exportadora y produccion representa
uno de los principales indices de avance socio-econémico de la zona norte del AMVA.

El Gltimo de ellos, el Municipio de Bello, que como ya habiamos mencionado no ha tenido en
los Gltimos afios asentamiento empresarial, en contraparte ha logrado avance en materia de
comercio y desarrollo urbano.

Finalmente, para observar los resultados cuantitativos de esta investigacion en materia de la
variable del asentamiento empresarial como resultado de politicas tributarias municipales,
analizaremos la participacién (%) de las organizaciones que llegaron a estos municipios como
resultado de descuentos y otros incentivos tributarios otorgados por cada una de las
administraciones locales, segun lo asegurado por los secretarios de hacienda y otros funcionarios
de cada municipio entrevistados. Para tal efecto solo se tendran en cuenta las empresas
consideradas por la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia como medianas y grandes.

Tabla 1. NUmero de comerciantes-empresas segiin su tamafio por municipio para el afio 2007
y 2013%.

19 Informe de composicién empresarial por municipio para el afio 2007 de la Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia.

20 Informe de composicién empresarial por municipio para el afio 2013 de la Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia.
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Ml Micro Pequefia Mediana Grande Total
2007 03 2007 013 2007 013 2007 013 2007 013
BELLO 4189 5322 81 115 0 3 8 1 4208 | 5481
COPACABANA 817 1017 3 56 b 1 3 4 860 | 1,088
GIRARDOTA 546 115 1 5 5 1 4 1 567 82
BARBOSA 934 1115 10 1 | 2 3 b s | 1135

Tabla 2. Porcentaje (%) de empresas asentadas en cada uno de los municipios durante los tltimos
diez afios como consecuencia de descuentos y otros beneficios tributarios otorgados por las

administraciones locales.

Empresas asentadas a 31 Asentadas bajo
P L. Mediana Grande Total compromiso de (%) Real
de diciembre de 2013 L .
beneficio tributario

BELLO 33 11 44 2 5%
COPACABANA 11 4 15 3 20%
GIRARDOTA 11 11 22 5 23%
BARBOSA 2 6 8 1 13%

De las anteriores dos tablas podemos concluir en dos aspectos puntuales. La primera es que las
politicas tributarias territoriales que contienen estimulos para los empresarios no han sido factor
de peso para que estas organizaciones se establezcan en alguno de estos municipios, obedeciendo
este crecimiento de creacién o asentamiento empresarial entre el afio 2007 y 2013 a otros factores
como disponibilidad y calidad de terrenos, acceso vial, mano de obra calificada y ubicacién
geografica en relacion al costo-beneficio. Exactamente las nuevas compafiias (grandes o
medianas) instauradas son: Almacenes EXITO y Homecenter en Bello; Conasfaltos S.A,
Postelectras Dishierros S.A e IMUSA en Copacabana; Incolmotos Yamaha, Italcol, Balalaika,
Enka de Colombiay ZEUSS Petroleum en Girardota, y finalmente TABLEMAC en el Municipio
de Barbosa.

En segundo lugar la micro y pequefia empresa son esencial sustento de la economia de estos
cuatro municipios, pues es alli donde se tienen la mayor cantidad de comerciantes y empresas de
la zona norte del AMVA y que a su medida generan empleo y oportunidad laboral para muchas
madres cabeza de hogar, entendiendo que estas generalmente son pequefios locales comerciales
y confecciones familiares.

Otro de los aspectos importantes a estudiar en esta variable es la variacion positiva que ha tenido
cada uno de estos municipios en cuanto a la cantidad de comerciantes y/o empresas registradas
en la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, aumentando representativamente durante
estos Ultimos siete afios. En la siguiente ilustracion, teniendo como base el nimero de registros
a diciembre 31 del afio 2007 e informacién final la cantidad de estos registrados a 31 de
diciembre de 2013, puede darse fe de que si bien las politicas fiscales municipales no han sido
motivo suficiente para el asentamiento empresarial, si se ha logrado estimular el crecimiento del
sector comercial, especialmente en el Municipio de Bello como ya se ha venido mencionando.
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Grafico 8. Composicion empresarial y comercial de los municipios del Norte del Area
Metropolitana del Valle de Aburra para los afios 2007 y 2013 segun informe de la Camara de
comercio de Medellin para Antioquia.

EMPRESASY/O COMERCIANTES REGISTRADOSEN
CAMARA DE COMERCIO

6.000
5.000 -
4.000
3.000
2.000 1

1.000 1

BELLO

COPACABANA

GIRARDOTA

BARBOSA

Total 2007

4.298

948

Total 2013

5481

1135

Fuente: informe de composicion empresarial en Antioquia para los afios 2007 y 2013 suministrados por
la Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia.

Nivel de empleabilidad y estabilidad laboral de los residentes de estos municipios
en las organizaciones que estan acogidos o que en su momento lo estuvieron, a los
acuerdos municipales que otorgan beneficios tributarios.

Se plasmaran aqui los resultados obtenidos en cuanto a los empleos generados por las entidades
econdmicas mencionadas y su estabilidad laboral, medida en la cantidad de afios que los
habitantes de cada municipio son empleados; los resultados estan basados en las entrevistas
realizadas tanto a los funcionarios de las alcaldias como en las que fueron posibles realizar en
algunas de las empresas de la zona norte del AMVA.

En esta medida, consideramos oportuno mencionar un escenario que se ha hecho comin en la
zona norte del AMVA compuesta por estos cuatro municipios. En las principales compafiias y
gue para efectos de la investigacion se consideran como grandes, se ha venido dando que
habitantes de cualquiera de estos cuatro municipios se vinculan o son contratados laboralmente
por cualquier compafiia ubicado en cualquiera de las cuatro regiones en cuestion. Asi por
ejemplo, siendo el caso mas comdn segun lo dicho por los entrevistados de estas compafiias y
algunos de sus empleados, es el caso dado en HACEB y Electrocontrol S.A en Copacabana,
donde ademas de los empleos otorgados a los habitantes de este pueblo, un gran nimero de
empleados pertenecen a los otros tres municipios aqui nombrados, situacion que ubicandola en
el contexto como una incidencia positiva, termina beneficiando no solo una localidad en
particular sino también a toda la zona norte del AMVA.
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Segun el Dr. Guillermo Mora Tamayo, Director Financiero de la Compafiia Electrocontrol S.A,
de los 3.000 trabajadores aproximadamente, que hacen parte de la mano de obra de estas dos
compaiiias, alrededor del 10% pertenecen a Copacabana?. En ese sentido, podemos decir que
alrededor de 300 habitantes de ésta municipalidad son beneficiados directos del asentamiento de
esta organizacion, agregando que indirectamente son beneficiarios también sus familiares y/o
compafieros-as permanentes teniendo en cuenta que esta empresa aun por sus condiciones
industriales, también emplea personal femenino en sus lineas de produccion.

Por otra parte nos encontramos también con los empleados de los otros municipios, quienes
terminan siendo de igual forma beneficiados directos con la llegada de esta Compafiia, sin
importar gue ésta no se encuentre situada en su pueblo.

En cuanto a la estabilidad laboral de esta organizacion, el Sr. German Jiménez Morales sefiala
que:

“Su calidad y gestién humana pueden verse en una organizacion con siete décadas sin
conflictos laborales; en el 0,8 por ciento del personal que anualmente se retira de la empresa;
en el promedio de antigliedad de 16 afios; en los 103 ascensos realizados en 2010; en la
convencién colectiva para cuatro afios; en los 536 colaboradores que alli han conseguido casa
propia; en los 1,4 millones de pesos que, con prestaciones, gana en promedio un operario; y
hasta en la fiesta anual, el tltimo domingo de noviembre, que congrega a 7.500 personas de la
familia Haceb ”. (2011, Febrero 4)%

Otra de las compariias que han generado gran impacto con relacion a la generacion de empleo
en laregion fue TABLEMAC, industria que actualmente estd situada en el Municipio de Barbosa
y que segun el Secretario de Hacienda, basandose en los empleados que realmente certifican para
efectos del beneficio tributario al cual se encuentran acogidos en la actualidad, es de 80
Barbosefios, todos ellos iniciando sus labores desde que la Compafiia inicia sus operaciones
productivas en el afio 2012, y que hasta ahora hacen parte de la némina con la cual cuenta esta
entidad. El hecho de que esta estructura lleve tan poco tiempo en el ambito local no nos permite
dar juicios en cuanto a la estabilidad laboral, lo que si podemos decir, es que aquellos que
iniciaron el proceso desde la llegada hasta el dia de hoy aun conservan sus puestos de trabajo,
circunstancia que genera buenas expectativas en la comunidad y la administracion local.

21 Extraido de la encuesta elaborada al Dr. Guillermo Mora Tamayo, director financiero de la compafiia
Electrocontrol S.A, el 12 de enero de 2014.

22 Articulo de “El colombiano ejemplar 2011 publicado por El Colombiano (2011, Febrero 4), extraido el 6 de
marzo de 2014 de la direccién web:
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/H/haceb %C2%Alpuro_servicio/haceb %C2%Alpuro_serv

icio.asp
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Vale la pena resaltar que esta empresa inicio su proceso de adaptacion y construccion de plantas
a partir del 2010, teniendo una inversion de alrededor de $133.000 millones, periodo en el cual
gener6 empleos directos a por lo menos 90 obreros de la region.

Por su parte, el Banco de Bogota quien llega hace tres afios a Barbosa también hace su aporte.
Segun el Dr. Mauricio Sierra, Jefe de Servicios para la oficina Barbosa, la compafiia en su oficina
destinada a prestar servicios financieros en el pueblo, dentro de los 18 empleados en total con
los que cuenta actualmente, alrededor del 40% son Barbosefios residentes del Municipio, es
decir, siete de sus empleados son beneficiados directos del asentamiento del Banco de Bogoté
en el Municipio de Barbosa.

Las anteriores fueron las empresas de las cuales se logrd conocer este tipo de informacion.
Muchas otras empresas de la region, ademas de las consideradas como grandes también generan
una cantidad importante de puestos de trabajo segun lo aseguraron los diferentes secretarios y
funcionarios publicos entrevistados. Se habla de que tanto empresas familiares dedicadas a la
confeccion como grandes comerciantes de estos municipios representan una fuente de empleo
significativa para aquellas personas gque no contaron con oportunidades académicas o de
formacion profesional.

Estrato al que pertenecen los empleados de cada localidad vinculados laboralmente
aempresas adscritas con alguno de los acuerdos municipales que otorgan estimulos
tributarios.

Estableciendo un consenso entre todos los entrevistados y lo investigado en los diferentes
acuerdos municipales proferidos con objetivos de otorgar beneficios fiscales en pro del
asentamiento empresarial y/o creacion de empresa, podemos concluir que no existe ningln tipo
de preferencia por alglin estrato en especial, siendo siempre el requisito principal en cada
municipio, que en cierta cantidad los puestos de trabajo sean ocupados por personal oriundo de
cada localidad o que lleve residiendo alli un minimo de afios.

Desarrollo en infraestructura de la region.

Asumiendo que el recaudo y fuente de ingresos que constituyen a cada municipio como fuente
de financiacién propia y de libre destinacion, especialmente bajo los rubros de impuesto de
industria y comercio y el de impuesto predial por su afinidad a la tematica de investigacion, y
que estos ultimos a su vez responden en consecuencia de un efecto positivo como lo fue el
crecimiento en materia del comercio y las pocas (pero de gran importancia) compafiias que
llegan a la zona norte como resultado de politicas fiscales territoriales, puede constatarse que a
lo largo de la franja norte se ha dado un notable avance en materia de infraestructura. La

23 Mejia A. Ana, (2012, Agosto). Tablemac estrena planta en Barbosa. Extraido el 6 de marzo de 2014 de:
http://www.elmundo.com/portal/noticias/economia/tablemac_estrena planta_en_barbosa.php
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remodelacion de parques principales, la construccion de nuevos parques de recreo y canchas
para la préctica del deporte, la ejecucion de los distintos proyectos de vivienda de interés social,
mantenimiento y mejora de vias terciarias, construccion de nuevas sedes comunales para las
veredas y zonas rurales de estos municipios, la edificacion de nuevos colegios y reconstruccion
de arquitecturas antiguas en zonas urbanas y rurales, puentes para la intercomunicacion
principalmente en la zonas rurales, centros de acopio y comercializacion de productos agricolas
cosechados por los campesinos (plazas de mercado) y otras obras de mantenimiento urbano que
de alguna manera cambian la percepcion de cada habitante y que siempre estan pensadas para
mejorar la calidad de vida de un sector general.

Existen otras fuentes de ingreso ya no relacionadas directamente con fuentes propias, como lo
es el Sistema General de Participaciones (SGP), fondos destinados por el gobierno nacional para
el desarrollo de cada departamento y sus diferentes localidades. Este sistema econémico también
contribuye con el avance en materia de infraestructura que ha vivido la zona norte del AMVA.
El manejo de estos recursos esta contemplado en la Ley 715 de 2001 en sus articulos 18 y 91,
los cuales dan directrices en materia de manejo y destinacion.

También del orden nacional existen obras como la doble calzada Bello — Barbosa, proyectada
hasta el Municipio de Puerto Berrio, que directa o indirectamente causan efectos en estas cuatro
comunidades; si bien es claro que en términos generales los resultados y efectos de tal obra
fueron positivos por sus cambios en accesibilidad y acortamiento del tiempo para trasladarse,
ademas de los muchos empleos que género en la zona, se formaron también ciertas situaciones
momentaneas de impacto negativo, algunas de ellas aln permanecen. Temporalmente se
vivieron épocas de congestion vehicular y demoras en el transporte entre estos municipios, hecho
gue obligd a que en muchos casos estudiantes y trabajadores que tenian que viajar diariamente
hasta la ciudad de Medellin decidieran establecerse totalmente alli; se incrementé también el
costo de vida para los habitantes de esta zona como consecuencia de la alta demanda de vivienda
y alimentacion generada por la llegada del nuevo personal profesional encargado de ejecutar las
obras de la via.

Tarifas a las cuales se encuentran gravadas las compafias acogidas a cualquiera de
los acuerdos firmados por las administraciones locales.?

Contemplado en el articulo 338 de la Constitucion Politica de Colombia (1991), el cual
manifiesta:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La
ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechosy las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos

24 Extraidas de los estatutos tributarios municipales de cada uno de los cuatro municipios.
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pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a
los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las
que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva
ley, ordenanza o acuerdo.”

Las tarifas para el cobro del impuesto predial, reguladas en primera instancia por la Ley 14 de
1983 manifiesta:

“Articulo 17. A partir del 1 de enero de 1983, las tarifas del impuesto predial, incluidas todas
las sobretasas municipales, seran fijadas por los Concejos Municipales y el Distrito Especial de
Bogot4, entre el 4 y el 12 por mil, en forma diferencial, teniendo en cuenta la destinacion
econdmica de cada predio.”

El articulo 17 destacado en cursiva fue modificado por la Ley 44 de 1990 en su articulo 4 y
posteriormente modificado por la Ley 1450 de 2011 en su articulo 23. El nuevo texto es el
siguiente:

“La tarifa del impuesto predial unificado, a que se refiere la presente Ley, sera fijada por los
respectivos Concejos municipales y distritales y oscilara entre el 5 por mil y el 16 por mil del
respectivo avalto. ”

Asi entonces, la Ley 44 de 1990 manifiesta en su articulo 4°:

“Articulo 4°. Las tarifas deberan establecerse en cada municipio o distrito de manera
diferencial y progresiva, teniendo en cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioecondmicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigliedad de la formacion o actualizacion del Catastro.

4. El rango de area.

5. Avaluo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino econémico habitacional o rural con destino
econdémico agropecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea inferior a ciento treinta y cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv), se le aplicara las tarifas que

establezca el respectivo Concejo Municipal o Distrital a partir del 2012 entre el 1 por mil y el
16 por mil.
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El incremento de la tarifa se aplicaré a partir del afio 2012 de la siguiente manera: Para el
2012 el minimo seré el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y en el 2014 el 5 por mil. Sin perjuicio
de lo establecido en el inciso anterior para los estratos 1, 2y 3.

A partir del afio en el cual entren en aplicacion las modificaciones de las tarifas, el cobro total
del impuesto predial unificado resultante con base en ellas, no podra exceder del 25% del monto
liquidado por el mismo concepto en el afio inmediatamente anterior, excepto en los casos que
corresponda a cambios de los elementos fisicos 0 econdmicos que se identifique en los procesos
de actualizacion del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en cuenta lo estatuido
por la Ley 09 de 1989, y a los urbanizados no edificados, podran ser superiores al limite
sefialado en el primer inciso de este articulo, sin que excedan del 33 por mil.

Paragrafo 1°. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 44
de 1990, modificado por el articulol84 de la Ley 223 de 1995, la tarifa aplicable para
resguardos indigenas serd la resultante del promedio ponderado de las tarifas definidas para
los demés predios del respectivo municipio o distrito, segun la metodologia que expida el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC.

Paréagrafo 2°. Todo bien de uso publico sera excluido del impuesto predial, salvo aquellos que
se encuentren expresamente gravados por la Ley".

Por su parte, el impuesto de industria y comercio esta regulado en los capitulos 11 y I11 de la Ley
14 de 1983 en sus articulos 32 al 48. En cuanto a las tarifas profiere:

“Articulo 33°.- El Impuesto de Industria y Comercio se liquidara sobre el promedio mensual
de ingresos brutos del afio inmediatamente anterior, expresados en moneda nacional y obtenidos
por las personas y sociedades de hecho indicadas en el articulo anterior, con exclusién de:
Devoluciones ingresos proveniente de venta de activos fijos y de exportaciones, recaudo de
impuestos de aquellos productos cuyo precio esté regulado por el Estado y percepcion de
subsidios.

Sobre la base gravable definida en este articulo se aplicara la tarifa que determinen los
Concejos Municipales dentro de los siguientes limites:

1. Del dos al siete por mil (2-7 x 1.000) mensual para actividades industriales, y
2. Del dos al diez por mil (2-10 x 1.000) mensual para actividades comerciales y de
Sservicios.

Los municipios que tengan adoptados como base del impuesto los ingresos brutos o ventas

brutas podran mantener las tarifas que en la fecha de la promulgacion de esta Ley hayan
establecido por encima de los limites consagrados en el presente articulo. ”
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Tabla 3. Tarifas del impuesto predial e industria y comercio en los municipios de la zona norte del AMVA.

Tipo de impuesto/Condicion

BELLO

COPACABANA

GIRARDOTA

BARBOSA

Agro-industria y afines

Dedicados al comercio

Agro-industria y afines

Dedicados al comercio

Agro-industria y afines

Dedicados al comercio

Agro-industria y afines

Dedicados al comercio

*0.010, ¥0.011, *0.012,

*0.0095, *0.0105, *0.0115,

%0.013y *0.014
dependiendo de su rango
de ubicacion del avalto en

*0.013y *0.0135
dependiendo de su rango
de ubicacion del avaldo en

pesos. pesos.

*0.016 sobre su avaltio. No
discrimina entre zona rural o
Urbana

*0.012 sobre su avaltio. No
discrimina entre zona rural o
Urbana

*0.011, *0.012, *0.013,

0011, °0012,70083y | C e

*0.014 dependiendo de su

avallio en pesos
en pesos

dependiendo de su avalio

*0.014, *0.015y *0.016
dependiente de su avaltio
en UVT

*0.014, *0.015y *0.016
dependiente de su avaltio
en UVT

*0.010, *0.011y *0.012
dependiendo de su avalio
en pesos

*0.011, ¥0.012y *0.013

en pesos

dependiendo de su avalio

*0.014, *0.015y *0.016
dependiente de su avaltio
en UVT

*0.014, *0.015y *0.016
dependiente de su avaltio
en UVT

Predio Urbano
Impuesto predial
Predio Rural
Industria y Comercio

Segun su actividad comercial (Tarifa x Mil)

* Los cultivos agricolas permanentes
y transitorios, actividades de
ganaderia y sus crias, y explotacion
mixta (Agricola y pecuaria),
silvicultura y extraccion de madera,
pesca y acuicultura, explotacion y
extraccion de minas y canteras, son
actividades NG (No Gravadas)

*Tarifas del 5 x mil, 6 x mil y 10 x mil
segln su actividad industrial.

* El sector comercial tendra tarifas
segun su nivel de ingresos anuales:
< 5.000 millones tarifa del 9 x mil
> 5.000 millones tarifa del 10 x mil

*Otros servicios estaran gravados
con tarifas entre el 5 x mil y 10 x mil.

*Establecimientos
bajo actividad
industrial estaran
gravados con
tarifas entre el 4 x
mily el 7 x mil
segln su cédigo
de actividad.

*Establecimiento
s bajo actividad
comercial y de
servicios estaran
gravados con
tarifas entre el 7
x mil'y el 10 x mil
segUln su cédigo
de actividad.

* Los cultivos permanentes, la
propagacion de plantas, actividades
de ganaderia y sus crias, y
explotacion mixta (Agricola y
pecuaria) son actividades NG (No
Gravadas)

*Entre el 4 x mil y el 10 x mil segun
su actividad comercial para otros
grupos.

* 2 x mil para actividades del
régimen especial

*8 x mil para actividades
estacionarias

*Entre el 2 x mil y el 10 x mil segun
su actividad comercial para quienes
no hagan parte de las anteriores.

Fuente: tarifas por municipio contempladas en cada uno de los estatutos tributarios municipales.




Cimentados en la tabla anterior y haciendo referencia a la normatividad vigente, la cual modifica
a la antecedente Ley 14 de 1983, podemos afirmar que cada uno de estos cuatro municipios
cumplen a cabalidad con los rangos de tarifas establecidos para los dos rubros de impuesto
elegidos en este analisis. También es claro que existen diferencias tarifarias que manteniéndose
al margen de lo legal cada uno de estos municipios implementa en su territorio, siguiendo las
condiciones que para tal efecto fija el Gobierno Nacional, es decir, cada administracion se basara
en sus necesidades y estructura econdmica para fijar sus tarifas. Asi, como consecuencia de ello,
cada localidad determina dependiendo de su ubicacion (urbana o rural) y actividad comercial o
de servicios para el caso del impuesto de industria y comercio sus diferencias tarifarias.

Encontramos que los municipios que por tarifas de los impuestos relacionados con el
asentamiento empresarial, es decir, predial e industria y comercio, serian mas atractivos los
municipios de Bello y Barbosa, dadas sus condiciones de tener actividades no gravadas y tarifas
mas bajas, escenario que si se verifica con los resultados vistos en la tabla 2 no presentaria
relacién de causalidad alguna. Es pertinente resaltar que en cuanto al impuesto de industria y
comercio, de los cuatro municipios del norte del AMVA el Gnico que ofrece la tarifa mas baja
establecida en la Ley, es el municipio de Barbosa, el cual le permite a las actividades del régimen
especial y algunas de las actividades comerciales, industriales y de servicios el 2 por mil, es el
caso por ejemplo de la produccion, transformacion y conservacion de carne, la fabricacién o
confeccidn de prendas de vestir a través de la modalidad maquila y la educacion privada.




CONCLUSIONES

Las politicas y beneficios tributarios, son de vital importancia para los municipios ya que de ella
radican los ingresos que van a tener, y por ende podran cumplir con los programas o planes de
gobierno que se han trazado los gobiernos municipales, sin embargo, no son las politicas tributarias
la principal razon para que las compafias asentadas en otros municipios tomen la decisién de trasladar
sus plantas para instalarse en cualquiera de los territorios de esta Zona del Valle de Aburra. Existen
otros factores de favorabilidad que motivan a quienes toman decisiones en estas organizaciones a
incurrir en grandes costos de montajes de estas nuevas plantas o establecimientos comerciales y de
prestacion de servicios, quienes ven en la zona norte del AMVA condiciones econémicas y de
mercado que garantizan su sustento y perdurabilidad.

Politicas tributarias laxas y con unos beneficios grandes a los contribuyentes puede ir en detrimento
del patrimonio de un municipio ya que sus ingresos disminuirian y se veria limitado el presupuesto
para suplir las necesidades béasicas de la comunidad (primordialmente educacién, salud, deporte y
recreacion) ademas de las obras de infraestructura y adecuacién de espacios de esparcimiento y vias
de comunicacion que hacen a los municipios competitivos; mientras que por el contrario, una politica
tributaria rigida, que no tenga beneficio alguno y tasas altas, hace poco atractivo el Municipio, ademas
se puede correr el riesgo que empresas ya asentadas puedan irse a jurisdicciones que ofrezcan mayores
beneficios, que no solo sean de tipo tributarios.

Programas de fiscalizacion exhaustivos han sido importantes para obtener un mayor recaudo por
conceptos de impuestos, especialmente de industria y comercio, los cuales son recursos propios,
mejorando asi las arcas de los municipios y por ende contar con un mejor presupuesto que sera
ejecutado en el periodo siguiente. Estos programas van enfocados a que los contribuyentes tomen
conciencia de que el pago oportuno de los tributos es de vital importancia no solo para ellos sino para
la comunidad en general, ademas del asesoramiento en el debido proceder de llevar contabilidad y de
cuéles son sus obligaciones al hacerse comerciantes, no solo con los entes territoriales sino también
con los nacionales.

El hecho de que para las administraciones municipales sea mas facil el recaudo de cualquier impuesto
por parte de un contribuyente con personeria juridica (empresa) que por una persona natural
(ciudadano del comun), nos permite concluir en el sentido de lo que Ilamamos en los impuestos del
orden nacional como “cultura tributaria”, correspondiendo esta a la iniciativa que cada contribuyente
tiene con su pais y comunidad. Las Secretarias de Hacienda de estos cuatro municipios junto con la
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), han venido desarrollando programas que no
son coercitivos y que tiene como objetivo que los contribuyentes se legalicen y se conviertan en
multiplicadores del programa mostrandoles que la legalidad si paga y que en obras como carreteras,
colegios, parques y bibliotecas, se ven reflejados sus impuestos.

No siempre se cumple a cabalidad las condiciones dadas en los acuerdos municipales a los cuales se

acogen las empresas, existen situaciones en las cuales contrario a lo esperado, se generan impactos
negativos como el evidenciado en Copacabana. Deberan existir procedimientos que a través de
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auditorias garanticen por ejemplo el cumplimiento de los porcentajes de empleabilidad de los
habitantes del Municipio, y asi sucesivamente con todas las otras condiciones acordadas.

Los problemas de recaudo en estos municipios obedecen mas a situaciones de no pago de impuestos,
gue a la misma evasion. Haciendo referencia al impuesto predial la tasa de morosidad es alta, ya que
el contribuyente no esta en la obligacion de pagarlo trimestralmente, circunstancia que le permite
acumular varios periodos hasta que tenga que hacer una diligencia ante un estamento que solicite que
el contribuyente debe estar al dia con el pago de este rubro.

Existen variables exdgenas que podrian llegar a perturbar los procesos de recaudo y cobro en un
escenario de evasion del impuesto de industria y comercio. Es el caso de la inseguridad vivida en
algunos sectores de cada uno de estos cuatro municipios, donde conflictos sociales como barreras
invisibles y/o combos o pandillas impiden que se lleve a cabo el debido proceso de legalizacion y
cobro, contexto que no solo hace parte de esta regién del Valle de Aburra sino de todo el territorio
departamental y hasta nacional.

Segun el DANE en su Informe de Coyuntura Econémica Regional (ICER), la tasa de desempleo para
Medellin — Valle de Aburra a diciembre 31 de 2003 fue del 14% de la poblacion en edad de trabajar?,
y para el afio 2012 del 12,4%%. Informacion que nos permite concluir que la zona norte del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, a través del asentamiento y creacién de nuevas empresas como
resultado de politicas tributarias, ha contribuido para que los indices de desempleo en la region
disminuyan.

Finalmente podemos afirmar que los beneficios tributarios otorgados por los municipios del norte del
Valle de Aburra han contribuido a su desarrollo, ya que por su recaudo se han podido hacer obras de
infraestructura para el gozo y disfrute de toda la comunidad, ademas de la disminucion de los indices de
desempleo en la region. Otro reto importante para los municipios del norte del Valle de Aburra es
combatir la informalidad, la elusién y evasion de impuestos ya que son muchos los que no pagan sus
tributos de forma oportuna y acorde a sus ingresos, y en otros casos no pagan tributo alguno ya que no
se encuentran registrados en ningun ente de control como lo son la Camara de Comercio, Secretarias de
Hacienda Municipales y la DIAN, hecho que ha dificultado el recaudo real de los impuestos.

5 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Banco de la Republica — Colombia. (2003). Informe de
Coyuntura Econdmica Regional, Departamento de Antioquia. Bogota, DANE — Banco de la Republica.

26 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Banco de la Republica — Colombia. (2012). Informe de
Coyuntura Econémica Regional, Departamento de Antioquia. Bogota, DANE — Banco de la Republica.

37




BIBLIOGRAFIA

Bravo Arteaga, J. R. (1997). Nociones fundamentales de derecho tributario. (Pp. 83 — 160).
Bogota D.C. Ediciones Rosaristas.

Garay S, J. L. (2004). Colombia: estructura industrial e internacionalizacion 1967-1996.
Biblioteca virtual Banco de la Republica.

Kalmanovitz, S (1999). La politica fiscal colombiana en un contexto histérico. Borradores de
Economia. (Pp. 3 -24). Bogota. Banco de la Republica.

Gbémez, L., Martinez, J. y Arzuza, M. (2006). Politica publica y creacion de empresas en
Colombia. (Pp. 1-25). Pensamiento y gestion. Barranquilla. Universidad del Norte.

Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA). (2005). Planes estratégicos del Aburra Norte
(Barbosa, Bello, Copacabana y Girardota) 2006-2020. (Pp. 8- 196). Medellin.

Area Metropolitana del Valle de Aburrda (AMVA). (2007). Metrépoli 2008-2020, Hacia la
integracion regional sostenible. (Pp. 7-280). Medellin.

Camara de Comercio de Medellin para Antioquia. (2009). Plan regional de competitividad para
Medellin, Valle de Aburrd y Antioquia. (Pp. 10- 182). Medellin.

Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA). (2009). Planes Estratégicos Aburra Norte y
Sur (2009) - Gestion Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA). (2010). Formulacion de las directrices
metropolitanas de ordenamiento territorial rural en los municipios del Valle de Aburra (Pp. 10-

609). Medellin.

Area Metropolitana Del Valle De Aburra (AMVA), gestion publica local en el &mbito
metropolitano.

Universidad EAFIT — Gobernacion de Antioquia. El impuesto predial municipal en Antioquia:
hacia el disefio de un recaudo 6ptimo.

Area metropolitana del valle de Aburra (AMVA). Plan de Desarrollo Metropolitano del Valle
de Aburrd. Para la consolidacion de la metropoli. Pag. 244

Agudelo L.C 2006. La ruralidad en el ordenamiento territorial en Colombia. Ponencia presentada
al congreso de ACIUR. Bogota, 29, 30 de noviembre y 1 de diciembre.

Biagorri, A. 1995. De lo rural a lo urbano. V congreso espafiol de sociologia. Granada. De la
direccion web:

38




http://www.eweb.unex.es/eweb/sociolog/BAIGORRI/papers/rurbano.pdf

Gobernacion de Antioquia. Plan regional de competitividad para Medellin, valle de aburra 'y
Antioquia. Medellin-2009. P4g. 63-101.

Fundacion ECSIM. Un Valle de Aburra imaginado y posible, la vision y los medios para
alcanzarlo. Medellin, Octubre de 2006. P4g. 8-36.

Colombia. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Autor Corporativo). Direccion General
de Apoyo Fiscal. (2009). 10 afios de transformacion fiscal territorial en Colombia, 1998-2008.
Bogota.

Colombia. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Autor Corporativo). Direccion General de
Apoyo Fiscal. (2003). Conceptos en materia tributariay financiera territorial. Bogota: Imprenta

Nacional de Colombia.

Centro de Investigacion y Accién Social (Bogota) (Autor Corporativo). (1968). Impuestos y
desarrollo econémico de Colombia. Bogota: tercer mundo.

Mauricio A. Plazas Vega, Derecho de la hacienda publica y derecho tributario, Tomo I,
Colombia, Bogota, 2006, pags. 279 y 280.
LEYES, DECRETOS Y ACUERDOS.
Constitucion politica de Colombia, articulos 287, 294 y 338.
Ley 14 de 1983, articulos 17, 33, 34, 35, 36, 37 y 38.
Ley 75 de 1986, articulos 73y 77.
Ley 44 de 1990.
Ley 49 de 1990
Ley 788 de 2002.
Ley 812 de 2003, articulo 8.
Ley 590 del 10 de julio de 2000, (conocida como la ley MIPYME).
Ley 1429 de 2010, Ley de generacion y formalizacion de empleo, articulos 9, 10y 11.

Ley 1450 de 2011, articulo 23.

39




Decreto 3070 de 1983.

Decreto 1333 de 1986.

Decreto 1643 de 1991.

Decreto 2972 de 2013.

Decreto 207 de octubre de 2012, Estatuto tributario Municipal, Barbosa, Antioquia.
Acuerdo 012 de 2012, Municipio de Barbosa, Antioquia.

Acuerdo 030 de 2013, Estatuto tributario y régimen sancionatorio municipal, Girardota,
Antioquia.

Acuerdo 003 de 2003, municipio de Copacabana, Antioquia.
Acuerdo 010 de 2011, municipio de Copacabana, Antioquia.

Acuerdo 028 de 2012, Estatuto tributario municipal de Bello, Antioquia.

CIBERGRAFIA

Bedoya M. Frank. (2001). Primer gran centro comercial del norte. Extraido el 14 de marzo de
2014 de la direccion:
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/P/primer_gran_centro_comercial _del/prim
er_gran_centro_comercial_del.asp

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Banco de la Republica — Colombia.
(2003). Informe de Coyuntura Econdmica Regional, Departamento de Antioquia. Bogota,
DANE — Banco de la Republica. Extraido el 29 de marzo de 2014 de la direccion:
http://www.dane.gov.co/files/icer/2003/antioquia/t2.pdf

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Banco de la Republica — Colombia.
(2012). Informe de Coyuntura Econdmica Regional, Departamento de Antioquia. Bogota,
DANE — Banco de la Republica. Extraido el 29 de marzo de 2014 de la direccion:
http://www.dane.gov.co/files/icer/2012/ICER_Antioquia_2012.pdf

Investor Cervices S.A. (2007). Metodologia utilizada por BRC para el anélisis de Entidades
Territoriales.
http://brc.com.co/archivossMETODOLOGIA%20ENTIDADES%20TERRI.pdf

40




Enciclopedia financiera virtual. Definicién de Hacienda Publica. Extraido el 30 de julio de 2013
de la direccidn:
http://www.enciclopediafinanciera.com/finanzas-publicas/hacienda-publica.htm

Diccionario basico tributario contable. Servicio de impuestos internos, tomado el 7 de agosto de 2013 de
la direccion webh:
http://www.sii.cl/diccionario_tributario/dicc_e.htm

Valencia, Juan C. (2013). Auge de la construccion marca la celebracién del centenario de Bello.
Tomado el 16 de enero de 2014 de la direccién:
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/A/auge de la_construccion_marca_la_cel
ebracion_del _centenario_de bello/auge_de la_construccion_marca_la_celebracion_del_cente
nario_de_bello.asp

Jiménez M. Germéan. (2011). Haceb. jPuro servicio!. Tomado el 6 de marzo de 2014 de la
direccion:

http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/H/haceb %C2%Alpuro_servicio/haceb
%C2%Alpuro_servicio.asp

A. Ana, (2012). Tablemac estrena planta en Barbosa. tomado el 6 de marzo de 2014 de la
direccion:
http://www.elmundo.com/portal/noticias/economia/tablemac estrena_planta en barbosa.php

GRABACIONES DE AUDIO.

Entrevista al Dr. Humberto Ledn Sanchez Gomez, secretario de hacienda del municipio de
Barbosa — Antioquia, llevada a cabo el 21 de febrero de 2014.

Entrevista a la Dra. Maria Nelly Zapata Echeverry, secretaria de hacienda del municipio de
Girardota — Antioquia llevada a cabo el dia 3 de febrero de 2014.

Entrevista al Dr. José Luis Cérdoba Isaza, secretario de hacienda del municipio de Copacabana
— Antioquia, llevada a cabo el 30 de enero de 2014.

Entrevista a la Dra. Claudia Cristina Vanegas, jefe de la oficina de contabilidad y presupuesto
del municipio de Bello — Antioquia, llevada a cabo el 12 de marzo de 2014.

Entrevista al Dr. Juan Carlos Rodriguez, jefe oficina de impuestos del municipio de Bello —
Antioquia, llevada a cabo el 12 de marzo de 2014.

41




