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RESUMEN

El presente articulo nace como resultado de una investigacion de corte cualitativa que
tenia como objetivo principal la elaboracion de un analisis detallado de la incidencia del
Régimen de Precios de Transferencia en la eficiencia tributaria en Colombiapartiendo
como base del concepto de esta mismadispuesto por la Corte Constitucional.
Inicialmente se realiz un recorrido historico generalizado desde el nacimiento de los
precios de transferencia en el entorno empresarial hasta su transformacion como
herramienta de control fiscal;igualmente se realizé este recorrido por el marco fiscal de
precios de transferencia para finalmente contemplar la importancia de su en Colombia.
Lo anterior, dio la contextualizacién para entrar al analisis detallado de cada uno de los
componentes establecidosen la investigacion para conocerla importancia que el
Reégimen de Precios de Transferencia ha tenido en la eficiencia tributaria
domeéstica.Estos componentes son: el disefio de la norma, la eficiencia en la
administracion y fiscalizacion tributaria y el costo social para el contribuyente. Para la
realizacion de estos analisis se utiliz6 como instrumento de investigacién la encuesta a

profesionales expertos en el tema y un analisis documental.

PALABRAS CLAVE

Precios de transferencia, vinculados econdémicos, plena competencia, eficiencia

tributaria, control fiscal.



INTRODUCCION

La sociedad actual, en creciente desarrollo y globalizacién, tiene implicitos retos para
las empresas que busquen mantenerse a la vanguardia. El pais no es ajeno a esa
situacion, desde la década de 1990 con la apertura econdmica, las empresas
colombianas se vieron inducidas a esa corriente de internacionalizacion que incremento

la afluencia del intercambio de bienes y servicios con otros paises.

Este panorama representa también un reto para los entes recaudadores, dado que el
incrementoen el volumen transaccional con otros paises conlleva mayores controles
para mejorar el recaudo al menor costo posible tanto para la administracion tributaria
como para el contribuyente. Surgen entonces los precios de transferencia como un
mecanismo que facilita las administraciones tributarias llevar a cabo su funcion
deControl. Como sucede en muchos casos, este concepto fue herencia de Paises
desarrollados como Inglaterra y Estados Unidos, que desde comienzos del siglo XX
comenzaron a evidenciar la necesidad de tener este tipo de mecanismo regulatorio y
plantearon el concepto que a mediados de ese mismo siglo aceler6 su evolucion hasta
llegar al concepto que actualmente conocemos y que se implementd en nuestro pais a

comienzos de la década de 2000.

El presente trabajo, es un recorrido por el concepto de Precios de Transferencia, desde
su origen hasta su aplicacion practica contemporanea, pasando por un simil con otros
paises a fin de proporcionar todo el contexto del concepto en nuestro entorno actual,
para comprender su importancia, comprender su utilidad para la administracion

tributaria y darle la ponderacién que le corresponde en el &mbito tributario.



1. EFICIENCIA TRIBUTARIA.

El presente articulo enmarca la eficiencia tributaria en lo dispuesto por la sentencia C-

397 de 2011 de la corte constitucional la cual dispone que:

De acuerdo con el articulo 363 de la Constitucion, el sistema tributario se funda
en los principios de equidad, eficiencia y progresividad, los cuales constituyen el
marco general que guia la imposicion de las cargas fiscales a través de las cuales
el Estado obtiene los recursos necesarios para su consecucion y funcionamiento”.
(...) “En cuanto al principio de eficiencia, también ha considerado la Corte, que
resulta ser un recurso técnico del sistema tributario dirigido a lograr el mayor
recaudo de tributos con un menor costo de operacion; pero de otro lado, se valora
como principio tributario que guia al legislador para conseguir que la imposicion
acarree el menor costo social para el contribuyente en el cumplimiento de su deber

fiscal (gastos para llevar a cabo el pago del tributo). (Parra 3)

En este sentido, es claro que el marco normativo debe garantizar que a la administracion
de impuestos le resulte lo menos costoso posible las actividades de fiscalizacion,
administracion y recaudo tributario. Esto es, solo hasta este punto, una relacion de
maximizacion del beneficio fiscal neto que resulta de la captacién o recaudo de
impuestos menos el costo de operacion por obtenerlos. No obstante, el disefio normativo
debe buscar el menor costo social en el cumplimiento fiscal por parte del sujeto pasivo,
lo que implica la busqueda de un equilibrio entre la maximizacion del beneficio fiscal
para el Estado y la minimizacién del costo para el contribuyente en el cumplimiento de

su obligacion formal y sustantiva.
Dice la misma corte que:

El poder impositivo del Estado debe tomar en consideracion no sélo la misma
situacion factica en la que se encuentran determinados contribuyentes sino
también su capacidad econdémica, buscando que terminen aportando al Estado
quienes tienen una mayor obligacion tributaria, y logrando un mayor recaudo a
los menores costos posibles tanto para las administracion como para el
contribuyente, para configurar una carga fiscal equitativa, igualitaria y justa.
(Sentencia c-261 de 2002, parra 4)



De lo anterior y dada la sensibilidad e impacto de las obligaciones fiscales sobre
losresultados de las compafiias, el Estado debe por un lado, proporcionar a la
administracion de impuestos las herramientas juridicas que le den poder de coercion y
un nivel de actuacion adecuado a la responsabilidad que tiene de fiscalizacion y control
de los impuestos; y por otro, brindarle a los contribuyentes las herramientas que le
permitan cumplir sus obligaciones afectando lo menos posible sus recursos en beneficio
de obtener lo necesario para cumplir sus fines.

Adicional a esto, dado que la regulacion sobre los precios de transferencia obedecen a

un contexto internacional,

“por la utilizacion de precios controlados resultan afectadas, tanto las empresas
asociadas como las administraciones tributarias de los paises donde se radican, de
manera que los ajustes en los precios tendran un doble objetivo, a saber (i)
corregir adecuadamente la tributacion de unidades econémicas y evitar la doble
imposicion internacional para asi impedir discriminaciones entre sujetos pasivos y
(ii) asegurar la recaudacion efectiva y real derivada de las operaciones dentro de
cada jurisdiccion. ”(SALCEDO, Claudio, 1997)

De lo anterior, no solo se tiene en cuenta medidas en beneficio de la administracion de
impuestos domestica y compafiias del territorio fiscal nacional, sino mas bien el logro
de un beneficio compartido entre las diferentes jurisdicciones tributarias y las
compafiias que se vean implicadas en dichas transacciones internacionales tal como se

verd en los siguientes capitulos.

2. PRECIOS DE TRANSFERENCIA: ANTECEDENTES Y CONTEXTO
HISTORICO.

En sus inicios, los precios de transferencia fueron concebidos como forma de optimizar
0 maximizar los beneficios al interior de las empresas. Con estos, se buscaba que en las
sub-unidades de negocio de empresas descentralizadas, se tranzaran o intercambiaran
bienes y servicios a un precio acordado entre ellas, lo que permitiria lograr que cada
unidad actuara de la forma mas eficiente posible esforzandose por obtener beneficios

individuales que luego se sumarian al beneficio global de la compafiia.

Los primeros trabajos sobre precios de transferencia tuvieron su espacio en la década de

los cincuenta como el publicado por P. Cook en 1955 donde se planteaba la eleccion de



un precio interno adecuado que maximizara los beneficios globales de la organizacion;
y el trabajo de J. Dean en 1956 que presentd esta idea concebida desde la perspectiva de
la empresa multidimensional considerdndola como una economia en miniatura que
podia compararse con un sistema competitivo de libre empresa (Garcia Benau, 1986).
Lo anterior surgié como respuesta al fendmeno de expansion e internacionalizacion de
las empresas dado el crecimiento econdmico que para la época se presentaba luego de
finalizada la segunda guerra mundial. Tal como lo exponen A.GKenwood y
A.LLougheed:

...la década de 1950 arrojo unos niveles de vida en acelerado ascenso para la
mayor parte de la poblacion europea occidental, Norteamérica y Oceania. Esta
modificacion de dichos niveles se manifestd claramente en las nuevas e
incesantemente crecientes disponibilidades de bienes de consumo duradero, que
llegaron a convertirse aceleradamente en una parte importante de las reglas de

consumo de las poblaciones de dichos paises. (1995, Pag. 390).

No obstante, como consecuencia del crecimiento e internacionalizacion de las
economias, la evocacion de la empresa multinacional, las alianzas estratégicas y las
diferencias impositivas en ocasiones muy marcadas entre los paises, fue reorientado el
concepto de precios de transferencia como un mecanismo para disminuirla presion
fiscal, para lo cual las compafiias localizadas en dos o mas jurisdicciones fiscales
trasladaban recursos con el fin de dirigir sus utilidades hacia territorios con tasas
impositivas mas bajas. En este contexto, “es quizas el tema fiscal el aspecto mas
importante en esta area, ya que estos precios se utilizan, en ocasiones, como un
instrumento que permite determinar las tasas impositivas globales” de las
organizaciones. Por consiguiente, “(...) minimizar el pago fiscal total, lleva a las

empresas a operaciones de manipulacion de los precios de transferencia”. (GarciaBenau,

Pag. 100.)

A la luz de la situacion anterior, es donde adquieren mayor relevancia los precios de
transferencia y donde mas han actuado los organismos internacionales en el
establecimiento de un marco regulativo que impida privar a los paises de los impuestos
que les corresponden. Entre los organismos mas destacados se encuentra la

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)*! quien ha

'Creada en 1961 bajo el nombre de “Organizacion europea para la cooperacion y el desarrollo”, emitié
su primer informe en 1979 sobre los precios de transferencia denominado “Informe del comité de
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estudiado este fendmeno hace mas de 40 afios y ha emitido varios informesal respecto y

guias para su normalizacion.
De acuerdo con esta organizacion,

Los precios de transferencia son los precios a los que una empresa transmite bienes
materiales y activos intangibles o presta servicios a empresas asociadas”, (...) “d0s
empresas estdn asociadas si una de ellas participa directa o indirectamente en la
direccion, control o capital de la otra, o si las mismas personas participan directa o
indirectamente en la direccidn, control o capital de ambas empresas.(OCDE, Pag.
15).

Adicional a lo definido por la OCDE, otra definicion al respecto es la presentada por

Cruz:

Es el precio pactado por operaciones efectuadas entre dos o mas divisiones que
pertenecen a un mismo grupo de empresas, sea este multinacionales o no. De esta
manera, para que un precio pueda considerarse de transferencia, tiene que ser
resultado de una transaccion realizada entre dos 0 mas empresas que se asuman
como entidades relacionadas. En resumen podemos decir que un precio de
transferencia es aquel que se establece en transacciones que se realizan entre
diferentes ramos o divisiones de una misma empresa 0 grupo multinacional de

empresas.(Pag. 3)

En linea con lo anterior y de acuerdo a las definiciones citadas, puede observarse un
punto fundamental y es el carécter de vinculacion de las organizaciones para que pueda
presentarse o den pie para sustentar la implementacion de mecanismos de control. Por
consiguiente, los precios de transferencia surgen como elemento de control de las

operaciones entre empresas vinculadas.
La doctrina internacional define las sociedades vinculadas como:

(...) aquellas que, al amparo de relaciones comerciales o financieras cuyas
condiciones difieren de las que pactarian sociedades independientes en situaciones
de libre concurrencia, comportan traslaciones indirectas de beneficios de unas a
otras. Dentro de aquellas se entienden comprendidas compras y ventas a precios

fijados méas altos 0 mas bajos, préstamos a interés distinto al habitual en los

asuntos fiscales de la OCDE sobre precios de transferencia y empresas multinacionales”. (Barbosa, M.
2005 Pég. 44).



mercados financieros e incluso sin interés, facturacion por servicios ficticios,
imputacién de excesivos costes de direccion (...)(Steven Pardo, 1998 citado en
Barbosa, J, 2005. P4g. 49).

Ahora bien, cuando hablamos de empresas vinculadas, la transferencia es un hecho,
adoptese la modalidad que se adopte, dado que el propdsito de la vinculacién
empresarial es entre otras cosas, buscar formas de ampliar su mercado o llegar a nuevos
mercados, tener una mayor eficiencia administrativa u operativa, crecer en tamafio,
incrementar sus ingresos o aumentar su participacion en el mercado, obtener una ventaja
competitiva o comparativa que le permitan sobresalir entre las demas, etc. Incluso en

algunos casos puede evidenciarse que

Mas que competir, las empresas preferirian eliminar a sus competidores vy,
consecuentemente, disfrutar de una posicion que les permitiese fijar el precio de
sus bienes asi como la cantidad a producir. La eliminacion de la competencia por
medio de la elaboracidon de mejores productos y servicios es una meta deseable
para los agentes econdmicos, pero igualmente la pueden alcanzar recurriendo a
medios ilegales, tales como la fijaciobn o discriminacion de precios, la
conformacion de carteles y la asignacion exclusiva de territorios a ciertos

competidores dentro de una industria.(Botero, C. 2002. P4g. 15).

Esta situacion de competencia y ansiedad de las empresas por obtener un mercado mas
amplio en un panorama econdémico donde se hace cada vez mayor la oferta que la
demanda, se torna en un problema tanto para las mismas organizaciones comopara los
Estados pues lleva a las compafias a proceder con estrategias de competencia poco
éticas y en ocasiones apartandose de las normas legales, a lo que los Estados deben
intervenir implementando medidas de control al respecto con el fin de proteger su
soberania frente a los tributos que perciben por las rentas generadas en su jurisdiccion y

por mantener una economia estable.

A pesar de ello, unos controles excesivos podrian desestimular la economia del pais que
los aplique y es por esto que las autoridades no sélo se deben preocupar por evitar la
disminucion delasrentas fiscales, también por mantener una sana competencia que dé
estabilidad econémica nacional e internacional. Es también, en este sentido donde cobra
importancia el principio de plena competencia en el establecimiento de precios de
transferencia como medida regulativa con que cuentan las autoridades nacionales e

internacionales para establecer mecanismos de control.



De acuerdo con las Directrices Aplicables en Materia de Precios de Transferencia a
Empresas Multinacionales y Administraciones Tributarias emitidas por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico —OCDE- el principio de plena
competencia es la “norma internacional que debe ser utilizada para la determinacion de
los precios de transferencia con fines fiscales” (Pag. 33). Dicha organizacion delimita

en el articulo 9 del Modelo de Convenio Fiscal que:

Cuando las dos empresas estén, en sus relaciones comerciales o financieras,
unidas por condiciones aceptadas o impuestas que difieran de las que serian
acordadas por empresas independientes, los beneficios, que habrian sido
obtenidos por una de las empresas de no existir dichas condiciones, y que, de
hecho, no se han realizado a causa de la misma, podran incluirse en los beneficios

de dicha empresa y someterse a imposicion en consecuencia(Pag. 33).

De igual forma, “A fin de asegurar la aplicacion correcta del criterio de la entidad
separada, los paises miembros de la OCDE han adoptado el principio de plena
competencia, bajo la cual deben eliminarse los efectos derivados de la existencia de

condiciones especiales en los niveles de beneficio.” (Pag. 13).

Como se puede observar, a pesar de que se han creado metodologias y modelos para
implementar los precios de transferencia, concebidos como mecanismos que utilizan las
empresas con el fin mejorar su eficiencia y optimizar sus recursos, y ademas las alianzas
empresariales internacionales, la consolidacion de grupos empresariales o
multinacionales no se desarrollan con el fin de disminuir las cargas impositivas
globales, puede evidenciarse que las organizaciones empresariales han utilizado los
precios de transferencia entre otras cosas para dicho fin por lo que es de gran

importancia su impacto fiscal en el contexto internacional.

En esa direccion, los precios de transferencia en términos fiscales no son mas que
controles a las operaciones internacionales entre empresas estratégica y legalmente
vinculadas con el fin de que dichas operaciones no afecten los ingresos tributarios de los

paises en los que se establecen dichas compariias o grupos empresariales.
2.1. Contexto historico del Régimen de Precios de transferencia en Colombia.

En Colombia, la regulacién sobre los precios de transferencia inicié con la reforma

tributaria de 2002 consagrada en la ley 788 donde se establecio el marco fiscal de los



precios de transferencia el cual ha sido reformado y adicionado en dos ocasiones con la
ley 863 en 2003 y con la ley 1607 de 2012. No obstante y a pesar de que este tema
comenzd a regularse de forma directa en 2002, el contexto econdmico y fiscal en el cual

se establece su regulacion en materia tributaria tiene sus inicios a finales del siglo XX:

Al igual que el resto de Ameérica Latina, Colombia desde finales de los afios ochenta
vivio un periodo de transformacion de su estructura econdmica y politica como
consecuencia entre otros del creciente aumento de la deuda externa(ver gréfico 1),
perdida de participacion de las exportaciones con respecto al resto del mundo,
problemas de inflacién (Ver grafico 2) ypoco desarrollo industrial en sectores con gran
dinamismo a nivel mundial®>. De igual forma, el panorama de cambios acelerados en
temas tecnoldgicos, politicos y econdmicos en el escenario mundial planteaba nuevos

retos al desarrollo de los Estados latinoamericanos.

Gréfico 1
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Fuente: construccion propia con base en datos estadisticos del Banco de la Republica.
Junio 12 de 2013.

2 «“Las mas recientes comparaciones con los patrones internacionales desarrolladas por Argaez y
Ramirez (1990), de acuerdo con la metodologia de Chenery, Robinson y Syrquin (1986)129, confirman la
tesis de que la industria nacional se encuentra rezagada en aquellos sectores que han sido dindmicos a
nivel mundial y sobreexpandida en aquéllos con pocas posibilidades de crecimiento.” “...las ramas de
alimentos, bebidas y tabaco se en-cuentran sobredimensionadas con relacion a lo que cabria esperar en
un pais tipico con las caracteristicas estructurales de Colombia. Por el contrario, el subsector de bienes
de consumo (textiles, confecciones, cuero, madera y sus productos, papel e imprentas y otros),
manifiestan un rezago en su desarrollo relativo. Los subsectores de bienes intermedios y productos
metalicos y maquinaria no parecen encontrarse muy por debajo de lo esperado, lo cual no significa que
sea lo deseable, pues el pais cuenta en estas ramas con un espacio alin muy importante para profundizar
el proceso sustitutivo.”(PINEDA HOYOS, Sadl. Articulo sin fecha de publicacion).
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-Para el afio de 1990 la deuda externa del gobierno central era 8,34 veces superior a la de
1970 lo que limita de manera importante la actuacion del gobierno en la distribucién de los

recursos para el desarrollo econémico y la inversién social.-

Grafico2
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Fuente: construccion propia con base en datos estadisticos del Banco de la Republica.
Junio 12 de 2013.

Para 1990, la inflacion fue de un 32,37% el pico méas alto desde 1963 donde se ubic6 en un
33,6%.

Como consecuencia de lo anterior y luego de las crisis fiscales presentadas en 1970 y
1980% durante la segunda mitad de los afiosochenta y principio de los noventa,a lo largo
de América Latinase despliega una serie de reformas estructurales cuya finalidad era
modernizar los Estados en cuanto al manejo de la deuda publica y el sistema tributario
que buscaban entre otros, un incremento en el recaudo, financiar un mayor gasto
publico y adecuarse a las reformas comerciales y financieras de la época (Rhenals, R, y
Torres, A., 2003). Con esto, en Colombia se buscaba “inducir una mayor competitividad

$“E| comienzo de la década de los afios ochenta marcé para Colombia el inicio de una fase recesiva de
su economia, en el contexto de un periodo de declinamiento en su balance externo que coincidi6é con una
fuerte caida en los precios internacionales del café y la mas profunda contraccion del comercio mundial
desde la segunda posguerra. Los efectos negativos de esta coyuntura no se sintieron inicialmente sobre la
economia, en parte por el sistema de regulacion del mercado interno del grano139 y de manejo de los
excedentes de la bonanza, que tradicionalmente han permitido amortiguar la consecuencia de la caida en
los precios internacionales, pero también debido a la politica de creciente endeudamiento que persistio
durante 1978-1982, para promover la accién del gasto publico, especialmente en el sector de
infraestructura y estimulo de los nuevos proyectos mineros.”(PINEDA HOYQS, Sall. Articulo sin fecha
de publicacion)
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de la industria; y facilitar un flujo méas agil de materias primas y de insumos
industriales” (Pineda Hoyos, S. Articulo sin fecha de publicacion) con el fin de que esto
afectara de manera positiva el crecimiento y modernizacion del sector industrial del pais
con una mayor participacién en el producto interno.

En este periodo, Latinoamérica comienza un proceso de apertura econdémica y
eliminacion de las barreras al comercio exterior disminuyendo las tasas arancelarias y
reformando su estructura financiera y cambiaria lo que indujo en Colombia a un
aumento exponencial en las importaciones pasando de 246 mil millones de pesos en
1980 a 14.531 mil millones de pesos en 1995* con ingreso tanto de productos, servicios

y capital extranjero. (Ver Grafico 3)

Los cambios generados por la reforma constitucional, la reestructuracion de la economia
y la politica nacional tuvieron un impacto significativo en las finanzas publicas pues a
finales de los ochenta y durante toda la década de los noventa, se presentd un

incremento considerable en el gasto publico.Como lo indica Avella (2009);

En 1987 se inicié una década de rapido ascenso del tamafio de las finanzas
publicas nacionales. Entre 1987 y 1996, el ingreso real del gobierno crecié a una
tasa anual del 5.6%, mayor que la del crecimiento promedio de la economia, el
cual fue del 4.2% anual; pero el crecimiento del gasto real fue mucho mas
abultado, con una tasa geométrica del 10% anual, de modo que la relacion entre
gasto y producto paso del 9,4% en 1986 a 16,2% en 1996. (pag. 118).

*Importaciones anuales, afio base 1975. Fuente DANE. Junio 20 de 2013.
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Grafico 3

Importaciones Anuales
desde 1980 hasta 1995
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Fuente: construccién propia con base en datos estadisticos del DANE. Junio 20 de 2013.

Y agregan Junguito y Rincon (2004):

12T

Desde comienzos de los arios noventa,” “(...) el comportamiento fiscal de
caja del SPNF colombiano estuvo caracterizado por un rapido crecimiento
en el tamafio del estado, medido en términos del gasto publico total con
relacion al PIB, que pasé del 21% en el noventa al 39.3% en 2003. Si se
tiene en cuenta que los ingresos publicos también se incrementaron pero a
un ritmo inferior al crecimiento de los gastos, ya que ascendieron del 20%
del PIB en 1990 a 36.6% en 2003, se concluye que la brecha fiscal se
acentud y que las autoridades mostraron una mayor tolerancia al déficit y
al endeudamiento en afios recientes. Esta situacion fue especialmente
notoria en el gobierno central, cuyo gasto de caja ascendid de 9.4% del PIB

en 1990 a 21.3% en 2003. (Pag. 91)

También, se presentan cambios de corte estructural en el tema tributario con lo que se
busca entre otros “la neutralidad, simplificacion legal y administrativa y el aumento de
los recaudos”.(Lora, E. 2001, Pag. 11). Lo anterior, dado que el aumento del tamafio
del Estado expresado en el incremento del gasto pablico, la disminucion de las tasas
arancelarias por causa de la apertura comercial y el incremento de la deuda publica

externa proporcionaron las condiciones para que durante la década del noventa y
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comienzos del 2000 se presentaran 12 reformas tributarias®. Estas reformas buscaban
principalmente compensar el mayor gasto publico con un incremento del ingreso fiscal
disminuyendo las exenciones, aumentando los controles a la evasion e incrementando el
recaudo tributario con mayores tasas impositivas de los impuestos ya existentes yla
creacion de nuevas contribuciones comoel gravamen a los movimientos financieros
(Ley 633 de 2000).

De igual forma, como se muestra en la gréfica 4, a mediados de la década de 2000, se
presenta también un incremento de la inversion extranjera en Colombia que habia tenido
una tendencia creciente durante los afios 1994 a 1997 pero gque durante 1998 a 2003
present6 una tendencia decreciente debido al bajo nivel de crecimiento en la economia
latinoamericana por causa en parte por la crisis cambiaria y de las bolsas de valores de
los paises asiaticos que impactaron de forma negativa la estabilidad de la region
(Ordufia, R. 2006). Para el 2005, esta situacion se revierte y nuevamente se alcanzan
altos niveles de crecimiento lo que fundamenta la necesidad de implementar

mecanismos de control fiscal sobre dicha inversidn y las ganancias obtenidas por estas.

Grafica 4
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN COLOMBIA
1994 - 2011
EN MILLONES DE DOLARES
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Fuente: construccion propia con base en datos estadisticos del Banco de la Republica.
Junio 10 de 2013.

SLey 44 y ley 49 de 1990, Ley 6 de 1992, Ley 100 de 1993, Ley 174 de 1994, Ley 223 de 1995, Decretos
2330y 2331 de 1998, Ley 488 de 1998, Ley 633 de 2000, Decreto 1838 de 2002, Ley 788 de 2002 y Ley
863 de 2003. De La politica fiscal en el siglo XX en Colombia. Roberto Junguito y Hernan Rincdn.
(2004)
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Esta mayor participacion de inversion extranjera con la entrada de multinacionales al
mercado domeéstico, han ocasionado fugas de ingresos para la nacién via impuestos y
costos de oportunidad en el recaudo fiscal debido a las multiples formas asociativas y
transaccionales no reguladas ni controladas que han utilizado dichas organizaciones
para disminuir sus cargas impositivas. Casoscomo el publicado en el portal web de la
revista semana el 11 de mayo del afio en curso donde se explican las maniobras
empresariales de las compafiias Glencore y Xstrata con el propdsito de no pagar
impuestos durante mas de una década(Semana.com, 2013) se han venido efectuando por

otras organizaciones luego de la eliminacion parcial y/o total a las barreras arancelarias.

En estos términos, el cambio de modelo econdmico implementado en Colombia durante
la ultima década del siglo pasado provoco grandes cambios estructurales en la politica
fiscal del pais.Esta situacion condujo a un aumentodel gasto publicoque aunado a la
disminucion de los aranceles y las barreras al comercio internacional fueron
determinantes para que el Estado buscara incrementar sus ingresos con un mayor
control de las operaciones a las empresas nacionales con el fin de disminuir la evasién
fiscaly la implementacion de mecanismos de control también a las transacciones
realizadas por las organizaciones multinacionalescon el fin impedir la fuga de ingresos

fiscales ocasionados por las acciones y operaciones de dichas organizaciones.

En esta direccion, en 1991 con el fin de modernizar el sistema tributario colombiano, se
establecen dos entes administrativos independientes para la administracion de los
impuestos y las aduanas nacionales, la Direccion de Impuestos Nacionales DIN y la
Direccién de Aduanas Nacionales DAN Ley 6 de 1992 que luego pasarian a ser en 1993
con la aprobacion del decreto 2117 de 1992 un solo ente administrativo. La Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN creada bajo el decreto 2117 de 1992 tiene
las funciones de administrar y fiscalizar los impuestos del orden nacional y los
aranceles; y ademas la responsabilidad del control el régimen cambiario en materia de
importaciones y exportaciones. No obstante, no fue sino hasta principios de 2000 que
realmente comenz6 el proceso de modernizacion tributaria ya que el proceso de fusion
de la DIN y la DAN presentd serias dificultades de funcionamiento debido a
ineficiencias en la informacion, falencias operativas, altos niveles de evasion cercanos

al 33% y bajos indices en los indicadores de gestién (DIAN, 2008).
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Debido a estos inconvenientes, en noviembre de 2002, la DIAN presenta un proyecto de
modernizacion de la informacién con el Modelo MUISCA que permitié mejorar entre
otros la gestion de control fiscal, agilizar los procesos para los usuarios y mejoramiento
de la gestion de los ingresos fiscales®. Este proyecto surgi6 a raiz de los problemas que

existian en los sistemas de informacion de la DIAN como la

(...) dispersion de las aplicaciones existentes por descentralizacion en servidores
regionales; falta de consolidacién de datos a nivel nacional; carencia de rigidez en
los procedimientos afectando la calidad y confiabilidad de los datos; aplicaciones
en plataformas tecnolégicas diferentes que requieren protocolos de
comunicaciones y herramientas de programacion distintas, con altos costos de

mantenimiento.”’(Contraloria General de la Republica, 2011. P4g. 23)

Asi como también, altos indices de evasion, elusion, contrabando e infracciones
cambiarias, carencia de articulacion entre las areas tributaria, aduanera y cambiaria,
deficiencias en cuanto a la calidad, confiabilidad y oportunidad de la informacion, fallas
e ineficiencias en acciones de control y fallas y debilidades en el servicio al cliente.
(Contraloria General de la Republica). Este proyecto arrancé en 2002 y estaba planeada
su terminacion en 2009, pero segun el informe de la Contraloria General de la
Republica sobre sistemas de informacion estatal, se amplid el plazo para su culminacion
hasta el afio 2012.

Los primeros desarrollos normativos al respectofueron el establecimiento del
REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT) que surgié con el articulo 19 de la ley 863
de 2003 y se reglamentd con el Decreto 2788 del afio siguiente; y el Decreto 4694 de
2005 que instaurd la reglamentacién sobre los mecanismos de utilizacion de los
servicios informaticos electronicos en la presentacion de las declaraciones y pagos de
impuestos, declaraciones informativas y otros servicios, que a su vez, fueron

reglamentado por la DIAN en sus resoluciones 12717 y 12801 del mismo afio.
3. MARCO FISCAL DEL REGIMEN DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

La legislacion tributaria sobre el manejo de precios de transferencia en la mayoria de
paises latinoamericanosha tomado como guia para su elaboracion los conceptos
emitidos por la OCDE quien en su informe titulado “LEGISLACION EN MATERIA

®Modelo Unico de Ingreso Servicio y Control Automatizado ~MUISCA. Diciembre de 2008.
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DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA — PROPUESTA DE ENFOQUE” publicado en

junio de 2011, presenta una guia para la redaccion de la legislacion en esta materia.

En esta guia se presenta un marco regulativo donde sedescribe desde la definicién del
principio de libre competencia y los métodos de calculo de los precios de
transferenciahasta la documentacion comprobatoria de las declaraciones informativas y
los procedimientos administrativos en cuanto a los acuerdos anticipados de precios.
Colombia no ha sido la excepcion en seguir los planteamientos de la OCDE y desde el
afio 2002 reglamentd los mecanismos para el control de precios de transferencia con un
marco normativo de caracteristicas muy similares a lo estipulado por la OCDE el cual
ha modificado y adicionado en dos ocasiones desde su regulacion inicial buscando un

mayor acercamiento a la regulacion internacional al respecto.

3.1. Marco Fiscal y aplicacion de los precios de transferencia en Colombia.

3.1.1. Antecedentes normativos.

La ley 788 de 2002 qué como se dijo anteriormente, crea el marco fiscal para el
establecimiento del régimen de precios de transferencia en Colombia adicionando el
capitulo XI al titulo I de rentas en estatuto tributario, define entre otros, los criterios de
operaciones con vinculados econémicos y partes relacionadas, los métodos para la
determinacion del precio o margen de utilidad de dichas operaciones, los criterios de
comparabilidad, la documentacion comprobatoria y el establecimiento de la obligacion
de presentar declaracion informativa. En ella, se toma como base lo contemplado en la
ley 222 de 1995 en cuanto a las operaciones con vinculados econémicos, grupos
empresariales y control societario; y los articulos 450y 452 del Estatuto Tributario en

los que se plantean los casos en los cuales hay vinculacion econdémica y subordinacion.

Adicionalmente, la ley 863 de 2003, modifica algunos aspectos citados en la ley 788 y
se adiciona la regulacion sobre la determinacion de paraisos fiscales adicionando el
articulo 260-6 al Estatuto Tributario y el establecimiento de acuerdos anticipados de

precios adicionando de igual forma un nuevo articulo — Art. 260-9- al mismo cédigo.

Para el afio 2012, una nueva reforma tributaria de caracter estructural que abarca los
impuestos directos, impuestos indirectos y otras disposiciones,es presentada al congreso

y aprobada por éste bajo la ley 1607 de diciembre de ese afio con el fin de incentivar la
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formalidad laboral y la equidad tributaria en primera medida y aumentar las barreras a la
evasion y elusion fiscal en segunda instancia dotando a la administracion tributaria de

mas herramientas normativas de control y ajustando las existentes.

En cuanto a los precios de transferencia, la propuesta buscO establecer con
conceptospropios emanados de los precios de transferencia,y no con alusion a otras
normas’, los casos en los cuales se presenta vinculacion econémica,que de acuerdo a lo
argumentado en la exposicion de motivos del proyecto de ley, abarca de manera méas
precisa los casos en los cuales se podria presentar la vinculacion (CARDENAS, M.
2012). En estos términos, se adopta el concepto de establecimientos permanentes y de
agente exclusivo de negocio de contribuyentes sin residencia en el pais Art. 111 Ley
1607 de 2012,que no se tenian contemplados hasta ese momento en la legislacion
colombiana. También, se implementan controlesalas operaciones realizadas por
contribuyentes del territorio aduanero nacional con vinculados ubicados en zonas

francas Art. 112 de la misma ley.

También se adiciona al marco legal el concepto de abuso en materia tributaria aplicable
tanto para el régimen de precios de transferencia como para otros aspectos de la
tributacion Art 122, 123 y 124 Ley 1607 de 2012. Se ajusta tambiénel control de las
remuneraciones de personas que ejercen cargos directivos de contribuyentes
pertenecientes al régimen tributario especial Art. 99 de la misma ley, figura utilizada
comunmente en Colombia para eludir las cargas impositivas. Estas ultimas, aungue no
es una medida que entra a formar parte del marco regulativo de los precios de
transferencia, se presentan como medidas de controlen cuanto a transacciones en

operaciones internas.
3.1.2. Aplicacion de los precios de transferencia en Colombia.

En Colombia, la regulacion de los precios de transferencia esta desarrollada en los
articulos 260-1 al 260-11 del estatuto tributario modificados por la Ley 1607 de 2012 y
el decreto 4349 de 2004 modificado por el decreto 1602 de 2012.

De acuerdo con el articulo 260-1 del Estatuto Tributario se considera que existe

vinculacion para efectos del régimen de precios de transferencia cuando se presenta

"Articulo 28 de la Ley 222 de 1995, C6digo de comercio (Arts. 260, 261, 263 y 264), Estatuto Tributario
Arts. 450 y 452.
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situacion de control en cierto grado tanto de caracter administrativo, de capital o
econdmico con el cual una persona natural o juridica u otra asimilada tengan el poder de
influir en las decisiones de otro u otros entes. Dicho articulo considera los casos en los
cuales existe vinculacion para efectos fiscales entre los que se encuentran las
operaciones realizadas entre extensiones de una misma sociedad como en el caso de las
sucursales, agencias y establecimientos permanentes, extensiones de un grupo
empresarial en el caso de las filiales y subsidiarias de una casa matriz, las operaciones
entre dos empresas en las que una persona participa en la administracion, control o
capital de ambas con mas del 50% o tenga la capacidad de controlar las decisiones del
negocio, las uniones temporales, consorcios, otras formas asociativas que no den origen

a una persona juridica y otros contratos de colaboracion empresarial.

De igual forma, se presume la existencia de vinculacion cuando las operaciones se
realicen entre contribuyentes del impuesto sobre la renta domiciliados o residentes en el
territorio nacional con vinculados ubicados en zonas francas. También, gozan de esta
presuncion las operaciones que realicen los primeros con personas, sociedades,
entidades o empresas ubicadas en paraisos fiscales de acuerdo a los atributos sefialados

en el articulo 260-7 del mismo cadigo.

De acuerdo con esto, se predica la existencia de vinculacién de personas naturales,
juridicas y otras formas asociativas tanto de empresas con vinculados nacionales como
en el extranjero contribuyentes del impuesto de renta. Esto es, independientemente si el
contribuyente pertenece al régimen ordinario o al régimen especial del impuesto de

renta o si es 0 no declarante del mismo impuesto.

No obstante, de acuerdo al articulo 260-2 del estatuto tributario, la obligacion de
calcular para efectos fiscales las operaciones bajo el régimen de precios de transferencia
recae en aquellas personas naturales o juridicas u otras asimiladas que tengan
operaciones con vinculados econémicos del exterior, bien sea que se realicen de forma
directa o con vinculados nacionales u otro intermediario que beneficien a un vinculado
del exterior. A su vez, los contribuyentes que celebren operaciones con vinculados
econdmicos del exterior, estan obligados a determinar sus ingresos, costos Yy
deducciones y sus activos y pasivos considerando para tales operaciones el principio de

plena competencia que de acuerdo al parrafo 2 del mismo articulo, “es aquél en el cual
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una operacion entre vinculados cumple con las condiciones que se hubieren utilizado en

operaciones comparables con o entre partes independientes.”

Con esto, se pueden sefialar tres condiciones para que nazca la obligacion de aplicar los
precios de transferencia que son: 1) Ser contribuyente del Impuesto de Renta, 2) Estar
entre los casos en los que la ley indica que existe vinculacion econémica o partes

relacionadas y 3) que se presenten operaciones econdmicas con vinculados del exterior.

Cumplidas estas condiciones, las entidades deben evaluar si sus operaciones vinculadas
corresponden o0 se asemejan a operaciones pactadas entre empresas independientes bajo

condiciones similares. De acuerdo con el articulo 260-4 del estatuto tributario,

“Para efectos del régimen de precios de transferencia, dos operaciones son
comparables cuando no existan diferencias significativas entre ellas, que puedan
afectar materialmente las condiciones analizadas a través de la metodologia de
precios de transferencia apropiada.

También son comparables en los casos que dichas diferencias puedan eliminarse
realizando ajustes suficientemente fiables a fin de eliminar los efectos de dichas

diferencias en la comparacion”.

Para esto debe realizarse un andlisis funcional que comprende un anélisis de las
funciones o actividades desarrolladas por la compafiia, la identificacion de los activos
involucrados y los riesgos asociados. Ademas, un analisis de las operaciones respecto
de las cuales se va a establecer los precios o margenes de utilidad identificando el tipo
de operacion® y la parte a evaluar, es decir, si se evalta la transaccién u operacion por la
parte del contribuyente o si la evaluacién se hace a su contraparte dependiendo de cual
resulte menos complejo y mas fiable; y asi definir el método por el cual se realizara la
comparacion de la operacion a fin de efectuar los ajustes en términos fiscales a que haya
lugar (DIAN, 2012)

La forma de calcular los precios de transferencia bajo el principio de plena competencia
se encuentra inserta en el articulo 260-3 del estatuto tributario en el que se plantean

cinco métodos. Estos métodos se dividen en dos grupos. EI PRIMEROesta conformado

8«Se entiende por tipos de operacion el conjunto de las operaciones que realiza el contribuyente mediante
actividades que no presenten diferencias significativas en relacion con las funciones efectuadas, los
activos utilizados y los riesgos asumidos por el mismo” Cartilla Declaracién Informativa Individual y
Consolidada precios de transferencia afio gravable 2012 DIAN.
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por los métodos transaccionales o tradicionales que son mas directos y se busca la
comparacion de los precios y caracteristicas similares de productos o servicios
tranzados. En este grupo se encuentran el método de precio comparable no controlado,
precio de reventa y costo adicionado. EI SEGUNDO grupo estad conformado por los
métodos no tradicionales o de margen de utilidad los cuales buscan evaluar la
rentabilidad y no el precio de las transacciones u operaciones. Estos Ultimos se deben
utilizar solo en los casos en que debido a la complejidad de las operaciones se dificulte
la utilizacion de alguno de los métodos del primer grupo.Para el caso del segundo
grupo, las similitudes de precios y caracteristicas de los bienes o servicios dejan de ser
relevante dado que lo que se busca comparar es un margen de rentabilidad. Los métodos
del segundo grupo son el margen transaccional de utilidad de operacion y el método de
particion de utilidades.A continuacion se presentan las caracteristicas mas relevantes de

cada uno de los métodos de ambos grupos:

Precio comparable no controlado.Este meétodo tiene dos enfoques o formas de ser
calculado pues como lo indica su nombre se trata de comparar el precio al que se realizd
una operacién vinculada con una operacion entre partes independientes. El enfoque
interno, plantea una comparacion al interior de la compafiia, es decir,la comparacion de
operaciones con caracteristicas similares realizada con un vinculado y con un
independiente como por ejemplo la comparacion de la venta de un electrodoméstico a
un independiente y la venta del mismo electrodoméstico a un vinculado. EIl enfoque
externo es un poco mas complejo y es necesario tener informacion del mercado pues se
trata de comparar el precio de una negociacion privada entre las entidades vinculadas
con un precio de una operacion de caracteristicas similares en un mercado pablico a un

precio de cotizacion establecido por la intervencién de diferentes agentes.

Cuadro 1. Precio comparable no controlado

A
T
Operacién
VENTA
|
I |
B C
(Vinculado) (Independiente)
N J
Y

Comparacion de operaciones similares realizadas con
vinculados y con independientes o con valores de mercado.
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Precio de reventa.Este método, parte de un bien o servicio adquirido por una entidad a
un vinculado, la cual vende a su vez este mismo producto a un independiente (Reventa).
Por lo cual, determina el precio de adquisicion o de compra de un bien o servicio de una
entidad a un vinculado teniendo en cuenta el precio de venta del primero a un
independiente menos un margen de utilidad bruta comparable en el mercado con una
operacion similar, es decir, el precio de compra de una entidad a un vinculado se
determina restdndole al precio de reventa, la utilidad que en una operacion similar
hubiera obtenido al venderloa un independiente.En este caso, la variable es el margen de
utilidad partiendo del precio de reventa. Para su mayor comprension se grafica a

continuacion.

Cuadro 2. Precio de reventa

A B C
(Vinculado) (Vinculado) (Independiente)
I 4 I Ly
Precio de adquisicion Precio de reventa
de B a A(PA) de Ba C(PR)
4 |

Precio de reventa menos margen utilidad
bruta en operaciones similares (Mb)
PA = PR (1 - Mb)

Costo adicionado.Como su nombre lo indica, este método se calcula suméndole al costo
de un bien o servicio vendido a un vinculado el margen de utilidad bruta del costo
qgue se obtendria en una operacion de caracteristicas similares con una parte
independiente. En este caso, la variable es el margen de utilidad partiendo del costo de

adquisicion.
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Cuadro 3. Costo adicionado.

A N Costo del bien 4 Margenbruto _y| C
(Vinculado) o servicio( C) (Mb) (Independiente)
\ J
Y
Costo mas margen bruta en . B
operaciones comparables (Vinculado)

CA=C(1+Mb)

Margenes transaccionales de utilidad de operacion.Este método analiza
comparativamente la utilidad de una transaccion u operacion por partes vinculadas y
partes independientes mediante el uso de indicadores financieros. Esto es, la
determinacion de la utilidad de una operaciéon vinculada acorde con aquella que
hubieren tenido partes independientes en condiciones comparables tomando como base
para su calculo un denominador apropiado como factor de rentabilidad o margen como
ventas, costos, gastos, activos y patrimonio. Es decir, el margen calculado de acuerdo
con alguno de los factores anteriores que obtiene el contribuyente en una operacion
vinculada deberia ser fijado con referencia a ese mismo margen obtenido en una
operacion comparable no vinculada de caracteristicas similares. En consecuencia, este
método se implementa de forma similar a los métodos de costo adicionado y precio de

reventa mencionados anteriormente.

Cuadro 4. Méargenes transaccionales de utilidad de operacion.

Margen transaccional
A C

_> _’ .
(Vinculado) Utilidad de la operacién (Independiente)

Factor de rentabilidad

- :

(Vinculado)
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Particion de utilidades.Tal como en una organizacion descentralizada donde cada una
de las subunidades de negocio realiza operaciones con otras subunidades en las cuales
genera unos ingresos, unos costos y unas utilidades individuales que se suman luego a la
utilidad global de la organizacion, este método busca sumar en primera instancia, la
utilidad de cada una de las compafiias participantes en la transaccién u operacion
vinculada obteniendo una utilidad global que luego seréd dividida o repartida entre las
entidades vinculadas de acuerdo a un criterio de distribucion coherente con las
caracteristicas de participacion de activos, riesgos asumidos y funciones realizadas. El
objetivo principal es acercarse lo mas posible a una distribucién que se hubiese
presentado entre empresas independientes y estar apoyada en datos comparables de ser

posible obtenerlos.

Para la asignacion de la utilidad global a cada vinculado, se siguen los siguientes

criterios:

- Andlisis de Contribucion, en el cual se establece la retribucion de plena
competencia que recibe cada uno de los vinculados calculada con base en los
métodos de precios comparables no controlados, precio de reventa, costo
adicionadoy méargenes transaccionales de utilidad de la operacion.

- Anadlisis residual, en el caso en que de la aplicacion del criterio anterior resulte
algn valor residual, se realizard la distribucion de dicha utilidad residual
atendiendo al principio de plena competencia, es decir, considerando como si los

vinculados fuesen partes independientes.

Cuadro 5. Particién de Utilidades.

A > B > C
(Vinculado % (Vinculado | (Vinculado
{Z utilidad (A,B,C) } *% {Z utilidad (A,B,C) } *% {Z utilidad (A,B,C) } *%
Participacion de A Participacion de B Participacion de C
—_ —— -

2 Venta (A,B,C) -Z costo (A,B,C) = Z utilidad (A,B,C)
Se asigna la utilidad a A,B y C en proporcion de acuerdo a su participacidn en la operacién
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Por otro lado, la legislacion colombiana en sus articulos 260-4 y 260-9 establece los
topes minimos en cuanto a la presentacion de la documentacion comprobatoria y la
declaracion informativa respectivamente. En ambos casos, se determina la obligacion
cuando el patrimonio bruto del Gltimo afio o periodo gravable sea igual o superior a cien
mil (100.000) UVT o cuando los ingresos brutos del respectivo afio sean iguales o
superiores a sesenta y un mil (61.000) UVT. Esta documentacion debe ser conservada
por lo menos cinco (5) afios contados a partir del primer dia del afio siguiente al periodo

gravable, tiempo en el cual quedara en firme la declaracion informativa.

De la misma manera, sefiala el decreto 4349 de 2004 un monto minimo de diez mil
(10.000) UVT sobre la obligatoriedad de preparar y conservar documentacion
comprobatoria por aquellos tipos de operacion que no superen dicho monto.No
obstante, de acuerdo con el pardgrafo del articulo 1 del decreto en mencién, los
contribuyentes que no estén obligados a presentar la declaracion informativa y preparar
y conservar la documentacion comprobatoria, deben conservar los documentos,
informes y pruebas que respalden las operaciones con sus vinculados econémicos 0

partes relacionadas del exterior.

Adicional a lo anterior, el decreto 4349 presenta entre otros, el contenido de las
declaraciones tanto individual como consolidada, la clasificacion de las operaciones, el
contenido de la documentacion comprobatoria y los plazos para la presentacion de la

documentacion.

Las declaracionesinformativas deben ser presentadas de forma virtual a través de los
servicios informaticos electronicos de la DIAN en los formularios que ella dispone para
tal efecto. De igual forma, esta informacion debe ser denunciada a la DIAN en la
modalidad de presentacién de informacion por envio de archivos diligenciando la
informacién requerida en el prevalidador XML y subiéndola a la plataforma de la DIAN
tal como son presentadas la informacion exdgena y el formulario de relevancia
tributaria, anexo de la declaracion de renta, para lo cual, la administracion de impuestos
expedira las resoluciones donde especifiqgue los parametros como deben ser

diligenciadas dichas declaraciones.

El no cumplimiento de la obligacion acarrea al contribuyente obligado las sanciones
contenidas en el articulo 260-11 del codigo tributario respecto de la documentacién

comprobatoria y declaracion informativa.
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Respecto de la documentacion comprobatoria, las sanciones establecidas son por
extemporaneidad setenta y cinco (75) UVT diarios por los primeros quince (15) dias
habiles y mil doscientos (1.200) UVT por cada mes o fraccion luego de cumplidos los
primeros quince (15) dias habiles, 1% del valor de las operaciones que presenten
inconsistencias en la documentacién comprobatoria, 2% de las operaciones de las cuales

se haya omitido informacion y 4% si las operaciones omitidas son con paraisos fiscales.

Y respecto de la declaracion informativa, cincuenta (50) UVT diarios por
extemporaneidad por los primeros quince (15) dias habiles y ochocientas (800) UVT
por cada mes o fraccion luego de pasados los primeros quince (15) dias habiles, 0.6%
por inconsistencia en la informacion sobre el valor de las operaciones que presentan
dicha inconsistencia, 1.3% por omitir informacion en la declaracion sobre el valor de las
operaciones omitidas y 2.6% por omitir informacién en la declaracion sobre las
operaciones realizadas con vinculados en paraisos fiscales sobre el valor de estas
operaciones; y el 10% del valor total de las operaciones sometidas al régimen de precios
de transferencia cuando no se presente declaracion informativa dentro del término

establecido para dar respuesta al emplazamiento para declarar.

Finalmente, el articulo 260-10 establece la reglamentacién de los acuerdos anticipados
de preciosque son aquellos suscritos entre el sujeto pasivo y la administracion tributaria
en el que se establece para efectos del impuesto de renta un conjunto de criterios
adecuados para la valoracion de las operaciones efectuadas con vinculados econémicos
0 partes relacionadas con base en los métodos y criterios contenidos en los articulos
260-3 y 260-4 del Estatuto Tributario y el capitulo 1V del decreto reglamentario 4349 de
2004 modificado por el decreto 1602 de 2012. (DIAN, 2012).

Estos acuerdos pueden ser unilaterales cuando se realizan Unicamente entre el
contribuyente y la administracion tributaria, y bilaterales o multilaterales cuando se

realizan entre el contribuyente con dos 0 méas paises.

La celebracion de estos acuerdos tienen efecto en el afio de su suscripcion, el afio
inmediatamente anterior y hasta por tres periodos gravables siguientes a su suscripcion
siempre y cuando la administracion tributaria o el contribuyente no lo dé por terminado
de manera unilateral o conjunta debido 1) al incumplimiento de las condiciones
pactadas en el acuerdo por parte del contribuyente,2) por informacion erronea

suministrada a la administracion de impuestos, 3) por la no presentacion de la solicitud
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de modificacién cuando la administracion de impuestos notifique al contribuyente
debido a variaciones significativas por las que esta ultima considere debe modificarse el
acuerdo y 4) por mutuo acuerdo entre las partes en cualquier momento durante el

término de vigencia del acuerdo.

Para que se celebre el acuerdo anticipado de precios (APA), la direccion de impuestos
aceptara o rechazara en un plazo no mayor a nueve (9) meses la solicitud del
contribuyente a la cual le realizara los respectivos analisis y solicitard y recibird las
modificaciones y aclaraciones pertinentes para tomar la decision. Esta solicitud debe ser
realizada por escrito por el contribuyente que realice las operaciones vinculadas y
presentada ante el Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales o su delegado
cumpliendo los requisitos del articulo 11 del decreto 4349 de 2004 modificado por el
articulo 2 del decreto 1602 de 2012, entre los que estan la razén social y nimero de
identificacion tributaria, descripcion de la actividad econdmica principal y accesorias
que desarrolle el solicitante con sus vinculados, la estructura organizacional nacional e
internacional, la descripcién del contenido del acuerdo que se pretende formular y
descripcidn y justificacion de los supuestos fundamentales del acuerdo.

La no aceptacion o rechazo de la solicitud por la direccion de impuestos dara lugar a
que el solicitante proceda dentro de los quince (15) dias siguientes a su notificacion con
el recurso de reposicion de que trata el articulo 260-10 del Estatuto Tributario para lo
cual la administracion tributaria tendrd dos (2) meses contados a partir de su

interposicion para resolver el recurso.

Las principales ventajas de estos acuerdos es que facilitan las relaciones entre los
contribuyentes y la administracién tributaria ya que evita confrontaciones vy litigios al
Ilegar a un acuerdo anticipado sobre los precios o margenes a los que se calcularan las
transacciones entre el contribuyente y sus vinculados, proporciona menores costos en la
fiscalizacion de la adecuada aplicacion de los precios de transferencia y disminuye los
costos de operacion para el contribuyente en la comprobacion y presentacion de
informacién debido a que no debe presentar la documentacién comprobatoria mientras
el contrato esté vigente salvo que la administracion le requiera. No obstante, los
acuerdos unilaterales no eliminan el riesgo de la doble imposicién dado que las
autoridades fiscales de otros paises pueden no admitir el ajuste establecido con la

administracion tributaria nacional. (DIAN, 2012)
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3.2. Referente regional en los precios de transferencia.

México y Chile son los primeros paises latinoamericanos en introducir en su legislacion
alguna regulacion en cuanto a los precios de transferencia, ademéas de ser los unicos
paises latinoamericanos en ser miembros de la OCDE. El desarrollo del régimen de
precios de transferencia en estos paises inicia en la década del 90 con diferentes
modificaciones como el caso mas reciente de Chile, con la modificacion estructural

sobre la regulacién de precios de transferencia de la ley 20630 de 2012.

Las principales normas de precios de transferencia en México se encuentran en la Ley
del Impuesto sobre la Renta en los articulos 215 y 86 parte X1l y XV, en el caso de
Chile se encuentran en el articulo 38 y 41E de la Ley del Impuesto de Renta.

Como ya se ha mencionado anteriormente la legislacion en Colombia en cuanto al
régimen de precios de transferencia se basa en las disposiciones de la OCDE lo cual no
difiere sustancialmente en paises como México y Chile los cuales también han basado

sus legislaciones en estas directrices.

En general la obligacion de determinar los precios de transferencia en estos tres paiseses
aplicable a las operaciones realizadas por los contribuyentes del impuesto de renta con
vinculados del exterior, es también obligatorio para las transacciones realizadas con
paraisos fiscales independientemente si existe 0 no vinculacion, y de igual forma existe
la obligatoriedad de aplicar las normas sobre precios de transferencia en los territorios
catalogados como paraisos fiscales; las listas de paises considerados paraisos fiscales es

determinada por la respectiva jurisdicciontributaria.

Al igual que en Colombia, en México y Chile la determinacion de estos precios se
fundamenta en los criterios del Principio de Plena Competencia de precios acordados
por partes independientes en operaciones comparables de acuerdo a los criterios

expuestos por la OCDE.

En el concepto de vinculacion econdmica o parte relacionada determinado en cada una
de las legislaciones de estos paises no existen diferencias relevantes, este concepto se
encuentra alineado con la definicién de la OCDE donde se establece que para que exista
vinculacion econémica por parte de una empresa 0 persona(s) con otra empresa debe
existir participacion directa o indirectamente en la direccion, control o capital de la

ésta.
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En cuanto a los métodos para determinar los precios de transferencia, aunque México y
Chile contemplan seis, lo cual también hacia Colombia anterior a la reforma tributaria
del 2012, estas metodologias se encuentran inmersas en las cinco propuestas por la
OCDE.En este sentido, estos paises consideran los métodos residuales como un método
adicional el cual se encuentra dentro del método de Reparto de Utilidades segun la

propuesta de la OCDE vy a la cual Colombia se adhirié con a la reforma tributaria.

Dentro de los criterios para determinar el mejor método, encontramos que Colombia y
Chile tienen en cuenta caracteristicas como las fortalezas y debilidades de los métodos,
la adecuacion del método con la naturaleza de las operaciones, la disponibilidad de
informacién, el grado de comparabilidad de las operaciones y la confiabilidad de los

ajustes de comparabilidad.

Por su parte, aunque México remite en su norma a los lineamientos de la OCDE para
estos efectos, establece como el primer método a utilizar,el método del precio libre
comparable.

Adicional a esto, la OCDE contempla la posibilidad de aplicar un método distinto a los
métodos aprobados siempre y cuando pueda demostrar que no se puede aplicar ninguno
de los aprobados, esta opcidn no se encuentra explicita en la normativa de ninguno de

estos tres paises.

Lo anterior evidencia que los lineamientos en materia de precios de transferencia
presentes en la normatividad colombiana se asimilan a la normatividad internacional y a
los parametros y criterios establecidos por la OCDE lo cual permite a las compafiias
internacionales cumplir con una reglamentacién mas homogénea para las transacciones
realizadas entre sus unidades de negocio establecidas en diferentes jurisdicciones

fiscales.
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4. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DEL REGIMEN DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA'Y LA EFICIENCIA TRIBUTARIA EN COLOMBIA

Como se abordd en el primer capitulo de este articulo, la eficiencia tributaria tiene que
ver tanto con el disefio de la norma como con la administracion de los impuestos y tiene
como fin lograr un recaudo adecuado a unos costos de operacion razonablesbuscando de
igual forma, el menor costo para el contribuyente en el cumplimiento de su obligacion.
Dicho de otra manera, lo que se busca es optimizar para el Estado y para el

contribuyente la administracion y obligacion tributaria respectivamente.

En este capitulo se pretende construir,apoyado en datos estadisticos, un analisis de
documentos y de los resultados obtenidos por encuestas practicadas a especialistas,
una relacion entre la implementacién del régimen de precios de transferencia y su
contribucion a la eficiencia en la tributacion colombiana. Para ello, se desagrega la
eficiencia tributaria en tres elementos importantes que son 1) el disefio de la norma, 2)
eficiencia en la administracion y fiscalizacion tributaria y 3) costo social para el
contribuyente. Esto con el fin de hacer un analisis inductivo de la incidencia de los
precios de transferencia en cada uno de estos elementos y asi,en el logro de una mayor

eficiencia en la administracion, fiscalizacién y cumplimiento tributario.

4.1. Disefio de la norma.

En este punto, vale la pena resaltar que durante el siglo XX hubo dos corrientes o
paradigmas econdémicos que, el keynesiano y el neoliberal los cualeshan tejido las
relaciones entre el capital privado y el Estado. EI primero, consideraba que la economia
capitalista estaba sujeta a ciclos de inestabilidad por lo que el papel del Estado como
ente estabilizador era de gran importancia dado las ineficiencias del mercado. Por su
parte, el paradigma neoliberal, obedece a un concepto de libre mercado con una
participacion reducida del Estado ya que lo considera un actor ineficiente en la
economia. Sin embargo, ambas concepciones tienen fallas en cuanto al papel del Estado

en la economia. En este sentido, sefiala PALLEY, Thomas I. que:
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La tradicional explicacion liberal de la participacion econdémica del gobierno se ha
enfocado en “las fallas del mercado” relacionado con los problemas de monopolio,
monopolio natural, bienes publicos y externalidades. La idea bésica es que las fallas
del mercado conducen a la provision subdptima (puede haber demasiada poca o
demasiada produccion), requiriendo la intervencion del gobierno —a través de
regulacion, impuestos y subvenciones o el control rotundo del gobierno en la
produccidn- para remediar el problema.

El concepto de fallas del mercado ha demostrado ser muy poderoso, pero a su vez
ha dado lugar a un contra argumento neoliberal enmarcado en términos de “las
fallas del gobierno”. El reclamo consiste en que aunque los mercados puedan fallar,
recurrir al gobierno para remediar esas fallas puede ser peor debido a ineficiencias
burocraticas y carencia de incentivos de mercados especificos.(Pag.

146http://ojs.unam.mx/index.php/ecu/article/view/2827)

Y adiciona,

“el papel del gobierno en una economia de mercado es mucho mas profundo y su
contribucién se entiende de manera inadecuada. No solo el gobierno tiene un papel
gue desempefiar para remediar las fallas del mercado, sino también es un proveedor
de servicios esenciales relacionados con la educacién y la salud. Ademas el gobierno
tiene una funcion critica en la estabilizacion del ciclo econémico a través de las
politicas monetaria y fiscal. Mas profundamente ain, la gestion del gobierno es
fundamental en el funcionamiento de los mercados privados al proporcionar un
marco legal que apoya las operaciones contractuales, en cuya ausencia las ventajas
de una economia de mercado disminuirian de manera notable.

En particular es mas entendido el papel del gobierno en la prevencion de “la

competencia destructiva”.

En esta direccion, puede entenderse que en cuanto a su disefio, los impuestos son
eficientes en la medida en que genera pocas distorsiones econdmicas o en efecto,
regular la economia sin causar un impacto negativo en ella,es decir, deben disefiarse

considerando el impacto que producen sobre equilibrio del escenario econémico.

De igual forma, dado que los precios de transferencia obedecen a un fendmeno
internacional, su regulacion debe disefiarse de forma tal que pueda alinearse y

compararse al sistema tributario internacional donde se logre una homogenizacion o

31


http://ojs.unam.mx/index.php/ecu/article/view/2827

estandarizacion normativa en procura de minimizar o eliminar las distorsiones que

generan en los impuestos los acuerdos entre entidades multinacionales.

4.1.1. Impacto de la obligacion fiscal en el escenario nacional.

En cuanto a este punto, concuerdan los encuestados con lo que se ha dicho a lo largo de
este articulo y es que el régimen de precios de transferencia es un mecanismo de control
a las operaciones internacionales el cual busca que dichas operaciones no afecten de
forma negativa las cargas tributarias en el territorio fiscal colombiano. Bajo esta
premisa, se pretende evitar el traslado de las distorsiones generadas en la economia por
efecto de las estrategias empresariales a las obligaciones impositivas. Esto, previniendo
la manipulacion por parte de los contribuyentes de las bases gravables quienes buscan
con estas maniobras disminuir su impuesto global. De igual manera, a pesar de que si
bien, no es una carga fiscal adicional en el sentido de que no es un tributo, en su disefio,
genera efectos importantes de forma indirecta sobre el impuesto de renta al impedir que
se subestimen ingresos o se sobre estimen costos y deducciones en las declaraciones de
renta que no tengan relacion con operaciones que se lleven a cabo entre partes

independientes tal como lo establece el Estatuto Tributario en su articulo 260-2,
En cuanto a los vinculados del exterior:

Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que celebren
operaciones con vinculados del exterior estan obligados a determinar, para
efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, sus ingresos ordinarios
y extraordinarios, sus costos y deducciones, y sus activos y pasivos,

considerando para esas operaciones el Principio de Plena Competencia.

Se entendera que el Principio de Plena Competencia es aquél en el cual una
operacion entre vinculados cumple con las condiciones que se hubieren

utilizado en operaciones comparables con o entre partes independientes.
En cuanto a los vinculados ubicados en zonas francas:

Sin perjuicio de lo consagrado en otras disposiciones en este Estatuto, los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios ubicados
domiciliados o residentes en el Territorio Aduanero Nacional, que celebren
operaciones con vinculados ubicados en zona franca estan obligados a

determinar, para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, sus
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ingresos ordinarios y extraordinarios, sus costos y deducciones, y sus activos y
pasivos, considerando para esas operaciones el Principio de Plena
Competencia.

Y el articulo 260-6 en cuanto a vinculados ubicados en paraisos fiscales:

Par. 2. Sin perjuicio de lo consagrado en las demas disposiciones de este
Estatuto, las operaciones que realicen los contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios con personas, sociedades, entidades o empresas
ubicadas, residentes o domiciliadas en paraisos fiscales deberan estar
sometidas al régimen de precios de transferencia y cumplir con la obligacién de
presentar la documentacién comprobatoria a la que se refiere el articulo 260-5
de este Estatuto y la declaracién informativa a la que se refiere el articulo 260-
9 de este Estatuto con respecto a dichas operaciones, independientemente de
que su patrimonio bruto en el dltimo dia del afio o periodo gravable, o sus
ingresos brutos del respectivo afio sean inferiores a los topes alli sefialados.

Fijese que la norma taxativamente obliga a los contribuyentes con vinculados
econdmicos en el exterior, en zonas francas y en paraisos fiscales a determinar los
ingresos, costos y deducciones y activos y pasivos bajo el principio de plena
competencia Unica y exclusivamente para el impuesto de renta por lo que es solo en este
impuesto donde se podria ver un impacto en cuanto al nivel de ingreso y recaudo
percibido por parte de la administracion fiscal. De igual forma, dado que el marco
normativo no tiene como fin aumentar la carga impositiva, su importancia radica en la
disminucion de la brecha entre los vacios normativos aprovechados por los
contribuyentes y los controlesimpartidos por la autoridad fiscal a los posibles

comportamientos elusivos y evasivos de aquellos.

Por otro lado, dado que los ingresos, costos y deducciones, asi como los activos y
pasivos deben determinarse teniendo en cuenta el principio de plena competencia, la
implementacién del régimen de precios de transferencia en Colombia contribuye a una
mayor equidad e igualdad tributaria entre los contribuyentes lo que disminuye al menos
en parte las grandes ventajas competitivas con que cuentan las compafiias
multinacionales respecto de las compafiias nacionales que no cuentan con poder de

influencia en la economia ni en la determinacion de sus precios de negociacion.
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4.1.2.Concordancia con la normatividad internacional.

En este aspecto, Colombia goza de tener un régimen normativo acorde con los

estandares internacionales en términos de precios de transferencia ya que sigue los

principios normativos de la OCDE los cuales son aplicados ampliamente alrededor del

mundo tanto por los paises miembros de dicha organizacién®(Ver anexo 2)como por los

que no hacen parte de ella. Especificamente en los paises latinoamericanos son

adoptados por Argentina, Chile, Ecuador, Perd, Venezuela, México, Uruguay, Panama y

Colombia tal como se muestra en el siguiente cuadro.
Cuadro 6

REGIMEN DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Comparacion del régimen de precios de transferencia en Latinoamérica

Control T_ransaccione;s
Contempla Control . Control . sujetas a Precios
. legislacion de segun Segun segun T_ransaccmne.s de Transferencia
g g g
Pais - mY criterios de I sujetas a Precios .
precios de | criterios de la OCDE criterios de Transferencia con sujetos
transferencia | la OCDE a =Y propios establecidos en
propios ” .
paraisos fiscales
Todas las
Argentina Si X transacciones con X
partes vinculados
Todas las
Brasil Si X transacciones con X
partes vinculados
Vinculados
econdmicos del
exterior cuyo
patrimonio bruto al
31 de diciembre de
. . 2012 sea igual o
Colombia Si X superior a 100,000 X
UVT o cuyos
ingresos brutos
sean iguales o
superiores a 61,000
UvT
Todas las
Chile Si X transacciones con X
partes vinculados
Todas las
Ecuador Si X transacciones con X
partes vinculados

°La OCDE est4 compuesta por 34 paises miembros y 6 paises en proceso de adhesién y cooperacion.
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Todas las
México Si X transacciones con
partes vinculados

Todas las
Panaméa Si X transacciones con
partes vinculados

Todas las
Pera Si X transacciones con X
partes vinculados

Todas las
Uruguay Si X transacciones con X
partes vinculados

Todas las
Venezuela Si X transacciones con X
partes vinculados

Construccion propia con base en El articulo “El control de la manipulacién de los precios
de transferencia en América Latina y el Caribe” de la Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional y otros. 2013. Agosto 30 de 2013.

Entre los paises miembros se encuentra Estados Unidos, Canad4, la Union Europea,
México, China y Japon. Estos paises a su vez son algunos de los principales destinos
exportadores y fuentes de importacién a su vez que representan los principales paises
de inversion colombiana en el exterior e inversion extranjera en Colombia; al igual que
Venezuela, Ecuador y PerG que aplican, como se dijo en el parrafo anterior, los precios
de transferencia bajo los mismos criterios, son fuentes y destino de inversion
extranjera(Ver anexo 3, 4, 5y 6). Esta situacibnmuestra una concordancia entre las
relaciones comerciales internacionales de compafiias colombianas con compafiias del
exterior con la aplicacion de un marco normativo similar sobre precios de transferencia
entre jurisdicciones fiscales que facilita una aplicacion homogénea y bajo criterios

equivalentes por parte de las compafiias vinculadas.

4.1.3. Importancia de los tratados de eliminacion de la doble tributacion.

Tal como se abordo al comienzo de este articulo, a raiz de los modelos economicos de
libre mercado adoptados alrededor del mundo, se ha facilitado el flujo de capitales y las
operaciones econdémicas y financieras entre diferentes organizaciones a nivel
internacional, a razén de un ritmo de crecimiento exponencial que ha desdibujado poco
a poco las fronteras de los Estados y han condicionado sus politicas a fin de ser destinos

de inversion.

Bajo esta premisa, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales dispone que:
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Uno de los obstaculos a la inversién y el comercio internacional es causado por la
doble imposicion a que estan sometidos los nacionales de los Estados. La doble
imposicion, como lo ha definido la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico OCDE, se presenta cuando una renta obtenida por un
contribuyente estd sometida simultaneamente a un mismo o similar impuesto en
dos o mas Estados. (DIAN, 2010)

Esta situacion le representa al Estado ceder parte de su soberania fiscal al limitar y

disminuir sus cargas impositivas.

No obstante lo anterior y dada la importancia que ha generado en los Gltimos afios para
las administraciones tributarias el panorama econémico mundial de liberaciéon casi
absoluta del comercio, se ha visto la necesidad de cooperacion internacional entre los
Estados en el cruce de informacion fiscal con el fin de que el ritmo al que se desarrollan
la economia mundial no erosione sus ingresos fiscales y afecten la economia interna y
los recursos estatales, por lo que estos convenios también“constituyen un instrumento
de cooperacion internacional para combatir la evasion y el fraude al incluir clausulas

como la de intercambio de informacién entre los Estados contratantes”. (DIAN, 2010)

En estos términos, los tratados o convenios de eliminacion de la doble imposicién son
la medida que complementa la legislacion interna sobre precios de transferencia en cada
jurisdiccidn tributaria ya que integra la restriccion interna sobre los precios y partidas
declaradas con una legislacion externaque alinea los criterios entre las diferentes
jurisdicciones fiscales y proporciona mayores instrumentos y fuentes de informacion

para el control fiscal.

En este aspecto, Colombia completa ya alrededor de 9 acuerdos para eliminar la doble
imposicion entre los que se encuentran el firmado con la Comunidad Andina de
Naciones en la decision 578 de 2004 y paises como Mexico ley 1568 de 2012, Chile ley
1261 de 2008, Esparia ley 1082 de 2006, Canada ley 1459 de 2011, Panama ley 1265 de
2008, Suiza ley 1344 de 2009, Corea ley 1667 de 2013 e India ley 1668 de 2013.
Adicional, en 2013 firmé con Estados Unidos un acuerdo para intercambio de
informaciéon tributaria. Lo anterior, le permite disponer de una gran variedad de
informacidn tributaria en el control de las operaciones entre las compafiias del territorio
fiscal nacional con sus vinculados del exterior y evitar desincentivar la inversion por

efectos de imposicion fiscal.
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De esta forma, se han ido tejiendo en Colombia consecuentemente los mecanismos para
controlar los efectos fiscales de los precios de transferencia logrando abarcar desde el
disefio legislativo muchos de los posibles casos en los cuales este fendmeno podria

afectar directa o indirectamente el ingreso fiscal de pais.

4.2. Eficiencia en la administracion y fiscalizacion tributaria.

Desde este punto de vista, la eficiencia tributaria se mide desde la efectividad de la
ejecucion de la norma, es decir, la eficiencia en la implementacion practica de una
regulacion tributaria que permite obtener la mayor cantidad de recursos al menor costo
posible (sentencia C-397 de 2011 de la corte constitucional). En este caso, se valora

exclusivamente los resultados de la carga fiscal en cuestion.

4.2.1. Resultados del Ingreso tributario por impuesto de renta

En cuanto a la obtencion de mayores recursos, el ingreso por impuesto de renta ha
tenido una tendencia creciente en la participacion respecto del ingreso nacional por
concepto de impuestos (grafica 5) y una tendencia igualmente creciente como

porcentaje del PIB (Grafica 6).
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Construccién propia con base en datos estadisticos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
15 de Enero de 2013.

Graficab
Tendencia del Ingreso por Impuesto de renta como porcentaje del PIB
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Construccioén propia con base en datos estadisticos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
15 de Enero de 2013.

Estos resultados de acuerdo con los informes de gestion de la DIAN de los afios 2006 a
2010, corresponden a la gestion que ha venido adelantando la entidad en el
mejoramiento de sus procesos misionales, el fortalecimiento del modelo MUISCA que
facilita, segin la entidad, el cumplimiento de las obligaciones por parte del
contribuyente y recaudo tributario y al comportamiento que ha tenido la economia
durante ese periodo. De igual forma, dice la entidad en respuesta de un derecho de
peticion interpuesto por el grupo de investigacién, que la auditoria de precios de
transferencia ha tenido un incremento radical en los Gltimos afios, que los ajustes a
causa de dicha obligacion se duplico entre el 2010 y 2011 y que el cumplimiento del
régimen de transferencia por parte de los contribuyentes ha aumentado en un promedio

de 7% anual.

Sin embargo, en el mismo documento, la DIAN, informa que hasta el momento, solo se
ha podido generar un riesgo subjetivo en materia de cumplimiento respecto de los
precios de transferencia e informan no tener datos ni un analisis sobre el impacto en la
disminucion de la evasion ni tampoco informacion sobre los costos y gastos asociados a

la fiscalizacion de dicho régimen.
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Debido a esto, se dificulta establecer una relacion directa o incluso indirecta entre el
ingreso del impuesto de renta generado a partir de la implementacion de los precios de
transferencia y del impacto que este ha tenido en la disminucion de la evasion fiscal que
incluso, la misma Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Internacional de la DIAN
admite no tener cifras al respecto (Anexo7). Por consiguiente,no se puede establecer si
el incremento en el ingreso tributario por impuesto de renta corresponde en alguna
medida al establecimiento y fiscalizacion del régimen de precios de transferencia. Esto,
principalmente porque su implementacioncomenzd en 2005 luego de haberse
establecido su reglamentacion en 2004 con el decreto 4349, lo cual no corresponde a un
punto de inflexion significativa debido a que ya desde 2004 venia una tendencia de una
mayor participacion del ingreso por impuesto de renta y una participacion con tendencia
creciente en el PIB desde el 2001.De igual forma y en este sentido, no es posible
identificar la correspondencia entre los recursos invertidos en la gestion y fiscalizacion

de los precios de transferencia con su impacto en los ingresos tributarios.

Bajo el analisis anterior, se hace necesario optar por una evaluacion alternativa de la
eficiencia de la gestidn y fiscalizacion tributaria de la DIAN respecto del impacto en los
ingresos fiscales de los precios de transferencia en el logro de una mayor eficiencia
tributaria. En esta direccion, se opto por realizar un andlisis de la gestidnrealizada porla
Subdireccion de Gestion de Fiscalizacién Internacional al control de los precios de

transferencia que se desarrollan en el siguiente aparte.

4.2.2.Mayores controles a la evasion, aumento de la percepcion del riesgo y

cumplimiento de la obligacion fiscal.

De acuerdo con el aparte anterior, el decreto 4048 de 2008 modifica la estructura de la
DIAN vy crea la subdireccion de gestion de fiscalizacion internacional. Algunas de sus

funciones son:

Realizar la planeacion y ejercer el control sobre las actividades relacionadas con
la prevencion, investigacion, determinacion, penalizacion, aplicacion y liquidacion
de los tributos, sanciones y multas y en general las actividades de Fiscalizacion

para el adecuado control del cumplimiento de las obligaciones tributarias que se
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deriven de las operaciones internacionales incluidas aquellas relacionadas con la

inversion extranjera.

Ejecutar los programas de fiscalizacion y control del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, evaluarlos y proponer las modificaciones necesarias
cuando a ello hubiere lugar en materia de operaciones econémicas internacionales

y de inversion extranjera.

Ejercer las acciones de control directamente o a través de las Direcciones
seccionales tendientes a asegurar que se adelanten las investigaciones, se expidan
los pliegos de cargos, los requerimientos especiales, las liquidaciones, las
sanciones, las multas tributarias, los emplazamientos, los autos de inspeccion y
demas actos preparatorios; a que haya lugar en el proceso de auditoria a las
operaciones econdmicas internacionales y de inversion extranjera; asi como las
acciones que se requieran en el marco de los acuerdos, convenios o tratados
internacionales. ((Parrafo 1, 2 y 3 Art. 34 Decreto 4048 de 2008).

De acuerdo con este marco juridico es a esta entidad a quien le compete gestionar,
fiscalizar y controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias que se deriven de
las operaciones internacionales entre las cuales se encuentra la gestion y fiscalizacion de

los precios de transferencia.

Esta dependencia de la DIAN lleva creada ya alrededor de cinco (5) afios en los cuales
ha venido desarrollando programas de fiscalizacion y control de las operaciones sujetas

a precios de transferencia y se han impuesto algunas sanciones al respecto.

En este sentido, de acuerdo con las respuestas de los encuestados, la gestion se ha
concentrado en aspectos principalmente formales de la obligacion de declarar y
presentacion de informacion exdgena. A su vez, no se ha logrado consolidar una gestion
efectiva sobre los aspectos sustanciales debido principalmente a que la DIAN no
cuentan aun con las herramientas conceptuales con las cuales poder realizar una

fiscalizacion y control mas efectivo sobre las compafiias obligadas.

En esta misma direccion, hasta el momento, como lo informa la misma dependencia en
respuesta a solicitud realizada por el equipo de investigacion (Anexo7), no se ha
realizado un andlisis sobre el impacto que ha generado la implementacion del régimen

de precios de transferencia en la disminucion de la evasion y solo se ha logrado generar
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un riesgo subjetivo en materia del cumplimiento de las obligaciones inherentes a esta

responsabilidad.

No obstante, con la evaluacion del plan tactico DIAN vigencia 2011 y vigencia 2012 y
el plan tactico DIAN 2010 — 2014 vigencia 2013 version 4, en los cuales se encuentran
los objetivos tacticos y sus indicadores de gestion para todas las dependencias de la
DIAN, en los concernientes a la subdireccién de gestion de fiscalizacién internacional,
aparecen indicadores de gestion para el control y fiscalizacion de la obligacion formal y

sustancial del régimen de precios de transferencia (Anexo 8).

De acuerdo con lo anterior, para el afio 2011, con las acciones de fiscalizacion con
resultado recaudatorio y sancionatorio por fiscalidad internacional, se realizaron 93
acciones de fiscalizacion en esta materia logrando un cumplimiento del 129.59% de la
meta de 77, con un valor recaudatorio $8.465 millones logrando un cumplimiento en
este sentido de 77% y el valor propuesto por acciones de fiscalidad internacional logré
un cumplimiento en este periodo de 191% con $573.000 millones superando la meta de
$300.000 millones debido principalmente a sanciones impuestas por precios de

transferencia.

Para el periodo 2012, se logré un cumplimiento del 142% por acciones de fiscalizacion
la cual tenia una meta de 14.300 acciones con lo que se obtuvieron recursos por
$732.000 millones logrando un cumplimiento del 183% sobre la meta de $400.000
millones superando los resultados del afio 2011. Esto, indica claramente que se han
implementado acciones de fiscalizacion que han tenido un impacto positivo en el
recaudo del impuesto de renta y en el incremento de la percepcién del riesgo de los

agentes obligados para mejorar el cumplimiento voluntario.

Adicionalmente, en abril de 2012 se realiz6 un seminario — taller a los funcionarios de la
DIAN con apoyo de la OCDE para fortalecer las habilidades y capacidades en materia
de fiscalizacién, auditoria e intercambio de informacion con el fin de que sus auditores
sean “técnicos y garanticen la razonabilidad de la fiscalizacion” (Parada Castro, P, Parr.

1. Sin fecha de publicacion).

Con lo anterior,
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(..) la DIAN le apunta a realizar procesos de fiscalizacion mas eficientes
garantizando asi a los contribuyentes el realizar auditorias basadas en la técnicay
experiencia internacional. Asi mismo, la DIAN fortalecerd sus habilidades en
materia de fiscalizacion a través de procesos de gestion de riesgo enfocados en la
identificacion, fiscalizacion y sancion de las operaciones intercompafiia que lo

ameriten. (Parada Castro, P, Parr. 6)

Con esto se evidencia la orientacion hacia la fiscalizacion formal y sustancial que
ha tenido la gestion de la DIAN en cuanto a precios de transferencia hasta el
momento y su coherenciacon las politicas de control de dicha entidad orientadas a
consolidar la fiscalizacion relacionada con precios de transferencia, inversion
extranjera y operaciones econoémicas internacionales, desincentivar las précticas
evasivas, elusivas e ilegales, incrementar la percepcién del riesgo en agentes
econdmicos para mejorar el cumplimiento voluntario y mejorar la coordinacion de
las actuaciones conjuntas de las demas entidades involucradas en el
control(DIAN, 2011).

No obstante, las capacitaciones que ha venido desarrollando para fortalecer los
aspectos técnicos de la auditoria de precios de transferencia podrian permitir en el

futuro mejorar aun mas eficiencia de su gestion fiscalizadora en este tema.

4.2.3.Sistemas de informacion competentes — Oportunidad en la informacion.

En cuanto a los sistemas de informacion con relacion a los precios de transferencia, la
DIAN cuenta con los formularios 120 — Declaracion informativa Individual Precios de
Transferencia (Anexo 9) — y 130 — Declaracion informativa Consolidada Precios de
Transferencia — (Anexo 10)los cuales se presentan de forma virtual por la plataforma
del MUISCA mediante la utilizacion de la firma digital y el prevalidador de datos para
presentacion de informacion por envio de archivos (Anexo 11) el cual es una
herramienta construida sobre Excel con el fin de facilitar el cumplimiento de la
presentacion de informacion en forma electrénica de las obligaciones de acuerdo a unos
parametros establecidos por la entidad administradora para el cruce de informacion el
cual funciona de forma similar al prevalidador para el diligenciamiento de los formatos

de la informacién exogena. Este sistema permite una mayor agilidad en la obtencion,
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clasificacion, revision y depuracion de la informacion para la gestion de fiscalizacion de

la administracion de impuestos.

Sin embargo, de acuerdo con el informe de la Contraloria General de la Republica sobre
el sistema de informacién Muisca, que surgi6 como resultado de la auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, realizado a la DIAN

correspondiente al periodo 2005 - 2009,

(...) se evidencio que bien es cierto se han modernizado procedimientos y servicios
informaticos electrénicos sobre una Unica plataforma centralizada, reduciendo los
costos de mantenimiento de servidores, ain no se han integrado la totalidad de
aplicativos anteriores al Muisca, toda vez que se siguen utilizando aplicativos
especiales para solucionar problemas puntuales o necesidades parciales de

algunos usuarios. (Pag. 29)
De igual forma,

(...) la ampliacion del plazo para culminar el proyecto “denota deficiencias de
control interno, falta de planeacion, ejecucién, control y seguimiento al proyecto,
lo que ocasiona mayor erogacion de recursos debido a la utilizacion y
mantenimiento de los aplicativos anteriores, e incumplimiento, aplazamiento y por

ende atraso en la implementacion y puesta en produccion del Muisca. (Pag. 29)

En esta misma direccion se pronuncio la contralora general de la republica, sefiora
Sandra Morelli Rico en septiembre de 2012 sobre las deficiencias que tiene la DIAN en
la articulacion de los sistemas de informacion y aplicativos, los cuales ponen en riesgo
los procesos misionales de la entidad lo que podria originar problemas de evasion,
corrupcion y pérdida de informacion. Manifiesta que “resultan evidentes los riesgos que
existen actualmente al permitirse procesos manuales de informacion que, al coexistir
con procesos sin controles automaticos, ponen en riesgo la seguridad y la transparencia
de la informacion y de los mismos procesos misionales de la DIAN” (Portafolio.co,
ElEspectador.com 2012) lo que representa ineficiencia en el proceso de gestién de

fiscalizacion de todo el sistema tributario nacional.

En esta medida, las fallas en el sistema tributario con ocasion a las ineficiencias en los
sistemas de informacién de la DIAN puedeninducir a que el sistema que ofrece la
administracion de impuestos para el procesamiento de las declaraciones informativasde

precios de transferencia y de los datos suministrados por los declarantes mediante la
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presentacion de informacién por envio de archivos para el control de dichos precios, no
ha sido lo suficientemente bien gestionada por parte de dicha entidad para el
cumplimiento de su propoésito de gestion y fiscalizacion de la informacion obtenida
mediante la utilizacion de estas herramientas. No obstante, este modelo ha permitido
lograr una mayor agilidad en el cumplimiento de los contribuyentes lo que proporciona
obtener mayor informacion oportuna y de mayor calidad que le permiten realizar una

mejor gestion y fiscalizacion de los impuestos que administra.

4.3. Costo social para el contribuyente.

En este aspecto, como se especifico en el primer capitulo, de acuerdo con la sentencia
C-397 de 2011 de la Corte Constitucional, “la eficiencia tributaria se valora como un
principio tributario que guia al legislador para conseguir que la imposicion acarree el
menor costo social para el contribuyente en el cumplimiento de su deber fiscal (gastos
para llevar a cabo el pago del tributo” (Parra. 3). Quiere decir esto que, tanto la ley
como la administracion de impuestos deben proveer herramientas que faciliten al
contribuyente el cumplir con su obligacion procurando para este el incurrir en costos lo
mas bajo posibles pero que de igual forma, beneficie al Estado en la adecuada obtencion

de recursos.

4.3.1. Impacto de la obligacién para el contribuyente.

De acuerdo con las respuestas de las encuestas, el régimen de precios de transferencia le
genera costos adicionales a las compafiias obligadas ya que debido a la especialidad y
complejidad de abordar el tema de precios de transferencia, se debe disponer de
mayores recursos que los demas contribuyentes en contratacion de firmas
especializadas en precios de transferencia o disponer de personal con dicha
especialidad. Adiciona, los obligados deben incurrir en costos adicionales ya que el
contribuyente es quien debe probar que las operaciones se realizaron de acuerdo a la
norma.Sin embargo, mencionan también los encuestados que la obligacion proporciona
un beneficio importante para el pais ya que permite una fiscalizacién mas agil de las
operaciones.De igual forma, los obligados a presentar estas declaraciones son

contribuyentes que gozan, segun las encuestas, de privilegios economicos sobre los
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demas contribuyentes ya que los grupos econémicos influyen sobre los mercados y

manejan en cierta medida la economia del pais.

En este sentido, limita a los contribuyentes obligados en la determinacion de sus
deducciones y demés erogaciones que afecten el impuesto de renta.De manera que, Si
bien genera un impacto negativo en las finanzas en las compafiias obligadas a adoptar el
régimen de precios de transferencia, es mayor el beneficio que se obtiene con este
régimen al impedir la posibilidad de que se puedan manipular las bases gravables y por
ende disminuir la carga impositiva de las comparfiias multinacionales lo que posibilita de

igual forma una mayor equidad tributaria entre los responsables del impuesto de renta.

4.3.2.Facilidades para el cumplimiento de la obligacién formal

Con ocasién del programa de renovacion de la administracién publica —-PRAP-°, a
partir de 2002, como parte del modelo MUISCA, comienza al interior de la DIAN una
etapa de transformacion cultural dada la relacion y percepcion negativa que tenia ante
los contribuyentes dado su enfoque principalmente sancionatorio que hasta el momento
ejercia la entidad.Lo anterior enmarcado en el objetivo estratégico institucional de
“incrementar el cumplimiento voluntario de las obligaciones Tributarias, Aduaneras y

Cambiarias”.(DIAN, 2011)

En esta medida, fue creado el subsistema de Asistencia al cliente y gestion masiva que
luego cambiaria a la subdireccidn de gestion de asistencia al cliente cuyas funciones son

entre otras:

Asistir a los clientes en las actividades relacionadas con la presentacion de la
informacién requerida por la DIAN y de las declaraciones, asi como en el
adecuado uso de los servicios informaticos electronicos,(...) Desarrollar y

coordinar la ejecucion de las estrategias de servicio orientadas al cumplimiento

% “Fl programa de Renovacién de la Administracion Piblica - PRAP - se ha propuesto adecuar la
administracion publica a las necesidades y a las condiciones del pais: “un Estado participativo (que
estimule la participacion y que tenga en cuenta las demandas ciudadanas), un Estado gerencial (que
administre lo pablico con eficiencia, honestidad, austeridad y por resultados) y un Estado
descentralizado (que tenga en cuenta las necesidades locales sin perjuicio del interés nacional y de la
solidaridad regional).2 ”, por lo tanto, “la participacion ciudadana se tiene que orientar en general por
el principio de corresponsabilidad social, por el cual los ciudadanos y las ciudadanas, individualmente o
agrupados en colectivos, tienen que contribuir al bien comdn o interés general de la sociedad ”. (Modelo
de excelencia en el servicio, DIAN 2011)
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de las obligaciones por parte de los contribuyentes, responsables y usuarios
aduaneros (Parr. 1y 5Art. 25 del decreto 4048 de 2008)

En cuanto a precios de transferencia, la DIAN cuenta en su pagina web una guia
de los servicios de precios de transferencia con los formatos y prevalidador que
deben diligenciarse y presentarse de forma electronica al igual que cartillas,
instructivos que describen paso a paso los procesos de diligenciamiento y
presentacion de la informacion, . De igual forma, cuenta con asistencia telefénica

y buzon web tal como lo indica en oficio masivo del 13 de junio de 2013.

Adicional a lo anterior, para el afio gravable 2012 realizé el pasado mes de junio
una jornada de divulgacion en las principales ciudades del pais sobre presentacion
de declaracion informativa y documentacién comprobatoria de precios de

transferencia.

Estas estrategias de informacion que ha implementado la DIAN, facilitan el
cumplimiento de la obligacién y previenen que el contribuyente incurra en

sanciones por errores en sus declaraciones informativas.

Por otro lado, los acuerdos anticipados de precios facilitan las relaciones entre el
contribuyente y la Administracion de Impuestos ya que permite de antemano
llegar a un acuerdo sobre los precios y margenes de utilidad que se vayan a
declarar proporcionando una estabilidad tributariaal contribuyente y menores

costos de fiscalizacion a la entidad recaudadora.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto anteriormente fruto del desarrollo de la investigacion que
dio origen al presente articulo, se concluye que la implementacion de los precios de
transferencia en términos tributarios en Colombiahasta el momento,ha tenido un
impacto significativo en la tributacién domestica ya que su alcance ha logrado realizar
una fiscalizacion de aspectos formales y sustanciales de la obligacion de presentar
declaraciones informativas y documentacion comprobatoria que contribuyen a
incrementar el recaudo fiscal e incentiva en el contribuyente el cumplimiento

voluntario.

Lo anterior se debe basicamente, en primera instancia, a que su reglamentacion a nivel
nacional, actualmente es coherente con el marco normativo de mayor aplicacion
internacional definido por la OCDE, a pesar de haber tardado en acoplarse a los retos
que impone la economia actual en la que constantemente se ven nuevas y complejas
formas de asociacibn que generan cambios constantes en las estructuras

organizacionales y en las formas como se llevan a cabolas operaciones.

A pesar de los problemas que las reestructuraciones del sistema tributario colombiano
han tenido en su implementacion, como pudo evidenciarse inicialmente al fusionar el
sistema tributario y el sistema aduanero y mas adelante la implementacion de un modelo
de gestion y fiscalizacion que aun muestra serias deficiencias de funcionamiento que
representan riesgos importantes en la administracion, fiscalizacion y cobro de los
impuestos y de pérdida de informacion, se han logrado avances en cuanto a la gestion y
fiscalizacion de los tributos y ha conseguido avances en materia tecnoldgica y de
servicio al cliente que contribuyen a mejorar lagestion de la administracion y
cumplimiento impositivo. De igual forma, otro aspecto importante son las iniciativas
por adquirir mayores competencias de los funcionarios auditores sobre precios de
transferencia lo que mejoraria la gestion de una fiscalizacion apropiada de la
informacién declarada por las organizaciones obligadasen beneficio deuna adecuada

gestion y control de precios de transferencia.

En este sentido, las medidas queha tomado hasta el momento la administracion de
impuestos y los avances que poco a poco se han implementado en el pais en materia
regulacion de precios de transferencia, acuerdos de eliminacion de doble imposicion y

acuerdos anticipados de precios, han contribuido en el incremento de la percepcion del
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riesgo del no cumplimiento de la obligacion que induce al cumplimiento voluntario del
contribuyente, a una estabilidad tributaria por parte de los acuerdos anticipados de
precios y el beneficio multilateral que traen los instrumentos de cooperacion
internacional como sonlos acuerdos de eliminacion de la doble imposicién y control de
la evasion fiscal y el fraude en cuanto al incentivo de la inversion extranjera y el
intercambio de informacion que permite abarcar un espectro mas amplio de las

operaciones que afectan la soberania tributaria.

En esta direccion, puede concretarse entonces que es necesario por parte de los
organismos legislativos y de administracion tributaria nacionalescontinuar con un
proceso de actualizacion en materia de impuestos respecto de promover con agilidad los
cambios necesarios en los mecanismos de controltributario que se adecuen a los
cambios y transformaciones que vive la economia actual ya que promoviendo cambios
tardios a fendmenos cambiantes no se lograria un verdadero impacto de las politicas
fiscales que beneficie una eficiencia tributaria que permita al Estado obtener los

recursos necesarios para cumplir sus fines.
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ANEXOS

Anexo 1. Comparativo OCDE, Colombia, México y Chile.

COMPARATIVO PRECIOS

DE TRANSFERENCIA COLOMBIA-MEXICO-CHILE

CONCEPTO OCDE COLOMBIA MEXICO CHILE DIFERENCIA
LEY 1607 DE DICIEMBRE DE LEY SOBRE LA RENTA ENERO LEY 20630 DE SEPTIEMBRE
2012 2002 DE 2012
Obligados a | Obliga a los contribuyentes del | Obliga a los contribuyentes del | Obliga a los contribuyentes del | Obliga a los contribuyentes del | N/A
determinar los PT impuesto sobre la de renta. impuesto sobre la de renta. impuesto sobre la de renta. impuesto de renta.
Concepto de | Se  consideran asociadas dos | Vinculados econdmicos o partes | Se considera que dos 0 mas personas | Agencias, sucursales u otras formas
vinculacion empresas Si: relacionadas: Cuando el | son partes relacionadas, cuando una | de establecimientos permanentes de | No existe ninguna diferencia
econdmica. contribuyente se encuentra en | participa de manera directa o indirecta | empresas extranjeras que operen en | sustancial los tres paises consideran

Una participa en la direccién, capital
o control de la otra

Si la 0 las mismas personas participan
directa o indirectamente en la
direccion, control o capital de
ambas empresas

Una persona 0 una empresa participa
directa o indirectamente en la
direccion, control o capital de una
empresa cuando:
. Posee directa 0
indirectamente mas del
50% del capital social de
la empresa
e Tiene la capacidad
practica de influir sobre
las decisiones comerciales
de la empresa.

alguno de los siguientes casos:

Sucursal,
Subordinadas.
Operaciones entre dos subordinadas
de la misma matriz.

Operaciones entre  subordinadas
dependientes de una misma persona
natural o juridica o entidad no
societaria.

Agencia, EP,

en la administracion, control o capital
de la otra, o cuando una persona o
grupo de personas participe directa o
indirectamente en la administracion,
control o capital de dichas personas.
Tratdndose de  asociaciones en
participacion, se consideran como
partes relacionadas sus integrantes, asi
como las personas que conforme a
este parrafo se consideren partes
relacionadas de dicho integrante.
Asimismo, se consideran partes
relacionadas de un establecimiento
permanente, la casa matriz u otros
establecimientos permanentes de la
misma, asi como las personas
sefialadas en el parrafo anterior y sus
establecimientos permanentes.

Salvo prueba en contrario, se presume
que las operaciones entre residentes
en México y sociedades o entidades
sujetas a  regimenes  fiscales
preferentes, son  entre  partes
relacionadas en las que los precios y
montos de las contraprestaciones no
se pactan conforme a los que hubieran

Chile.

Concepto relacionadas:

Una de ellas participe directa o
indirectamente en la direccidn,
control, capital, utilidades o
ingresos de la otra, o b) Una
misma  persona 0  personas
participen directa o indirectamente
en la direccién, control, capital,
utilidades o ingresos de ambas
partes, entendiéndose todas ellas
relacionadas entre si.

la vinculacién econémica cuando
una de las empresas participa
directa o _indirectamenteen la
direccién, control o capital de la
otra.
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CONCEPTO OCDE COLOMBIA MEXICO CHILE DIFERENCIA
LEY 1607 DE DICIEMBRE DE LEY SOBRE LA RENTA ENERO LEY 20630 DE SEPTIEMBRE
2012 2002 DE 2012

utilizado partes independientes en

operaciones comparables.

Partes relacionadas (control

economico total) — con los empleados

(Ley aduanera)
Se obliga a | La cuantia de los beneficios | Ingresos ordinarios y | Ingresos acumulables y deducciones | Resultados obtenidos estos en su | No hay diferencia, los tres paises se
determinar  para | imponibles obtenida en operaciones | extraordinarios, costos y | autorizadas de los contribuyentes | gestion en el paisy en el exterior de | basan en el principio de plena
efectos de impuesto | comerciales o financieras conforme al | deducciones, activos y pasivos | considerando para esas operaciones | las agencias, sucursales u otras | competencia.

sobre la renta

principio de libre competencia (si las
condiciones de dichas operaciones no
difieren de aquellas que serfan
acordadas por empresas
independientes  en  operaciones
comparables llevadas a cabo en
circunstancias comparables)

considerando para estas operaciones
el principio de plena competencia.(
Esta obligacion es para los
contribuyentes que celebren
operaciones con vinculados en el
exterior, contribuyentes ubicados
domiciliados o residentes en el
territorio aduanero nacional que
celebren operaciones con vinculados
ubicados en zonas  francas,
establecimiento de comercio
permanente en Colombia vinculado
a una entidad extranjera  que
concluya una operacion con otra
entidad extranjera a favor de dicho
establecimiento)

los  precios 'y montos de
contraprestaciones  que  hubieran
utilizado con o entre partes
independientes en operaciones

comparables.

formas de EP que operen en chile en
actividades desarrolladas por este
como ente independiente de su casa
matriz

. Precios acordados por
partes independientes

e  Operaciones
comparables.

Métodos para
determinar los
precios

METODOS

1. Precio libre comparable.
(Comparar el precio en una operacién
controlada con el precio en el marco
de una operacién no vinculada y
comparable)

2. Precio de reventa. (Comparar el
margen de reventa obtenido por el
comprador de un bien adquirido en
una operacion vinculada en el marco
de una operacion no vinculada, con el
margen que se hubiera obtenido en
operaciones de compra y reventa no
vinculadas y comparables)

3. El coste incrementado.
Comparar el margen sobre los costos
incurridos  en  una  operacion

Tienen 5 metodologias

1. Precios comparables no
controlados. (Comparar el Precio en
una operacion con vinculadas frente
al precio en operaciones

comparables  entre partes
independientes  en  situaciones
comparables. Con los activos

usados se aplica con la factura de
compra nuevo a un tercero
independiente después de aplicada
la amortizacion)

2. Precio de reventa (El Precio se
calcula como el precio de reventa a
partes independientes menos el %
de utilidad bruta que hubieran
obtenido partes independientes en

Tienen seis metodologias

1. Precio comparable no controlado,

2. precio de reventa,

3. costo adicionado,

4. participacion de utilidades,

5. Residual de Particion de
Utilidades

6. margenes transaccionales de

utilidad de operacién

Tienen 6 metodologias

1. Precio
controlado.
2. Precios de reventa.

3. Costo mas margen.

4. Division de Utilidades

5. Método  transaccional de
margenes netos.

6. Maétodos residuales

comparable no

No hay diferencias en las
metodologias utilizadas

El precio libre comparable o
comparable no controlado es igual
para los tres paises.

El precio de reventa es igual en los
tres paises, se calcula comparando
el margen o utilidad en la reventa de
un bien a una parte independiente
que fue adquirido con una parte
relacionada como si hubiera sido
entre partes no relacionadas y
comparables.

El coste incrementado, Costo
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CONCEPTO OCDE COLOMBIA MEXICO CHILE DIFERENCIA
LEY 1607 DE DICIEMBRE DE LEY SOBRE LA RENTA ENERO LEY 20630 DE SEPTIEMBRE
2012 2002 DE 2012

vinculada con el margen sobre los | operaciones comparables. La UB se adicionado o costo mas margen. Es

costos incurridos en una operacién no | calcula dividiendo la utilidad bruta la misma metodologia para los tres

vinculada) entre el costo de ventas netas) paises. Se debe sumar al costo el

4. Margen neto de la operacion. | 3. Costo adicionado (El precio es el porcentaje de utilidad bruta que se

(Comparar el margen neto fijado en | costo al que se le debe sumar el hubiera obtenido entre partes

base a un denominador apropiado) porcentaje de utilidad bruta que independientes en  operaciones
hubieran obtenido partes comparables.

5. Reparto de beneficios independientes en  operaciones El margen Neto de operacion o
comparables. La UB se calcula margenes  transaccionales  de
dividiendo la utilidad bruta entre el utilidad de operacién no presentan
costo de ventas netas) diferencias. Fijar el denominador
4. Mérgenes  transaccionales de apropiado incluye factores de
utilidad de operacion (Calcular la rentabilidad que incluye variables
utilidad de operacién, con base en como activos, ventas, costos, gastos
factores de rentabilidad que toman o flujos de efectivo,
en cuenta variables tales como
activos, ventas, costos, gastos o En el método de particion de
flujos de efectivo) utilidades no tiene variacion entre
5. Particion de utilidades paises. En Chile y Meéxico se

encuentra  dividido en  dos
metodologias, Colombia posterior a
la reforma lo unificéd en una sola
metodologia como la OCDE pero
gue incluye la del método residual.
Criterios para | El método en materia de precios de | Para la determinacion de cuél de los | Los contribuyentes deberén aplicar en | El contribuyente deberd emplear el | Segin la OCDE el método mas
determinar el | transferencia mas apropiado debe | métodos resulta mas apropiado, en | primer término el método Precio | método mas apropiado considerando | apropiado debe escogerse entre los
mejor método escogerse entre los métodos en | cada caso, se deben utilizar los | comparable no controlado, y so6lo | las caracteristicas y circunstancias | aprobados teniendo en cuenta

materia de precios de transferencia
aprobados teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

1. Las fortalezas y debilidades de los
métodos aprobados;

2. La adecuacion del método
aprobado a la naturaleza de Ia
operacion  vinculada  examinada,
determinada en concreto a través del
andlisis de las funciones ejercidas por
cada una de las empresas en la
operacion (considerando los activos
utilizados y los riesgos asumidos)

3. La disponibilidad de informacion
fiable necesaria para aplicar el
método  seleccionado y/u  otros

siguientes criterios: i) los hechos y
circunstancias de las transacciones
controladas o analizadas, con base
en un analisis funcional detallado, ii)
la disponibilidad de informacién
confiable, particularmente de
operaciones entre terceros
independientes, necesaria para la
aplicacion del método, iii) el grado
de comparabilidad de las
operaciones controladas frente a las
independientes y iv) la confiabilidad
de los ajustes de comparabilidad que
puedan ser necesarios para eliminar
las diferencias materiales entre las
operaciones entre vinculados frente

podran utilizar los deméas métodos
sefialados cuando el método de precio
comparable no sea el apropiado para
determinar que las operaciones
realizadas se encuentran a precios de
mercado de acuerdo con las Guias de
Precios de Transferencia para las
Empresas Multinacionales y las
Administraciones Fiscales aprobadas
por el Consejo de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico en 1995, o aquéllas que
las sustituyan, en la medida en que las
mismas sean congruentes con las
disposiciones de esta Ley y de los
tratados celebrados por México.

del caso en particular. Para estos
efectos, se deberdn tener en
consideracion  las  ventajas y
desventajas de cada método; la
aplicabilidad de los métodos en
relacion al tipo de operaciones y a
las circunstancias del caso; la
disponibilidad de informacién
relevante; la  existencia  de
operaciones comparables y de
rangos y ajustes de comparabilidad.

caracteristicas como:

. Fortaleza y debilidades
de los métodos (Chile)

. La  adecuaciéon  del
método con la naturaleza
de las
operaciones.(Chile)

e La disponibilidad de
informacion.(Colombia,
Chile)

. El grado de

comparabilidad de las
operaciones (Colombia,
Chile)

e  Confiabilidad de los
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LEY 1607 DE DICIEMBRE DE LEY SOBRE LA RENTA ENERO LEY 20630 DE SEPTIEMBRE
2012 2002 DE 2012
métodos; a las independientes. ajustes de

4. El grado de comparabilidad entre
las operaciones vinculadas y las
operaciones no vinculadas,
incluyendo la fiabilidad de los ajustes
de comparabilidad que, en su caso,
sean  necesarios para  eliminar
diferencias entre las operaciones.
Cuando, en base a los criterios
descritos se puede aplicar con el
mismo grado de fiabilidad el método
del precio libre comparabley uno
cualquiera de los otros cuatro las
condiciones de libre competencia se
determinaran aplicando el método del
precio libre comparable. Asimismo,
cuando se puede aplicar con el mismo
grado de fiabilidad uno de los
métodos:

Precio libre comparable.

Precio de reventa.

El coste incrementado y un

Margen neto de la operacion.

Reparto de beneficios las condiciones
de libre competencia se determinaran
aplicando uno de los 3 primeros
métodos.

La aplicacion de méas de un método
no es necesaria a efectos de
determinar la remuneracion en libre
competencia para una determinada
operacion vinculada.

El contribuyente puede aplicar un
método en materia de precios de
transferencia distinto a los métodos
aprobados siempre y cuando pueda
demostrar (i) que no se puede aplicar
ninguno de los métodos aprobados de
manera razonablemente fiable (ii) que
este otro método genera un resultado
compatible con el resultado que
empresas independientes hubiesen
obtenido en operaciones no

Para los efectos de la aplicacién de los
métodos previstos por las fracciones
2, 3y 6, se considerara que se cumple
la metodologia, siempre que se
demuestre que el costo y el precio de
venta se encuentran a precios de
mercado.

. Asimismo, debera demostrarse que
el método utilizado es el mas
apropiado o el mas confiable de
acuerdo con la informacion
disponible, debiendo darse preferencia
a los métodos previstos en las
fracciones 2 y 3.

comparabilidad

(Colombia, Chile)
Cuando sean iguales se utiliza el
método del precio libre comparable.

En Colombia habla de un analisis
funcional detallado (Si puede
asemejarse al andlisis de fortalezas
y debilidades de los métodos no
tendria ninguna variacién en cuanto
al OCDE en cuanto a los criterios a
tener en cuenta)

En México establece el método del
precio libre comparable como el
primer método a utilizar aunque se
remite a las guias de OCDE no tiene
explicito  los  criterios  para
establecer el més apropiado.

La OCDE contempla la posibilidad
de aplicar un método distinto a los
métodos aprobados siempre 'y
cuando pueda demostrar que no se
puede aplicar ninguno de estos.

En los tres paises analizados no se
encuentra esta opcion para el
contribuyente.
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CONCEPTO

OCDE

COLOMBIA
LEY 1607 DE DICIEMBRE DE
2012

MEXICO
LEY SOBRE LA RENTA ENERO
2002

CHILE
LEY 20630 DE SEPTIEMBRE
DE 2012

DIFERENCIA

vinculadas y comparables y llevadas
a cabo en circunstancias comparables.
El contribuyente que recurra al uso de
un método distinto a los métodos
aprobados debera demostrar el
cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente parrafo.

Rango de Libre

Competencia

El rango de libre competencia es un
intervalo de indicadores financieros
relevantes (por ejemplo precios,
margenes o porcentajes de beneficio)
que se obtiene al aplicar el método en
materia de precios de transferencia
mas apropiado a un ndmero de
operaciones no vinculadas, cada una
de ellas con un grado de
comparabilidad relativamente
equivalente a la operacién vinculada
de acuerdo con el andlisis de
comparabilidad

3. Si el indicador financiero
pertinente que resulta de una
operacion vinculada se encuentra
fuera del rango de libre competencia,
la administracién tributaria podra
efectuar un ajuste y dicho ajuste se
deberd efectuar al punto del rango de
libre competencia que mejor refleje
las circunstancias del caso en
cuestion.

Cuando haya dos 0 mas operaciones
independientes, y cada una de las
cuales sea igualmente comparable a
la operacion entre vinculados, se
podra obtener un rango de
indicadores financieros relevantes de
precios o margenes de utilidad,
habiéndoles  aplicado el mas
apropiado de los métodos indicados
en este Articulo. Este rango se
denominard de Plena Competencia.
Este rango podrd ser ajustado
mediante la aplicacion de métodos
estadisticos, en particular el rango
intercuartil, cuando se considere
apropiado.

De la aplicacion de alguno de los
métodos sefialados en este articulo, se
podré obtener un rango de precios, de
montos de las contraprestaciones o de
margenes de utilidad, cuando existan
dos 0 mas operaciones comparables.
Estos rangos se ajustaran mediante la
aplicacion de métodos estadisticos. Si
el precio, monto de la
contraprestacion o margen de utilidad
del contribuyente se encuentra dentro
de estos rangos, dichos precios,
montos 0 margenes se consideraran
como pactados o utilizados entre
partes independientes. En caso de que
el contribuyente se encuentre fuera del
rango ajustado, se considerara que el
precio o monto de la contraprestacion

que  hubieran utilizado  partes
independientes, es la mediana de
dicho rango.

Esta norma no especifica Rangos de
plena competencia.

Revisar utilidad del Rango de Libre
Competencia

Criterios de
comparabilidad en
las operaciones
entre vinculados

Una operacién no vinculada es
comparable a una  operacion
vinculada:

1. Cuando no existen diferencias
significativas entre las operaciones
que puedan afectar materialmente el
indicador financiero analizado en la

metodologia  de precios de
transferencia apropiada.
2. Para determinar si dos o mas

operaciones son comparables, se
deben examinar los siguientes

Para efectos del régimen de precios
de transferencia, dos operaciones
son comparables cuando no existan
diferencias significativas entre ellas,
que puedan afectar materialmente
las condiciones analizadas a través
de la metodologia de precios de
transferencia apropiada. También
son comparables en los casos que
dichas diferencias puedan eliminarse
realizando ajustes suficientemente
fiables a fin de eliminar los efectos

Se entiende que las operaciones o las
empresas son comparables, cuando no
existan diferencias entre éstas que
afecten significativamente el precio o
monto de la contraprestacion o el
margen de utilidad a que hacen
referencia los métodos establecidos en
esta Ley, y cuando existan dichas
diferencias, éstas se eliminen
mediante ajustes razonables.

Para determinar dichas diferencias, se
tomardn en cuenta los elementos

La ley no habla estrictamente de los
criterios para que una operacion sea
considerada comparable pero dice:
que entendera por precios, valores o
rentabilidades normales de mercado
los hayan o habrian acordado u
obtenido partes independientes en
operaciones y circunstancias
comparables, considerando  por
ejemplo, las caracteristicas de los
mercados relevantes, las funciones
asumidas por las partes, las

En Chile no habla sobre los criterios
especificos para considerar una
operacién comparable.

Habla de forma general de que se
deben considerar caracteristicas que
sean razonablemente relevantes. La
ley Chilena tampoco habla de
ajustes razonables en el caso de que
se presente alguna diferencia entre
las operaciones. De igual forma los
tres paises se encuentran alineados a
las disposiciones establecidas por la
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relevantes con respecto a los hechosy | Para determinar si las operaciones | considerando, entre otros, los | cualquier otra circunstancia | muy general y Colombia en

a las circunstancias de las
operaciones:

. Las caracteristicas de los
bienes 0 servicios
transferidos.

. Las funciones ejercidas
por cada una de las
empresas con respecto a
las operaciones
(Considerando los activos
utilizados y los riesgos
asumidos)

e Las clausulas
contractuales  de las
operaciones

. Las circunstancias
economicas en las que se
llevan a cabo las
operaciones

. Las estrategias

empresariales y
comerciales que persiguen
las empresas asociadas
con respecto a las
operaciones.

son comparables o si existen
diferencias significativas, se
tomaradn en cuenta los siguientes
atributos de las  operaciones,
dependiendo del método de precios
de transferencia seleccionado:

1. Las caracteristicas de las
operaciones, incluyendo:

a) En el caso de operaciones de
financiamiento, elementos tales
como el monto del principal, el
plazo, la calificacion de riesgo, la
garantia, la solvencia del deudor y
tasa de interés. Los pagos de
intereses, independientemente de la
tasa de interés pactada, no seran
deducibles si no se cumple con los
elementos de  comparabilidad
enunciados. Lo anterior debido a
que si los términos y condiciones de
las operaciones de financiamiento
son tales que no son propias 0 no
concuerdan con las de las practicas
de mercado, dichas operaciones no
seran consideradas como préstamos
ni intereses, sino como aportes de
capital y seran tratadas como
dividendos;

b) En el caso de prestacion de
servicios, elementos tales como la
naturaleza del servicio y “know-
how”, o conocimiento técnico;

c) En el caso de otorgamiento del
derecho de uso o enajenacion de
bienes tangibles, elementos tales
como las caracteristicas fisicas,
calidad, confiabilidad,
disponibilidad del bien y volumen
de la oferta;

d) En el caso en el que se conceda la

siguientes elementos:

I.  Las caracteristicas de las
operaciones, incluyendo:

a) En el caso de operaciones de
financiamiento, elementos tales como
el monto del

principal, plazo, garantias, solvencia
del deudor y tasa de interés;

b) En el caso de prestacion de
servicios, elementos tales como la
naturaleza del servicio, y

si el servicio involucra 0 no una
experiencia o conocimiento técnico;

c) En el caso de uso, goce o
enajenacion, de bienes tangibles,
elementos tales como las
caracteristicas  fisicas, calidad vy
disponibilidad del bien;

d) En el caso de que se conceda la
explotacion o se transmita un bien
intangible, elementos

tales como si se trata de una patente,
marca, nombre  comercial 0
transferencia de

tecnologia, la duracion y el grado de
proteccion; y

e) En el caso de enajenacion de
acciones, se consideraran elementos
tales como el capital contable
actualizado de la emisora, el valor
presente de las utilidades o flujos de
efectivo proyectados o la cotizacion
bursétil del ultimo hecho del dia de la
enajenacion de la emisora.

Il. Las funciones o actividades,
incluyendo los activos utilizados y
riesgos asumidos en las

operaciones, de cada una de las partes
involucradas en la operacion;

111. Los términos contractuales;

razonablemente relevante.

Similitud con México de una forma
mas especifica.
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explotacion o se transfiera un bien
intangible, elementos tales como la
clase del bien, patente, marca,
nombre comercial o “know-how”, la
duracién y el grado de proteccion y
los beneficios que se espera obtener
de su uso;

e) En el caso de enajenacion de
acciones, para efectos de
comparabilidad, se debe considerar
el valor presente de las utilidades o
flujos de efectivo proyectados, o la
cotizacion  bursatil  del  emisor
correspondiente al Gltimo dia de la
enajenacion.

2. Las funciones o actividades
econdémicas, incluyendo los activos
utilizados y riesgos asumidos en las
operaciones, de cada una de las
partes involucradas en la operacion.

3. Los términos contractuales de las
partes que se evidencien frente a la
realidad econdmica de la operacion.

4. Las circunstancias econémicas o
de mercado, tales como ubicacion
geografica, tamafio del mercado,
nivel del mercado (por mayor o
detal), nivel de la competencia en el
mercado, posicién competitiva de
compradores 'y vendedores, la
disponibilidad de bienes y servicios
sustitutos, los niveles de la oferta y
la demanda en el mercado, poder de
compra de los consumidores,
reglamentos gubernamentales,
costos de produccion, costo de
transporte y la fecha y hora de la
operacion.

5. Las estrategias de negocios,
incluyendo las relacionadas con la
penetracion, permanencia y
ampliacion del mercado.

1V. Las circunstancias econémicas; y
V. Las estrategias de negocios,
incluyendo las relacionadas con la
penetracion, permanencia y
ampliacion del mercado.

Obligacion

a

El contribuyente debe disponer de la

Los contribuyentes del impuesto

Obtener y conservar la documentacion

Opcional: acompafar un estudio de

La ley Chilena no habla de la
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presentar
documentacion
comprobatoria

informacion y el analisis suficientes
para verificar que las condiciones de
sus operaciones vinculadas son
conformes al principio de plena
competencia. Esta informacion y este
andlisis deben proporcionarse a la
administracion tributaria. La
obligacion del contribuyente de
proporcionar la informacion y el
andlisis existe sin perjuicio de la
facultad que tiene la administracién
tributaria para solicitar la informacién
adicional que considere necesaria
para el desarrollo de sus funciones en
el curso de una inspeccién.

3. A efectos de preparar la
documentacion, se debe tener en
cuenta la complejidad y el volumen
de las operaciones.

4. La administracion tributaria debera
disponer de la facultad de determinar,
en virtud de la normativa aplicable, la
documentacion que deberd  ser
[preparada en el momento de
presentar la declaracion fiscal y]
facilitada a las autoridades tributarias
previo requerimiento.

sobre la renta cuyo patrimonio bruto
en el dltimo dia del afio o PG sea
>(100.000 UVT) o cuyos ingresos
brutos del tltimo afio sean >(61.000
UVT) que celebren operaciones con
vinculados (art 260-1 y 260-2). La
documentacion sera relativa a cada
tipo de operacién con la que
demuestren la correcta aplicacion de
la norma. Esta documentacion
deberd guardarse 5 afios. Esta
informacién debera estar certificada
por el RF(Informacion financiera y
tributaria utilizada)

comprobatoria, tratindose de
contribuyentes que celebren
operaciones con partes relacionadas
residentes en el extranjero, con la que
demuestren que el monto de sus
ingresos y deducciones se efectuaron
de acuerdo a los precios 0 montos de
contraprestaciones  que  hubieran
utilizado partes independientes en
operaciones comparables, la cual
debera contener los siguientes datos:
a) El nombre, denominacién o razén
social, domicilio y residencia fiscal,
de las personas relacionadas con las
que se celebren operaciones, asi como
la documentacion que demuestre la
participacion directa e indirecta entre
las partes relacionadas.

b) Informacion relativa a las funciones
0 actividades, activos utilizados y
riesgos asumidos por el contribuyente
por cada tipo de operacion.

c) Informacién y documentacion
sobre las operaciones con partes
relacionadas y sus montos, por cada
parte relacionada y por cada tipo de
operacion de acuerdo a la
clasificacion y con los datos que
establece el articulo 215 de esta Ley.
d) El método aplicado conforme al
articulo 216 de esta Ley, incluyendo
la informacién y la documentacion
sobre  operaciones 0  empresas
comparables por cada tipo de
operacion.

Los contribuyentes que realicen
actividades  empresariales  cuyos
ingresos en el ejercicio inmediato
anterior no hayan excedido de
$13°000,000.00, asi como los
contribuyentes cuyos ingresos
derivados de prestacion de servicios
profesionales no hubiesen excedido en

precios de transferencia que dé
cuenta de la determinacién delos
precios, valores o rentabilidades de
sus  operaciones  con  partes
relacionadas.

Obligacion del contribuyente de
mantener a disposicién del Servicio
la totalidad de los antecedentes en
virtud de los cuales se han aplicado
tales métodos o elaborado dichos
estudios, ello conforme a lo
dispuesto por los articulos 59 y
siguientes del Cédigo Tributario.

Art 59 Dentro de los plazos de
prescripcion, el Servicio podra
examinar y revisar las declaraciones
presentadas por los contribuyentes.

obligatoriedad de presentar
documentacién comprobatoria. Pero
si de mantenerla a disposicién de
del Ente fiscalizador en caso de que
requiera ser revisada.

Aunque la OCDE no establece
montos para la presentacion de la
documentacion comprobatoria
Colombia y México establecen los
topes para la obligacion de la
presentacion de esta informacién.En
Colombia la documentacion debe
estar certificada por el RF.
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dicho ejercicio de $3°000,000.00 no
estaran obligados a cumplir con la
obligacién  establecida en esta
fraccion, excepto aquéllos que se
encuentren en el supuesto a que se
refiere el pendltimo parrafo del
articulo 215 de esta Ley.

El ejercicio de las facultades de
comprobacién respecto a la obligacion
prevista en esta fraccion solamente se
podrd realizar por lo que hace a
ejercicios terminados.

La documentacién e informaciéon a
que se refiere esta fraccion debera
registrarse en contabilidad,
identificando en la misma el que se
trata de operaciones con partes
relacionadas  residentes en el
extranjero.

XII1. Presentar, conjuntamente con la
declaracion ~ del  ejercicio, la
informacion de las operaciones que
realicen con partes relacionadas
residentes en el extranjero, efectuadas
durante el afio de calendario
inmediato anterior, que se solicite
mediante la forma oficial que al efecto
aprueben las autoridades fiscales.

Ajustes a  los
precios de TF

Ajustes correlativos

Cuando:

(a) La administracion tributaria de
otro pais realiza o tiene la intencién
de realizar un ajuste de las
condiciones de las operaciones entre
una empresa sujeta a impuestos en
[Pais] y una empresa asociada,

(b) Como consecuencia de dicho
ajuste, una parte de los beneficios de
la empresa sujeta a imposicion en
[Pais] que ya ha sido sometido a
tributacion en [Pais], es gravada de
nuevo en el otro pais, y

(c) El pais que realiza o tenga la

La parte relacionada residente en
Colombia podra presentar una
declaracién de correccién  sin
sancion en la que se refleje el ajuste
correspondiente, cuando de
conformidad con un tratado
internacional en materia tributaria
celebrado por Colombia se realicen
ajustes a los precios o montos de
contraprestacion de un contribuyente
residente en ese pais (Este ajuste
debe ser aceptado por la DIAN)

No se encuentra ningln articulo que
hable de los ajustes a los PT por
modificaciones en otros paises o
tratados internacionales.

Aunque la ley contempla diferentes
casos particulares en los que se
puedan presentar efectos por los
tratados para evitar la doble
imposicién no habla explicitamente de
los ajustes derivados en los PT como
efecto de estos.

Los contribuyentes podran, previa
autorizacion del Servicio tanto
respecto de

la naturaleza como del monto del
ajuste, rectificar el precio, valor o
rentabilidad de las operaciones
llevadas a cabo con partes
relacionadas, sobre la base de los
ajustes de precios de transferencia
que hayan efectuado otros Estados
con los cuales se encuentre vigente
un Convenio para evitar la doble
tributacion internacional que no
prohiba dicho ajuste, y respecto de
los cuales no se hayan deducido, ni

Para Colombia se presenta una
declaracion de correccion  sin
sancion que debe ser aprobada por
la DIAN, esto muy alineado a las
disposiciones de la OCDE quien
contempla la posibilidad de realizar
estos ajustes previa revision que se
basa en la conformidad con el
principio de plena competencia de
los ajustes realizados por el pais con
el cual se celebren los tratados.

La ley en Chile va de la mano con
la OCDE y con Colombia en cuanto
a estos ajustes por tratados
internacionales, aungue es mas
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intencion de realizar un ajuste haya

concluido un tratado de doble
imposicion con [Pais] con el
prop6sito de evitar la doble
imposicion econémica, la

administracion tributaria de [Pais],
previa solicitud por parte de la
empresa sujeta a impuestos en [Pais],
examinara la procedencia del ajuste y
su conformidad con el principio de
libre competencia consultando en lo
necesario con la  autoridad
competente del otro pais. Si el ajuste
realizado o propuesto por el otro pais
es conforme con el principio de libre
competencia tanto en la naturaleza
como en la cuantia, la administracion
tributaria del [Pais] realizara un ajuste
correlativo a la cuantia del impuesto
sobre los beneficios de la empresa
sujeta a tributacion en [Pais], a fin de
eliminar la  doble imposicion
econdémica que resultaria de la
inclusion de una misma parte de los
beneficios en las bases imponibles de
las dos empresas asociadas.

se encuentren pendientes, los plazos
establecidos para deducir, recursos o
acciones judiciales 0
administrativas. No obstante lo
anterior, cuando se hayan deducido
dichos recursos o acciones, el
contribuyente podrd acogerse a lo
dispuesto en este nimero en tanto el
ajuste deba considerarse definitivo
en virtud de la respectiva sentencia
judicial o resolucién administrativa.

Para estos efectos, el Servicio
deberd aplicar respecto de las
operaciones materia de

rectificacion, en la forma sefialada,
los métodos contemplados en este
articulo. La solicitud de
rectificacion debera ser presentada
en la forma que fije el Servicio
mediante resolucién, acompafiada
de todos los documentos en que se
funde, incluyendo copia del
instrumento que de cuenta del ajuste
practicado por el otro Estado, y
dentro del plazo de 5 afios contados
desde la expiracion del plazo legal
en que se debid declarar en el pais
los resultados provenientes de las
operaciones cuyos precios, valores o
rentabilidades se pretenda rectificar.
El Servicio, debera denegar total o
parcialmente la rectificacion
solicitada por el contribuyente,
cuando el ajuste de precios de
transferencia efectuado por el otro
Estado se estime incompatible con
las disposiciones de esta ley, sin que
en este caso proceda recurso
administrativo o judicial alguno.
Cuando con motivo de este ajuste
resultare  una  diferencia  de
impuestos a

favor del contribuyente, para los

explicita en cuanto a condiciones y
plazos para la aprobacién por parte
de la Administracion.
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efectos de su devolucion ésta se
reajustara de

acuerdo al porcentaje de variacion
que haya experimentado en indice
de

Precios al Consumidor en el periodo
comprendido entre el mes anterior al
del pago del impuesto y el mes
anterior a la fecha de la resolucién
que ordene su devolucién.

Paraisos fiscales

Algunos  paises aplican la
legislaciéon en materia de precios de
transferencia a operaciones con
empresas residentes en “paraisos
fiscales”,independientemente de si
existe 0 no vinculacion entre las
partes. Los paises que adoptan este
enfoque en ocasiones definen los
paraisos fiscales como paises de baja
fiscalidad con los cuales no han
concluido un tratado de doble
imposicion o un tratado de
intercambio de informacién fiscal, o
proporcionan una lista de los paises
que consideran paraisos fiscales.

Los  paraisos  fiscales  seran
determinados por el gobierno
nacional mediante  reglamento
(decreto) y el cumplimiento de uno
cualquiera de los  siguientes
criterios:

1). Inexistencia de tipos impositivos
o tipos nominales bajos sobre la
renta, con respecto a los que se
aplicarian en  Colombia en
operaciones similares.

2). Carencia de un efectivo
intercambio de informacién 0
existencia de normas que lo limiten
3). Falta de transparencia a nivel
legal, reglamentario 0 de
funcionamiento administrativo

4). Inexistencia del requisito de una
presencia local sustantiva, del
ejercicio de una actividad real y con
sustancia econémica.

Ademés el Gobierno nacional tendra
como referencia los  criterios
internacionalmente aceptados para la
determinacion de los paraisos
fiscales.

El gobierno actualizara el listado de
paraisos fiscales.

(Las operaciones que realicen los
contribuyentes del impuesto de renta
con paraisos fiscales deberan ser
sometidas al régimen de PT vy
cumplir la obligacién de presentar la

Salvo prueba en contrario, se presume
que las operaciones entre residentes
en México y sociedades o entidades
sujetas a  regimenes  fiscales
preferentes, son  entre  partes
relacionadas en las que los precios y
montos de las contraprestaciones no
se pactan conforme a los que hubieran
utilizado partes independientes en
operaciones comparables.

También se considerara que existe
relacion cuando las operaciones se
lleven a cabo con partes residentes,
domiciliadas, establecidas 0
constituidas en un pais o territorio
incorporado en la lista a que se
refiere el nimero 2 del articulo 41 D
(Lista de paises que son clasificados
como paraisos fiscales nocivos por
la OCDE periddicamente)

Colombia es uno de los paises que
obliga a aplicar precios de
transferencia a las operaciones
realizadas con paraisos fiscales
independientemente de si hay o no
vinculacion economica. La
legislacion en Chile también da la
lista de paises considerados paraisos
fiscales. Para México también se
debe demostrar los precios de
transferencia para operaciones con
paises con  régimen fiscal
preferente.
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documentaciéon comprobatoria y la
declaracién informativa con respecto
a dichas operaciones
independientemente de si cumplen
los topes) los contribuyentes
deberan documentar los pagos a
paraisos fiscales.

Obligacion
presentar
declaracion
informativa

Se deriva de la obligacién a presentar
documentacién.

Los contribuyentes del impuesto de
renta obligados a la aplicacion de PT
cuyo patrimonio bruto en el Gltimo
dia del afio o periodo gravable sea
>(100.000 UVT) o cuyos ingresos
brutos del ultimo afio sean >(61.000
uvT)

Los contribuyentes domiciliados,
residentes o establecidos en Chile
que realicen operaciones con partes
relacionadas, incluidas las
reorganizaciones 0
reestructuraciones empresariales a
que se refiere este articulo, deberan
presentar anualmente una
declaracion con la informacion que
requiera el Servicio, en la forma y
plazo que éste establezca mediante
resolucién

Acuerdos
anticipados
precios

de

Un acuerdo previo en materia de
precios de transferencia es un acuerdo
entre uno o varios contribuyentes y
una o varias administraciones
tributarias con el fin de solucionar
con cardcter previo potenciales
controversias en materia de precios
de transferencia  mediante el
establecimiento, antes de que se
efectlien las operaciones vinculadas,
de un conjunto de criterios
apropiados para determinar las
condiciones de libre competencia de
dichas operaciones durante un
periodo de tiempo determinado.

1. El contribuyente puede solicitar a
la  administracién tributaria la
negociacion de un acuerdo previo en
materia de precios de transferencia

2. Los siguientes documentos deben
adjuntarse a la solicitud del acuerdo
previo en materia de precios de
transferencia:

La DIAN tiene la facultad de
celebrar  acuerdos  con los
contribuyentes  (Nacionales o
extranjeros) mediante los cuales se
determine el precio o margen de
utilidad en los términos que
establezca el reglamento. Podra
surtir efecto en el afio que se
suscriba el acuerdo, el afio
inmediatamente anterior y hasta por
3 periodos gravables siguientes a la
suscripcion del acuerdo.

Se debe solicitar por escrito a la
DIAN vy tiene 9 meses para efectuar
los anélisis y aceptar o rechazar.

Se establece la posibilidad de AAP
que se suscribe entre la autoridad
tributaria y el contribuyente.

El SAT recibe una peticion y
conforme a sus criterios técnicos
determina o no la viabilidad de dicho
acuerdo
La duracién de cinco afios con las
siguientes caracteristicas

e el periodo anterior al que

se hace la solicitud
e el periodo de la solicitud
e tres periodos siguientes

Se da la posibilidad de establecer
AAP entre entidades relacionadas
en cuanto a la determinacion del
valor, rentabilidad o utilidad normal
de mercado de las operaciones. El
servicio de impuestos puede
suscribir acuerdos donde participe
otra administracion tributaria. El
tiempo inicial es de 3 afios de
duracion del acuerdo el cual puede
ser prorrogado a decision de la
administracion.
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(a) Una descripcion de la actividad
del contribuyente, de sus operaciones
vinculadas, (b) Una propuesta del
contribuyente para la determinacion
de los precios de transferencia de las
operaciones objeto del acuerdo previo
(c) La identificacion del otro pais o
paises que el contribuyente desearfa
que participasen en el acuerdo previo;

y

(d) Cualquier otra informacién que la
administracién  tributaria  pueda
solicitar en virtud de sus atribuciones.
3. La administracién tributaria
examinara la solicitud del
contribuyente y decidira si tramitarla
0 no, 4. La administracion tributaria
puede aceptar negociar dicho acuerdo
de manera unilateral o conjuntamente
con las autoridades competentes del
(de los) pais(es) de la(s) empresa(s)
asociada(s) identificada(s) por el
contribuyente.

5. Si la administracion tributaria
aprueba la propuesta del
contribuyente o la modifica con el
acuerdo de éste, debe formalizar su
decisién mediante un acuerdo previo
en materia de precios de transferencia
que garantice al contribuyente que no
se efectuard ningin ajuste de los
precios de transferencia siempre y
cuando el contribuyente cumpla con
las clausulas del acuerdo.

6. Un acuerdo previo en materia de
precios de transferencia se aplica
Gnicamente a las  operaciones
vinculadas objeto del acuerdo y
efectuadas después de la fecha [en la
que se firme el acuerdo] [en la que se
presente la solicitud], y permanece en
vigor durante los ejercicios fiscales
indicados en el acuerdo, que no deben
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exceder xxx ejercicios fiscales
después de la fecha de conclusién del
acuerdo. Ademaés, las partes del
acuerdo pueden decidir que éste
también se aplique a las operaciones
efectuadas durante el ejercicio fiscal
en curso en el momento que se
presenta la solicitud, o a los ejercicios
fiscales anteriores al ejercicio en
curso en el momento en que se
presenta la solicitud.

7. La revocacion o la anulacion de un
acuerdo previo en materia de precios
de transferencia puede acontecer en
las siguientes circunstancias:

(@ La administracién tributaria
puede revocar un acuerdo previo en
materia de precios de transferencia
con efecto retroactivo si se demuestra
que ha habido un falseamiento de los
hechos, omisién o error imputables a
una la negligencia o falta deliberada
del contribuyente, o que el
contribuyente  incurri6 en  un
incumplimiento material de una
clausula o condicion fundamental del
acuerdo.

(b) La administracion tributaria puede
cancelar un acuerdo previo en materia
de precios de transferencia por la
duracién restante del acuerdo si se
demuestra que ha habido un
falseamiento de los hechos, omision o
error que no son imputables a la
negligencia o falta deliberada del
contribuyente, que el contribuyente
incumplié materialmente una clausula
o condicién fundamental del acuerdo,
que se ha producido un
incumplimiento grave de una o mas
de las hip6tesis claves, o que ha
habido un cambio de la legislacion
fiscal que afecta al acuerdo de manera
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significativa.

8. La administracion fiscal debe
garantizar la confidencialidad de los
secretos mercantiles y de toda
informacién y  documentacion
sensibles que se le ha suministrado
durante la tramitacion del acuerdo
previo en materia de precios de
transferencia.

Sanciones relativas
a la documentacion
comprobatoria

Las disposiciones de la seccion 9
relativas a la documentacién sobre
precios de transferencia y a las
sanciones correspondientes tienen
caracter  meramente ilustrativo,
dejando al pais que tiene la intencién
de incorporarlas en su legislacion la
decision sobre una variedad de
aspectos (por ejemplo, la posibilidad
de especificar en qué momento un
contribuyente  debe preparar o
presentar la documentacion, la
imposicion o no de una sancion en
caso de que no se cumplan las
obligaciones de documentacion y, si
es el caso, como calcular dicha
sancién). La practica adoptada por los
diferentes paises varia
significativamente.

1). Sancién por extemporaneidad

2). Sancion por inconsistencias en la
documentacion

3). Sancion por omision de
informacién en la documentacion

4). Sancién por omisién de
informaciéon en la documentacion
comprobatoria, relativa a
operaciones con Paraisos fiscales

5). Sancion reducida en relacién con
la documentacion comprobatoria
6).Sancion por correccion de la
documentacién

No existe una sancion especifica por
no contar con la documentacion
comprobatoria.

Un consecuencia de no contar con
dicha informacién es que el SAT
procede a realizar una revision de la
liquidacion y en lo posible modificar
los montos.

Presentacion maliciosa [0}
malintencionada o documentacion
alterada es desde el 50% hasta el
300% del valor del tributo eludido y
con presidio menor en sus grados
medio y maximo.

Sanciones relativas
a la declaracion
informativa

Igual al anterior

). Sancion por extemporaneidad

2). Sancion por inconsistencias en la
declaracién informativa.

3). Sancion por omision de
informaciéon en la declaracién
informativa.

4). Sancion por omision de
informaciéon en la declaracién
informativa, relativa a operaciones
con Paraisos fiscales

5). Sancién por no presentar la
declaracién informativa

6).Sancion reducida en relacion con
la declaracién informativa.

En caso de no presentar la declaracion
informativa habra una sancién entre
los 47.640 a 95280

(COP 7.250.000 a COP 14.453.000)g

La no presentacion de esta
declaracion, o su presentacion
erronea, incompleta 0

extemporanea, se sancionard con
una multa de 10 a 50 unidades
tributarias anuales. Con todo, dicha
multa no podrd exceder del limite
mayor entre el equivalente al 15%
del capital propio del contribuyente
determinado conforme al articulo 41
0 el 5% de su capital efectivo.

Nota: namero 1°, del articulo 165
del Cdédigo Tributario Las multas
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establecidas en los nimeros 1, inciso
primero,2 y 11 del articulo 97 seran
determinadas por el Servicio, o por
los propios  contribuyentes, vy
aplicadas sin otro tramite que el de ser
giradas por el Servicio o solucionadas
por el contribuyente al momento de
presentar la declaracién o de efectuar
el pago
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Anexo 3. Participacién de los principales destinos de las exportaciones colombianas.

PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS SOBRE EL TOTAL DE EXPORTACIONES

2008 -2012

NAFTA CAN Mercosur Resto de Total

Afio Unién Europea Venezuela | China Japén . .
Canada | Estados Unidos | México | Bolivia | Ecuador | Peri | Argentina | Brasil | Paraguay | Uruguay paises Exportaciones
2.008 12,7% 0,9% 37,3% 1,6% 0,3% 40% | 2,3% 04% | 1,7% 0,0% 0,1% 16,2% 1,2% 1,0% 20,4% 100,0%
2.009 14,3% 1,2% 39,2% 1,6% 0,3% 38% | 24% 03% | 1,7% 0,0% 0,0% 12,3% 2,9% 1,0% 18,8% 100,0%
2.010 12,6% 1,3% 42,2% 1,6% 0,3% 46% | 2,9% 03% | 25% 0,0% 0,0% 3,6% 4,4% 1,3% 22,4% 100,0%
2.011 71% 1,9% 19,6% 2,3% 0,1% 1,3% 1,3% 0,7% | 3,0% 0,0% 0,0% 74% 1,3% 0,8% 53,1% 100,0%
2012 15,1% 0,8% 36,3% 1,4% 0,2% 32% | 2,6% 05% | 21% 0,0% 0,0% 4,3% 5,6% 0,6% 27,4% 100,0%
TOTAL 2008 - 2012 12% 1% 35% 2% 0% 3% 2% 0% 2% 0% 0% 9% 3% 1% 28% 100%

Construccion propia con base en datos estadisticos del DANE. Consultado el 20 de junio de 2013.
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Anexo 4. Participacion de los principales origenes de las importaciones colombianas.

PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES ORIGENES DE LAS IMPORTACIONES COLOMBIANAS SOBRE EL TOTAL DE LAS IMPORTACIONES

2000 -2012
Origen 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total 2000 - 2012
Total importaciones 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Estados Unidos 33% 32% 32% 30% 30% 28% 26% 26% 29% 29% 26% 25% 24% 21%
Venezuela 8% 6% 6% 5% 6% 6% 6% 4% 3% 2% 1% 1% 1% 3%
México 5% 5% 5% 5% 6% 8% % 9% 8% 7% 10% 1% 11% 9%
Brasil 4% 5% 5% 6% 6% 7% 7% 7% 6% 7% 6% 5% 5% 6%
Alemania 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
Japon 5% 4% 5% 5% 4% 3% 4% 4% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Espafia 2% 2% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
China 3% 4% 4% 5% 6% 8% 8% 10% 11% 11% 14% 15% 17% 12%
Ecuador 3% 2% 3% 3% 2% 2% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Resto de paises 34% 36% 34% 34% 33% 32% 32% 32% 33% 35% 34% 33% 33% 33%

Construccidn propia con base en datos estadisticos del DANE. Consultado el 20 de junio de 2013.



Anexo 5. Flujo de inversion directa de Colombia en el exterior

FLUJO DE INVERSION DIRECTA DE COLOMBIA EN EL EXTERIOR
Segun Pais de Destino

USD Millones
PAIS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Acumulada 2000-2011
ESTADOS UNIDOS 81 (18) 26 27 33 1.058 253 596 1.360 1.025 489 1.042 5973
INGLATERRA (3) - 0 - 0 3.446 38 1 66 74 710 352 4.685
BERMUDAS 3 2 0 - 0 0 - 75 26 796 2177 122 3.201
PANAMA 86 (120) 193 214 26 76 288 181 332 404 481 366 2529
ISLAS VIRGENES BRITANICAS (2) 56 16 13 14 13 46 22 16 119 1.381 200 1.893
MEXICO 5 1 13 4 4 5 14 67 188 105 3 1.454 1.862
PERU 17 8 511 554 21 5 10 (364) (34) 7 322 701 1.828
CHILE 2 20 1 1 1 23 2 25 28 20 294 1.229 1.647
ISLAS CAYMAN 1) 4 12 5 1 - 7 14 9 458 26 794 1.328
BRASIL 1 2 0 0 0 305 173 416 155 198 38 1.289
URUGUAY 1 - 3 0 1 6 14 16 878 919
GUATEMALA 0 1 1 0 0 0 0 4 9 10 672 80 779
ESPANA (31) 1 15 0 - 1 3 8 21 1 9 327 364
EL SALVADOR - - 10 26 1 2 8 0 23 1 268 340
SUIZA - 0) 0 0 - - - 1 270 271
ECUADOR 67 30 10 2 12 3 10 23 20 7 6 50 241
COSTARICA 0 0) 0 0 0 6 104 4 10 - 1 33 159
BAHAMAS 10 15 12 61 3 0 4 0 16 30 1 152
VENEZUELA 91 10 19 1 3 4 3 6 5 - 1 7 148




OTROS PAISES

)

5

14

29

24

21

3

76

8

32

72

91

374

TOTAL

325

16

857

938

142

4.662

1.098

913

2486

3.348

6.893

8.304

29.983

Construccién propia con base a datos estadisticos del Banco de la Republica.Consultado el 20 de junio de 2013.
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Anexo 6. Flujo de Inversion Extranjera directa en Colombia

FLUJO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) EN COLOMBIA
Segun Pais de Origen 1/

Millones de délares

PAIS 2/ 2000 2001 2002| 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | Acumuiado2000-
ESTADOS UNIDOS 120 223 784 274 874 1410 152 | 1.064 1215 1198 368 507 9.562
INGLATERRA 1 14 (11) 35 16 3747 17 35 200 386 194 390 5,024
PANAMA 259 129 40 135 10 208 240 477 760 337 454 674 3.723
ANGUILLA . - - i - i i 1195 1111 790 257 184 3,536
ESPANA 479 161 107 155 136 599 492 289 564 (327) 44 733 3431
ISLAS VIRGENES BRITANICAS 489 194 167 125 194 277 49 70 142 5 6 (357) 1,660
BERMUDAS 253 130 173 7 513 222 8 12 31 287 (31) 1) 1565
CANADA 664 10 181 15 7 2 18 8 5 78 163 174 1373
BRASIL 5 1 10 1 7 8 19 529 125 47 54 206 1014
CHILE 10 42 2 1 1 6 2 46 45 54 20 651 878
MEXICO 2 12 21 19 16 1,063 31 340 412 (647) (624) 80 747
ISLAS CAYMAN 68 155 76 6 5 31 159 131 - 23 34 () 687
FRANCIA 3 28 } 132 4 18 4 139 70 13 48 46 605
GRAN BRETARA 404 183 2 : - i i i - - i - 589
SUIZA 52 3 3 47 13 3 17 43 57 65 48 107 519
HOLANDA 156 165 30 78 7 319 25 (818) (130) (109) (158) 810 375
LUXEMBURGO 105 2 1 2 1 ; 109 11 2 100 (30) 34 357
VENEZUELA (20) 10 30 6 62 16 59 3% 1 51 42 20 312
BAHAMAS 16 17 1 28 5 57 7 6 9 5 7 16 185
ARGENTINA 0 2 4 8 5 2 3 4 4 20 6 107 166
URUGUAY 0 4 2 3 1 37 9 16 12 8 14 27 133
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DINAMARCA

71 15 0 4 9 0 0 5 0 3 () 108
BARBADOS 0 6 . 12 0 0 4 5 19 61 107
ALEMANIA 82 39 6 9 3 1 2 4 52 (100) (27) 25 107
PERU (0) 5 2 7 6 8 2 13 16 15 11 19 104
OTROS PAISES 2 71 38 107 62 53 76 95 132 193 107 (86) 876
g“bmta' (Inversion Nueva menos 3.266 1673 | 1681 | 1198 | 1967 8.140 3474 | 3745 4.891 2.508 1027 4.385 37.745
eembolsos de Capital)
Reinversion de Utiidades 3/ (446) 349 4 244 554 988 1487 | 1971 2301 2111 2934 3,957 16.453
Sector Petrolero (384) 521 449 278 495 1125 1995 | 3333 3405 2428 | 27% 5,062 21499
Total 2436 | 2542 | 2434 | 1720| 3016| 10252 | 6656 | 9049 | 10506 7438 | 6753 | 13404 75.696

2/ Un flujo negativo significa que los reembolsos de capital son mayores a la nueva inversion

3/ No incluye las del sector petroleo

Construccidn propia con base a datos estadisticos del Banco de la Republica.Consultado el 20 de junio de 2013.
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Anexo 7. Solicitud informacion sobre precios de transferencia realizada a la
Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Internacional por parte de los

investigadores.

L]
Gl!l I I alfonsoesneiderlondofioramirez<fonsoe87@gmail.com>
by 00 le

Solicitud informacién precios de transferencia
10 mensajes

8 de agosto de

[ fi irez < il. >
alfonsoesneiderlondofioramirez <fonsoe87@gmail.com 2013 21-00

Para: preciostransferencia@dian.gov.co

Sefiores

SUBDIRECCION DE GESTION DE FISCALIZACION INTERNACIONAL
DIAN

Cordial saludo,

Soy estudiante de contaduria publica de la Universidad de Antioquia y me encuentro
realizando una investigacion sobre el impacto que ha tenido la implementacion de los
precios de transferencia en la eficiencia del sistema tributario colombiano. Por lo cual, les
solicito por favor me informen como debo hacer para conseguir datos estadisticos e
informacion cualitativa sobre el impacto que ha tenido el control de los precios de
transferencia sobre el impuesto de renta desde su implementaciéon en Colombia.

De igual forma, me gustaria saber cdmo puedo hacer para solicitar una cita para realizar
una entrevista a un funcionario de la DIAN con el fin de ejecutar la investigacion y conocer
el punto de vista que tiene la Administracion Tributaria colombiana sobre dicho tema.

Espero pueda obtener respuesta prontamente ya que no tengo mucho tiempo.

Atentamente,

Alfonso Esneider Londofio Ramirez

Estudiante Contaduria Publica
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Universidad de Antioquia
Cel.316 422 75 33

Tel.: 376 49 59

preciostransferencia <preciostransferencia@dian.gov.co> 12 de agosto de 2013 10:10

Para: alfonsoesneiderlondofioramirez<fonsoe87 @gmail.com>

Cordial saludo,

En el siguiente LINK puede consultar todo lo relacionado al régimen de Precios de
Transferencia http://www.dian.gov.co/contenidos/servicios/ptransferencia.html

Atentamente,
Buzdn de Precios de Transferencia

De: alfonsoesneiderlondofioramirez [mailto:fonsoe87@gmail.com]
Enviado el: jueves, 08 de agosto de 2013 09:00 p.m.

Para: preciostransferencia

Asunto: Solicitud informacion precios de transferencia

[El texto citado esta oculto]

Este mensaje y los archivos adjuntos pueden contener informacién confidencial para uso
exclusivo destinada solamente a la(s) persona(s) o entidad(es) intencionales. Esta
comunicacion puede contener informacion protegida por el privilegio del secreto
profesional. Si ha recibido este correo electrénico por error, equivocacién u omision, queda
estrictamente prohibido la utilizacion, revision no autorizada, distribucion, divulgacion,
reproduccién, copia, impresion, retencién, reenvié o cualquier acciéon tomada sobre este
correo y pude ser penalizada legalmente, igualmente le agradecemos notificar en forma
inmediata al remitente y destruir el mensaje de su computador y sistema de
comunicaciones. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor y su
contenido no constituye ningln compromiso para la DIAN.

12 de agosto de

i q! i < il. >
alfonsoesneiderlondofioramirez <fonsoe87@gmail.com 2013 20-48

Para: preciostransferencia<preciostransferencia@dian.gov.co>

Cordial saludo sefiores DIAN

De antemano les agradezco la respuesta. Sin embargo, la informacién que requiero es mas
especifica, es decir, de ser posible necesitaria un indicador que determine cual es el
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porcentaje de incremento del recaudo por impuesto de renta asociado a la implementacion
de los precios de transferencia e informacion sobre la disminucién de la evasiéon del mismo
impuesto asociados también a la implementacion y control de los precios de transferencia.

Les solicito por favor darme una respuesta sea esta favorable o desfavorable sobre la
peticion. De igual forma, quisiera contactarme con un especialista de la subdireccién de
gestion de fiscalizacién internacional con el fin de realizarle algunas preguntas sencillas
sobre este tema.

Les recuerdo que es para un trabajo de investigacion de pregrado de la Universidad de
Antioquia sobre precios de transferencia por lo que la informacién que nos puedan brindar
esté al margen de dicha investigacion y no serd utilizada para otros fines.

Atentamente,

Alfonso Esneider Londofio Ramirez
Estudiante Contaduria Publica
Universidad de Antioquia

Cel.316 422 75 33

Tel.: 376 49 59

El 12 de agosto de 2013 10:10,
preciostransferencia <preciostransferencia@dian.gov.co> escribié:

[El texto citado esta oculto]

Alfonso Esneider Londofio Ramirez
Estudiante Contaduria Publica
Universidad de Antioquia

Cel.316 422 75 33

Tel.: 376 49 59

13 de agosto de

i ja< i f i ian.gov.co>
preciostransferencia <preciostransferencia@dian.gov.co 2013 13:30

Para: alfonsoesneiderlondofioramirez<fonsoe87@gmail.com>

Cordial saludo,
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En atencidn a su solicitud le informamos, que en la pagina web de la

DIAN www.dian.gov.co en la ruta CIFRAS Y GESTION/ GESTION Y CONTROL/
INDICADORES DE GESTION est4 toda la informacién publica relacionada con la gestién de
las diferentes dependencias. Vale |la pena aclarar que en lo que tiene que ver con la

Subdireccidn de Gestidn de Fiscalizacidon Internacional, dicha gestion corresponde a lo
concerniente a modificaciones en la renta y sanciones independientes, estas no se
encuentran de manera desagregada.

Respecto al impacto generado por Precios de Transferencia en la disminucidon de la
evasion, esta subdireccion solo lleva creada cinco aios, por lo cual hasta el momento no se
ha realizado un analisis sobre dicho impacto. Sin embargo, la DIAN con todas las
capacitaciones ha logrado generar un riesgo subjetivo en materia del cumplimiento de las
obligaciones inherentes del Régimen de Precios de Transferencia.

Asi mismo, es importante tener en cuenta que el Régimen de Precios de Transferencia no
es un impuesto, pero los contribuyentes que se encuentran en este régimen se obligan a
aportar a la DIAN informacién relacionada con las operaciones llevadas a cabo con sus
vinculados econdmicos.

Le informamos que el tema de Precios de Transferencia se encuentra centralizado en el
Nivel Central en la ciudad de Bogot3, si usted no se encuentra en la ciudad puede
comunicarse al teléfono 6079834 y dependiendo de su consulta esta se escalard a la
persona competente.

Cualquier inquietud adicional con gusto lo atenderemos.
Atentamente,

Buzdn de Precios de Transferencia

De: alfonsoesneiderlondofioramirez [mailto:fonsoe87@gmail.com]
Enviado el: lunes, 12 de agosto de 2013 08:49 p.m.

Para: preciostransferencia

Asunto: Re: Solicitud informacion precios de transferencia
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Anexo 8. Evaluacion del plan tactico DIAN Vigencia 2011 y 2012. Plan tactico DIAN 2010 — 2014. Vigencia 2013

EVALUACION DEL PLAN TACTICO DIAN VIGENCIA 2011

Dependencia
(€) Objetivo Tactico Iniciativas Indicador nombre [ BT 7 LG Cumplimiento Andlisis del Resultado
responsable Formula 2011
(s)
Nro. de acciones La metas de esta iniciativa fueron
Acciones de fiscalizacion con resultado de fiscalizacion 231111 13 t:izlsigﬂj gl drgelzz g?rssgginébgﬁedr;
recaudatorio y sancionatorio por fiscalidad efectivas por 77 129% L . de 77 '
internacional. fiscalidad ameta en acclones es ce 0 yse
CM4.19.Programas internacional.. lograron 93, es erlr 129.59% de
sancionatorios por cumplimiento.
omision o
extemporaneidad,
Realizar controles reliquidacion sancion
efectivos enrentay ajustes en | Valor efectivo de acciones de fiscalizacion con | Gestion Efectiva
acciones dye renta a obligados al resultado recaudatorio y sancionatorio lograda por 11.000 77% Con un recaudo de $8.465 millones, se
fiscalizacion para régimen de precios de | propuesto por fiscalidad internacional.(Millones fiscalidad ' ° llegd a un 77% de la renta.
SDG de disminuir la transferencia de §). internacional.
F|scaI|z§C|on evasion, la elusion La gestion propuesta anual lleg a $
Internacional | y el contrabando y Gestion Propuesta 573.000 millones superando
fomentar el Valor Propuesto por acciones de fiscalidad lograda por 300,000 191% suficientemente la meta de $ 300.000
cumplimiento de internacional. (Millones de $). fiscalidad : ° millones, explicable por el monto de las
las obligaciones internacional. sanciones que se imponen en el tema de
formales. Precios de Transferencia.
CM4.20.Sectorizacion

de la fiscalizacion

internacional de fondo
segun comportamiento

econdmico de los
sectores o

empresas(utilidades,pé

rdidas,

ganancias,ubicaciénge

ografica,
reestructuracion de

Programa de fiscalizacién de fondo sectorizado

del régimen de precios de transferencia.

Nro. programas de
fiscalizacion de
fondo sectorizado
ejecutado por
régimen de precios
de transferencia.

100%

La programacion de las auto evaluaciones
se ha cumplido mes a mes, observando
que se realizaron las visitas previstas
ejecutadas en las Direcciones
Seccionales de Impuestos Bogota y
Cucuta para el periodo evaluado, por lo
que el porcentaje de cumplimiento llegé al
100%.
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negocios, etc.).

CM4.21.Programa
anual de fiscalizacion
de omisos en precios

Programa de fiscalizacién de omisos en precios

Nro. de programas

de fiscalizacion de
OmisOs en precios

Para este Ultimo periodo se abrieron tres
(3) programas de Fondo de Precios de
Transferencia, asi: uno de Bienes afio

. de transferencia y documentacion de transferencia y 1 300% A
e transferencia . . ravable , uno de Servicios afio
de transf comprobatoria documentacion ble 2009 de S
ocumentacion . ravable , ¥ uno de Servicios afio
d ! P comprobatoria ble 2009 de S
comprobatoria. ejgcuta do gravable 2010.
IN1.3.Ajuste ala
. declaracion de precios
Disponer de )
. > de transferencia para o . . "
informacion . . o , Nro. de revisiones Con la informacién recibida de los
) mejorar la calidad de la | Informacion exdgena revisada de comparables . . . )
endogena y . P , o a declaraciones de 0 obligados en materia de Precios de
. informacion sobre los | seleccionados en la determinacién del margen o . 1 100% . . "y
exogena con . L ! . - precios de Transferencia se realiz la revision de la
. vinculados econémicos precio con vinculados econdmicos. ; . e
atributos de ) ransferencia. misma para efectos de fiscalizacion.
tributos d de los contribuyentes transf fectos de fiscal
calidad.

sometidos a este
régimen.

EVALUACION DEL PLAN TACTICO INSTITUCIONAL ENERO - DICIEMBRE DE 2012
Dependencia
(s) Objetivo Tactico Iniciativas Indicador nombre [EEET 55 LG Cumplimiento Anélisis del Resultado
responsable Formula 2012
(s)
Realizar controles CM4.19. Proaramas Este resultado, es producto de la gestidn
efectivos y 19 7109 Valor efectivo de acciones de fiscalizacion con | Gestion Efectiva obtenida especialmente por los nuevos
. sancionatorios por : . . -
acciones de omision o resultado recaudatorio y sancionatorio lograda por 14.300 1429 programas de servicios de 2009 y 2010. A
fiscalizacion para . propuesto por fiscalidad internacional.(Millones fiscalidad ' ° lo anterior, se pueden agregar las
SDG de L extemporaneidad, . . . .
N disminuir la R y de $). internacional sanciones por la No Presentacion de la
Fiscalizacion - g reliquidacion sancion - o
. evasion, la elusion . Declaracién de Renta por la sustitucion de
Internacional y el contrabando y en renta y ajustes en 4 ; Inversion Extranjera y las liquidaciones en
tomentar ¢l renta a obligados al . - Gestion Efectiva | . t dad en
omentar € régimen de precios de |  Valor Propuesto por acciones de fiscalidad lograda por 400,000 183% as sanciones por extemporaneiaad en la
cumpllmleqto de transferencia. internacional. (Millones de §). fiscalidad . 0 presentacion Qe la Declaracion Ir)d|V|duaI
las obligaciones internacional. de Precios de Transferencia.
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formales.

CM4.20.Sectorizacion
de la fiscalizacion
internacional de fondo
segun comportamiento
econdmico de los
sectores 0
empresas(utilidades,pé
rdidas,ganancias,ubica
ciongeografica,restruct
uracion de negocios,

Nro. programas de
fiscalizacion de
fondo sectorizado 3
ejecutado por
régimen de precios
de transferencia.

Programa de fiscalizacién de fondo sectorizado
del régimen de precios de transferencia.

100%

etc.).

PLAN TACTICO DIAN 2010 - 2014 VIGENCIA 2013. VERSION Nro. 4 al 1 de abril de 2013

Subdireccién actualmente se encuentra

definiendo los lineamientos para nuevos

programas de fiscalizacion en sectores
estratégicos.

Dependencia

as(utilidades,pérdidas,

) L, régimen de precios
ganancias,ubicacionge g P

de transferencia.

ografica,reestructuracio

ndenegocios,etc.).

respcii)sable Objetivo Tactico Iniciativas Indicador nombre I:g'r‘::; r plul\:liztr?ual Cumplimiento Analisis del Resultado
(s)
CM4.19. Programas v . ) o Gestion Efectiva
sancionatorios por alorefectivodeaccionesdefiscalizacionconresult
p . . ) , lograda por
omisién o adorecaudatorioysancionatoriopropuestoporfisc fiscalidad 66.000 N/A N/A
. extemporaneidad alidadinternacional.(Millones de $). . .
Realizar controles e = internacional.
efectivos reliquidacion sancion —
aeciones dye en renta y ajustes en . o Gestion Propuesta
fiscalizacion para renta a obligados al Valor F.’rct>puest.o polr a|\</:|<.:|||ones ge gscahdad Ic;.grac:ilj pgr 2 000.000 N/A N/A
SDG de Sismintit I régimen de precios de internacional. (Millones de 9). . t|sca|.a |
: internacional.
Fiscalizacion | evasion, la elusion oM 4t;%n;fcrg;ggaon ]
Internacional | y el contrabando y e
fomentar el .elaﬂscallzamomnyernac Nro. programas de
cumplimiento de 'ogif;ifggfoc;ign%nnﬁg fiécalizacién de
las obligaciones P Programadefiscalizaciéndefondosectorizadodelr | fondo sectorizado
delossectoresoempres o . . ; 12 N/A N/A
formales. égimendepreciosdetransferencia. ejecutado por
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SDG
Recaudo y
Cobranzas

DG
Fiscalizacion
- Coord. RILO
y Auditoria de
Denuncias de
Fiscalizacion
SDG
Fiscalizacion
Tributaria
SDG
Fiscalizacion
Aduanera
SDG Control
Cambiario
SDG
Asistencia al
Cliente SDG
Comercio
Exterior SDG
Registro
Aduanero
SDG Técnica
Aduanera
SDG
Fiscalizacion
Internacional

PR2. Disminuir los
costos de
cumplimiento de
las obligaciones
TAC

PR2.1. Simplificacion
de los tramites y
servicios segun los
lineamientos del
Programa Gobierno en
Linea.

Simplificacion de tramites y servicios TAC.

(Nro. de
propuestas
implementadas /
Total propuestas
de simplificacion
de tramites y
servicios
aprobadas en el
Comité Anti
tramites y
GEL)*100

100%

N/A

N/A

Tramites y Servicios en linea.

(NUmero de
tramites y servicios
en linea del area /

Numero total de
tramites y servicios
del &rea)*100

100%

N/A

N/A

Actualizacién de tramites y servicios

(Trédmites y
servicios del area
con informacién
actualizada y
publicada / Total
de tramites y
servicios del area)
*100

100%

N/A

N/A

Construccion propia con base en la Evaluacion del Plan Téactico DIAN Vigencia 2011, en la Evaluacién al Plan Tactico Institucional Enero- Diciembre de 2012 y el Plan Tactico DIAN 2010 —
2014 Vigencia 2013. Version Nro. 4 al 1 de abril de 2013.
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Anexo 11. Instructivo Prevalidador Precios de Transferencia DIAN 2012

Enero de 2008
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INTRODUCCION

La herramienta que se presenta a continuacion tiene como objetivo ayudarle a diligenciar y
validar de manera correcta los diferentes formatos que deben remitirse a la DIAN, en
cumplimiento de la responsabilidad legal de presentar la informacion por envio de archivos.

Esta herramienta constituye una ayuda para la conformaciéon de los archivos con las
especificaciones técnicas legalmente establecidas, sin embargo, su utilizacién en ningun
momento exime al informante de la responsabilidad que se derive por errores de forma o de
contenido de la informacién suministrada.

La ayuda ha sido disefiada en Excel para garantizar su accesibilidad facilitando la organizacién
de la informacidn, asi como la inclusién, verificacion, modificacion y demas cambios que se
generen antes de ser remitida oficialmente. El prevalidador convierte los datos en archivos
XML que son archivos planos requeridos para la transmision de la informacién a través del
aplicativo ubicado en la pagina Web de la DIAN.

El documento esta organizado en seis temas: el primero corresponde a los pasos a seguir para
habilitar la opcion de Macros del Excel y poder ejecutar el prevalidador; el segundo de ellos
corresponde al acceso al prevalidador en donde encuentra las indicaciones de cédmo utilizarlo
adecuadamente y como desplegar y seleccionar el formato a utilizar; en tercer lugar se
describe la barra de herramientas, que le permite navegar facilmente en la ayuda; en cuarto
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lugar aparecen las pantallas que lo guiaran en el area de diligenciamiento; el quinto apartado
hace referencia a los cuadros de ayudas y errores posibles que se puedan presentar durante la
inclusién de los registros, y en sexto y ultimo lugar se muestran las pantallas que lo guiaran en
la generacién de los archivos XML.

Los requerimientos basicos del sistema para el correcto funcionamiento de la herramienta son:

Sistema operativo: Windows 2000, XP, 2003, Vista, 7

Versién de Office: igual o superior a Office 2000 e inferior a 2010.

(Office 2000,XP,2003,2007).

1. HABILITAR MACROS

Para poder ejecutar el prevalidador es necesario habilitar los macros del mismo en Microsoft
Excel, para permitir la ejecucion de los macros contenidos en el prevalidador se hace necesario
que el nivel de seguridad de Excel se encuentre en la opcién “Bajo”. A continuacién podra
encontrar el procedimiento para realizar este ajuste en el Excel, tenga en cuenta que este
procedimiento debe realizarse antes de abrir el prevalidador, es decir en un Excel nuevo.

1.1 Para version inferior a Office 2007.

Una vez abierto Microsoft Excel, haga clic sobre la opcién “Herramientas” del MenU principal,
para desplegar el menu correspondiente.
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Ed Microsoft Excel - Librol =15 x]

] Escriba una pregunta .

Ortagrafia i &

5| Comprobacion de errores... = = g
1D Ly T AT L

= |
|

Compartir fibra.
Control de cambios

Compartir y combinar libros. .

Proteger

Evroconversidn...

Colaboracion en linea

Buscar objetivo

Escenaiios. .

Auditoria de famulag

Henamientas en Intemet...

Macio

Complementos...

Opciones de Autocareccion...

Personalizar.

Opciones.

Luego, coloque el puntero del mouse sobre la opcion “Macros” para visualizar el menu

correspondiente y haga clic sobre la opcién “Seguridad ...”
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Ed Microsoft Excel - Librol =15 x]

Escriba una pregunta .

Ortagrafia

Comprobacidn de erores...

Compartir fibra.
Control de cambios

Compartir y combinar libros. .

Proteger

Evroconversidn...

Colaboracion en linea

Buscar objetivo

Escenaiios. .

Auditoria de famulag

Henamientas en Intemet...

Macio Macros. Al+FE

Complgmentos... Grabar nueva macra...

Opciones de Autocareccion... Seguridad..

Personalizar Editor de isusl Basic A1

Opciones. Editor de secuencias de comandos  Alt+hapis+F11

La opcidn de “Seguridad ...” le mostrara la siguiente ventana :

Sequrnidad




Seleccione la opcion “Bajo” y haga clic en el botén “Aceptar”. Cierre el Excel completamente y
ejecute el prevalidador.

1.2 Para version Office 2007.

Una vez abierto el prevalidador verifique que tenga habilitado el boton “Seguridad de Macros”,

Fortapapeles 15 Fuente W Al
w oo hf3
a1 | Seguritad de s

& Persoeaiics ly candigursdidn de seguridad de £
—

Kd Preskane s obberes aysds

A ke

Si esta habilitado continle con el procedimiento en la pagina 8, de lo contrario continde con el
siguiente paso: Despliegue el Menu de la “Barra de Herramientas de Acceso Rapido” (A), y
seleccione la opcion “Mas comandos...” (B).

‘@ Librol - Microsoft Excel - =2 X
Inicio | Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar  Vista @ - = x
E2 = = ) | = et -
B & aion -lu -l[A 2= ®-| | Siajustarteto General - i:,i ﬁ}? % - ?‘ | yditcuna ﬂ ﬁ
“— A =l = #] Reltenar -
Pegar N & sfB-|[&- A [ Combinary centrar = | [ $ - % 000|[%§ ,%| Formato Darformato Estilosde Insertar Eliminar Formato _ Ordenar Buseary
- condicional = como tabla = celda > - - - <2 Borrar yfiltrar = seleccionar =
Fortapapeles = Fuente = Alineacion & Nimero & Estilos Celdas Modificar
st |
Al barra de i répido
A Nuevo F G H 1 J K L M N o j=
1 1 Abrir
-
2 V| Guardar
3 Comreo electrénica
4 Impresién rapida
? Vista preliminar
5 Qrtogratia
7
5 V| Deshacer B
V| Ren
s ehacer
0 QOrden ascendents
11 Orden descen,
12 Mas comandos... E
13 Mastrar encima de la cinta de opeiones
14 o “ Persanalizar barra de harramientss de acceso rapida {
- T
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

26
4 < » M| Hojal . Hoja2 ~ Heja3 .~ #J
Listo
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Haga click en “Personalizar” (C), depliegue el listado de “Comandos mas utilizados (D) vy
seleccione “Ficha Programador” (E).

Insertar  Disefio &

&)
i) —
| Inido

Libro1 wﬁcsaﬁsxce\ -8 x
T (2]

X Autosuma - ﬂ [ﬁ

Opciones de Excel

Calibri 1 C 3
. Rellenar ~
Mas frecuentes h [ )
Pegar Personalizar la barra de herranflientas de acceso rapido. Ordenar  Buscary
‘ R Formutas | C2Bomar~  yfiltrar » seleccionar
[eisrrds e Comandos disponibles en:( barra de de acceso ripido: Modificar J
Revisién
Hiser = Comandas més utilizados Para tados los documentos [predeterminado) |
Al Guardar Comandos mas utilizados -~
~ e O Comandos que no estan en la dinta de opdones Guardar e =
i Todos los comandos eshacer B
I )
1 1 [ | Macros ehater |»
2
| = | Mostrar hojas
3 Complementos Menu de Office
a Centro de confianza -
B Ficha Inicio
Recursos Ficha Insertar
| & | Ficha Disefia de pagina E
7 Ficha Férmulas
2 Ficha Datos =
9 Ficha Revisar B
o] Ficha Vista =
ol Ficha Programador
= Ficha Complementos
12 - =
13 Ficha Herramientas de SmartArt | Disefio
14 Ficha Herramientas de Smartart | Formato
5 Ficha Herramientas de graficos | Disefio
& Ficha Herramientas de graficos | Presentacion
—= Ficha Herramientas de graficos | Formato
17 Ficha Herramientas de dibujo | Formato =
18 Ficha Herramientas de imagen | Formato
19 Ficha Herramientas de tabla dinamica | Opciones
20 Ficha Herramientas de tabla dinamica | Disefio
o Ficha Herramientas para encabezado y pie de pagina | Disefio Modific
Bl Ficha ientas de tabla | Disefio
| = ] Nigstrar |a barra de herramientas de acceso r3pida por debajo de Ia cinta de opciones
23
24
-
26
W 4 r »| Hojal - Hoja2 .~ Hoja3 . Fd m

Listo |

75 Inicio A @) Yahoo! Messenger | = USB DISK (F:) T pantalazos offic... D Documentol -M. B micr

Librol - Microsaft Excel - o X

Inicia | Insertar

nes de Excel
& caien -l é autasuns ﬂ [ﬁ
= 5 Rellenar -
Mas frecuentes h . .
Pegar Personalizar la barra de herramientas de acceso rapido. Ordenar  Buscary
‘ - 7 — | <2 Bomar  yfiftrar - seleccionar -
Portapapeles ™ | Fuente Comandos disponibles en Personalizar barra de de acceso rapid I Modificar
3 Revisio
= GRS suisien | Ficha Pragramadar Para todos los documentos (predeterminadal I
‘ a1 Guardar
A 8 Aanzsdss oo b ouasar Lon [ o [ W
A ] ' ! 9§ Actualizar datos XML ¥) Deshacer |»
= " | - Cédign - ™ Rehacer I»
| = | Complementos Controles = ) Mostrar hojas
. #  Eecutar cuadro de disloge
4 Centro de confianza @] Exportar datos XML
5] Recursos E3 Grabar macro G
6 @ Importar datos XML
7 (& Tnsertar controles »
2 Modificar =
B & osonete :
& Origen..
- &, Panel de documentos F Qurtar -
u & Paquetes de expansiol
12 T Propiedades de la asfinadién
13 5 Propiedades del coprol
E
15 [ Usarreferencias relativas
16 G ver codigo
17 b Ver macros
Ty 9 visual Basic
— XML -
19
20
21 Modifica...
2 Mastrar la barra de hermamientas de acceso rapido por debajo de la cinta de opciones
23
24
5
fi

72 Inicio Yzhoo! Messenger 58 DISK (F:) T) pantallazos offic..  GJ Documentol-M.. B
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Haga clic en el botén “Aceptar” (H).

Libro1 - Microsoft Excel

@ - @ x
X Autosuma ~ %r [ﬁ
Mas frecuentes 5 5 - “‘1 3] Reltenar -
Personalizar la barra de herramientas de acceso rapido. Ordenar  Buscary
. (2 BOmMArT  filtrar - seleccionar -
Farmulas
Comandos disponibles Personalizar barra de b de acceso rapido; Modificar
Revision
‘ Ficha Programador | Para todos los documentos (predeterminado}
Guardar ¥
panzsdss oo i cuvaar . on [ o | m
‘@ Actualizar datos XML ¥]  Deshacer [»
| Personaiizar Codiga 4 Rehacer [»
Complementos Controles €3 Mostrar hojas
H  Ejecutar cuadro de didloga _#\ Seguridad de macras
Centro de confianza # Exportar datos XML
Recursos %3 Grabar macro
[ Importar datos XML
(30 Insertar controles »
Modificar
&2 Modo Disefio E]
E] origen..
/€ Panel de documentos -
%] Paquetes de expansian
T Propiedades de la asignacién 3
% Propiedades del control
8\ seguridad de macros
[ usar referencias relativas
3 Ver codigo
B Vermacos
#% visual Basic
XML
20
21 Restablecer | | Lodificar. H
2| Mastrar la barra de herramientas de acceso rapido por debajo de la cinta de opciones
23
24
B e
R Hoja2 -~ Hoja3 - ¥1 m

El icono de “Seguridad de Macros” deberaaparecer en la Barra de Herramientas de Acceso
Réapido. Hagaclic en este icono (I).

Ca)
Tl

| micio | msertar Férmulas

Datos

Librol - Microsoft Excel

Revisar  Vista

- =2 x

fysefia de pgina
i

@ - =
T Autosuma * ﬁr ﬂ

B Calibri /v 1 - = Ajustar texto General - ﬁ @ E- - E @
Rellenar
S L7 SER RN S(C oot ot | | o« i o
Fuente = [ Ndamero Estilos Celdas. Modificar
R ) i
‘ Al Seguridad de macros i
A || personalizaa configuracion de sequridad de | E e e Loow ] L K | L M [ N o |

1 I la macro.
2] (@ Presione F1 para obtener ayuda.
Es
| < |
5|
6
7]
8|
9|
10|
|
12| =
13
1a)
15|
16
Y
18|
Et
20|
|
2|
23|
2|
25
W 4 b M| Hojal “Hoja2 ~Hoja3 %] m

Listo |
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Seleccione la opcion “Habilitar todas las macros” (1) y luego hagaclic en el botdn “Aceptar” (K).

(O
+)
Inicio Insertar Disefio de pagina Farmulas Datos Revisar Vista

=) # Calibri M { Centro de confianza
o, 2 =
ey [N &8 || Editores de confianza

Portapapeles Fuente

Ubicaciones de confianza
] 2 .
Configuracién de ActiveX

| Configuracin de macros |

Barra de mensajes

Contenida externo

Opciones de privacidad

4 4 » M| Hojal < Hoja2 -~ Hoja3

Configuracién de macros

Para las macros de documentos que no se encuentran en una ubicacién de confianza:
) Deshabilitar tadas las macros sin notificacion
() Deshabilit§ todas las macros con notificacian
Jtndas Ias macros excepto las firmadas digitalmente

@ - @ x

EE Autosuma © W @a

© Deg i
Mabilitar todas las macros (no recomendado; puede ejecutarse codiga posiblemente peligrase)

Configuracién de la macro del programador

[ Confiar en el acceso al modelo de objetas de prayectos de VBA

Rellenar ~
Ordenar  Buscary
yfiltrar - seleccionar ~
Modificar

L sorrar -

.EH

Cierre el Excel completamente y ejecute el prevalidador.

2. ACCESO AL PREVALIDADOR

2.1 Pantallas iniciales

El prevalidador de datos para presentacion de informacion por envio de archivos incluye 4
pantallas iniciales de presentacion: la primera es la pantalla de entrada; la segunda incluye la
definicion, los obligados y recomendaciones generales; la tercera relaciona los documentos
necesarios para el diligenciamiento de la informacién, y la cuarta presenta la estructura,
desplazamiento por las pantallas, diligenciamiento y ayudas.
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£ Microsoft Excel - PrevalidadorAduanero_2008_¥1.0 =181

Esciiba una pregunta

Version 1.0
nero de 2008

Aduanero

Distribucion Gratuita

Esta herramienta constituye una ayuda para la conformacion de los
archivos en las especificaciones técnicas legalmen. te establecidas,
sin embargo, su utilizacion en ningin momento exime al informante
de la responsabilidad que se derive por errores de forma o de

Nocklo Uneo 9 ngresc, Senioy Conlc Aukrarzan
contenido de la informacién suministrada.” =

92008 Derechos reservad
4

s
e Impuesios y Aduanas Nacionales - DIAN @ scigsiente

icrasoft Excel - PrevalidadorAduaner X 18] x|

Escriba una pregunta

Presentas

La Direcci6n de Impuestos y Aduanas Nacionales tiene el gusto da presentar a la
en general el P de Datos para P de
{extyena) por Envm de Archivas”, versidn 2007, dande continuidad a su pu\mca de

envicio, a facilitar con la de presentar
informacign en malena tributaria en forma electrénica

El Prevalidador de Datos es una henamienta que facilita la conformacion de los archivos
cumpliendo las especificaciones técnicas dispuestas para los formatos establecidos. Asi
misma, constituye una ayuda para | conformacién de los archivos en las

técnicas , sin smbargo, su utilizacién en ningdn
mormento exire al informante de |a responsabilidad que se derive por emares de forma o
de contenido de la informacién suministrada

Aduanero

Ls herramienta va dirigida a quienes estan obligados a presentar infarmacién, coma son
entre otros: las Entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, las Cooperativas
de Ahorro y Grédito, Ios Organismos Cooperativos de grado superior, 1as Instituciones
Ausiliares de C . las Ci e Integrales que realicen
acthidades financieras, Fendos de Valores, Fendos de Inversidn, fendes Mutuos de
Inversién, Fondos Comunes Ordinarios, Fondos de Pensiones, Camaras de Comercio,
Bolsas de Valores ¥ Comisionistas de Bolsa, Registraduria Nacional del Estado Civi,
Notarios, Tipégrafos, Grupos ecanémicos yfo empresariales, y Personas Naturales,
Personas Juridicas, Entidades Publicas y privadas, Agentes Retenedores y, en general,
todas aquellas personas obligadas a informar corforme a los articulos 623, B23-1, 6232
(sic), 624, 625, 627, 625, 529, 628-1 y 631, 631-1 del Estatuto Tributario,
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4 Microsoft Excel - PrevalidadorAduanero_2008_Y1.0

1

] Awchive  Edicién  er  neslar fomen Hensmienis Dslos Ventana

2
D@Hsx @RV dER-< oo & =33 B (37,
K2

hd %~

=18l

Escibaunapiegunia o] 2 @ X

Documentos necesarios para el diligenciamiento

LA
i

Aduanero

Prevalidador

Ducumentos que requiere tener el cliente a dispasicion para el diligenciamiento del
! de datos para f in de 6n por envio de archivos, los cuales
deben reposar en sus archivos personales; para su ilustracién se enuncian algunos de
ellus, segiin el caso pueden existir otros no relacionados en esta ayuda, en todo caso
debe consetvar la totalidad de los soportes.

Copia del certiicade de inscripeion en el nuevo Registro Unice Tributario RUT.

D sopotte de las que sopottan |a 6N tue se reportard a
1a DIAN, donde conste el NIT o documento de identificacisn del infarmado, primer apellido,
sequndo apellido, primer nombre, otros nombres, direccion, concepto del pago, valor entre
otros.

@ antorior @ oients

TR Documentos

Lista,

4/ Inicio| ) Manual Prevalidadar 200.. | 2] Documenta -Misiasatt..._|[[] Microsoft Excel - Pre.

I+

Ed Microsoft Excel - Prev. dorAduanera_2008_V1.0 I 1= |
] Archive Edicion Ve Inesiar fomsto Henamientss  Delos Vemtana 2 Escriba una pregunia - .8 %
DEHaSMEGRY §BR-F e @ =-2 5 o -0,
K4 - E
=
AU/ Uso del prevalidador

Aduanero

Prevalidador

Lista

'/ Iniciol

1. Estructura de |a herramienta

El de datos para n de
estructurado de la siguiente manera

6 por enin de archivos est

Pantalla de inicio
Pantalla de pressntacién

Pantalla de documentos requeridos
Pantalla de usn del prevalidador

2. Desplazamiento a través de las pantallas

Las pantallas iniciales de presentarion tienen botones gque e permiten desplazarse en
forma ordenada y coherente

Una vez ingrese al prevalidador, seleccione el formato a diligenciar y oprima el botén Ir al
formato

Cuando ingrese al farmato, verifigue que se encuentra en el que selecciond,

Diligenciamiento

@ Anterior @ Gigaiente

Manual Prevalidador 200. | Documento] - Microsoft | Microsoft Excel - Pre.

« I =3 1554

La pantalla siguiente presenta las opciones de Diligenciamiento o Validaciéon. Si desea
Diligenciar seleccione el formato que va a utilizar, y luego hagaclic en “Ir al formato” para

acceder a la pantalla de diligenciamiento.
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£1 Microsoft Excel - PrevalidadorAduanero_2008_¥1.0

=17l x|

([E) fichivo  Edicion Ve eedar Fomele Hewamertas Dojos Vegtana 2 Eseriba uria pregurta @ X
DEHS8 SRy 2R oo @ -8l lmax -E,
28 B & Zoom|
Prevalidador de datos il
in para presentacion d.o informa{.:ibn
e por envio de archivos

Declaracion consclidada y declaracion de financiacion
de sistemas especiales

Diligenciar

Formato a diligenciar: [ 1084 - Inform acion de la hoja 2 de Ia Declarcion Consalidada de Pagle]

@B 8l crmeto

[ 1082 - Inform acidn de 1a hoja 2 de la Declamcidn para f F nalizacién ¢

Validar

Formalo:

Archivo a validar: I
& verher )| @ valde

Formato: [ 1082 -Inform acién de Ia hoja 2 de Ia Declaracion para la Finslizacion (]

Validar

Archivo xml: [

Archivo error T

]
@
=
©
=
°
<
]
©
©
3
©
@
a

Para utilizar las opciones de copiar (Ctr+C) o Pegar (Ctr+V|

ae 1mpuests

Listo

4/ Inicia| B Manual Prevalidader 200... | 87 Documento - Microsatt... | [ Micros

(R af
UM

«B=C 155

Si va a validar un archivo XML para conocer que esta correctamente generado, seleccione el
formato del archivo y utilice el botén Examinar para determinar el archivo a validar. Al hacer
clic en el botén validar el prevalidador revisa la conformaciéon de los archivos y le envia un
mensaje si todo estd correcto (En el capitulo6. Generacion de archivos en xml se da mas

informacién al respecto).

Si al consultar (via Internet) la solicitud de envio de un archivo XML generado por e
prevalidador se le informa que este archivo contiene errores, el sistema le presenta un reporte
de errores en formato XML el cual podrd descargar y revisar frente al XML enviado (En el
capitulo6. Generacion de archivos en xml se da mas informacion al respecto).

2.2 Pantalla de diligenciamiento

Una vez ubicado en esta pantalla deben observarse las diferentes caracteristicas, como son:

Barra de Herramientas
Area de diligenciamiento
Cuadro de Ayudas y Errores
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4 Microsoft Excel - PrevalidadorAduanero_2008_Y1.0 =18 x|

] Achive Edicién  Yer lnseia Fomato  Hemamientzs Dalos Ventana 2 Esciiba una pregunta c.B8 %
DEE-n SR d2n-F oo @ 25 @go 6.
CAegsto 1 [del | Ageosr 1 Eliminar Limpiar Generar><ML Inicio Doultar ayuda  Prevalidador Cargar XML
F16 - & docd01
D | E F | G | H | [l | J K L =
1084
1" Informacion de la hoja 2 de la Declaracion Consolidada de
[12] Pagos (Formulario 540)
13
Niimero de Fecha del Nimero de Fecha de Niimero de Fecha del
manifiesto de manifiesto documento documento documento de documento  Primer apellido  Segundo apellido  Primer Nol
carga de carga consolidador  consolidador  transporte  de transporte
14
15 25454 2007-12-15[[dooDon [P007-12-10_|trans001 2007-12.08
16
(17
18
W Este campo es obligatorio
E Casila altanumérica

es 50 caracteres

Lalongtu

Relacione el nimero del documento consolidador o
manifiest Expresn, & & s Consoltda la mersancis
que ingresa al territorio sduanera nacional con desting al
irtermediario de trafico postd y envios urgertes que

% = wlwlwlwlolwlwlwlmnnise e inins
bt o b R g i DN

VIl F1084 Al i
UM

3. BARRA DE HERRAMIENTAS DEL PREVALIDADOR

3.1 Para version inferior a Office 2007.

Ubicado en el formato seleccionado, preste atencién a los distintos iconos que se encuentran
en la parte superior de la pantalla. La barra de herramientas del prevalidador contiene todas
las opciones que aplican para el formato y que le ayudaran a navegar facilmente.

Reqistra: 1 Aaregar 1 Eliminar Limpiar Generar =L Inicio Ocultar ayuda Preralidador Cargar sabL

_ Hegeli | =l Indica el registro actual, y la cantidad total de registros. Si modifica el

valor y oprime la tecla “Enter” lo ubicara en el registro ingresado.

1 . . . -
Agregar Permite agregar la cantidad de registros que se indique, para el efecto los

registros se agregan al final de la tabla.
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-Elimina el registro actual.

-Reinicia el formato, eliminando todos los registros que se han ingresado.

_Permite generar los archivos XML, que deben ser entregados a la DIAN, esta accion
solamente se realizara en caso de que no exista ningun error en la informacién, de lo contrario
el prevalidador indicara que hay errores.

Microsoft Excel

Al oprimir el botdn “Si” mostrara una pantalla donde se podra observar un listado de errores.
Este listado estd conformado por los datos:

e Hoja del prevalidador donde se encuentra el error.

e Numero de Registro al cual pertenece el error.

e La casilla a la cual corresponde el error, junto con una descripcién del error
correspondiente.
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Generar archivo XML - Emrores

Hoja
Fi0g2

5 - Esbe campa e
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Al oprimir el botén “Guardar” se guardara un archivo de texto con los errores para su
posterior revision y correccion. La pantalla siguiente mostrara donde puede guardar el archivo.

Guardar en: IS Mis documentos j - @ = [ = Herramientas ~
d Mi misica
o4 112} Mis imagenes
@ Formato

Historial
@ Formatol 286

[P

Mis documentos

@

Escritario

%]

Fawvoritos

=]
gé Mombre de archivo: j Guardar
Mis sitios de =9 Gy ardar como tipo: [archives de tevto j Cancelar .
4

Una vez guardados e identificados los errores deberd volver al prevalidador de datos para
presentacién de informacién por envio de archivos, ubicar el formato que tenga el error y
modificarlo.

Una vez modificados nuevamente realice la generacion de los archivos XML.

Si el prevalidador se encuentra correctamente diligenciado sigue con el procedimiento descrito
en el capitulo 6.

Inicio Tr 3 |a pantalla de inicio del prevalidador.

Ocular ayuda , [Mostrarayida oo oive ocultar o mostrar los cuadros de ayuda y errores. Es
importante tener en cuenta que para efectuar las tareas de copiar y pegar se deben ocultar las
ayudas.
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Registros secundarios Principales . . ..
d / F Para aquellos formatos en los que se debe incluir informacion

secundaria, aparece el botéon de “Registros Secundarios”, que permite ingresar al formato
de diligenciamiento para esta informacién. Igualmente, en este formato la barra de
herramientas muestra el botén “Principales”, que al accionarlo regresa a la pantalla anterior.

Lagar#ML  permite cargar los datos contenidos en un archivo XML al prevalidador. Cuando se
da clic en este botdn se presenta un cuadro de didlogo para ubicar y seleccionar el archivo XML
que se desea cargar.

Apir 21x]
Buscar en: Iu:l salida j &, e I * Herramigntas ~

B Dmuisca_M 010

Historial

[

Mis documentos

@

Escritario

&

Fawvaritas

:|.\__-t_ Mombre de archivo: I j Abrir

Mis sitios de red g de archivor farchivos de srL =l CameEt

i

Una vez seleccionado el archivo, se da clic en el botdn “Abrir”, presenta el siguiente mensaje:

Microsoft Excel x|

El archivo contiene 1 reqistioz
Ezta seguro que desea cargarlo’?
[E sta operacian eliminara lozs registros cargados en el formato]

Aceptar I Cancelar

este mensaje indica las cantidad de registros principales que contiene el archivo XML y que por
lo tanto son los que se van a cargar; antes de carga un archivo XML el formato del
prevalidador sera limpiado por lo tanto si se desea adicionar informacion, es recomendable
hacerlo después de carga los datos. Sin embargo, después de oprimir el botén “Aceptar”,
mostrara el siguiente mensaje de advertencia:
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Microzoft Excel

Una vez acepte la advertencia, las hojas afectadas seran limpiadas y los datos del archivo XML
seran cargados. Una vez terminado el proceso de cargue de la informaciéon, se mostrara el
siguiente mensaje:

Microzoft Excel

—

3.2 Para version Office 2007.

La Barra de Herramientas propia del Prevalidador, se puede encontrar en la pestaina
“Complementos”. El menu se puede observar de la misma manera que en una versiéon anterior
a Office 2007.

(N Prevali AanifiestoCarga_2007_y1 [Modo de c i - Microsoft Excel -7 x
cid ~
Tnicio Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista ([ (nmp\amantnsm @ - = x
[ Pegar Registro; 1 [[ge1 | Agregar 1 Eliminar LimPMwGasillas ~|Inf. Unid. Carga Informacién de Hijos Generar XML Inicio Ocuitar ayuda * Prevalidador
(38 Pegado espedial
Comandos de mentd Barras personalizadas
H9-o A =
815 -2 5| ¥
4 B [ c I D I E | F I G [ H | 1 J Lk | L I M
1166
P D IA Documento de Viaje — Ingreso Documento
2 A Directo/Consolidado/Manifiesto Expreso
EE
D o D D De d P D
0 D D De D
14
5
5
17 Nimero Documento Anterior:
ol Casila numérica, no utilice puntos(.), ni comas(,)
= La longitud méxima es 15 caracteres
: i i el formato que se presenta corresponde a un resmplazo, 1
2 registre en esta casilla el nimero del formato de documento
oy de transporte que es objeto de reemplaze.
28]
| 7,
31
32
33
34
“

J lnicio” | % Yahoo ger xcel -Prey... | Docmentol -Micros...
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4. AREA DE DILIGENCIAMIENTO

Esta zona estd destinada para incluir la informacién requerida en los diferentes formatos. Se
diferencian tres tipos de celdas: a) la que permiten el ingreso de datos, que tienen fondo
blanco; b) las de titulo, que tienen fondo verde, y c) las celdas bloqueadas, de fondo gris.

Niimero Tipo de Niimero de Fecha de Numero de registro

de item declaracion declaracion declaracion de importacion

El ingreso de la informacién debe cumplir con las condiciones de forma solicitadas, para evitar
generar mensajes de error. Veamos un ejemplo: Si se colocan letras en un campo numérico o
viceversa, el sistema indica que se ha cometido un error como lo muestra la siguiente pantalla.

Microzoft Excel x|

@ Mumera de item - Este campa debe ser numérica iqual & mayor a 0, no utilice puntaz]. ], ni comaz(.]

Es importante mencionar que ante esta eventualidad, el programa le permite continuar con el
diligenciamiento de las demas celdas, pero si no corrige los errores presentados, no se podran
generar los archivos XML para su entrega oficial a la DIAN.

5. CUADRO DE AYUDAS Y ERRORES
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Estos cuadros aparecen cuando se esta diligenciando la informacion y tienen por objeto guiarlo
en el adecuado diligenciamiento de la informacién.

5.1. Cuadro de Ayudas

Indica a manera de titulo en el encabezado azul, el nombre de la columna que se estd
ingresando, igualmente menciona la longitud maxima de la casilla, su obligatoriedad, si tiene
un rango de valores validos y en algunos casos presenta un texto descriptivo del campo.

Tipo de declar

Ezte campo es ohligatorio

Cazila numérica, no utilice purtos( ), ni comas(,)
La lonaitud méxima es 1 caracteres

Campo de valores, wtilice dokle clic para listarlos

Correspanda al cddign del tipo de declaracian que esté
presentando. Tabkla Tipo de declaracian.

Si la casilla tiene un rango de valores validos, se puede hacer doble clicu oprimir la tecla
“Control (ctrl)” + la tecla L (minuscula) sobre la misma para desplegar dicho listado y
seleccionar un valor como se observa en la siguiente pantalla:

x
91 Amazonas B
05 Ankiogquia
51 Arauca
03 Abl&ntico

Bogoka 0.iC,
13 Biolivar
15 Bovaca
17 Caldas
15 Caqueta
[5] Casanare
19 Cauca
20 Cesar
27 Chocd
23 Cirdoba
25 Cundinamarca
94 Glainia =

Seleccionar I Cancelar |

5.2. Cuadro de errores
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Este cuadro aparece solamente en caso de que el registro actual tenga un error en alguna de
sus casillas y lista todos los errores que presenta el registro.

E3 Microsoft Excel - PrevalidadorAduanero_2008_¥1.0 == x|
[ mchivo  Ediién Ve neetsr Fomsto Hememieniss Dalos Ventana 2 Escriba una pregunta .8 %
D" SAY | dBR-<F | o-a- @ =22 i) -0,
;HEQ\S[ID 1 de Agiegar 1 Eliminar Limpiar Generar XML Inicio Ocultar ayuda Frevalidador Cargar =ML

- K]

[ D [ E [ F G [ H ] [ J [ K H
1082
L0y Informacion de la hoja 2 de la Declaracion para la Finalizacion de los

Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion (Formulario 520)

Fecha Nimero de contrato Nimero de Fecha de
Registro de o programa de certificado o certificado o
importacion sistemas especiales resolucién resolucion

Niimero Tipo de Niimero de Fechade Nimero de registro
de item declaracion declaracién declaracion  de importacion

@ | =

Microsoft Excel x|

Este campn es obigatorio Tina de declaracién - Valor no valida para este campo
Casilla numérica, no Ltilice puntose.), ni coms
La Iongitud méxima e= 1 caraderes

Campa de valores, utilice doble clic para lista

Corresponda al cédign del tio de declaracian qus esia o e Terminacion - Ele campn &3 cblgatona
presertando. Takla Tipo de declaracian. Porcentsje de incumplimienta - Este campo es obligataria
Miodalidac - Este campo es olligatorio

R e R e e e s e e S e e e
LMD 07| B D0|F)| =3 @ ||| |G @ R = D)@ |~

I\ F1082 14l ﬁj;
Listo UM
4 Inicio| ] Manual Frevalidador 200... | B) Documents! - Microsoft .. | 1 Hoia - Paint ) Aduaneio ||l Microsoft Excel - Pre... |« = 1754

Se proporciona alli el nombre de la casilla seguido por los errores presentados en su
diligenciamiento, este cuadro se actualiza cada vez que se cambia de registro o de casilla. La
figura siguiente muestra un ejemplo:

Este campo es obligatario Tipo de declaracion - Yalor no valido para este campo
Caszilla alfanumérica MUmero de declaracian - Este campo es ohligatario
La longitud méxima es 15 caracteres Fecha de declaracion - Este campo ez obligatorio

Mimero de contrato o programa de sistemas especisles
Digite el ndmero de la declaracion de importacion que se - Este campo es obligatorio
eztd modificando, legalizando o corrigiendo, asi; Tipo de terminacion - Este campo es obligatario
1. 5i la declaracidn gue e estd modificando, legalizando o Porcentaje de incumplimiento - Este campo e obligatorio
corrigiendo, ex posterior al 2004, registre el dato Modalidad - Este campo es obligatorio
nnnnnnnnn Aimrmdm = mmmills A Alsl e alawvis L et P Y Cmdm momorams mm sl licamdmvis [=1] -
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6. GENERACION DE ARCHIVOS XML

Terminado el diligenciamiento de la informacién en el prevalidador de datos para presentacién
de informacion por envio de archivos en los formatos correspondientes, se procedera a utilizar
la opcion “Genera XML”. Si la informacidon se encuentra correctamente diligenciada
conforme las especificaciones técnicas indicadas, se presentara la siguiente pantalla:

E Microsoft Excel - PrevalidadorAduanera_2008_¥1.0 |
Archivo  Edicion  Wer Insetar  Formato  Heramientss  Datos  WVentana 2 Ezcriba una prequnta o8 X
DN SRY Bl o o8 = -2 20 Bk

C3 - £ Datos del encabezado

Archivos a generar

Afio de envio # Nombre archivo Cantidad de registrd
Concepto 1 Dmuisca_010108207200800000001.xml 1
Cadigo del formato
¥ersidn del formato

Nimero de envio

Fecha de envio 2008-01-30T18:00:48
Fecha Inicial 2006-01-01

Fecha Final 2006-12-31

=

[}

)

=

m

@ Regresar )l @Oansrsr)(ML)

@

=3

=)

@

o
=1

[ P P P P e P e e A I
oh | B |03 R =8| & | |5 & | =

¥R, GeneraxmL I I | ﬁJ;I

g .
z
b=
=

Para continuar con el proceso deben diligenciarse los siguientes datos (Algunos de los datos el
sistema los traerd automaticamente, pero es obligacion del usuarios verificar que la
informacién sea la correcta).

Afo de envio
Concepto.
NUmero de envio.
Fecha de envio.
Fecha inicial.
Fecha final.

Estos campos estan definidos en las especificaciones técnicas de cada formato y deben
diligenciarse de acuerdo a lo indicado en ellas.

Adicionalmente debe indicarse la cantidad de registros que seran incluidos por archivo.
Recuerde que maximo se deben incluir 5.000 registros por cada archivo.

Debe tener presente que al lado derecho de la pantalla el programa indica el nombre de los

archivos que se van a generar en este proceso, no olvide los nombres de estos archivos, ya
que estos son los que debe presentar a la DIAN.
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El nombre de los archivos que forman parte de una misma solicitud estd dado por las
especificaciones técnicas de todo formato #.xml, donde el simbolo # representa la numeracién
secuencial de los archivos. Ej: si requiere enviar tres archivos como parte de una misma
solicitud, el nombre de cada uno finaliza de la misma manera:

XXXXXKXXXXXXKXXXXXXKXXXXXXXXXXXX 1. xm
XXXXXKXXXXXXKXXXXXXKXXXXXXXXXXXX2 . XM
XXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXX 3. Xxm

Dicha numeracién no debe contener saltos ni repeticiones. Recuerde que el prevalidador no
calcula y no controla el niumero de los archivos, por tanto debe ser diligenciada directamente

por los usuarios.

Con el botén “Generar XML", se inicia el proceso de generacién de los archivos. Finalizado el
proceso se emite el mensaje que se muestra a continuacion.

Microsoft Excel x|

i Finaliza la generacion de archivos en el directaria;
: WW10.255, 30 974N orvenhd duaneroh S alida

Los archivos se generan en el directorio Salida, de la ubicacion seleccionada para la instalacion
del programa.

Archiva  Edicidn Ver Favortos  Hemamientas  Ayuda

@Atrés - l\) - lj]' |/?.) Busqueda  Carpetas |-

Direccidn Iuﬂ 441002553097 Norveytdduaneroh S alida

D i 010108207 20080000...
Tareas de archivo y carpeta % {%}| Drongfrﬁ:ﬁm L

1KE

J Crear nueva carpeta
Cmuizca_ 01010820720

@ Publicar esta carpeta en#'eb Tipo: Documento =ML
Tamafio: 945 bytes

Farha da madificanide

Si el usuario desea validar los archivos XML creados en una aplicaciéon distinta al prevalidador
puede hacerlo seleccionando el formato y el archivo a validar.
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Validar

| 1082 - Infarmacion de la hoja 2 de la Declaracidn para la Finalizacion

Formato:

Archivo a validar: I |

Q Crarniar ) @ Validar )

Valida-

En caso de ser correcto, mostrara el siguiente mensaje.

Microzoft Excel

Si al validar el archivo se encuentra algun error de forma, se presentara la siguiente pantalla
con el listado de errores encontrados. Estos errores apareceran en inglés dado que para este
proceso se utilizan los procedimientos estandar para XSD, los cuales estan en este idioma.

W lidusion del aichive HHL

Archivn M|
<l verehn—"1.0" encoding—"T50-8356 1™ >~max =vinc xel—"NELp: flanaia, w3, orgf200 L [MLSchama-Inckance’ xd:noNanespaceSthemaloction—" j>cd{l0sZ sed"~
Cahs
Ano> 2008 < anc>
AZodCpt )< CodCpl>
Frwmnatn =1 IR7 <iFremebns
<Morsion F efVorsioris
PUMErYI0oz L < NamEny 0 >
FearFroia: TR 11 NT17 0000 ¢ JFarFrie s
<Fecnidal>2006 31 31 <jFecTricid >
eckinal>Ulb-12-21 < Fechral =
alnrTakakeNz fvaliTatal =
“CantReg >l <fCanthog s

Tenga en cuenta que esta validacién es de forma y no debe ser tomada como una validacion
definitiva para la presentacion de los archivos a la DIAN.
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