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1. ANTEPROYECTO

0.  TÍTULO: 

Tarifa Plana: Una Alternativa Para El Impuesto De Renta En Colombia

Eje problémico: 

Análisis Contable

Línea de Investigación: 

Análisis De Los Procesos Tributarios

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 DESCRIPCIÒN:  

Colombia debe estar a la altura de los cambios que se están generando en el ámbito internacional, específicamente aquellos que impacten de manera directa o indirecta la competitividad, como es el caso de la estructura impositiva de un país.  Adicional a esto, se deben dar soluciones a las falencias existentes en la estructura tributaria que afectan el recaudo efectivo de los tributos, teniendo en cuenta su papel preponderante dentro de la financiación del Estado, es así como   la nación debe considerar con prontitud una reforma de enormes dimensiones.  Como una posible alternativa se plantea la adopción de una tarifa plana y baja en el impuesto de renta en Colombia, concepto que se esta desarrollando con gran acogida en muchos países europeos y en algunos orientales.


1.2 FORMULACIÓN: 

¿Cuál sería el impacto recaudatorio generado por la adopción de una tarifa plana en el impuesto de renta en Colombia?


1.3 DELIMITACIÒN:  



1.3.1  Temporal: En la Actualidad



1.3.2  Geográfica: República de Colombia

2.  ANTECEDENTES

Como respuesta a la crisis de 1.989 originada por el colapso del modelo comunista, tras la separación de la antigua Unión Soviética y ante el debilitamiento de los diferentes ámbitos económico, político y social, surgió como alternativa una estructuración tributaria basada en el sistema de tarifa plana, que les permitiera versen más atractivos ante los ojos de los inversionistas e incrementar la competitividad de las economías afectadas y de esta manera lograr una  recuperación, mediante la mayor captación de capitales y el reestablecimiento de la credibilidad en el sistema de gobierno.

Tal y como lo referencia Montero y Fernández (2006), el concepto de tarifa plana aparece por primera vez en el libro Capitalism and Freedom escrito por Milton Friedman.  Robert Hall y Alvin Rabushka  en 1981 y desde entonces han estado impulsando una propuesta de tarifa plana para los Estados Unidos. Por otra parte, Daniel MItchell, de la Heritage Foundation, como uno de los principales expertos sobre la reforma fiscal en Estados Unidos, ha escrito múltiples ensayos respecto al tema, como The Flat Tax: Freedom, Fairness, Jobs, and Growth en 1996.

La nación pionera en el establecimiento de una estructura tributaria basada en un sistema de tarifa plana para el impuesto de renta, tanto a nivel personal como corporativo fue Estonia, quien en 1994 adopto componentes de este modelo, tales  como la no existencia de escalas ni deducciones y la implementación de una tarifa única del 26%.  Posteriormente Letonia y Lituania en este mismo año, se acogieron a este mismo sistema impositivo.

Son aproximadamente 14 países los que desde 1994 hasta el 2006 han adaptado algunos de los elementos característicos de un impuesto basado en la tarifa plana a los sistemas impositivos propios, por mencionar algunos Rusia en el 2001, Serbia y Eslovaquia en 2003, Ucrania en 2004, Georgia, Albania, Bulgaria y Montenegro en 2005 y Kyrgyzstan en 2006 , lo anterior como una medida correctiva, por ejemplo en el caso de Rusia que lo hizo para enfrentar problemas de altos niveles de evasión fiscal, o de otros países que lo hicieron para solucionar o mitigar el impacto generado por la fuga de capitales y de recursos humanos como en el caso de Irlanda, o como medida preventiva cuando en muchos casos de hizo para mantenerse competitivos frente a los demás países que ya lo habían adoptado, tal y como sucedió con Austria.

Aunque factores como la mejoría en el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los administrados, los mayores niveles de inversión y los altos incentivos para el trabajo y el ahorro, no puede atribuirse en un ciento por ciento a la implementación realizada de este modelo tributario, si se le pueden imputar  algunos cambios en el desempeño eficiente de la economía, que finalmente redundan en la generación de condiciones favorables en todas las esferas que integran la vida de una nación y sus habitantes.

Actualmente muchos países están realizando un estudio de viabilidad de la implementación de un sistema tributario en renta basado en una tarifa plana, dado el éxito que ha presentado su utilización en diversas naciones, entre ellos podemos mencionar a Estados Unidos, Canadá, España y México.

3.  OBJETIVOS


3.1  OBJETIVO GENERAL

Identificar el impacto recaudatorio generado por la adopción de una tarifa plana en el impuesto de renta en Colombia.


3.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

· Observar de manera general la estructura actual del impuesto de renta en Colombia.

· Determinar las deficiencias en la administración y recaudo del impuesto de renta en Colombia.

· Analizar en qué consiste y cuál es la aplicabilidad de la curva de Laffer en materia impositiva.

· Establecer las ventajas y desventajas de la adopción de una tarifa plana.

4.  JUSTIFICACIÓN

Colombia es un país en donde el sistema tributario actual esta diseñado sobre bases complejas, que impiden tanto una adecuada gestión, así como el control  por parte del administrador de los tributos, a esto debe sumarse la inequidad generada con los regímenes de exenciones, descuentos y demás tratamientos preferenciales que se le conceden de manera particular a una pequeña parte de los contribuyentes e igualmente las tarifas diferenciales en el impuesto de renta para personas naturales y las altas tarifas para personas jurídicas que agravan la situación problémica.

Lo anterior le resta principalmente competitividad en materia fiscal a la nación, frente a países en donde se han implementado otro tipo de estructuras que simplifican y hacen más equitativas y eficientes las cargas impositivas, adicionalmente con la estructura existente en el país se motiva el aumento de la evasión, el crecimiento de los sectores informales, la fuga de capitales, se desincentiva la inversión y el ahorro.

Tal y como lo manifiesta Gino Kaiserberger en su artículo El Flat Tax o Impuesto Plano “aquellos países que ofrecen sistemas fiscales más sencillos y transparentes ganan inversión a costa de quienes  persisten en un tratamiento fiscal punitivo”. En materia tributaria se ha venido no sólo desarrollando sino también implementando en países Europeos y recientemente algunos Asiáticos el concepto de tarifa plana en el impuesto de renta, logrando la simplificación tanto para el fisco como para el contribuyente del proceso de tributación, mediante la unificación y disminución de la tarifa aplicada para el cálculo del impuesto de renta, e igualmente a través de la eliminación de los diferentes beneficios como exenciones y descuentos a manera de ejemplo, afectando de esta manera  positivamente el desarrollo económico de las naciones que lo adoptan. 

Reconociendo que actualmente el mundo se encuentra ante una economía globalizada y de cambios permanentes, que exigen que los diferentes agentes, en este caso las naciones estén a la par con ellos, se hace necesaria en Colombia una transformación en materia impositiva que vaya encaminada hacia las tendencias actuales en el mundo, que como ya se mencionó anteriormente apuntan hacia la implementación de una tarifa plana en el impuesto de renta. 

Hay mucho trabajo por hacer para conseguir un mejoramiento del ambiente económico en Colombia, si una transformación como esta no se realiza, el país perderá las oportunidades de mantener un crecimiento sostenido. Este crecimiento sería indispensable si pretendemos enfrentar los graves problemas económicos y sociales de la nación, pero sólo sería alcanzable si se toman las medidas correctivas para hacer del país un entorno atractivo para el trabajo y la inversión.

5. FACTIBILIDAD

5.1 RECURSOS: Para realizar el Trabajo de Grado I, se cuenta con recursos importantes como son computadores, Internet, recursos económicos, diferentes fuentes bibliográficas sobre el tema. Además se cuenta con la importante participación del  profesor Javier García, quien es un experto en materia tributaria, así como el interés de los integrantes del grupo de trabajo sobre el tema.

5.2. LIMITACIONES: La limitación que encontramos para el desarrollo de Trabajo de Grado-I, es la poca bibliografía a la que se ha tenido acceso sobre el tema de Tarifa Plana en los Impuestos, ya que pocos autores han tratado sobre el particular, por ser un tema de aparición relativamente reciente.
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6. MARCO DE REFERENCIA

6.1 MARCO HISTÓRICO

La tributación como instrumento principal de la financiación del Estado, en aras del cumplimiento de las funciones propias de este, ha cambiado de rumbo permanentemente como respuesta a las situaciones específicas de carácter  económico, político y social, propias de la época en la cual fueron dictados los lineamientos en materia tributaria. 

El devenir histórico del impuesto de renta en Colombia desde su implementación en 1.918 ha esta precedido en todo momento, por el establecimiento de una serie de leyes dictadas por el legislador, en cabeza del Congreso de la República y en situaciones extraordinarias por el presidente haciendo uso de las facultades concedidas desde la constitución de 1886, es así como en el ámbito impositivo, no es posible desligar el transcurrir histórico del legal, dada la estrecha relación entre ambos.  Las disposiciones referenciadas han estado encaminadas a determinar la dinámica de los tributos y de las relaciones existentes entre el administrador y los administrados, en cuanto a deberes, obligaciones y derechos de quienes por mandato expreso participan de la gestión tributaria.

La cuantiosa participación que ha ido ganando el recaudo proveniente del impuesto de renta, dentro de los ingresos corrientes de la nación a través del tiempo, ha hecho que este se constituya en un pilar fundamental en la estructura impositiva del orden nacional.

A continuación se presenta una cronología de las principales leyes que en materia tributaria y específicamente sobre el impuesto de renta, se han establecido en Colombia desde la ley que lo creó hasta la actualidad.

	Periodo
	Descripción

	Ley 56 de 1918
	“Por la cual se establece el impuesto de renta” en Colombia.  Con la expedición de esta ley se configuraron varias de las características que actualmente posee la estructura tributaria del país,  específicamente en materia del impuesto de renta, como la exención de una renta mínima y la existencia de descuentos y de rentas exentas. En esta época se fijaron tres tarifas: 3% para rentas de capital, 2% para rentas mixtas y 1% para rentas de trabajo.

	Ley 64 de 1927
	“Se dictan algunas disposiciones relativas al impuesto sobre la renta” como: 

· Se Incrementó la tarifa aplicable a la renta líquida, elevándola hasta un 8%,

· Se creó la exención por personas a cargo

· Se fijó una distribución del recaudo del impuesto sobre la renta del 70% para Nación, 20% para los departamentos y 10% para los municipios.

· Se estableció que la sanción por inexactitud del 100%

· Se prohibió dar a los funcionarios participación sobre la recaudación de los impuestos.

	Ley 81 de 1931
	Esta ley constituye un avance importante con respecto al texto de la ley 64 de 1927, se determinó que:

· Para las personas o entidades que desarrollaran actividades diferentes a las de comercio, las ganancias obtenidas se consideraban como un aumento de capital.

· Las sociedades colectivas no se gravaran con el impuesto sobre la renta.

· Las personas que recibieran una renta bruta de mil doscientos pesos o más debían de brindar información al administrador en enero de cada año, con respecto a la renta bruta obtenida, a las exenciones y deducciones correspondientes al año gravable inmediatamente anterior.  Adicionalmente se exigió suministrar información al Director General de Rentas Nacionales sobre los  pagos a terceros, indicando nombres y dirección de los beneficiarios de dichos pagos.

· Surge el certificado de paz y salvo por impuesto sobre la renta, necesario para los notarios autorizaran operaciones sobre propiedad raíz, la expedición de visas y pasaportes.

· Se autorizó a los contribuyentes a solicitar las sumas debidas, las cuales debían ser canceladas a más tardar el 1 de junio del mismo año, pagando intereses del 8% anual cuando la devolución se realizara con posterioridad a esta fecha.



	Ley 78 de 1935
	“Por la cual se reforman las disposiciones vigentes del impuesto sobre la renta, se aumenta la tarifa, se establecen unos impuestos adicionales y se suprimen otros”.

· Se aplicó el impuesto sobre el exceso de utilidades, para rendimientos superiores al 12% con tarifas entre el 10% y el 30%, esto dio pie a la aparición de la figura del Good Will, como una forma de reducir o eliminar el exceso de utilidades.  Adicionalmente se inició el gravamen al patrimonio con tarifas entre el 1 y el 8 por mil.  

· Se impuso la obligación de presentar información requerida para determinar la renta en los meses de enero y febrero, del año siguiente al gravable.

· Las declaraciones se firmaban bajo la gravedad de juramento y cualquier alteración de la verdad, con conocimiento del hecho, se empezó a castigar penalmente, con arrestos que oscilaban entre dos meses y un año.

	Decreto 1961 de 1948
	“Por el cual se estableció el impuesto de las grandes rentas, incluidos los dividendos y se dictan otras disposiciones”, por parte del presidente Mariano Ospina Pérez en uso de las facultades concedidas en el artículo 121 de la constitución  política de 1886, invocando la conservación del orden público y el reestablecimiento de la normalidad económica y social.

Entre las disposiciones más destacadas se citan las siguientes:

· El impuesto a las grandes rentas se estableció para rentas depuradas de $24.000 que fueron gravadas con una tarifa del 5% y para rentas superiores a $900.000 se aplicaba una tarifa máxima del 16%.

· Se creó un impuesto complementario al de renta, denominado “Ausentismo” para los colombianos que permanecieran más de seis fuera del país, correspondiente a un recargo del 15% sobre el impuesto determinado a título de renta.  Este mismo recargo debían pagarlo los varones colombianos soleteros mayores de 35 años residentes o no en el país, este impuesto se llamó “Impuesto a la Soltería”.



	Decretos 2317 y 2615 de 1953 
	“Por el cual se dictan algunas normas de carácter impositivo” y “por el cual se adiciona el decreto extraordinario 2317 de 1953” respectivamente.

Por medio de estos dos decretos se dictaron las siguientes disposiciones:

· Suspender el impuesto sobre las grandes rentas.

· Establecer tarifas diferenciales para las personas naturales y jurídicas y entre estas últimas de acuerdo al tipo de sociedad.

· Se dio inicio a las amnistías tributarias, para subsanar situaciones irregulares presentas en la información suministrada por los contribuyentes o en la cancelación de sus impuestos.

	Ley 81 de 1960
	“Reorgánica del impuesto de renta”

Mediante esta ley se estableció:

· El procedimiento para la depuración de los ingresos hasta obtener la renta líquida.  Esta definición se mantiene vigente actualmente con muy pocas modificaciones.

· La denominada “renta de goce” para los contribuyentes que contaran con casa de habitación o de recreo cuyo valor superara $100.000, debían estimar una renta de goce.

· Acumulación en forma teórica de las rentas de las filiales con la matriz y a partir de ella determinar la tarifa correspondiente, evitando la fragmentación de rentas y la evasión del impuesto.

· Un impuesto a cargo de las sociedades anónimas y en comandita por acciones equivalente al 6% sobre su renta líquida gravable, que serían empleados para la construcción de viviendas para la clase media y obrera.

· Impuesto de fomento eléctrico y siderúrgico, las personas obligadas a pagar este impuesto que correspondía a un 3% aplicado a la renta líquida, después de deducir $5000 y sin sobrepasar el 40% del impuesto de renta y complementarios, podía ser pagado con la suscripción de bonos y acciones emitidos por Acerías Paz del Río.

	Decreto 2053 de 1974
	En la reforma realizada en 1974 se regresa al sistema de los descuentos, ya que antes se estaban utilizando exenciones que disminuían la base gravable, mientras los descuentos restan del directamente del impuesto a cargo, es así como en este decreto se consignan una gran variedad de estos entre los cuales se destacan:

· Siempre que cumplieran con determinados requisitos las sociedades anónimas y asimiladas, podían descontarse del impuesto de renta el 36% del valor de los dividendos o de las utilidades abonadas a su favor, este descuento también aplicaba para las sociedades de familias.

· Descuento del 20% sobre el valor de las donaciones efectuadas a entidades señaladas en la norma.

· Sería descontable el 20% de las inversiones realizadas en la siembra y cultivo de árboles, para los contribuyentes que estuvieran dedicados a este tipo de actividad económica.

· Descuento por pago de impuestos sobre rentas de origen extranjero, sin que el monto excediera el impuesto a cargo determinado en a nivel nacional.

· Se estableció un tope máximo para los descuentos que se podían tomar, correspondiente a un 100% del impuesto básico de renta.

· Se creó la figura de la renta presuntiva

	Ley 9 de 1983
	Mediante esta ley se estableció la presunción de los intereses sobre los préstamos otorgados a socios o accionistas por parte de las sociedades.

	Ley 75 de 1986
	“Por la cual se expiden normas en materia tributaria, de castro, de fortalecimiento y democratización del mercado de capitales, se conceden unas facultades extraordinarias y se dictan otras disposiciones” Por medio de esta ley se Instituyó un procedimiento en donde en forma gradual, una parte de los rendimientos financieros, no se consideraba como ingresos constitutivos de renta.

Se disminuyó en forma significativa pero gradual, la tarifa del impuesto sobre la renta, ya que pasó de un 36% a un 30% lo anterior aplicó para sociedades anónimas y asimiladas.

	Ley 223 de 1995
	· Se efectúo la diferencia entre Leasing Operativo y Leasing Financiero determinando el tratamiento tributario de uno y de otro.

· La tarifa del impuesto de renta para las sociedades tanto nacionales como extranjeras correspondió al 35%.

	Ley 383 de 1997
	“Por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasión y el contrabando, y se dictan otras disposiciones”

Entre las medidas tomas se propone establecer una tarjeta fiscal como sistema técnico para el control de la evasión y se penalizaría con prisión de 3 a 6 años a quienes introdujeran o sacaran bienes del territorio nacional sin declararlos, sin documentos soportes o por lugares no autorizados.

	Ley 788 de 2002
	En la reforma realizada en el año 2002 se introdujo el modelo de precios de transferencias, como medida de control para evitar que la evasión de las sociedades haciendo uso de la figura de filiales. Se realizó el desmonte gradual de los beneficios otorgados sobre diferentes rentas que se consideraban como ingresos no constitutivos o como rentas exentas y adicionalmente se hizo extensiva la presunción de intereses sobre los préstamos provenientes de socios y otorgados a las sociedades y en las cuales tienen participación.

	Ley 863 de 2003
	Con la ley 788 del 2002 se había establecido una sobretasa al impuesto de renta del 10% para el año gravable 2003 y de ahí en adelante y hasta el 2006 de un 5%, pero con la ley 863 del 2003 se impone de nuevo la tarifa del 10%.

Esta ley aceleró y modificó lo dispuesto en la reforma del año anterior con relación al desmonte de los beneficios concedidos sobre ciertas rentas, determinando con presión algunas que a partir del momento serían gravadas al 100%.

	Ley 1111 de 2006
	Con esta ley se realizaron importantes eliminaciones entre las cuales se destacan:

· Los ajustes integrales por inflación 

· Sobretasa del impuesto sobre la renta

· Impuesto de remesas

Adicionalmente:

· Se estableció una disminución gradual de la tarifa aplicable a las sociedades nacionales y extranjeras.

· Se redujo el porcentaje de renta presuntiva pasando del 6% al 3%

· Se permitió la deducción del 100% de los impuestos predial y de industria y comercio (antes solamente deducibles en un 80%). También comienzan a ser deducibles el impuesto de avisos y tableros y el gravamen a los movimientos financieros en un 25%.
Vale la pena resaltar que en la propuesta de esta última reforma tributaria se empieza a considerar la opción de implementar un sistema de tarifa plana aplicada al impuesto sobre las ventas.


Nota: El texto entre comillas y en cursiva corresponde a los encabezados de las leyes referenciadas.

6.2 MARCO LEGAL 

Adicional a las normas ya contempladas y desarrolladas en el marco histórico, resulta de gran importancia el mencionar que los impuestos tienen su origen en el mandato Constitucional según el cual todos los nacionales están en el deber de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad (Articulo 95, numeral 9º de la Constitución Política de Colombia), es así como en cumplimiento de este precepto, se debe cuando la ley lo señale, declarar y pagar los tributos a que haya lugar.

Es facultad del Congreso de La República legislar con respecto al establecimiento de las rentas de carácter nacional, a la limitación los gastos de la administración y a la fijación de contribuciones en materia fiscal y excepcionalmente parafiscal, en observancia del principio constitucional de legalidad. 

El artículo 338 de la Constitución Nacional determina que “en tiempos de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podrán imponer contribuciones fiscales y parafiscales”, cuando las condiciones señaladas en el artículo citado, se vean amenazadas, es decir, que exista o pueda existir una situación que perturbe el orden económico, social y ecológico del país, podrá el presidente (con la firma de todos sus ministros) dictar con carácter temporal, decretos con fuerza de ley tendientes a conservar o reestablecer el orden nacional, dichas medidas dejarían de regir en la próxima vigencia fiscal, a menos que el Congreso les de el carácter de permanentes, según lo expresado en el artículo 215 de la Carta Magna.
En lo que se refiere  a la expedición de normas referentes a las exenciones de impuestos, la iniciativa legislativa es exclusiva de la rama ejecutiva del poder público, contrarío a la imposición de tasas y contribuciones, en donde la propuesta puede  surgir tanto del Congreso como del gobierno.

En general, los temas de índole tributario guardan una estrecha interdisciplinariedad con otras ramas del conocimiento, y ante la no existencia de normas de naturaleza particular, se recurren a las normas de carácter general, contempladas en las diferentes fuentes del derecho, de igual forma también ha de tenerse en cuenta la jerarquía existente en materia de normatividad en cuyo caso prima la norma de normas, es así como en el plano constitucional se precisan  las competencias para establecer y ejecutar los tributos, al igual que se facultan los entes encargados de resolver las discusiones entre los administrados y el administrador.  Igualmente el derecho internacional público tiene incidencia en materia tributaria y aduanera, por las relaciones existentes entre naciones, estando o no reguladas por tratados de carácter supranacional, que para el caso serían de obligatorio cumplimiento. En el derecho penal, también se encuentran precisiones, ya que el uso fraudulento de cédulas, el contrabando y la apropiación de dineros del Estado entre otros, revisten no sólo una falta en el ámbito tributario, sino que también se configuran en delitos que son castigados penalmente.  Accesoriamente existen temas impositivos que requieren apoyarse en el derecho civil, comercial y administrativo.

Otras normas que tienen una especial cercanía con las disposiciones en materia impositiva, son las decretadas en el tema contable, pues es de resaltar la gran importancia que se le da a la contabilidad, como medio de prueba en los diversos procesos adelantados por parte de la administración, en uso de sus facultades de fiscalización y control del contribuyente y de terceros, en otros casos como soporte válido de la información suministrada por parte de los administrados al administrador.

Con lo descrito anteriormente, se evidencia la amplia interacción de normatividad aplicable en diversos campos y que aunque no trate directamente el tema de los tributos, guarda estrecha relación con las leyes dictadas en materia impositiva.

6.3  MARCO CONCEPTUAL

Base Gravable:


Es el valor monetario o unidad de medida del hecho imponible sobre el cual se aplica la tarifa del impuesto para establecer el valor de la obligación tributaria
.

Curva de Laffer:

Es una representación gráfica en donde se relacionan los niveles de recaudo con un incremento en los impuestos, dicha esquematización coloca en el eje de las abscisas la variable “tipo impositivo” y en el de las ordenadas la variable “recaudación”, como resultante se obtiene una U invertida.  Esta teoría propone que es con rebajas fiscales como se logran mayores niveles de recaudo. 

Defraudación Fiscal:

Incumplimiento total o parcial en el pago de las contribuciones o  adquisición de  beneficios indebidos con detrimento del fisco.

Departamento de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN): 

La DIAN administra y controla el cumplimiento de las obligaciones tributarias y aduaneras; vigila y controla las operaciones de cambio de competencia de la DIAN y facilita las operaciones de comercio exterior.

Elusión Fiscal: 

Consiste en la utilización de medios que utiliza el deudor tributario para obtener una reducción de la carga tributaria, sin transgredir la ley. 

Evasión Fiscal:

La evasión tributaria también llamada evasión de impuestos, es una figura jurídica que consiste en la eliminación o disminución del importe de tributos establecidos por la ley, mediante la no declaración de ingresos o la simulación de gastos, conductas de tipo fraudulento o que infringen las disposiciones legales.

Hecho Generador:

También se le llama hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realización origina el nacimiento de la obligación tributaria.

Impuesto de Renta: 

Aquel que grava la renta o los ingresos percibidos por las personas y las sociedades o empresas
.

Es el impuesto que surge de la obligación tributaria entre el Estado y el contribuyente obligado a declarar de acuerdo al hecho generador que la crea ya sea por la obtención de ingresos ordinarios o extraordinarios, de fuente nacional, durante el año gravable, o por actividades industriales, tales como: extracción, transformación o producción de bienes corporales muebles en forma habitual durante el periodo gravable, o por actividades comerciales, es decir, la compra habitual de bienes para enajenarlos dentro del giro ordinario de los negocios, o por posesión de activos patrimoniales dentro y fuera del país, al finalizar el ejercicio fiscal, los que dan lugar a presumir que generan unos ingresos

Impuesto Directo: 

Es aquel que grava en forma directa los ingresos generados por una persona natural o jurídica y cuya incidencia se verifica en el propio contribuyente, inexistiendo la posibilidad de ser trasladado.
Impuesto Indirecto:

Son aquellos que tributos que gravan  la producción, transferencias y consumo de bienes o servicios, se caracteriza porque no recaen en forma directa sobre el contribuyente por tanto son sujetos de ser trasladables. 

Impuesto Plano:

Impuesto que se caracteriza por poseer una tarifa baja y única, aplicable a  todo tipo de contribuyentes, sin ningún tipo de exención, ya sean personas naturales o jurídicas sin importar el tipo de actividad o ubicación geográfica y cuyo hecho generador recae sobre todas las rentas percibidas.

Impuesto Progresivo: 

Cuando el porcentaje de ingresos que se destina al pago de los impuestos aumenta en a medida en que aumenta el nivel de ingresos
.

Impuesto Regresivo:

Es cuando el porcentaje de ingresos destinados al pago del impuesto disminuye en la medida en que aumenta el nivel de ingresos de los contribuyentes
.

Ingresos Exentos:

Aquellos que perciben algunos causantes específicamente mencionados en una ley y que no deben pagar el impuesto a que la misma ley se refiere
.

Ingresos Gravados:

Aquel que sí genera el pago de impuesto, a diferencia del ingreso exento
.

Ingresos No Constitutivos de Renta ni Ganancia Ocasional:

Son ingresos que por expresa definición legal no se someten a gravamen con el impuesto de renta de manera parcial o total.

Principio de Capacidad Económica:

Este es uno de los principios más importantes, encuentra su fundamento Constitucional en el numeral 9 del artículo 95, Exige que los tributos recaigan sobre quienes manifiestan una concreta aptitud económica para soportarlos, es decir, sobre quienes manifiestan capacidad económica para hacer frente a la carga tributaria derivada de la aplicación de los tributos. Su función, es servir como presupuesto legitimador del tributo.

Este principio debe buscar el cumplimiento de la igualdad de todos los ciudadanos frente al fenómeno tributario, por esto, quien no posee un determinado nivel de capacidad contributiva no deberá contribuir y todo el que lo posea deberá hacerlo, y además, la contribución de cada uno debe hacerse según esa capacidad económica.

Principio de Economía:

Según este principio, toda contribución debe de ser establecida de forma que la cantidad que sale de los bolsillos de los contribuyentes exceda lo menos posible de la que haga entrar en el tesoro público.

Quiere decir lo anterior que se trata de que un tributo debe ser económico, es decir, que no tenga un costo muy elevado en su recaudo, control y administración.

Principio de Eficiencia:

En el sistema tributario, la eficiencia debe de entenderse como una aplicación desde dos puntos de vista; el primero es desde la administración, se busca un adecuado recaudo con un menor costo administrativo, y el segundo desde el punto de vista del contribuyente, como la ejecución de las obligaciones tributarias con los menores obstáculos posibles, es decir, que toda contribución debe ser recaudada en la época y forma que más convenga al contribuyente.

Principio de Generalidad: 

Este principio nos sugiere la necesidad de acabar con las prerrogativas especiales para que unas personas de la sociedad se encuentren excluidas de pagar los tributos.

La Constitución consagra el principio en el numeral 9 del artículo 95 cuando establece que es deber de todos los ciudadanos contribuir a las cargas fiscales del Estado bajo los conceptos de justicia y equidad.  La generalidad exige que todas las personas naturales o jurídicas, mientras tengan capacidad de pago y queden tipificadas por una de las razones legales que dan nacimiento a la obligación tributaria, tales como la nacionalidad, estamento y clase social, religión, raza, etc., sean sometidas al gravamen tributario y al hacerlo no se generen situaciones privilegiadas que no tengan una debida justificación. Esto indica, que la existencia de beneficios fiscales o de exenciones sea admitida en el campo tributario, siempre y cuando las mismas obedezcan a objetivos legítimos como los de satisfacer algunos fines de carácter constitucional. 

Principio de Igualdad:

Este principio debe buscar el cumplimiento de la igualdad de todos los ciudadanos frente al fenómeno tributario, por esto, quien no posee aún determinado nivel de capacidad contributiva no deberá contribuir; y todo el que posea un determinado nivel de capacidad económica  deberá hacerlo, y además, la contribución de cada uno debe hacerse según esa capacidad económica.

Principio de Neutralidad:

Encuentra su fundamento Constitucional en el artículo 333, y nos indica que un impuesto no debe incitar a una acción o a una abstención.

Se procura que los tributos sean fuentes de recursos para el Estado y que no influyan en las decisiones de los agentes económicos respecto a: qué producir, qué consumir y cómo garantizar la producción, distribución o comercialización de bienes o prestación de servicios.

Principio de Progresividad:

Este principio trata sobre el criterio de la capacidad económica, es entonces, una proyección de este criterio y pretende dar cumplimiento al principio de igualdad que debe inspirar al sistema tributario. Es un método para lograr una mayor equidad de los impuestos en función de la capacidad económica mediante la renta, el patrimonio y el consumo.

El principio hace relación al sistema tributario en su conjunto y no a cada uno de los impuestos en particular, así, cumple con su cometido de la redistribución de la renta y su debida aplicación en el sistema garantiza la justicia financiera.

Renta:

El concepto de renta ha sido tradicionalmente discutido por los economistas durante varios siglos desde Adam Smith que afirmaba que la única actividad capaz de producir excedentes era la agricultura, pasando por David Ricardo que podrían obtenerse beneficios del uso del capital, sin embargo y a través de los años se ha llegado a la conclusión que existen tres factores que producen renta: tierra, trabajo y capital.  Dentro del ámbito tributario se hablan de dos corrientes a saber: la clásica o teoría de las fuentes, que considera que la renta se deriva de las fuentes tierra, trabajo o capital o de las actividades que las reúnan y por consiguiente deben excluirse del impuesto sobre la renta los disfrutes inmateriales derivados de bienes de consumo, los aumentos irregulares del patrimonio (herencias, donaciones, cuotas de admisión en una sociedad, ganancias de juego, limosnas), los gastos de producción (salarios, reparaciones, amortizaciones, seguros, riquezas acumuladas, etc.) y los valores no susceptibles de expresión monetaria.  Pero debe tenerse en cuenta para que haya renta en esta teoría que el ingreso se realice mediante el intercambio de bienes o servicios, los ingresos deben emanar de una fuente durable y regular y que el valor de dichos ingresos deben ser susceptibles de ser expresados monetariamente.   

La otra corriente trata sobre el incremento neto del patrimonio. De corte anglosajón, plantea que el índice de la capacidad contributiva está dado por el bienestar de la persona y su familia; lo cual comprende el uso y consumo de los bienes y servicios, así como el incremento patrimonial neto independiente de que se realice o no un determinado ingreso
.  

Dentro del derecho tributario existen tres sistemas para gravar la renta:

1. En la fuente o nacimiento de la renta, es lo que hacen los estados cuando establecen la retención, o sea, gravar separadamente las rentas de las cosas y de las actividades capaces de producirlas.

2. Sobre la persona, se trata de un gravamen global o sintético sobre todo lo que se obtiene, cualquiera que sea  la fuente.

3. En la distribución, se grava la renta al momento de gastar, se cobra el impuesto sobre cada gasto individual.

Sujeto Activo:

Toda obligación presupone la existencia de un sujeto activo que, por regla general, es aquel en cuyo favor se establece el crédito o el deber de dar, hacer o prestar que dicha obligación trae aparejado. Por lo que es la entidad estatal encargada de la determinación, recaudación y administración de las contribuciones
.

Sujeto Pasivo: 

Son los particulares, ciudadanos, gobernados o administradores, los que , agrupados bajo la denominación común de contribuyentes, tienen a cargo el cumplimiento de la obligación, o el deber de dar, hacer o prestar, por lo que deben de contribuir, en los casos señalados por las leyes aplicables, al sostenimiento de los gastos públicos
.

6.4  MARCO TEÓRICO

La estructura tributaria actualmente vigente en Colombia, cuenta con una serie de características, que le restan eficiencia, equidad y simplicidad, estos últimos definidos por varios autores como los tres principios rectores en la esquematización de modalidades impositivas.   Particularidades como una variedad de tarifas que adicionalmente podrían considerarse como unas de las mas altas en América Latina, una diversidad de tributos que desmotivan cada vez más el cumplimiento de los deberes por parte de los administrados,  una serie de tratamientos particulares para diversas situaciones y/o personas, y por último el sin número de normas que tienen aplicabilidad en el ámbito tributario dificultando el control y seguimiento por parte del fisco y permitiendo a su vez un mal uso por parte de los sujetos pasivos de las cargas impositivas en detrimento del erario público, son solo algunas de las dificultades identificables en el sistema tributario colombiano.

En el caso colombiano el impuesto de renta presenta una división muy marcada entre los niveles personal y corporativo, así como también al interior de estos se encuentran diferencias. En el sector corporativo se tiene ahora una tarifa general correspondiente al 33% para el año 2008, no sucede así para las entidades sin ánimo de lucro y las cooperativas que con el cumplimiento de determinados requisitos no tributan y tras el incumplimiento de estos contribuyen a una tarifa única del 20%, pasando al plano de las rentas personales el impuesto se establece conforme a una tabla que se compone de cuatro tarifas marginales a partir de una exención general respecto de los primeros $24.038.860 anuales por persona. En el plano americano se puede considerar la tarifa históricamente como una de las mas altas, cuando en algún tiempo el 38.5% (incluyendo el 10% de sobretasa) solo era comparable con Chile y Cuba que ostentaban tarifas del 40% y 50% respectivamente, hoy por hoy aunque los porcentajes aplicables han disminuido, siguen siendo bastante altos, contribuyendo a la pérdida de competitividad fiscal.

Agravan la situación descrita, la existencia de múltiples gravámenes con carácter temporal o permanente entre los cuales se tienen el gravamen a los movimientos financieros, impuesto al patrimonio, impuesto al valor agregado, el impuesto de timbre (en proceso de eliminación), por contar solo algunos del orden nacional, los cuales al conformar una globalidad resultan lo suficientemente onerosos tanto para la administración como para los administrados, restándole rentabilidad a las diversas actividades económicas.

Se suman además a esta ya deficiente estructura, una serie de tratamientos particulares entre los que se cuentan exenciones, deducciones, descuentos y consideraciones que individualizan situaciones, que la hacen aun más inequitativa, pues se muestra discriminatoria favoreciendo a quienes poseen un mayor poder adquisitivo como en el caso de las deducciones por intereses con ocasión de créditos hipotecarios, por ahorros voluntarios en fondos de pensiones, por el pago efectuado en el año gravable de diversos tributos de índole local como industria y comercio y predial, o por inversión en activos fijos reales productivos. Todas estas figuras mencionadas anteriormente hacen que se reduzca significativamente la base gravable, circunstancia que trata de remediarse con el incremento en la tarifa en busca de un nivel adecuado del recaudo, haciendo recaer la carga sobre los menos favorecidos al existir diferencias entre los sectores económicos, pues los beneficios no son equilibrados para todos.

Para concluir la descripción de tan complejo sistema, es deber mencionar el innumerable universo de normas que rigen en materia impositiva (tan solo en el Estatuto Tributario se compilan 1394 artículos), que dificultan el cumplimiento las tareas de fiscalización y control por parte del fisco, así como el acatamiento por parte de los contribuyentes, atentando en contra de la eficiencia y simplicidad, mejorando únicamente la condición de los asesores tributarios que se hacen cada vez mas indispensables para lograr cumplir los deberes fiscales.

Lo ya descrito, impacta negativamente el crecimiento económico de la nación, pues es bien conocido en materia económica que un incremento en el gasto público se realiza en detrimento de la inversión y el consumo privado, de otro lado los desatinos en materia fiscal han generado un incremento vertiginoso del sector informal a fin de no cumplir la cantidad de requisitos ni incurrir en los costos adicionales necesarios para hacer parte del sector formal de la economía, todo ello generando una retroalimentación desfavorable al fisco dado que un menor crecimiento significa menores ingresos corrientes para las naciones provenientes de los recaudos.

A lo largo de estos párrafos se ha venido insistiendo sobre los principios de eficiencia, equidad y simplicidad como básicos para el establecimiento de los modelos impositivos.  Por su parte la eficiencia se refiere a la neutralidad que debe poseer el tributo para no incidir en las decisiones de los administrados de tal manera que no aliente su actuar de una u otra forma. En cuanto a la equidad, se ve representada de manera horizontal cuando a igual capacidad de pago se aplica el mismo nivel de impuesto y verticalmente se obtiene al imponer una mayor tarifa frente a una capacidad contributiva superior, lo que en la practica resulta imposible y se hace inmanejable por lo que se crean las tarifas marginales. Para definir la simplicidad se hace referencia a características como bases gravables generales para las que no operen tratamientos particulares, fácil entendimiento de las normas y transparencia para el contribuyente, costos bajos para el cumplimiento de ambas partes.

La observancia de estos principios, depende de la situación específica de cada país así como también del momento por el que esté pasando e igualmente está sujeta a una frontera de posibilidades en la que una mayor sujeción presentada en alguno de los tres limita el cumplimiento de los demás, es decir, por ejemplo a mas eficiencia menor será el grado en que se conserve la equidad, siempre y cuando se halle situado en el límite de las posibilidades.

Cuando las naciones no se encuentran ubicadas en las condiciones que se acaban de describir, les resulta loable la implementación de modelos tributarios que permiten conservar los logros alcanzados en alguno de los anteriores fundamentos buscando al mismo tiempo mejoras en los demás, entre las opciones se poseen: Las tarifas planas, tarifas progresivas, tarifas que tomen una forma discontinua y escalonada, un sistema con tarifas marginales, en todos los casos aplicadas a bases gravables generales sobre las que no recaigan exclusiones, exenciones, deducciones ni descuentos para obtener el resultado pretendido en los objetivos previamente citados, lo que no coincide con la realidad de la gran mayoría de los países, entre los que se encuentra Colombia, pues como se ha venido exponiendo es común la existencia de tratamientos particulares que estrechan la base imponible.  

Para hacer frente a estas dificultades, Rabushka en su texto escrito en 1996, propone como alternativa el impuesto plano, por lo cual resulta de gran utilidad traer a colación un par de sus párrafos: “La mejor manera para minimizar distorsiones es aplicar bajas tarifas sobre bases imponibles amplias antes que erosionar éstas con exenciones, deducciones, créditos y otras preferencias, para luego gravar esta base estrecha con elevadas tarifas marginales.” y “El impuesto plano es el que resuelve de mejor manera los criterios de eficiencia, equidad y simplicidad” (Rabushka, A. 1996, p. 87 y 89), lo que nos lleva a hablar del impuesto plano y sus bondades.

El impuesto plano surge como propuesta para sustituir el impuesto de renta de los Estados Unidos, considerado entonces como complejo, costoso y muy ineficiente, la alternativa presentada por algunos especialistas de la Universidad de Stanford se caracterizaba principalmente por su simplicidad y por estar basada en el consumo (lo que se toma de la economía), comprendía una tarifa baja, única e igual para todos los que estuviesen sujetos a la carga impositiva, una base que incluiría todos los ingresos percibidos sin que operaran sobre ella exenciones distintas a un mínimo exento establecido tanto para las finanzas corporativas como para las personales ni deducciones diferentes a los gastos ordinarios y necesarios para producir la renta.

El impuesto plano como se indicó está caracterizado principalmente por la simplicidad que se logra tras la eliminación de las múltiples tarifas y las distintas exenciones tanto así que en muchos textos hacen alusión al formulario para la declaración asimilándolo al tamaño de una tarjeta postal, resultando de gran utilidad para el fisco pues le permite incrementar el control y para el administrado al reducirle los costos en el cumplimiento de la obligación, traduciéndose en un desincentivo para la evasión, una motivación para el cumplimiento y por ende un incremento en el recaudo.

En el plano de la equidad, la tasa única elimina ostensiblemente las injusticias, proporcionando igual trato a todos los sectores y tipos de contribuyentes, afectando positivamente la distribución eficiente de los recursos, aumentando la confianza en el gobierno, mejorando la actitud frente al fisco y como consecuencia de ello creando condiciones favorables al crecimiento y desarrollo económico. En lo que se refiere a progresividad, la tarifa plana contempla solo un mínimo exento para todos en general, dando un trato diferenciador a los ingresos que se encuentren por debajo de ese tope, lo cual es percibido como medida equitativa.

Tratándose de eficiencia, podría asegurarse que de todos los perfiles que suelen tomar las tarifas, el referente a la plana resulta ser el que menos distorsiona las decisiones en cuanto a la asignación de los recursos, por lo que se viene explicando con anterioridad, de otro lado también mejora la eficiencia al disminuir los costos de administración para la administración.

Con la eliminación de los tratamientos diferenciales, así como de las exenciones, deducciones y descuentos, entre otros, se logra ampliar la base gravable, pero adicionalmente también contribuyen con este objetivo, efectos como los considerados por Montero y Fernández en su texto del año 2006 y que se muestran a continuación:

· “Se disminuye considerablemente el monto de la evasión fiscal, ya que ésta pierde rentabilidad en el cálculo costo-beneficio por parte de los contribuyentes.

· Se logra una importante reducción del sector informal al eliminar las barreras tributarias para la formalización.

· Se fomenta la llegada de inversiones extranjeras dada la alta competitividad fiscal que obtiene el país que adopta este sistema, con el correspondiente aumento en el número de contribuyentes (tanto nuevos asalariados como empresas).

· Pierde sentido la fuga de capitales pues se vuelve rentable mantenerlos colocados dentro del país.

· Se atraen nuevas inversiones nacionales como consecuencia de la ventaja competitiva tributaria”.  (Montero y Fernández, 2006, p. 54).

Un Caso exitoso, tras la implementación de una tarifa plana, resulta ser el de Estonia, este país para 1992 presentaba una inflación del 1000% anual, la economía mostraba crecimientos negativos a razón del 30% anual, el desempleo superaba el 30%, bajo el mandato de Mart Laar, en 1994, se implemento un modelo consistente en una tasa única, que arrojo resultados continuados muy favorables a la nación y es así como para el 2005 la producción exhibía crecimientos cercanos al 7% anual acompañada de una inflación que paso a ser de tan solo un dígito ubicándose en el 2. 5%, se redujo vertiginosamente el déficit fiscal y se incrementó sorprendentemente la inversión empresarial.

Por su parte Montero y Fernández en su texto del 2006, resaltan en los siguientes términos la experiencia vivida por Rusia luego de establecer la tasa plana que empezaría a regir en el año 2001, hasta el año 2000 contaban con un sistema que incluía tres niveles de renta con una máxima tarifa correspondiente al 30%, la tarifa fue instituida entonces del 13% para las rentas personales.  Para el año 2001 el incremento real de los ingresos corrientes provenientes del recaudo (es decir descontando la inflación) fue del 28% frente a un crecimiento económico del 5.3%, para el año gravable 2002 los porcentajes correspondientes a dichos conceptos fueron del 20.7% y el 4.3% respectivamente y en lo que concierne al 2003 se refieren a un 15.7% y 7.3% en las mismas partidas, de igual forma la participación del impuesto personal en el recaudo se había acrecentado pasando de un 12.1% en el 2000 a un 17% en el 2003. De lo anterior concluyen que los aumentos dados en el recaudo solo pueden atribuirse a la reforma y no al mejor desempeño de la economía, aduciendo simplicidad en el sistema y la eficiencia en la administración.

Un soporte teórico, que puede ayudar a comprender el comportamiento positivo del recaudo a pesar de la disminución de las tarifas, resulta ser el formulado por Arthur Laffer en lo que denominó la Curva de Laffer, este personaje manifiesta la existencia de dos tarifas impositivas que sin duda alguna arrojarían un recaudo nulo (cuando no se grava o el extremo contrario, se grava por el valor total de los ingresos), las mismas corresponden al 0% y el 100%. Gráficamente su hipótesis se encuentra resumida en una curva con forma elíptica teniendo como extremos las tarifas ya mencionadas, la cual alcanza en su cumbre el recaudo máximo que corresponde a una tarifa ideal, el desplazamiento a otras tarifas reduce el nivel de los ingresos fiscales, lo que en economía se conoce como “Ley de rentabilidad decreciente”. En términos de utilidad, lo que se puede concluir es que, los beneficios económicos no crecen a perpetuidad, se llega a un punto en el que mas significa menos y es el momento de retroceder para sostener los niveles alcanzados.

Finalmente,  se señala que en Colombia ya se aprecian los primeros acercamientos al tema, ya que en texto la reforma tributaria del año 2006, presentado ante el Congreso de La República, se incluían notables componentes del llamado impuesto plano.

6.5  SISTEMA DE HIPÓTESIS Y VARIABLES

6.5.1 HIPÓTESIS

El impacto recaudatorio generado por la adopción de una tarifa plana en el impuesto de renta en Colombia, se reflejaría en un incremento en los niveles  históricos de recaudo, dada la equidad que se logra al eliminar las injusticias existentes en cuanto a la presencia de múltiples de tarifas y de tratamientos preferenciales, la simplicidad en la liquidación y administración del tributo, y principalmente por la mayor eficiencia en la fiscalización y control que tendría el administrador sobre los sujetos pasivos de la carga impositiva.  Lo anterior presionaría directa o indirectamente al contribuyente hacia el cumplimiento de los deberes como determinar, declarar y pagar los impuestos a que hubiere lugar, y finalmente repercutiría en una disminución en los niveles de evasión.  Adicionalmente al crearse un contexto tributario favorable al crecimiento económico, se aumentaría la renta, el consumo, la producción y, como consecuencia de todo ello, también la recaudación.

6.5.2 VARIABLES

Variable No. 1: Tarifa a aplicar 

Definición: Esta variable busca encontrar la tarifa que se debe aplicar, con el fin de garantizar un recaudo igual o superior al del año anterior, es decir, que esta tarifa tiene como condición el parámetro de sostenibilidad del recaudo.

Indicador:

· Tarifa = Recaudo Efectivo en el año inmediatamente anterior/ Nueva Base Gravable 

Recaudo Efectivo en el año inmediatamente anterior = Suma de los recaudos de los tributos sustituidos

Variable No. 2: Nuevo Nivel de Recaudo

Definición: Es el resultado de aplicar la nueva tarifa establecida a la base gravable determinada, de tal forma que se garantice un recaudo igual o superior al del año inmediatamente anterior. 

Indicador:

· (Tarifa * Base Gravable) /  Recaudo Efectivo en el año inmediatamente anterior

Escala de Resultados:

Nivel de recaudo > 1
Muy Sostenible

Nivel de recaudo = 1
Sostenible

Nivel de recaudo < 1
Poco sostenible

Variable No. 3: Nuevo Nivel de Deducciones

Definición: Este variable pretende medir la variación en las deducciones con la adopción de la nueva estructura impositiva, frente a las deducciones realizadas bajo el sistema impositivo actual.

Indicadores:

· (((Deducciones anteriores)/(Ingresos Totales Anteriores)) – ((Deducciones nuevas)/(Ingresos Totales Nuevos))) / ((Deducciones anteriores)/(Ingresos Totales Anteriores))

Escala de Resultados:

Entre 0% y 25%

Insuficiente Variación en el nivel de deducciones 

Entre 26% y 50%

Baja Variación en el nivel de deducciones

Entre 51% y 75%

Buena Variación en el nivel de deducciones

Entre el 75% y 100%
Excelente Variación en el nivel de deducciones

Variable No. 4: Incremento en Nivel de Recaudo 

Definición: Esta variable busca comparar el incremento porcentual en el nivel de recaudo existente, tomando como base el incremento promedio de los últimos 5 años 

Indicadores: 

· ((Recaudo actual – Recaudo del año anterior)/ Recaudo del año anterior) –incremento promedio en el recaudo

Escala de Resultados:

Incremento en el recaudo > 10%




Favorable

Incremento en el recaudo entre 0 y 9%



Indiferente

Incremento en el recaudo < 0




Desfavorable

7. DISEÑO METODOLOGICO

7.1  NATURALEZA DE LA INVESTIGACIÓN

Este trabajo de investigación será de tipo descriptivo, con forma de indagación se logra describir y caracterizar todos los elementos principales de una realidad o de una situación concreta, con el fin de aumentar el grado de familiaridad y de información contribuyendo con ideas teóricas o empíricas muy detalladas, respecto de una problemática en particular, como medio principal se realiza una exhaustiva revisión de la literatura, es de conocimiento general que estas indagaciones en pocas ocasiones constituyen un fin en sí mismo, sino, por el contrario establecen el tono para investigaciones posteriores.

En el caso especifico de este trabajo de investigación, el objetivo será conocer a partir de las experiencias vividas por otros países, luego de la adopción de algunas características del impuesto plano y mediante el estudio de los postulados teóricos relacionados con este tipo de impuesto, cuales serian los resultados derivados de su implementación en el sistema tributario colombiano.

Adicionalmente, los resultados arrojados por esta investigación pueden servir de apoyo a futuros investigadores que se inquieten por el tema y quieran generar avances en la construcción de un modelo tributario, orientado en la búsqueda de la equidad, la eficiencia y la simplicidad como sus tres principios rectores, reconociendo los lineamientos fiscales como una variable determinante en la competitividad de las economías mundiales.

7.2  FASES  Y   PROCEDIMIENTOS

Este trabajo de investigación tiene dos fases principales como son: la recolección de la información teórica sobre la modalidad del impuesto plano,  los resultados obtenidos con la aplicación de este enfoque en diversos países y en lo referente a  deficiencias del modelo tributario actual en Colombia.  En un segundo momento, el análisis de la forma en la cual se pueden aplicar estas orientaciones o teorías o que información suministran, que permita establecer cual sería el impacto generado por la adopción en Colombia de esta modalidad de impuesto.

	Fase 1:

Conocimiento general del tema de investigación  por medio de bibliografía y otros medios de información.

Procedimientos: 

· Consulta de fuentes bibliográficas

· Revisión de la información obtenida 

· Elaboración de resúmenes

· Puesta en común de la información encontrada

	Fase 2: 

Análisis de la aplicación del contenido teórico encontrado, con  el fin de establecer cual sería el impacto generado por la adopción en Colombia de un impuesto plano.

Procedimientos:

· Efectuar una aproximación cuantitativa con base en proyecciones realizadas por entidades como en DANE y el Ministerio de Hacienda, respecto de variables que se deben considerar determinantes a la hora de implementar esta modalidad de impuesto.

· A partir de elementos cualitativos identificados en la primera fase, realizar conclusiones con respecto a los efectos de una tarifa plana en el impuesto de renta en el  caso colombiano.


7.3  UNIVERSO, POBLACIÓN  Y  MUESTRA

Para el desarrollo y ejecución  del trabajo de investigación el principal universo y muestra será la información hallada en cuanto a la dinámica establecida en párrafos anteriores, respecto del mayor interés que se tiene como grupo investigativo, con el fin de llegar a las conclusiones más acertadas sobre el tema.

Este trabajo de investigación será de tipo descriptivo, lo que desde un principio se ubica en análisis y contraste de la información, lo que hace que no se llegue a la necesidad de tener una muestra para medir unas variables e indicadores, sino que se realizará un análisis del marco teórico para llegar a las conclusiones y resolver la pregunta de l trabajo de investigación.

7.4  INSTRUMENTOS

A continuación se describen los instrumentos que se consideran de gran utilidad en la recolección de información necesaria para el desarrollo de este trabajo de investigación:

· Recolección de la información: 

Esta es la principal fuente para el desarrollo del problema de investigación de tipo descriptivo, la forma en que se identifique y clasifique esta información conlleva a un análisis más detallado y persuasivo del tema de nuestro interés, al igual que hace más asertivas las conclusiones planteadas.

· Apoyo de asesores: 

Será de vital importancia, la ayuda que suministren los asesores que tendrán que ser especializados en el tema, para que den un apoyo eficiente al desarrollo del trabajo de investigación. Estos también, tendrán que tomar la posición de investigadores ya que el problema de investigación no ha sido muy tratado en el caso colombiano, sólo se han dado  pequeños pasos en cuanto al tema, en la última reforma tributaria como se observó en el desarrollo del  marco teórico.

· Aplicación de conceptos teóricos:

Para el logro del objetivo principal planteado en el trabajo de investigación, se deberán efectuar algunas estimaciones que aproximen los efectos derivados de incluir elementos del impuesto plano en la estructura tributaria colombiana, para lo cual se hace necesario hacer uso de simulaciones, simplificaciones y supuestos.

· Consulta con Expertos:

Se realizará una visita a personas que tengan relación íntima con el campo tributario, desde la academia hasta la práctica, en donde se desarrollen un diálogo abierto sobre el tema en particular, con el fin de encaminar la investigación, con base en las percepciones de dichos expertos.
7.5  TRATAMIENTO Y ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN

Por ser esta investigación que presenta mayor orientación de tipo cualitativo y por no arrojar muchos datos puntuales con el uso de los instrumentos, la información recolectada  de carácter teórico, tendrá que ser analizada  particularmente de acuerdo al contexto en materia impositiva, exhibido en el sistema tributario colombiano y que ayuden de forma efectiva a dar respuesta al problema de investigación.

8. PLAN OPERATIVO

8.1.  PRESUPUESTO DE GASTOS

	RUBRO
	VALOR

	Hojas de Block -1 Resma
	$9,000

	Tinta de Impresora
	$27,000

	Fotocopias
	$60,000

	Tiempo del Asesor
	$1.000,000

	Tiempo de los investigadores
	$1.000,000

	Pasajes
	$100,000

	Otras asesorías temáticas
	$300,000

	Otros gastos
	$100,000

	Depreciación del equipo de Cómputo
	$300,000

	Total Gastos Presupuestados
	$3,196,000


Nota: Todos los gastos son una aproximación real a los valores presupuestados de tiempo y materiales para en el desarrollo de la investigación, en cuanto a su trabajo de campo y aplicación.

8.2. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
	SEMANA
	1
	2
	3
	4

	ACTIVIDAD
	Ago 05

Sep 05
	Sep 06 

Oct  05
	Oct 06

Nov05
	Nov 06

Nov 30

	Investigación en las diferentes fuentes bibliográficas
	X
	X
	 
	 

	Reunión con el asesor asignado
	X 
	 X
	X
	X

	Reunión con el grupo de investigación para definir con más certeza cada una de las variables a evaluar y la forma como esto se hará.
	x 
	x 
	X
	X

	Análisis de la información arrojada por las consultas
	x 
	x 
	x 
	x 

	Trabajo con el asesor asignado
	X
	X 
	X 
	X 

	Resumen y análisis de toda la información recolectada en la investigación.
	 
	 
	X 
	X 

	Conclusiones y resultados del proyecto de investigación.
	 
	 
	 
	X 


9.  ANEXOS

A continuación se adjuntan los formularios propuestos por Hall y Rabushka para las declaraciones de renta en los Estados Unidos.
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3. EXPERIENCIA DE INVESTIGACIÓN

El equipo de investigación estuvo conformado por dos investigadoras: Paula Andrea Betancur Arango y Erika Isabel Monsalve Castrillón, bajo la tutoría de Javier Ernesto García Restrepo como asesor temático, Carlos Mario Ospina como asesor metodológico y Luís Fernando Gómez como Coordinador del Comité de Investigación.  Para el desarrollo de las asesorías acordamos que la comunicación debía realizarse vía correo electrónico y sólo en caso de hacerse estrictamente necesario, encuentros personales con el asesor temático, los cuales se llevarían a cabo en la Ciudadela Universitaria o en su oficina.

Las múltiples ocupaciones existentes en la vida de cada una de las personas que conformamos este equipo de trabajo, ocasionaron algunos trastornos en el cumplimiento del cronograma fijado al inicio del proyecto, pero ello no impidió que lleváramos a cabo nuestro propósito, se hizo necesario un mayor esfuerzo y dedicación para hacer un buen uso del tiempo, como el factor mas limitante y valioso.  La comunicación que tuvimos con el asesor temático, podría calificarse como satisfactoria, pues a pesar que resulta un poco difícil expresar de manera escrita las dudas, inquietudes o sugerencias, el se ingenió la forma de hacerlo de una manera muy didáctica, que nos permitió entender con claridad cada una de sus anotaciones.

Como medios principales para la construcción del artículo hicimos uso de dos instrumentos, el primero de ellos constaba de la aplicación de algunas entrevistas a expertos en temas tributarios para obtener criterios y percepciones y conjuntamente realizamos una exhaustiva revisión de la literatura, pues al tratarse de una investigación de tipo descriptivo, en un principio requiere de análisis y contraste de la información recopilada para a través de ella y con la aplicación de postulados llegar a las conclusiones y resolver la pregunta del trabajo de investigación.  Posteriormente, determinamos una estructura básica a desarrollar en el artículo y nos ceñimos a ella, aunque resultara en algunos momentos un poco árido el camino al tratar de crear un texto que recogiera simultáneamente los conceptos teóricos, el relato de casos prácticos y percepciones personales.    

Con respecto a los planteamientos iniciales de la hipótesis y las variables, se mantuvieron sin modificación, aunque vale la pena decir que en al contrastar la hipótesis con los resultados obtenidos en el acercamiento cuantitativo se desvirtúa completamente sin que ello indique que los efectos cualitativos contemplados en la misma no se cumplan, ellos tendrían lugar en un contexto establecido bajo los parámetros de un modelo de tarifa plana.  En cuanto a las variables, desde la presentación del proyecto final fueron aceptadas por el asesor metodológico y se estableció con el asesor temático que estas resultaban adecuadas para el propósito, por lo cual también se conservaron sin cambios.

Adicional a los pequeños contratiempos expuestos, la mayor dificultad encontrada fue lo novedoso del tema, pues son contados los autores que han tratado sobre la materia, lo que dificultó un poco nuestro trabajo.  De otro lado, los expertos en el campo tributario, resultan un tanto escasos y sus apretadas agendas obstaculizan la asignación de una cita, por lo que las entrevistas planeadas se redujeron.  Con el desarrollo de la investigación, se pretendía llegar a unos resultados muy distintos a los obtenidos, de manera que fuimos sorprendidas de forma no muy agradable.
El avance de la investigación, en su mayor parte se centró en la exploración de literatura, consecución de datos estadísticos para las mediciones realizadas, la realización de las entrevistas y la construcción del texto que finalmente se presentaría, una ardua pero gratificante tarea. Los momentos más emotivos, se vivieron cada vez que se recibían las revisiones hechas de los avances por parte del asesor temático, pues en realidad las correcciones, anotaciones u observaciones realizadas, siempre hicieron pensar que los adelantos alcanzados por parte nuestra eran de su agrado.

Llevar a cabo una investigación de esta índole, al igual que realizar un artículo como este, resultó bastante novedoso para nosotras.  El primer obstáculo a vencer fue el temor de enfrentarnos a los métodos investigativos y luego la consecución de información a través de fuentes primarias.  Finalmente, la experiencia resultó bastante enriquecedora y amena, aunque no dejamos de reconocer que el esmero y la entrega en la realización de esta labor, fueron los factores de éxito.
4. FICHAS DE CONTENIDO

	Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	Código:001

	“La estructura tributaria del país incluye aún un importante número de tratamientos especiales entre los que se encuentran exenciones, descuentos, deducciones y tarifas diferenciales, elementos que distorsionan y hacen el sistema tributario más complejo y costoso, además de erosionar una importante fuente de ingresos fiscales”.

“Aunque los distintos incentivos tributarios han sido introducidos con el fin de desarrollar sectores y regiones específicos, así como para alcanzar mayores niveles de equidad social, su adopción ha estado en muchos casos ligada a la existencia de grupos de presión, sin obedecer necesariamente a criterios de eficiencia y bienestar”.
	Palabras Claves:

Estructura tributaria, tratamientos especiales.

	Hernández, G.A., Soto, C., Prada, S.I. y  Ramírez, J.A. (2000). Exenciones Tributarias: Costo Fiscal y análisis de incidencia.  Revista Archivos de Macroeconomía, 141, Pág. 2
	


	Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	Código:002

	“Las nuevas teorías fiscales destacan como los objetivos principales del sistema tributario la neutralidad, la eficiencia, la incidencia y la equidad.  Un sistema es neutro si no afecta la asignación de recursos; es eficiente cuando la meta de recaudo se alcanza con el menor costo operativo y el menor costo social; es de alta incidencia cuando el porcentaje de evasión y elusión es bajo; y satisface el principio de equidad si su diseño tiene como fin una sociedad igualitaria”.
	Palabras Claves:

Neutralidad, eficiencia, incidencia, equidad.

	Hernández, G.A., Soto, C., Prada, S.I. y  Ramírez, J.A. (2000). Exenciones Tributarias: Costo Fiscal y análisis de incidencia.  Revista Archivos de Macroeconomía, 141, Pág. 2
	


	Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	Código:003

	“…Se corre el riesgo de que al final el nuevo sistema tributario pueda terminar estimulando la evasión/ elusión.  Esto ocurre cuando el nuevo régimen hace “rentable” parecerse a los bienes o sectores que gozan de la exención.  Por supuesto el sistema tributario se hace más costoso y difícil de administrar; es decir, patrocina una cultura de “captura de rentas”, en las que otros actores económicos y sectores, distintos a los que originalmente se buscaba promover, también desearán participar.” 
	Palabras Claves:

Sistema tributario, evasión, elusión.

	Hernández, G.A., Soto, C., Prada, S.I. y  Ramírez, J.A. (2000). Exenciones Tributarias: Costo Fiscal y análisis de incidencia.  Revista Archivos de Macroeconomía, 141, Pág. 6
	


	
	

	Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	Código:004

	“La teoría tributaria señala que los incentivos fiscales, si bien generan un impacto positivo en un primer momento, inducen importantes distorsiones al desviar los recursos de su asignación más eficiente, hacer más compleja y costosa la operación del sistema impositivo, beneficiar inversiones que en todo caso se habrían efectuado, o generar capturas de rentas por parte de firmas no elegibles que buscan parecerse a las favorecidas para gozar del incentivo” 
	Palabras Claves:

Incentivos fiscales, distorsiones.

	Hernández, G.A., Soto, C., Prada, S.I. y  Ramírez, J.A. (2000). Exenciones Tributarias: Costo Fiscal y análisis de incidencia.  Revista Archivos de Macroeconomía, 141, Pág. 6
	


	Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	Código:005

	”Lo que se recomienda para aumentar el nivel de inversión son medidas conducentes a ejecutar proyectos que de otra manera no se llevarían a cabo en un momento dado del tiempo, es decir, medidas que hagan atractivos proyectos que en ausencia suya no lo serían.  Los mecanismos recomendados para lograr este efecto son los subsidios directos a las condiciones crediticias o al valor de las materias primas, la mayor protección efectiva o las políticas de precios, pero no las exenciones tributarias y sólo en algunos casos las deducciones o descuentos al valor de inversión. ” 

“De acuerdo con la experiencia, el incentivo más adecuado para la inversión es la coherencia en la política económica y social del Estado, sus niveles de inversión en infraestructura, la educación de la población, la claridad en la regulación y la estabilidad política y social.  Aunque en algunos casos la estructura del sistema tributario puede contribuir a atraer al inversionista, el costo tributario rara vez es comparable con todas las variables que afectan las decisiones de inversión…”
	Palabras Claves:

Nivel de inversión, subsidios, coherencia política, claridad en regulación.

	Ortega, J.R., Piraquive, G., Hernández, G., Soto, C., Prada, S. y Ramírez, J.M. (2000). Incidencia fiscal de los incentivos tributarios.  Revista Planeación y Desarrollo, 3 y 4, Pág. 293
	


	Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	Código:006

	“Quisiera dejarle un mensaje a nuestros legisladores: procuren no conceder más beneficios tributarios, pues con frecuencia son utilizados de manera indebida.  En cambio se debe dar otros estímulos cuando las circunstancias lo ameritan, por ejemplo, con líneas de crédito de intereses bajos y plazos amplios.  También se puede lograr este propósito concediendo rebajas en el impuesto de aduanas y en los gravámenes locales, valga decir, en los impuestos  de industria y comercio y en el predial, pues tienen la ventaja que son de fácil control ” 
	Palabras Claves:

Beneficios tributarios, estímulos, rebajas en impuestos.

	Isaza, Rafael., (2006). Historia del impuesto sobre la renta en Colombia y propuesta de una reforma tributaria.  Editorial Universidad EAFIT. Pág. 254
	


	Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	Código:007

	“El proyecto de reforma tributaria presentado por el Gobierno al Congreso de la República en agosto pasado plantea entre sus objetivos hacer más competitiva la economía colombiana, mediante un aumento en el rendimiento del capital después de impuestos, y la eliminación de distorsiones en la asignación del capital entre diferentes tipos de activos, derivadas por los beneficios que ofrece el actual Estatuto Tributario a la inversión   ” 
	Palabras Claves:

Proyecto de reforma tributaria, Congreso de la República, aumento de capital, eliminación de distorsiones.

	Villareal, R.A. (2006). La reforma tributaria y los incentivos a la inversión.  Revista Perfil de Coyuntura Económica, 7, Pág. 60
	


	Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	Código:008

	“… Ley 1111 de reforma del Estatuto Tributario.  Los cambios introducidos en el régimen tributario por esta reforma, tomados por separado, tienen efectos contradictorios sobre las tasas marginales efectivas de impuestos sobre las rentas del capital: la eliminación  de los ajustes por inflación y la elevación y extensión del impuesto al patrimonio tienen efectos negativos, pero tanto la reducción de la tasa del impuesto de renta como el aumento de la deducción especial por inversiones tienen el efecto contrario”.
	Palabras Claves:

Efectos contradictorios, tasas marginales efectivas, ajustes por inflación



	Villareal, R.A. y Peñuela, M. (2006). Efectos de la reforma tributaria de 2006 sobre la tributación efectiva de las rentas del capital en Colombia.  Revista Perfil de Coyuntura Económica, 8, Pág. 76
	


	
	

	Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	Código:009

	“Los efectos de la reforma tributaria no fueron claramente establecidos en las discusiones del Proyecto de Ley.  Sin embargo, es probable, que las reducciones en las tasas marginales efectivas de impuestos generen reducciones del recaudo en el mediano plazo y largo plazo.  A menos que la elasticidad de la inversión a las tasas efectivas de impuestos sea elevada.  En este caso, probablemente se requiera una nueva reforma tributaria para aumentar el recaudo fiscal o para aumentar las cargas tributarias sobre el factor trabajo o sobre el consumo  ”
	Palabras Claves:

Reducción de tasas marginales, reducción en el recaudo


	Villareal, R.A. y Peñuela, M. (2006). Efectos de la reforma tributaria de 2006 sobre la tributación efectiva de las rentas del capital en Colombia.  Revista Perfil de Coyuntura Económica, 8, Pág. 76
	


	Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	Código:010

	“Las presiones que se derivan de una economía globalizada se reflejan, entre otros, en las decisiones de política fiscal en lo que respecta a los gravámenes de un país. Si se tiene en cuenta la movilidad de los factores de producción y el hecho de que la inversión en un país juega un papel fundamental en su crecimiento y desarrollo económico, es predecible decir que las disposiciones de política tributaria estarán enfocadas a atraer la inversión extranjera y a facilitar su proceso para el buen desarrollo de los mercados en términos de eficiencia, equidad y simplicidad”.

“A nivel mundial se está presentando un replanteamiento del diseño de la estructura tributaria implementada ante el cuestionamiento sobre el cumplimiento de los principios de la imposición y ante la competencia tributaria que se viene dando entre países de distintas regiones para atraer inversión e impulsar las economías locales ” 
	Palabras Claves:

Economía globalizada, política fiscal, inversión.



	Ávila, J., Medina, Y.A. (2007). Flat tax: ¿una opción tributaria para Colombia?. DIAN – Oficina de Estudios Económicos – Cuaderno de trabajo, Pág. 48
	


	Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	Código:011

	“La primera idea que puede venir a la mente de una persona que se enfrenta desprevenidamente a tratar el tema de los incentivos tributarios, es la de considerar que todo aquello que signifique negación de la tributación o tratamiento tributario más favorable por comparación con el de otros contribuyentes, constituye incentivos tributarios”.

“Sin embargo, existen en la legislación tributaria múltiples y muy variadas formas de reducir la carga impositiva o de excluir o exonerar a un determinado sujeto del deber de contribuir, que tan sólo significan un reconocimiento a los más elementales principios de tributación.  Tales exoneraciones o exclusiones representan simplemente el reconocimiento de los principios de tributación.  Tales exoneraciones o exclusiones representan simplemente el reconocimiento de los principios de tributación y sin ellas el sistema tributario, o un determinado impuesto, no podrían ser calificados a primera vista como justos, equitativos y progresivos”.

“Dicho en otras palabras, aquellas previsiones o disposiciones legales que solamente pretenden reconocer y hacer efectivos los más elementales principios de tributación – a las que adelante nos referiremos como “minoraciones estructurales” – no constituyen, en nuestro entender, verdaderos incentivos, sino simplemente maneras o formas de no hacer de un tributo una herramienta de castigo o un elemento de injusticia”.
	Palabras Claves:

Incentivos tributarios, carga impositiva, principios de tributación, minoraciones estructurales

	Piñeros, M. (1998). Ponencia Incentivos Tributarios. Memoria - XXII Jornadas Colombianas de Derecho Tributario. Pág. 50
	


	Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	Código:012

	“A manera de primera conclusión debemos afirmar que para que una determinada norma  o disposición se considere beneficio tributario, debe tener esencialmente el propósito de colocar al sujeto o actividad destinataria de la misma, en una situación preferencial o de privilegio, con fines esencialmente extrafiscales”.
	Palabras Claves:

Incentivo tributario, privilegio, extrafiscales

	Piñeros, M. (1998). Ponencia Incentivos Tributarios. Memoria - XXII Jornadas Colombianas de Derecho Tributario. Pág.52
	


	Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	Código:013

	“… Existe en el ámbito del derecho tributario disminuciones o “minoraciones” de la carga tributaria que solamente obedecen a los principios de tributación y que nada tienen que ver con los beneficios tributarios propiamente dichos, ya que aunque implican un tratamiento diferente, no tienen como propósito principal incentivar o crear preferencias sino coadyuvar a la definición y delimitación del tributo y a la imprescindible aplicación práctica de los principios de tributación.  Tales reducciones o disminuciones se denominan 

“minoraciones estructurales”.

“Los beneficios tributarios en cambio tienen como propósito principal colocar a los sujetos destinatarios de los mismos en una situación económica más ventajosa.  Tales beneficios buscan promocionar o estimular determinadas  conductas o actividades, haciendo que la realización de las mismas sea jurídica o económicamente más ventajosa o por lo menos riesgosa o difícil desde el punto de vista económico”.
	Palabras Claves:

Minoraciones, principios tributarios, beneficios tributarios, estimular conductas

	Piñeros, M. (1998). Ponencia Incentivos Tributarios. Memoria - XXII Jornadas Colombianas de Derecho Tributario. Pág.52
	


	Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	Código:014

	“ … Los beneficios tributarios, desde el punto de vista de la hacienda pública, por regla general, pueden expresarse como el monto de ingresos tributarios que el Estado tendría derecho a recibir, pero que deja de percibir por la operancia o aplicación de ventajas de carácter tributario concedidas por ley o normas diferentes de la del presupuesto mismo, para el logro de las políticas económicas y sociales del Estado”.

“No obstante que el concepto de gasto fiscal puede ser entendido en sentido amplio, como la no realización de ingresos tributarios del Estado por la disminución o reducción de los tributos, preferimos la noción restringida de gasto fiscal, entendida como “la pérdida de ingresos originados en la existencia de beneficios tributarios”.

“… las minoraciones estructurales operan al interior del impuesto mismo como elementos definidores del tributo, resulta lógico concluir que las “minoraciones estructurales” no constituyen gasto fiscal, pues a través de ellas el Estado no está de dejando de percibir ingresos que en condiciones normales le corresponderían, sino que está percibiendo precisamente lo que en justicia y equidad le corresponde”.
	Palabras Claves:

Beneficios tributarios,  minoraciones estructurales, gasto fiscal.



	Piñeros, M. (1998). Ponencia Incentivos Tributarios. Memoria - XXII Jornadas Colombianas de Derecho Tributario. Pág.56
	


	Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	Código:015

	“En cambio, las denominadas “minoraciones estructurales” siendo elemento necesario para definir y delimitar el tributo en condiciones de igualdad, justicia, equidad, progresividad y capacidad de contribución, resultan insustituibles o imprescindibles.  Sin ellas, como atrás lo dijimos, el impuesto se convierte en una herramienta de castigo”.
	Palabras Claves:

Minoraciones estructurales, igualdad, justicia, equidad, progresividad.

	Piñeros, M. (1998). Ponencia Incentivos Tributarios. Memoria - XXII Jornadas Colombianas de Derecho Tributario. Pág.57
	


5. ACTAS: RUTAS Y CAMINOS SEGUIDOS

	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#1


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

Revisar y efectuar correcciones propuestas en el proyecto de trabajo de grado, previamente aprobado por el comité de facultad.

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Realizar una revisión ocular del proyecto con el fin de identificar las posibles observaciones hechas.

· Debatir los cambios que deben efectuarse según las sugerencias del comité

· Llevar a cabo las modificaciones para dar continuidad al desarrollo del trabajo de grado.


	Ciudad y Fecha: Medellín, 9 de agosto de 2008

Duración: 2 Hrs
	Hora inicio: 10:00 a.m.

Lugar: Universidad de Antioquia


	ASISTENTES

	Paula Andrea Betancur Arango

Erika Isabel Monsalve Castrillón


	DESARROLLO

	· Se efectuó inspección del documento físico devuelto por el comité, con posterioridad a su revisión y aprobación, en donde se identificó que las observaciones realizadas, corresponden al cambio en el verbo utilizado para el establecimiento de un objetivo, el llamado a citar autor en un párrafo y a la corrección de algunos errores de tipo ortográfico.

· Se realizó plenaria entre los integrantes del proyecto, hasta llegar a un consenso sobre la manera óptima de realizar cambios propuestos por el comité.

· Finalmente se llevaron a cabo las correcciones en el documento, con el fin de dar inicio a la nueva etapa del proyecto de trabajo de grado.


	COMPROMISOS

	· Se debe realizar para el día 16 de agosto, una propuesta del plan de trabajo para el desarrollo del proyecto, cuya responsabilidad recae en las integrantes del proyecto.


	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#2


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

Establecer los temas y sub-temas que serán abordados en el artículo y en general la estructura con que se desarrollará el proyecto.

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Lectura del acta #1 y aprobación por parte de los asistentes.

· Puesta en común de las propuestas presentadas por los integrantes del proyecto, referentes al plan de trabajo a seguir, compromiso que fue adquirido en la reunión anterior.

· Lluvia de ideas de las temáticas a tratar dentro del artículo final.


	Ciudad y Fecha: Medellín, 16 de agosto de 2008

Duración: 4 Hrs
	Hora inicio: 10:00 a.m.

Lugar: Universidad de Antioquia


	ASISTENTES

	Paula Andrea Betancur Arango

Erika Isabel Monsalve Castrillón


	DESARROLLO

	· Se efectuó la lectura del acta correspondiente al encuentro sostenido el día 9 de agosto de 2008 y posteriormente se dio su aprobación.

· Exposición de las propuestas de ambas integrantes, donde finalmente se acordaron encuentros semanales, los días sábado y domingo con una duración no inferior a 3 horas.  Adicionalmente se estableció la realización de un acta semanal, en donde queden consignados los avances conseguidos durante los dos días de trabajo.

· Se estableció la estructura general del artículo, con base en las temáticas planteadas, se organizó de forma tal que primero se abordará el tema de forma general y de manera gradual se irá introduciendo en el tema central del artículo, para el caso particular “tarifa plana”.


	COMPROMISOS

	· Se debe retomar para el día 23 de agosto, la bibliografía ya consultada para el desarrollo de la primera parte del proyecto, con respecto a la estructura impositiva Colombiana, cuya responsabilidad recae en las integrantes del proyecto.


	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#3


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

Plantear de forma general y con base en el material bibliográfico consultado, de que forma están estructuradas las cargas impositivas del orden nacional.

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Lectura del acta #2 y aprobación por parte de los asistentes.

· Puesta en común de la bibliografía consultada  por los integrantes del proyecto, referente a la estructura impositiva en Colombia.

· Realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento al objetivo principal de la reunión.


	Ciudad: Itagüí 

Fechas: 

Agosto 23 de 2008 

Agosto 24 de 2008

Duración: 7.5 Hrs
	Hora inicio:

09:00 a.m. a 1:00 p.m.

10:30 a.m. a 2:00 p.m.

Lugar: Cr. 55 31aa-33 Itagüí (Residencia Erika Monsalve)


	ASISTENTES

	Paula Andrea Betancur Arango

Erika Isabel Monsalve Castrillón


	DESARROLLO

	· Se efectuó la lectura del acta correspondiente al encuentro sostenido el día 16 de agosto de 2008 y posteriormente se dio su aprobación.

· Se llevó a cabo plenaria con la bibliografía consultada y se extractaron los elementos más significativos.

· Se inicia con la redacción del primer bloque temático que hará parte del artículo.


	COMPROMISOS

	· Para dar continuidad con el tema abordado en esta sección, se deberá obtener información estadística, que de cuenta de la participación de los tributos en los ingresos corrientes de la nación y de igual forma de cada tributo en particular en el sistema impositivo Colombiano, dicha actividad deberá realizarse para el día 30 de agosto y estará a cargo de las integrantes del proyecto.


	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#4


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

Continuar con el objetivo trazado en la reunión anterior. 

“Plantear de forma general y con base en el material bibliográfico consultado, de que forma están estructuradas las cargas impositivas del orden nacional”.

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Lectura del acta #3 y aprobación por parte de los asistentes.

· Puesta en común de la bibliografía consultada con la información estadística, sobre la participación de los tributos en los ingresos corrientes de la nación y de igual forma de cada tributo en el sistema impositivo colombiano.

· Dar continuidad al desarrollo del objetivo planteado, a través de la recopilación de datos estadísticos para su posterior interpretación.


	Ciudad: Itagüí 

Fechas: 

Agosto 30 de 2008 

Agosto 31 de 2008

Duración: 6 Hrs
	Hora inicio:

11:00 a.m. a 2:00 p.m.

10:00 a.m. a 1:00 p.m.

Lugar: Cr. 55 31aa-33 Itagüí (Residencia Erika Monsalve)


	ASISTENTES

	Paula Andrea Betancur Arango

Erika Isabel Monsalve Castrillón


	DESARROLLO

	· Se efectuó la lectura del acta correspondiente a los encuentros sostenidos el día 23 y 24 de agosto de 2008 y posteriormente se dio su aprobación.

· Se llevó a cabo plenaria con la bibliografía consultada y se extractaron los elementos más significativos.

· Se estableció la participación de los tributos dentro de los ingresos corrientes de la nación, de igual forma se cuantificó el peso de cada tributo del orden nacional, sobre el recaudo obtenido por la nación.

· Se dio interpretación a las cifras indicadas, materializando numéricamente el aporte de las cargas impositivas, administradas por la dirección de impuestos y aduanas nacionales (DIAN).


	COMPROMISOS

	· Complementar la bibliografía existente, con la cual se desarrolló en el anteproyecto de trabajo de grado el sub-tema del impuesto de renta, dicha actividad deberá realizarse para el día 06 de septiembre y estará a cargo de las integrantes del proyecto.


	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#5


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

Realizar el análisis puntual de la estructura del impuesto sobre la renta en Colombia

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Lectura del acta #4 y aprobación por parte de los asistentes.

· Puesta en común de la bibliografía consultada sobre la estructuración y caracterización del impuesto de renta en Colombia.

· Realizar las acciones necesarias para cumplir con el objetivo principal.


	Ciudad: Medellín 

Fechas: 

Septiembre 06 de 2008 

Septiembre 07 de 2008
Duración: 5 Hrs
	Hora inicio:

11:30 a.m. a 1:30 p.m.

09:00 a.m. a 12:00 p.m.

Lugar: Universidad de Antioquia


	ASISTENTES

	Paula Andrea Betancur Arango

Erika Isabel Monsalve Castrillón


	DESARROLLO

	· Se efectuó la lectura del acta correspondiente a los encuentros sostenidos el día 30 y 31 de agosto de 2008 y posteriormente se dio su aprobación.

· Se llevó a cabo plenaria con la bibliografía consultada y se extractaron los elementos más significativos.

· Se efectuó el análisis de la estructura del impuesto de renta y se realizó una descripción general de los elementos que lo componen.

· Adicionalmente se dio inicio al tema de los principios rectores en la estructuración de un sistema impositivo.


	COMPROMISOS

	· Indagar por el tema que modelos tarifarios utilizados a nivel mundial, e igualmente realizar la construcción de algunos párrafos con base en el material consultado, dicha actividad deberá realizarse para el día 13 de septiembre y estará a cargo de las integrantes del proyecto.


	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#6


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

Finalizar el abordaje del tema referente a los principios rectores en materia fiscal y dar inicio al aspecto relacionado con Modelo tarifario.

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Lectura del acta #5 y aprobación por parte de los asistentes.

· Lectura y compilación de los párrafos construidos con respecto al tema de principios rectores.

· Realizar las acciones necesarias para cumplir con el objetivo principal.


	Ciudad: Itagüí 

Fechas: 

Septiembre 13 de 2008 

Septiembre 14 de 2008
Duración: 5 Hrs
	Hora inicio:

10:00 a.m. a 1:00 p.m.

8:30 a.m. a 10:30 p.m.

Lugar: Cr. 55 31aa-33 Itagüí (Residencia Erika Monsalve)


	ASISTENTES

	Paula Andrea Betancur Arango

Erika Isabel Monsalve Castrillón


	DESARROLLO

	· Se efectuó la lectura del acta correspondiente a los encuentros sostenidos el día 06 y 07 septiembre de 2008 y posteriormente se dio su aprobación.

· Se llevó a cabo plenaria de los párrafos construidos con la información que se había obtenido de los principios rectores.

· Se extractaron las mejores ideas y se construyeron párrafos nuevos en donde se conectaron los temas de los principios rectores con el de  sistemas tarifarios.

· Se planteó la necesidad de introducir el concepto de tarifa plana, en el siguiente apartado del artículo y que para ello se iban a considerar principalmente cuatro aspectos: definir las características de dicho modelo, enunciar los beneficios, las críticas que ha recibido y por último citar las experiencias vividas por otros países que han adoptado algunos elementos en la estructura del impuesto de renta.


	COMPROMISOS

	· Documentarse ampliamente sobre el tema de tarifa plana, dicha actividad deberá ser realizada para el día 20 de septiembre de 2008 y estarán como responsables las integrantes del trabajo de grado.


	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#7


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

Retroalimentar al asesor temático de los avances logrados hasta la fecha 

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Explicación general al asesor temático del proyecto de investigación efectuado en el semestre anterior.

· Planteamiento del esquema de trabajo que se tiene establecido para el desarrollo del proyecto de trabajo de grado.

· Definir la metodología de trabajo entre asesor e integrantes del proyecto.


	Ciudad: Medellín 

Fechas: 

Septiembre 17 de 2008 

Duración: 1 Hrs
	Hora inicio:

8:00 a.m. a 09:00 a.m.

Lugar: Universidad de Antioquia


	ASISTENTES

	Paula Andrea Betancur Arango

Erika Isabel Monsalve Castrillón

Javier García Restrepo


	DESARROLLO

	· Se realizó una contextualización al asesor del trabajo realizado por parte de las integrantes del proyecto, en la primera parte del trabajo de grado, obteniendo respuesta satisfactoria por parte del asesor en cuanto a la elección del tema por  su auge mundial en la actualidad.

· Se planteó el esquema de trabajo que se había definido y se mostró los temas y subtemas a abordar dentro del artículo, el asesor estuvo de acuerdo y propuso adicionar un soporte conceptual llamado método de minoraciones estructurales.

· Por las múltiples ocupaciones del asesor temático se definió enviar los avances vía correo electrónico e igualmente la anotaciones realizadas al respecto y en caso de ser necesario se realizaran encuentros presenciales, previa cita con el asesor.


	COMPROMISOS

	· Enviar proyecto de investigación, dicha tarea se asignó a Paula Andrea Betancur para ese mismo día.


	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#8


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

· Estructurar el tema de tarifa plana para el trabajo de grado

· Identificación de los elementos integrantes del modelo de tarifa plana, así como de la base teórica sobre la cual se soporta

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Lectura de las actas 6 y 7 y aprobación por parte de los asistentes.

· Búsqueda Bibliográfica en Biblioteca centarl.

· Estructuración del componente de tarifa plana dentro del artículo de trabajo de grado, como uno de los elementos centrales.


	Ciudad: Medellín 

Fechas: 

Septiembre 20 de 2008 

Septiembre 21 de 2008

Duración: 8.30 Hrs
	Hora inicio:

08:00 a.m. a 1:00 p.m.

10:00 a.m. a 1:30 p.m.

Lugar: Universidad de Antioquia


	ASISTENTES

	Paula Andrea Betancur Arango

Erika Isabel Monsalve Castrillón


	DESARROLLO

	· Se efectuó la lectura del acta correspondiente a los encuentros sostenidos los días 13, 14 y 17 septiembre de 2008 y posteriormente se dio su aprobación.

· Se realizó búsqueda en la biblioteca central de la Universidad de Antioquia, sobre el modelo de tarifa plana, adicionalmente la búsqueda continuó en Internet, con el fin de obtener más información sobre el tema, ya que se contaba con poco material.

· Lectura del material bibliográfico consultado y extracción de los principales elementos aportados en cada uno de ellos.

· Para estructurar el tema de tarifa plana se bosquejaron los componentes que se debían tratar y se fueron desarrollando uno a uno, para ello inicialmente se menciono como había surgido, se realizó una caracterización general, se analizó su relación con los principios rectores de un sistema impositivo y finalmente se hizo mención de la experiencia de algunos países del mundo en donde se habían implementado este modelo. 

· Por ser un componente central de desarrollo del artículo y por la necesidad de organizar de manera adecuada este tema, en esta sesión no se abordaron todos los componentes que se habían planteado al inicio, quedando pendiente trabajar lo referente a la experiencia de otros países que han implementado este modelo.


	COMPROMISOS

	· Consultar casos a nivel mundial en donde el modelo de tarifa plana se haya o se este implementando, con el fin de complementar el material existente, dicha actividad deberá ser realizada para el día 27 de septiembre de 2008 y estarán como responsables las integrantes del trabajo de grado.

· Efectuar la construcción de párrafos con respecto al tema no abordado en las sesiones, dicha actividad deberá ser realizada para el día 27 de septiembre de 2008 y estarán como responsables las integrantes del trabajo de grado.


	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#9


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

Dar continuidad al objetivo trazado en las reuniones de los días 20 y 21 de septiembre: Estructurar el tema de tarifa plana para el trabajo de grado.

Conocer los casos de países que han realizado algún tipo de acercamiento o que hayan implementado el modelo de tarifa plana para el impuesto de renta, con el fin de tener un referente.

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Lectura del acta 8 y aprobación por parte de los asistentes.

· Lectura de material consultado

· Redacción de casos de países que han implementado el modelo de tarifa plana y de los resultados obtenidos.


	Ciudad: Medellín 

Fechas: 

Septiembre 27 de 2008 

Septiembre 28 de 2008

Duración: 7.30 Hrs
	Hora inicio:

10:00 a.m. a 2:00 p.m.

11:00 a.m. a 2:30 p.m.

Lugar: Universidad de Antioquia


	ASISTENTES

	Paula Andrea Betancur Arango

Erika Isabel Monsalve Castrillón


	DESARROLLO

	· Se efectuó la lectura del acta correspondiente a los encuentros sostenidos los días 20 y 21 septiembre de 2008 y posteriormente se dio su aprobación.

· Se realizó lectura de material consultado y se sacaron conclusiones de los resultados obtenidos por la adopción en otros países de un modelo de tarifa plana, teniendo muy presente la variación que estos pueden tener en Colombia dadas las diferencia a nivel político, económico, social y cultural.

· Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente referidas, se estructuró el componente del artículo que contiene el tema. 

· Aunque inicialmente no se tenía programado, surgió la inquietud por contrastar la estructura del impuesto de renta en Colombia contra los elementos propuestos en el modelo de tarifa plana.


	COMPROMISOS

	· No se dejaron compromisos pendientes para la reunión que se realizará el próximo 4 de octubre de 2008.


	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#10


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

Efectuar análisis de los principales componentes del modelo de tarifa plana, con el fin de identificar diferencias o similitudes con la estructura actual del impuesto de renta en Colombia.

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Lectura del acta 9 y aprobación por parte de los asistentes.

· Análisis de los principales elementos integrantes del impuesto de renta en Colombia 

· Análisis de los componentes del modelo de tarifa plana.

· Contrastación de la estructura actual del impuesto de renta y de lo propuesto por el modelo de tarifa plana.


	Ciudad: Medellín 

Fechas: 

Octubre 4 de 2008 

Octubre 5 de 2008

Duración: 6 Hrs.
	Hora inicio:

2:00 p.m. a 5:00 p.m.

11:00 a.m. a 2:00 p.m.

Lugar: Universidad de Antioquia


	ASISTENTES

	Paula Andrea Betancur Arango

Erika Isabel Monsalve Castrillón


	DESARROLLO

	· Se efectuó la lectura del acta correspondiente a los encuentros sostenidos los días 27 y 28 septiembre de 2008 y posteriormente se dio su aprobación.

· Se efectuó discusión con base en el material que con anterioridad se había consultado de los principales componentes propuestos por el modelo de tarifa plana y posteriormente con base en el trabajo realizado en días anteriores, donde se analizó la estructura actual del impuesto de renta en Colombia, se efectúo una comparación uno a uno de los elementos integrantes.

· Como resultado se identificaron aspectos dentro de la estructura del impuesto de renta que poseen diferencias sustanciales frente a lo formulado por el modelo de tarifa plana, en cuanto a las similitudes halladas no se pudieron inventariar muchas, debido a la simplicidad del modelo de tarifa plana. 


	COMPROMISOS

	· No se dejaron compromisos pendientes para la reunión que se realizará el próximo 11 de octubre de 2008.


	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#11


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

Plantear las bases teóricas que soportaran el desarrollo del trabajo de grado.  Para ellos se utilizará el método de las minoraciones estructurales y lo propuesto en la curva de Laffer

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Lectura del acta 10 y aprobación por parte de los asistentes.

· Análisis de los elementos propuestos en la curva de Laffer. 

· Análisis sobre beneficios tributarios y minoraciones estructurales.

· Construcción o articulación del texto con respecto a estos conceptos.


	Ciudad: Medellín 

Fechas: 

Octubre 18 de 2008 

Octubre 19 de 2008

Duración: 6 Hrs.
	Hora inicio:

2:00 p.m. a 5:00 p.m.

11:00 a.m. a 2:00 p.m.

Lugar: Universidad de Antioquia


	ASISTENTES

	Paula Andrea Betancur Arango

Erika Isabel Monsalve Castrillón


	DESARROLLO

	· Se efectuó la lectura del acta correspondiente a los encuentros sostenidos los días 04 y 05 octubre de 2008 y posteriormente se dio su aprobación.

· Se realizó conceptualización teórica del método de minoraciones estructurales y de la curva de Laffer.

· Se identificó de manera específica la diferencia entre incentivo tributario y minoración, aspecto que debió discutirse ampliamente debido a la importancia que reviste a nivel teórico dentro del desarrollo del trabajo. 

· Se efectuó aplicación de los conceptos señalados y de las consideraciones propuestas en la curva de Laffer para aplicarlo al modelo de tarifa plana


	COMPROMISOS

	· No se dejaron compromisos pendientes para la reunión que se realizará el próximo 25 de octubre de 2008.


	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#12


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

Llevar a cabo el análisis cuantitativo, propuesto en el proyecto de trabajo de grado.

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Lectura del acta 11 y aprobación por parte de los asistentes.

· Consecución de datos necesarios para el análisis a efectuar.

· Estructuración de las tablas y párrafos que harán parte del análisis del Escenario base.


	Ciudad: Itagüí 

Fechas: 

Octubre 25 de 2008 

Octubre 26 de 2008

Duración: 8.30 Hrs
	Hora inicio:

10:00 a.m. a 3:00 p.m.

10:00 a.m. a 1:30 p.m.

Lugar: Cr. 55 31aa-33 Itagüí (Residencia Erika Monsalve)


	ASISTENTES

	Paula Andrea Betancur Arango

Erika Isabel Monsalve Castrillón


	DESARROLLO

	· Se efectuó la lectura del acta correspondiente a los encuentros sostenidos los días 18 y 19 de octubre de 2008 y posteriormente se dio su aprobación.

· Se desarrolló el examen y descripción del escenario base, haciendo uso de los datos obtenidos a través de la página de la DIAN como consolidados para el año gravable 2006. 

· Se inició un planteamiento, a cerca de los posibles cambios que debían efectuarse a la información para recrear un escenario bajo los lineamientos del modelo de tarifa plana.


	COMPROMISOS

	· Revisar concienzudamente, los lineamientos de la tarifa plana para avanzar ágilmente en la construcción del nuevo escenario, dicha actividad deberá ser realizada para el día 01 de noviembre de 2008 y estarán como responsables las integrantes del trabajo de grado.


	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#13


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

Llevar a cabo el análisis cuantitativo, propuesto en el proyecto de trabajo de grado.

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Lectura del acta 12 y aprobación por parte de los asistentes.

· Realización del escenario propuesto partiendo de sus componentes.

· Determinación de conclusiones a partir de las mediciones efectuadas.


	Ciudad: Itagüí 

Fechas: 

Noviembre 01 de 2008 

Noviembre 02 de 2008

Duración: 9.00 Hrs
	Hora inicio:

10:00 a.m. a 3:30 p.m.

10:00 a.m. a 1:30 p.m.

Lugar: Cr. 55 31aa-33 Itagüí (Residencia Erika Monsalve)


	ASISTENTES

	Paula Andrea Betancur Arango

Erika Isabel Monsalve Castrillón


	DESARROLLO

	· Se efectuó la lectura del acta correspondiente a los encuentros sostenidos los días 25 y 26 de octubre de 2008, la cual fue aprobada por parte de los asistentes.

· Se establecieron los elementos necesarios para el diseño de un escenario soportado en los datos consolidados de las declaraciones presentadas para el año gravable 2006, modificados bajo el modelo de tarifa plana y posteriormente se esbozó el escenario bajo las condiciones propuestas. 

· Se realizaron unas conclusiones iniciales respecto de los efectos cuantitativos ocasionados por la implementación del modelo análisis de estudio.

· Se definió que los días 08, 09, 15 y 16 de noviembre no se realizarán reuniones, debido a que se tienen muchos compromisos de tipo académico.


	COMPROMISOS

	· Revisar detalladamente , los cálculos efectuados y plantear nuevas conclusiones al respecto., dicha actividad deberá ser realizada para el día 22 de noviembre de 2008 y estarán como responsables las integrantes del trabajo de grado.


	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#14


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

Llevar a cabo el análisis cualitativo, propuesto en el proyecto de trabajo de grado.

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Lectura del acta 13 y aprobación por parte de los asistentes.

· Dar terminación al análisis de los resultados cuantitativos.

· Proceder a la descripción de los posibles efectos cualitativos derivados del cambio de sistema impositivo.


	Ciudad: Itagüí 

Fechas: 

Noviembre 22 de 2008 

Noviembre 23 de 2008

Duración: 8.30 Hrs
	Hora inicio:

9:00 a.m. a 2:00 p.m.

10:00 a.m. a 1:30 p.m.

Lugar: Cr. 55 31aa-33 Itagüí (Residencia Erika Monsalve)


	ASISTENTES

	Paula Andrea Betancur Arango

Erika Isabel Monsalve Castrillón


	DESARROLLO

	· Se efectuó la lectura del acta correspondiente a los encuentros sostenidos los días 01 y 02 de noviembre de 2008, la cual fue aprobada por parte de los asistentes.

· Se ponen en consideración las conclusiones individuales propuestas por los asistentes, para dar terminación al aspecto cuantitativo y se estructuran unos nuevos párrafos al respecto. 

· Se realizaron las consideraciones de los efectos cualitativos y se dejan plasmadas en líneas que harán parte del artículo.


	COMPROMISOS

	· Continuar avanzando en la estructuración del artículo, ya sea a través de la lectura o de la redacción de párrafos, dicha actividad se hará de manera continuada hasta la terminación del trabajo de grado y estarán como responsables las integrantes del equipo de trabajo.


	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#15


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

Realizar proceso de retroalimentación con el asesor temático.

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Exponer las dudas por parte las investigadoras, sobre procedimientos llevados a cabo o enfoques seguidos.

· Escuchar las apreciaciones, sugerencias o recomendaciones de parte del asesor temático, señor Javier García Restrepo.


	Ciudad: Medellín 

Fecha:  Enero 20 de 2009 

Duración: 2.00 Hrs
	Hora inicio:

6:00 p.m. a 8:00 p.m.

Lugar: Diagonal 75CC 01-110 Kalamari 1 etapa 3 casa 113 Instalaciones administrativas Línea Contable Limitada


	ASISTENTES

	Paula Andrea Betancur Arango

Erika Isabel Monsalve Castrillón

Javier García Restrepo


	DESARROLLO

	· Se expusieron algunas dudas, para dar continuidad a la ejecución del trabajo de grado, ello con el fin de obtener claridad en la pertinencia de procedimientos y enfoques seguidos.

· De parte del asesor, se reciben valiosos aportes, sugerencias y estimaciones, que dan pie para la continuidad de la investigación.


	COMPROMISOS

	· Remitir un nuevo avance, del trabajo realizado, a mas tardar el día 27 de enero de 2009 y estarán como responsables las integrantes del trabajo de grado.


	ACTA DE REUNION

SEGUIMIENTO TRABAJO DE GRADO

Tarifa Plana: Una Alternativa Para el Impuesto de Renta en Colombia
	REUNIÓN

#16


	OBJETIVOS DE LA REUNIÓN 

Realizar proceso de retroalimentación con el asesor temático.

	Tipo de Reunión: 

Seguimiento


	Orden del día:

· Escuchar las apreciaciones, sugerencias o recomendaciones de parte del asesor temático, señor Javier García Restrepo, luego de la revisión última revisión llevada a cabo.


	Ciudad: Medellín 

Fecha:  Febrero 05 de 2009 

Duración: 1.00 Hrs
	Hora inicio:

6:15 a.m. a 7:15 a.m.

Lugar: Diagonal 75CC 01-110 Kalamari 1 etapa 3 casa 113 Instalaciones administrativas Línea Contable Limitada


	ASISTENTES

	Erika Isabel Monsalve Castrillón

Javier García Restrepo


	DESARROLLO

	· De parte del asesor, se reciben valiosos aportes, sugerencias y estimaciones, que dan pie para la continuidad de la investigación, se proponen algunas modificaciones al procedimiento realizado para el establecimiento del porcentaje exento.


	COMPROMISOS

	· Remitir las correcciones propuestas y un nuevo avance, del trabajo realizado, a mas tardar el día 09 de febrero de 2009 y estarán como responsables las integrantes del trabajo de grado.


INTERCAMBIO DE COMUNICACIONES

EFECTUADAS ENTRE INTEGRANTES DE

TRABAJO DE GRADO Y ASESOR

Como se manifestó en la experiencia de investigación, para el desarrollo de las asesorías acordamos que la comunicación debía realizarse vía correo electrónico y sólo en caso de hacerse estrictamente necesario, encuentros personales con el asesor temático, los cuales se llevarían a cabo en la Ciudadela Universitaria o en su oficina.  Por tal motivo se ve necesario adjuntar las comunicaciones efectuadas entre las integrantes del trabajo de grado y el asesor.

CORREOS ENVIADOS AL ASESOR TEMÉTICO DE TRABAJO DE GRADO

· RE: Asignación Trabajo de Grado 2008-2‏

	De:
	[image: image3]Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com) 

	Enviado:
	domingo, 24 de agosto de 2008 06:04:38 p.m.

	Para: 
	Javier E. García Restrepo (clamaresco@epm.net.co)


Buenas Tardes Javier, 
Hasta ahora no se ha realizado la primera reunión con el coordinador del proyecto de aula, motivo por el cual no conocemos con cierto grado de detalle cuales son los lineamientos para el desarrollo del trabajo. 
Agradeceríamos que nos informara los horarios que tiene disponibles para brindarnos asesoría, con el fin de programar una primera reunión, en el caso de que usted considere que podemos avanzar sin necesidad de haber recibido los lineamientos para el desarrollo del trabajo, dado el conocimiento que usted posee al respecto tras haber asesorado otros trabajos de grado con anterioridad. 
Muchas Gracias por aceptar ser nuestro asesor, esperamos conformar un buen equipo de trabajo.
 Erika y Paula
· RE: ASESORIA TRABAJO DE GRADO‏

	De:
	[image: image4]Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com) 

	Enviado:
	martes, 30 de septiembre de 2008 02:40:50 p.m.

	Para: 
	Javier E. García Restrepo (clamaresco@epm.net.co)


 
Buen día.

Confirmamos la asistencia a la asesoría programada el día de mañana. 

 Muchas Gracias



· Trabajo de Grado (PREGRADO UDEA)‏

	De:
	[image: image5]Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com) 

	Enviado:
	domingo, 05 de octubre de 2008 05:14:45 p.m.

	Para: 
	Javier E. García Restrepo (clamaresco@epm.net.co)


	[image: image6.png]



	1 datos adjuntos
	

	
	TRABAJO D...doc (174,4 KB) 


 
 
Buenas Tardes Javier.

 
 
A continuación le adjuntamos el proyecto de grado presentado, respecto a la Adopción de una tarifa plana en el impuesto de renta en Colombia.


 
Adicionalmente queremos consultarle si la construcción realizada en el marco teórico se puede retomar como base, para efectuar la construcción del Articulo, ya que la estructura con la cual esta desarrollado es más o menos la que planteamos para la realización este último informe.
 
Igualmente te pedimos el favor de facilitarnos los textos de los que estuvimos hablando, uno sobre la presentación de informes y otro sobre el método de minoraciones estructurales
 
Muchas Gracias 


 

· RE: COMUNICADO MONOGRAFIAS UDEA (U5)‏

	De:
	[image: image7]Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com) 

	Enviado:
	domingo, 12 de octubre de 2008 04:50:56 p.m.

	Para: 
	javiergarcia@lineacontable.com

	CC: 
	javiergarcia@geo.net.co


 
 
Buenos Días.


Enviamos la información solicitada:

 
Titulo de la Monografía:  Tarifa Plana:  Una Alternativa para el impuesto de renta en Colombia

Identificación del Contacto Principal:
Nombre: Paula Andrea Betancur Arango
Correo: pbetancu@hotmail.com

De cada uno de los integrantes del grupo:

Nombres y Apellidos Completos:

Erika Isabel Monsalve Castrillón
Cédula: 43.158.748 de Medellín
Tel. Fijo: 371 11 50 
Tel. Movil: 314 676 03 53
Tel. Oficina: 493 68 00 Ext.60351
E-mail: emonsalvec79@gmail.com

Paula Andrea Betancur Arango
Cédula: 43.913.947 de Bello
Tel. Fijo: 481 03 06
Tel. Movil: 316 447 23 75
Tel. Oficina: 251 63 00 Ext.7554
E-mail: pbetancu@hotmail.com


Muchas Gracias,



 

· Avance Trabajo de Grado_U5‏

	De:
	[image: image8]Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com) 

	Enviado:
	lunes, 13 de octubre de 2008 09:24:11 p.m.

	Para: 
	Javier Garcia (javiergarcia@geo.net.co)

	CC: 
	emonsalvec79@gmail.com (emonsalvec79@gmail.com); pbetancu@hotmail.com

	CCO: 
	javergarcia@geo.net.com


	[image: image9.png]



	1 datos adjuntos
	

	
	Articulo ...doc (46,5 KB) 


 
 
Buenas Tardes Profe.

 
 
A continuación adjuntamos avance del desarrollo de la parte introductoria del articulo, en donde, como le habíamos indicado, se haría una exposición general respecto a la estructura impositiva en Colombia, para que por favor nos de su opinión al respecto.  
 
Atentas a su respuesta


Erika y Paula


 

· Avance Trabajo de Grado_U5‏

	De:
	[image: image10]Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com) 

	Enviado:
	domingo, 23 de noviembre de 2008 08:52:14 p.m.

	Para: 
	Javier E. García Restrepo (javiergarcia@geo.net.co)

	CC: 
	pbetancu@hotmail.com; emonsalvec79@gmail.com (emonsalvec79@gmail.com)


	[image: image11.png]



	1 datos adjuntos
	

	
	Articulo ...doc (63,4 KB) 


 Buenas Tardes Profe.

Estamos adjuntando un avance del trabajo de grado, para que por favor nos ayude con las observaciones que le parezcan necesarias.  Usted ya efectuó la primera revisión hasta las página 4 y con respecto a sus observaciones se realizaron las correcciones pertinentes.
 
Adicionalmente le pedimos el favor de facilitarnos la literatura correspondiente al método de las minoraciones estructurales que será base teórica de nuestro trabajo, esperamos pueda ayudarnos e informarnos cuando le es posible entregarnos dicho material.
 
Nosotras pensamos que nos hace falta incluir el soporte teórico en cuanto a curva de Laffer y al tema antes referido, para empezar con el trabajo de campo que se realizará mediante entrevistas a expertos y consulta de cifras estadísticas y datos que nos permitan proyectar un nuevo nivel de recaudo.

 
Atentas a su respuesta

Muchas Gracias

 
Paula y Erika

· Principio del formulario

· FW: Avance Trabajo de Grado_U5‏

	De:
	[image: image12]Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com) 

	Enviado:
	viernes, 19 de diciembre de 2008 02:55:52 a.m.

	Para: 
	Javier E. García Restrepo (javiergarcia@geo.net.co)

	CC: 
	pbetancu@hotmail.com


	[image: image13.png]



	1 datos adjuntos
	

	
	Articulo ...doc (63,4 KB) 



Buenas Noches Javier.
 
Le estamos remitiendo el avance de trabajo de grado.
 
Atentas a sus comentarios
 
Muchas Gracias
 
Paula y Erika



· Entrevista_Trabajo de Grado_Grupo U5‏

	De:
	[image: image14]Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com) 

	Enviado:
	martes, 30 de diciembre de 2008 01:21:19 p.m.

	Para: 
	Javier E. García Restrepo (javiergarcia@geo.net.co)

	CC: 
	pbetancu@hotmail.com; emonsalvec79@gmail.com (emonsalvec79@gmail.com)


	[image: image15.png]



	1 datos adjuntos
	

	
	Entrevist...doc (16,1 KB) 


 
 
Buenos Días Javier.


Le estamos remitiendo el borrador de la entrevista que realizaremos a expertos en materia tributaria, para que por favor le de una miradita y nos haga saber sus observaciones o sugerencias.
 
Solamente se encuentra el planteamiento de las preguntas, nos falta realizarle a algunas una pequeña introducción para ubicar al entrevistado.


En espera de sus comentarios

Mil Gracias

· 
Erika y Paula

· Entrevista Completa_Trabajo de Grado_Grupo U5‏

	De:
	[image: image16]Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com) 

	Enviado:
	domingo, 04 de enero de 2009 05:04:25 p.m.

	Para: 
	Javier E. García Restrepo (javiergarcia@geo.net.co)

	CC: 
	pbetancu@hotmail.com; emonsalvec79@gmail.com (emonsalvec79@gmail.com)


	[image: image17.png]



	1 datos adjuntos
	

	
	Entrevist...doc (18,4 KB) 


 
 
Buenos Días Javier.

A continuación adjuntamos la entrevista completa, es decir, con la introducción que consideramos necesaria hacer del tema de tarifa plana, para que por favor nos realice las sugerencias que crea pertinentes.

Atentas a sus comentarios


Erika y Paula

· Avance Trabajo de Grado_Grupo U5‏

	De:
	[image: image18]Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com) 

	Enviado:
	miércoles, 07 de enero de 2009 12:35:35 p.m.

	Para: 
	Javier E. García Restrepo (javiergarcia@geo.net.co)

	CC: 
	emonsalvec79@gmail.com (emonsalvec79@gmail.com); pbetancu@hotmail.com
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	1 datos adjuntos
	

	
	Trabajo_d...doc (82,5 KB) 



 

Buenos Días profesor Javier:

 Estamos remitiendo una tercer entrega del avance del articulo sobre la tarifa plana, en ella efectuamos las correcciones propuestas por usted durante la segunda revisión, a excepción de los efectos negativos que traería consigo la implementación de la tarifa plana, pues aun son tema de investigación por parte nuestra, para posteriormente incluirlos en el artículo e igualmente estamos pendientes de anotar el nombre del autor que denomina como ineficientes algunos de los impuestos.

 Los soportes teóricos de los que le habíamos hablado, fueron insertados para esta nueva entrega, se encuentran con color de fuente azul.

 En espera de sus comentarios y recomendaciones.

 Atentamente,

 Paula Y Erika

· FW: Avance Trabajo de Grado_Grupo U5‏

	De:
	[image: image20]Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com) 

	Enviado:
	jueves, 08 de enero de 2009 12:00:42 a.m.

	Para: 
	clamaresco@une.net.co
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	1 datos adjuntos
	

	
	Trabajo_d...doc (82,5 KB) 



Buenas Noches.
 
Estamos reenviando el avance de trabajo de grado
 
En espera de sus comentarios
 
Muchas Gracias

 
Erika y Paula

· Solicitud Asesoria Trabajo de Grado_Grupo U5‏

	De:
	[image: image22]Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com) 

	Enviado:
	domingo, 18 de enero de 2009 07:56:26 p.m.

	Para: 
	Javier E. García Restrepo (javiergarcia@geo.net.co)

	CC: 
	Otro correo de Javier Garcia (clamaresco@une.net.co); pbetancu@hotmail.com; emonsalvec79@gmail.com (emonsalvec79@gmail.com)


 
Buenas Tardes Javier.


 
Le solicitamos una asesoría con el fin de solucionar algunas inquietudes que tenemos con respecto a la información estadística que se va a utilizar, dicha asesoría puede ser telefónica o personalmente.
 
En espera de su pronta respuesta.


 
Erika y Paula

· Trabajo de Grado_Grupo U5‏

	De:
	[image: image23]Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com) 

	Enviado:
	lunes, 02 de febrero de 2009 02:47:58 p.m.

	Para: 
	Javier E. García Restrepo (javiergarcia@geo.net.co); Otro correo de Javier Garcia (clamaresco@une.net.co)

	CC: 
	emonsalvec79@gmail.com (emonsalvec79@gmail.com); emonsalvec@dian.gov.co (emonsalvec@dian.gov.co); pbetancu@gmail.com (pbetancu@gmail.com); Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com)
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1 archivo adjunto

Trabajo d...zip (3,8 MB) 



 
 
Buenos Días Javier.


 
A continuación adjuntamos el artículo de trabajo de grado, con toda la cuantificación del impacto recaudatorio generado por la adopción del modelo tarifa plana en el impuesto de renta en Colombia, para que por favor nos regale sus comentarios al respecto, en especial con el cálculo realizado para el establecimiento del mínimo exento para personas naturales - asalariadas.  Así sólo quedaría pendiente incluirle los efectos cualitativos sobre los que ya estamos trabajando, para enviárselo completo.


  
Mil Gracias por su apoyo


 
Pendientes de sus comentarios


 
Paula y Erika

· ENVIO CON ACTULIZACIONES - TRABAJO DE GRADO_GRUPO U5‏

	De:
	[image: image25]Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com) 

	Enviado:
	miércoles, 04 de febrero de 2009 11:42:43 a.m.

	Para: 
	Javier E. García Restrepo (javiergarcia@geo.net.co); Javier E. García Restrepo (clamaresco@epm.net.co); Otro correo de Javier Garcia (clamaresco@une.net.co)

	CC: 
	Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com); emonsalvec79@gmail.com (emonsalvec79@gmail.com); emonsalvec@dian.gov.co (emonsalvec@dian.gov.co)
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1 archivo adjunto

Trabajo d...doc (248,3 KB) 



 
 
Buenos Días Javier.

 
A continuación adjuntamos el artículo de trabajo de grado, donde ya se abordó en su totalidad el tema central del artículo, quedando pendiente de agregar las conclusiones, la bibliografía y subtitularlo, para que por favor nos haga sus comentarios al respecto.
 
Atentas a sus comentarios.


 
Paula y Erika

· Articulo Completo Trabajo de Grado Grupo U5‏

	De:
	[image: image27]Erika Isabel Monsalve Castrillon (emonsalvec79@gmail.com) 

	Enviado:
	martes, 10 de febrero de 2009 04:08:11 a.m.

	Para: 
	clamaresco@epm.net.co; pbetancu@gmail.com; pbetancu@hotmail.com

	
	[image: image28.png]



1 archivo adjunto

Trabajo d...doc (325,5 KB) 



 

Buenas Noches:

 

Estamos enviando el artículo completo.

 

Quedamos en espera de sus consideraciones.

 

Agradeciendo su colaboración.

 

 

Paula y Erika 

CORREOS RECIBIDOS DE LAS ASESORIAS TEMÁTICAS DE TRABAJO DE GRADO

· Asignacion Asesor Trabajo de Grado‏

	De:
	[image: image29]Comite de Investigaciones Dpto. Ciencias Contables (cico@economicas.udea.edu.co) 

	Enviado:
	viernes, 22 de agosto de 2008 05:20:14 p.m.

	Para: 
	pbetancu@hotmail.com; emonsalvec79@gmail.com


El Comité de Investigación del Departamento de Ciencias Contables, les informa los datos para la asesoría temática para el desarrollo de la investigación a realizar en el proyecto de aula Trabajo de Grado II, durante el segundo semestre académico de 2008. 


Al asesor se le envió la información con sus nombres y correos, para que se puedan contactar e iniciar las labores propias de la asesoría, sin embargo pueden escribirle o llamarlo para acordar una primera reunión teniendo en cuenta la siguiente información: 

· Nombre: Javier García Restrepo 
Tel: 3412199 
Correo: javiergarcia@geo.net.co 


Próximamente programaremos una reunión con los alumnos, asesores metodológicos y temáticos, para dar lineamientos específicos para el desarrollo del trabajo. 

Atentamente, 


Luis Fernando Goméz Montoya 
Coordinador Comite 
-- 
Facultad de Ciencias Económicas (http://economicas.udea.edu.co/) 
Universidad de Antioquia. (http://www.udea.edu.co) 

· Re: Asignación Trabajo de Grado 2008-2‏

	De:
	[image: image30]Javier E. García Restrepo (clamaresco@epm.net.co) 

	Enviado:
	viernes, 22 de agosto de 2008 08:33:16 p.m.

	Para: 
	emonsalvec79@gmail.com; pbetancu@hotmail.com


Buenas Tardes:

 

He recibido el correo en el cual me asignan como su asesor para la segunda parte del trabajo de grado.

 

Necesito que nos reunamos para que empecemos a trabajar.

 

Que Dios las bendiga

 

Javier García

· ASESORIA TRABAJO DE GRADO‏

	De:
	[image: image31]Javier E. García Restrepo (clamaresco@epm.net.co) 

	Enviado:
	lunes, 29 de septiembre de 2008 02:34:52 p.m.

	Para: 
	Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com); emonsalvec79@gmail.com


Buen día

 

El Doctor Javier García podrá atenderlas el próximo miércoles 1 Octubre a las 7:30 de la mañana en la cafetería del Bloque 13, favor confirmar asistencia por éste medio o al telefono 3412199.

 

Muchas gracias.

 

Irma Hernández

 

----- Original Message ----- 

· COMUNICADO MONOGRAFIAS UDEA‏

	De:
	[image: image32]Javier E García Restrepo (javiergarcia@lineacontable.com) 

	Enviado:
	martes, 07 de octubre de 2008 03:34:18 p.m.

	Para: 
	pbetancu@hotmail.com; emolsalvec79@gmail.com


Buenos días:
El Dr Javier me pidió el favor de que les explicara la metodología de trabajo para los grupos a los que él realiza correcciones en sus monografías de trabajo de grado.
Para realizar un mejor control en cuanto a las asesorías de las monografías que dirige el Dr Javier, a cada grupo se le ha asignado un número con el cual se deben identificar cada vez que envíen un correo.
El número que le corresponde a su grupo es: U5
Los correos con los avances de las monografías deben enviarlos únicamente a la siguiente dirección:
javiergarcia@geo.net.co
Es importante que después de enviar el correo, confirmen telefónicamente la recepción del  mismo, al teléfono 3412199, esto es porque la revisión de los avances se realiza de acuerdo con el orden en el que se reciben.
Las correcciones efectuadas por el Dr Javier García, serán enviadas a la persona que designe cada grupo como contacto principal y es éste el encargado de distribuirlo entre los demás integrantes del grupo.
Las citas de asesorías que necesiten con el Dr Javier García, deben solicitarlas preferiblemente los lunes de 9:00 a.m. a 12:00 m.
Se requiere de la siguiente información:
1.      Título de la Monografía
2.      Identificación del contacto principal 
3.      De cada uno de los integrantes del grupo:
·         Nombres y Apellidos completos
·         Número de Identificación y lugar de expedición
·         Teléfonos: Fijo y Móvil
·         Dirección de correo electrónico
Es importante que consideren el tiempo que les falta y que debe ser dedicado al desarrollo de la monografía de acuerdo con los compromisos del anteproyecto, por tanto les sugiero que en la medida en que se hagan adelantos considerables, se envíen para que el Dr Javier los revise, pues como se les mencionó anteriormente, se van revisando en el orden en que llegan y él asesora a una cantidad considerable de los grupos y de esta manera no se les retrasa el trabajoa ustedes.

Muchas gracias por la información suministrada y solicito por favor me reenvíen la restante.

Cordialmente,

Irma Hernández

_____________________

Favor confirmar la recepción de éste correo.

· CORRECCION MONOGRAFIA‏

	De:
	[image: image33]Javier García Restrepo (javiergarcia@lineacontable.com) 

	Enviado:
	miércoles, 22 de octubre de 2008 05:06:04 p.m.

	Para: 
	pbetancu@hotmail.com; emonsalvec79@gmail.com; clamaresco@epm.net.co
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	2 datos adjuntos
	

	
	U5 Antep....doc (186,4 KB), U5 Proy. ...doc (52,5 KB) 


Buenos días

 

Adjunto correcciones realizadas por el Dr. Javier García

 

 

Cordialmente

 

Irma Hernández

_____________

Favor confirmar la recepción del presente correo a clamaresco@epm.net.co

 

· Re: Avance Trabajo de Grado_U5‏

	De:
	[image: image35]Javier E. García Restrepo (clamaresco@une.net.co) 

	Enviado:
	viernes, 19 de diciembre de 2008 09:27:56 p.m.

	Para: 
	Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com)
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	1 datos adjuntos
	

	
	GRUPO U5.doc (66,8 KB) 


Buenas tardes.

 

Adjunto envió corrección del trabajo de grado.

 

Atentamente,

 

 

Javier E García Restrepo

Asesor

· U5 CORRECCION TRABAJO DE GRADO‏

	De:
	[image: image37]Javier E. García Restrepo (clamaresco@une.net.co) 

	Enviado:
	miércoles, 07 de enero de 2009 07:52:40 p.m.

	Para: 
	Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com)

	CC: 
	pbetancu@hotmail.com; emonsalvec79@gmail.com
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	1 datos adjuntos
	

	
	U5 Entrev...doc (22,9 KB) 


Buenas tardes:

 

Adjunto las correcciones realizadas por el Dr. Javier García a su trabajo de grado.

 

Cordialmente

 

Irma Hernández

_____________

Favor confirmar la recepción de este correo por este mismo medio o al teléfono 3412199. Muchas Gracias.

· Re: Avance Trabajo de Grado_Grupo U5‏

	De:
	[image: image39]Javier E. García Restrepo (clamaresco@une.net.co) 

	Enviado:
	jueves, 08 de enero de 2009 12:27:47 p.m.

	Para: 
	Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com)


RECIBIDO

· Re: ENVIO CON ACTULIZACIONES - TRABAJO DE GRADO_GRUPO U5‏

	De:
	[image: image40]Javier E. García Restrepo (clamaresco@une.net.co) 

	Enviado:
	jueves, 05 de febrero de 2009 12:22:22 p.m.

	Para: 
	Paula Andrea Betancur Arango (pbetancu@hotmail.com)

	
	[image: image41.png]



1 archivo adjunto

Trabajo_d...doc (211,9 KB) 



Buen Día:

 

 

Adjunto envío documento sobre trabajo de grado.

  

 

 

Atentamente,

 

 

Catalina Maya.

Secretaria Linea Contable Limitada

_________________________________

Favor confirmar la recepción de este correo

6.  PARALELO ENTRE LOS FORMULARIOS ESTABLECIDOS PARA LA DECLARACIÓN DE RENTA EN COLOMBIA Y LOS PROPUESTOS HALL Y RABUSHKA BAJO LA MODALIDAD DEL IMPUESTO PLANO

	Personas Naturales

	Renglón
	Tradicional
	Tarifa Plana

	Salarios y demás pagos laborales
	SI
	SI

	Honorarios, comisiones y servicios
	SI
	SI


	Intereses y rendimientos financieros
	SI
	NO

	Otros ingresos (arrendamientos, etc.)
	SI
	NO

	Total ingresos recibidos por concepto de renta
	SI
	SI

	Ingresos no constitutivos de renta
	SI
	NO

	Total ingresos netos
	SI
	SI

	Deducción inversión en activos fijos
	SI
	NO

	Otros costos y deducciones
	SI
	NO

	Total costos y deducciones
	SI
	NO

	Renta líquida ordinaria del ejercicio
	SI
	SI

	O pérdida líquida del ejercicio
	SI
	SI

	Compensaciones (por exceso de renta presuntiva)
	SI
	NO

	Renta líquida
	SI
	SI

	Renta Presuntiva
	SI
	NO

	Rentas exentas
	SI
	NO

	Rentas gravables
	SI
	NO

	Renta líquida gravable
	SI
	SI

	Ingresos por ganancias ocasionales
	SI
	NO

	Costos por ganancias ocasionales
	SI
	NO

	Ganancias ocasionales no gravadas y exentas
	SI
	NO

	Ganancias ocasionales gravables
	SI
	NO

	Impuesto sobre la renta líquida gravable
	SI
	SI

	Descuentos tributarios
	SI
	NO

	Impuesto neto de renta
	SI
	SI

	Impuesto de ganancias ocasionales
	SI
	NO

	Impuesto de remesas
	SI
	NO

	Total impuesto a cargo
	SI
	SI

	Anticipo de renta por el año gravable objeto de declaración
	SI
	SI

	Saldo a favor del año gravable anterior sin solicitud de devolución y/o compensación
	SI
	SI

	Total retenciones del año gravable objeto de declaración
	SI
	SI

	Anticipo de renta por el año gravable siguiente
	SI
	SI

	Saldo a pagar por impuesto
	SI
	SI

	Sanciones
	SI
	SI

	Total saldo a pagar
	SI
	SI

	O total saldo a favor
	SI
	SI


	Personas Jurídicas

	Renglón
	Tradicional
	Tarifa Plana

	Ingresos brutos operacionales
	SI
	SI

	Ingresos brutos no operacionales
	SI
	SI

	Intereses y rendimientos financieros
	SI
	SI

	Total ingresos brutos
	SI
	SI

	Devoluciones, rebajas y descuentos en ventas
	SI
	SI

	Ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional
	SI
	NO

	Total ingresos netos
	SI
	SI

	Costo de ventas
	SI
	SI

	Otros costos
	SI
	SI

	Total costos
	SI
	SI

	Gastos operacionales de administración
	SI
	SI

	Gastos operacionales de ventas
	SI
	SI

	Deducción inversiones en activos fijos
	SI
	SI


	Otras deducciones
	SI
	SI

	Total deducciones 
	SI
	SI

	Renta líquida ordinaria del ejercicio
	SI
	SI

	O pérdida líquida del ejercicio
	SI
	SI

	Compensaciones
	SI
	SI

	Renta líquida
	SI
	SI

	Renta Presuntiva
	SI
	NO

	Renta exenta
	SI
	NO

	Rentas gravables
	SI
	SI

	Renta líquida gravable
	SI
	SI

	Ingresos por ganancias ocasionales
	SI
	SI

	Costos por ganancias ocasionales
	SI
	SI

	Ganancias ocasionales no gravadas y exentas
	SI
	NO

	Ganancias ocasionales gravables
	SI
	SI

	Impuesto sobre la renta líquida gravable
	SI
	SI

	Descuentos tributarios
	SI
	NO

	Impuesto neto de renta
	SI
	SI

	Impuesto de ganancias ocasionales
	SI
	SI


	Impuesto de remesas
	SI
	NO

	Total impuesto a cargo
	SI
	SI

	Anticipo de renta por el año gravable objeto de declaración
	SI
	SI

	Saldo a favor del año gravable anterior sin solicitud de devolución y/o compensación
	SI
	SI

	Autorretenciones
	SI
	SI

	Otras retenciones
	SI
	SI

	Total retenciones del año gravable objeto de declaración
	SI
	SI

	Anticipo de renta por el año gravable siguiente
	SI
	SI

	Saldo a pagar por impuesto
	SI
	SI

	Sanciones
	SI
	SI

	Total saldo a pagar
	SI
	SI

	O total saldo a favor
	SI
	SI


7. INSTRUMENTO

1.
Conociendo la estructura impositiva que rige actualmente en Colombia, haga una breve descripción de ella e indique si cree usted que es la más adecuada respecto de las características económicas, políticas y sociales del país.

2.
Que tipos de sistemas impositivos conoce o ha oído mencionar y cual según su opinión tiene mayores bondades.

3.
Que evaluación hace usted del sistema tributario Colombiano, específicamente en cuanto a eficiencia en el recaudo del impuesto de renta.

4.
Cree usted que la estructura vigente del impuesto de renta en Colombia, alienta a los contribuyentes a actuar de una manera específica.

5.
Que tendencias en cuanto a modelos impositivos, a nivel mundial, referentes al impuesto de renta conoce o ha oído mencionar y que opinión le merecen.

6.
Tiene usted algún tipo de conocimiento sobre el modelo de tarifa plana, en caso de ser positiva la respuesta, indique en forma general que conoce de ella y que opinión tiene.

En el tema de tarifa plana, son reconocidos Robert Hall y Alvin Rabushka, autores de gran cantidad de textos al respecto entre los cuales podemos destacar su libro “The Flat Tax” como un clásico al respecto, de otro lado, los señores Alex Montero y José Joaquín Fernández también se han interesado en el tema y han publicado “La revolución del FLAT TAX: Una propuesta para América Latina”.  Para dar claridad al respecto de la tarifa plana, se hará una pequeña descripción del concepto, en los términos de estos escritores.

“El impuesto plano es una propuesta formulada por especialistas de la Universidad de Standford, en la que se plantea la sustitución del impuesto sobre la renta de los Estados Unidos, al que se considera complejo, costoso y muy ineficiente, a cambio de una alternativa cuyas dos principales características son su simplicidad y su base sobre el consumo.” (Hall, R. y Rabushka A. 1981).

Cuando se habla de un impuesto basado en el consumo, se hace referencia a que los individuos y empresas tributan sobre lo que toman de la economía y no sobre lo que ponen (invierten) en ella.

El modelo consiste en aplicar una tasa única del impuesto sobre la renta a todos los contribuyentes, ya sean personas naturales o jurídicas sin importar el tipo de actividad o ubicación geográfica, que además sería una tarifa relativamente baja y competitiva. La base imponible cubriría todos los ingresos percibidos, sin permitir ninguna exención, exclusión o privilegio, sólo permitiría la exoneración a partir de cierto nivel de ingreso en el caso de personas naturales asalariadas.

Las únicas deducciones aceptables serían los gastos ordinarios y necesarios para producir la renta.

7.
Que tan viable vería la adopción en Colombia de este modelo, aplicado al impuesto de renta.

8.
Cuales serían las modificaciones más relevantes en el sistema tributario Nacional, que se harían necesarias para la adopción de una tarifa plana en el impuesto de renta en Colombia.

9.
Según su opinión y teniendo en cuenta los lineamientos propuestos en el modelo de tarifa plana, que tarifa sería posible establecer, de manera tal que se satisfagan tanto los intereses del administrador como del contribuyente. 

10.
Que impacto en el recaudo efectivo, cree usted que generaría la adopción del modelo de tarifa plana en el impuesto de renta en Colombia.

11.
Cual cree usted que sería la respuesta de los sujetos pasivos del impuesto de renta, en caso de surgir una propuesta formal sobre la adopción del  modelo de tarifa plana.

8. ENTREVISTAS

ENTREVISTA No. 1

LUGAR: Edificio Rouss Street Oficina 701

FECHA: Enero 27 de 2008

ENTREVISTADA: Raúl Uribe

· Contador Público de la Universidad de Antioquia 

· Especialista en Gestión Tributaria de la Universidad de Antioquia

· Especialista en Finanzas del Instituto Tecnológico de Monterrey (México)

· Actualmente cursando Especialización en Derecho Tributario Internacional en la Universidad Externado de Colombia.

· Actualmente se desempeña como Gerente Financiero de Allus Colombia (Multienlace S.A.) y como Docente Universitario de postgrados.

1. Conociendo la estructura impositiva que rige actualmente en Colombia, haga una breve descripción de ella e indique si cree usted que es la más adecuada respecto de las características económicas, políticas y sociales del país.
Yo soy de los que pienso que la estructura tributaria, corrijo, eso no es lo mismo, la estructura impositiva, que aquí esta correcta.  La estructura impositiva del país, no es la más mala, como algunos detractores lo quieren hace ver, y de pronto dentro de esa costumbre muy latina, no solo colombiana, como de quejarnos de todo y que todo lo nuestro es lo malo y lo de afuera es lo bueno, no, yo no opino eso, yo creo que nuestra estructura tiene una base conceptual interesante, lo que pasa es que ya la manera como se ha instrumentado esa base conceptual, ya como se lleva a la práctica y las normas que hay al respecto, le han introducido cierto desorden, ciertas ambigüedades, que hacen que esa buena base conceptual, se desdibuje en la práctica y terminamos diciendo lo que algunos (Yo repito) como muchos otros que tenemos una colcha de retazos. El enorme universo de normas da para eso, exacto, empezando por la misma redacción, el orden de los artículos de nuestro estatuto tributario y demás normas que hay dispersas, por todo lado, eso ya de entrada, da una sensación de desorden impresionante, eso es la manera como se instrumenta la estructura tributaria, la estructura impositiva, pero efectivamente en la tributación como tal, pero la base conceptual a mi no me parece que sea  tan mala, obviamente amerita ajustes y hay muchas cosas en las cuales profundizar, pero en general a mi me parece que la estructura impositiva es adecuada desde lo conceptual, que ahí es donde me parece que tiene mucho sentido cuando se habla, o se ha hablado muchas veces casi en la antesala de todas las reformas tributarias, se habla de la famosa reforma tributaria estructural, que a mi modo de ver lo que busca es eso, lo que busca es darle un orden a esa base conceptual que ya existe, pero llevarla a las normas ya de aplicación práctica, en el día a día, de una manera coordinada, sistemática, que tenga lógica, porque ese desorden, hace ver nuestros impuestos, hablemos de Iva y renta como los principales a menos del orden nacional, los hace ver como ilógicos, si uno empieza a hacer ejercicios ya con la aplicación a ciertos sectores de la economía y a empresas en particular, uno termina viendo, que los impuestos, sobre todo el iva, en mi opinión el iva tiene  aspectos que son muy ilógicos, que no responden a esa base conceptual, por ejemplo las exclusiones, las exclusiones si uno revisa e incluso con ordenamientos impositivos internacionales, las exclusiones no son lógicas, atentan contra la lógica del impuesto al valor agregado o a las ventas depende de cual sea la modalidad, por ejemplo esa es una de las cosas, que ya otra de las cosas será analizar porque las exclusiones se han ido insertando en nuestro ordenamiento jurídico, eso ya es otra cosa, pero son esos elementos, solo por mencionar un ejemplo que hacen que sea como una colcha de retazos, que sea una estructura ilógica o poco lógica la del impuesto sobre las ventas, en renta las tarifas diferenciales, esa es otra, porque ahí ya tocamos un poco con el tema del trabajo, lo de la tarifa plana Vs. Tarifa plana es un extremo y ahí me adelanto un poco, tarifa plana es un extremo, el otro extremo es una multiplicidad de tarifas que enredan mucho el control y no permite el control por parte del fisco, enreda al contribuyente y en últimas termina abriendo unas brechas muy grandes de acción, que es lo que pasa también en Iva, en renta digamos que no tenemos tantas tarifas, pero también están los parches como son las exenciones, que guardadas las proporciones, no queriendo decir que son lo mismo, pero haciendo un poco el símil, es parecido a lo que pasa con las exclusiones en el Iva, es algo así, son como esos parches, que vuelve y juega otra cosa es discutir cuales son los orígenes de esas exenciones, que por favorecer a fulanito, que tiene nombre propio, que el lobby, una cantidad de cosas que no deberían pasar desde un punto de vista meramente conceptual, pero que en un país como estos desafortunadamente pasan, esa ya es otra discusión política de otro tipo.

2.  Qué tipos de sistemas impositivos conoce o ha oído mencionar y cual según su opinión tiene mayores bondades.

Aquí a lo que nos referimos más es como a tipo de sistemas tarifarios, no tanto sistemas impositivos por decir de los directos e indirectos o gravar directa o indirectamente, sino más a los sistemas tarifarios.

Pero nos referimos más como a otros países, sistemas tarifarios en otros países, si en general, de los cuales se tenga referencia. Pues a ver, lo que uno escucha hablar y siempre ha sido como el referente es en esta parte del mundo, en América, el referente es Chile, de hecho muchas de las normas que aquí existen y muchas de las reformas que al menos se proponen, otra cosa, es que aquí llega la propuesta, copiada o adaptada de algún modelo, ahí es donde comento el Chileno, y otra cosa es eso aquí,  lo vuelven ropa de trabajo y queda una copia mal hecha de por allá y aquí la acabaron de completar y eso da como resultado las reformas mal hechas, pero el origen no es ese, el origen normalmente es chile, se ha tenido siempre como un referente, así como es un referente en cuanto a derecho en general, al derecho que a su vez, tiene por allá su vinculo con derecho romano y toda la cosa, en particular en el campo jurídico tributario, suele ser el chileno un modelo, no para copiar al pie de la letra, pero al menos si como para tomar como referencia y adaptarlo a situaciones concretas, de hecho muchos países tipo Perú, tipo Bolivia, Ecuador también toman como referente a Chile. Chile es el referente de muchas cosas en esta parte de América, de latino América incluso, incluso al mismo México, porque Chile a demostrado, Chile es el país europeo comillas de latino América, y eso no es carreta, los entendidos y lo poquito a lo que uno ha tenido acceso o que uno lee por ahí, es que de verdad Chile si esta organizado jurídica y económicamente muy a lo que hoy tiene la Unión Europea y de hecho en la práctica las relaciones, los intercambios comerciales y en cuanto a la relación de convenios para evitar la doble tributación entre otra que hay Chile y países de la Unión Europea es muy, mejor dicho Chile perfectamente, algún profesor por ahí mencionaba, chile geográficamente supongamos que fuera posible trasladarla e incrustarla allá en la Unión Europea, no desentonaría, haría algunos ajustes y pasaría perfecto, ese es como el modelo.  Allá se utilizan tarifas progresivas o escalonadas.  El sistema es progresivo, es progresivo que yo sepa, al menos en los países más conocidos y de los desconocidos mucho menos creo que yo sepa que yo conozca en ningún lado esta implementado una tarifa plana, o al menos una tarifa única para un impuesto en particular, al menos para impuestos tipo renta o al valor agregado, eso no existe, y ahí vendrá la justificación para que no exista, digamos que cada análisis tiene sus argumentos, pero no existen, en América y de lo que conozco se que España no tiene tarifa única, Inglaterra no tiene tarifa única, Alemania tiene tarifa única, Irlanda, Escocia, Ucrania, Alemania en que impuesto, en renta, todos los países que acabamos de mencionar son en renta, los de la cortina de hierro, son como muy soviéticos, los países que realmente que tienen implementado este tipo de modelo, es más hacia el occidente de Europa, los países de la cortina de hierro creo que muchos de ellos, asumieron ya este tipo de modelo de tributación, Estonia, los más pegaditos a Rusia, a la ex Unión Soviética y le parece entonces que digamos el modelo de tarifa progresiva es el que más bondades tendría, pues, el que más se acercaría a lo que sería entre comillas perfección?  A ver yo no se si bondades, es talvez es el sistema que hasta ahora a mostrado conectarse o vincularse de mejor manera a una estructura económica o socio económica como la de estos países, que son países en donde hay unas marcadas escalas, digámoslo así, socio-económicas que se evidencias en el ingreso personal y de las empresas también, pero muy en particular en el ingreso de las personas, en países de este estilo, habría que revisar, desde el punto de vista socio-económico de países como los que mencionan, en donde se ha implementado la tarifa, en donde uno no se, eventualmente podría hablar de que haya un ingreso per-capital y de las empresas comparable y es normal que una tarifa plana afecte de igual forma a todos o a la mayoría de los individuos, no se, me parece a mi que ese es uno de los supuestos básicos para que in impuesto de tarifa plana funcione adecuadamente, porque si no es así, y uno identifica esas escalas tan marcadas necesariamente tienes que ir en busca de un sistema progresivo, que eso es lo que busca el sistema internacionalmente reconocido para las empresas, en busca de la equidad, ya de ahí se desprende lo demás, un sistema progresivo promueve la equidad, la justicia, sacrificando un poco la eficiencia. El low flat tax lo que defiende a capa y espada es la eficiencia, eso es básicamente, pero a costa de que, sacrifica equidad por eficiencia, ya entran a jugar criterios de justicia, igualdad y para cosas, ahí es donde se buscan más sistemas progresivos que consultan la capacidad contributiva de los sujetos, de los agentes económicos sobre todo de las personas naturales o del particular

3. Qué evaluación hace usted del sistema tributario Colombiano, específicamente en cuanto a eficiencia en el recaudo del impuesto de renta.

Qué evaluación? Qué tan eficiente es el fisco en cuanto al recaudo del impuesto de renta? Es muy ineficiente, pero yo no creo que sea causas imputables, al menos no en un ciento por ciento al fisco como tal, pues, pensando en el estado, o en el aparato estatal como tal, sino a cualquier cantidad de razones, cultura, hay que decirlo claramente no hay cultura tributaria en este país, no hay cultura así de sencillo, no hay un sistema tributario, lo que hablábamos ahorita, un sistema tributario que sea fácil de entender y que facilite el cumplimiento de las obligaciones por parte de los contribuyentes, no lo hay, no hay herramientas, apenas ahora se tienen todavía muchas expectativas, esperanzas puestas en el muisca como herramienta que apoye esa gestión, ya mencioné corrupción?, corrupción de lado y lado porque yo soy de los que pienso que hay tanta corrupción allá dentro del estado como afuera, incluso más afuera, sector privado y el cuento de la doble moral, entonces todos nos llenamos la boca diciendo si es Estado es corrupto o los políticos son corruptos, pero a este lado, incluso desde la misma vía personal que tan corrupto soy, cuando le ofrezco dinero a un guardia de tránsito para que no me ponga la infracción, porque me pasé un semáforo, a sabiendas que cometí la infracción, o tiro basuras a la calle, ya el tema es de cultura, conciencia ciudadana y demás, que debemos ver también, bueno si yo estoy beneficiándome de una serie de servicios públicos, seguridad, espacio público, energía, las vías, todos esos servicios de parques, si tengo todo eso, salud, así sea buena, regular o mala pero hay algo, que si yo estoy beneficiándome de todo eso tengo y  mi familia, hombre, porque no contribuir, a es que allá de la roban, si se la roban allá entonces mejor no contribuyo, entonces evado, entonces termino siendo el corrupto yo y a la final no se sabe cuanto pagamos, entonces es profundamente ineficiente pero por una mezcla de normatividad, de cosas y la prueba de eso son los índices de evasión, las mismas amnistías también ayudan, se quedan mejor esperando la amnistía que, eso digamos que la parte, la buena intensión de las amnistías es un intento recaudatorio, bueno, esta plata ya la tenemos perdida, vamos a del ahogado al sombrero, pero la parte perversa de las amnistía es que uno termina esperando la amnistías y termina siendo un premio para el moroso y un castigo para el cumplido.

4. Cree usted que la estructura vigente del impuesto induce al contribuyente a tomar decisiones que afectan al fisco o al mismo contribuyente

Que afecten al fisco en cuanto a que recaude más? o a que recaude menos, en general la estructura del impuesto puede inducir a un contribuyente a actuar de cierta forma, para beneficiarse el mismo y en detrimento del fisco? Si absolutamente, por lo que más o menos mencionaba al principio y es que, en el impuesto sobre la renta en particular se ve esa colcha de retazos de la que vengo hablando en las normas, hay demasiadas normas, hay demasiada ambigüedad, no es una estructura lógica, bueno, comparando iva con renta a mi me parece mucho más lógica en Colombia la estructura de renta, que la de iva, me parece la de iva caótica, y me parece a mi un paréntesis (que las reformas tributarias, y no me parece a mi, lo dicen muchos entendidos en el cuento, que las reformas tributarias deberían, debieron, y las que vengan deberían estar encaminadas a modificar estructuralmente el iva, más que renta, pero siempre las reformas terminan concentradas en eso, en renta, por cualquier cantidad de movimiento de lobby, intereses que no necesariamente son el interés general, en fin, pero comparando ambos rente e iva me parece menos ilógica, digámoslo así, la estructura de renta en Colombia, pero sigue siendo muy intrincada la norma, muy compleja la manera de determinar las bases gravables, y en ese sentido de la depuración para determinar mi base gravable hay cualquier cantidad de cosas en medio, que dan margen de maniobra para hacer muchas cosas, incluso legales, ahí en esa delgada línea que separa la estrategia de la elusión y de la evasión, ya la evasión descarada, pero todas esas normas posibilitan eso, las de estatuto tributario, sin mencionar todo lo reglamentario y toda la doctrina muchas veces incoherente de la misma administración tributaria, entonces que si eso afecta el recaudo y las decisiones, por supuesto y por eso una evidencia de ello, es que es algo absurdo, es que tu pongas frente a frente a dos contribuyentes, persona natural o personas jurídicas, lo que tu quieras, sobre todo en las naturales, las pongas frente a frente, con situaciones económicas similares, con ingresos muy parecidos y dependiendo de quien haga esa declaración de renta el resultado es distinto, y lo más grave ambos resultados pueden estar buenos a la luz de ley, eso no debería de ser posible, que no de igualito perfecto, pero que la diferencia no sea tan marcada, tan marcada que uno este solicitando devolución de saldo a favor y el otro este pagando.

5.  Que tendencias en cuanto a modelos impositivos, a nivel mundial, referentes al impuesto de renta conoce o ha oído mencionar y que opinión le merecen.

Tendencias una es esa, a sonado hace varios años, la de flat tax, o tarifa plana, es un modelo interesante desde lo poco que conozco, por lo menos desde el punto de vista conceptual es muy interesante, se que es una de las tendencias marcadas, al menos desde el punto de vista académico, incluso ya también me retroalimento de ustedes que han tenido la oportunidad de consultar, en donde esta implementado como tal, no se si el low flat tax pleno, se toman ciertos elementos de lo que sería la teoría de flat tax para implementarlos en las economías, pues en la tributación, algunos, creo que ninguno ha sido capaz de hacer una implementación pura del modelo, pero si que tomar algunos de sus elementos, por lo menos en lo que seria la simplicidad, de los tratamientos diferenciales, retirarlos, abstraerse de ellos, para poder hacer mucho más simple la fiscalización.

6. Tiene usted algún tipo de conocimiento sobre el modelo de tarifa plana, en caso de ser positiva la respuesta, indique en forma general que conoce de ella y que opinión tiene.

Pues básicamente lo que conozco de lo que es el modelo de tarifa plana, es eso un modelo que busca básicamente la simplicidad del sistema impositivo, reduciendo ojala a una o a muy pocas las tarifas de un impuesto x, llámese tipo valor agregado o tipo renta, básicamente eso es lo que busca y ya de ahí se desprende cualquier cantidad de cosas que apuntan es a la simplicidad del sistema, y a la eficiencia en el recaudo y a un mayor entendimiento por parte de los contribuyentes de cuales son las obligaciones que deben cumplir y cual es el valor claramente sin mucha arandela cual es el valor de esa obligación, y en esa medida, en la medida que el contribuyente tiene claro cuanto debe y como debe cumplir, desde el punto de vista sustantivo es interesante, lo de la tarifa plana, o al menos la reducción de tarifas, pero eso debe de ir aparejado con unas normas de procedimiento también muy simples, muy claras, que sea muy fácil cumplir con la obligación tributaria, tipo Estados Unidos, tipo España en donde la declaración propuesta, al menos la declaración privada de renta, te llega a vuelta de correo electrónico, tu revisas y si tienes alguna observación, llenas algunos campos con observaciones y listo y por ahí mismo pagas con cargo a tu tarjeta de crédito y se acabó, es sencillo cumplir con la obligación, lo mismo con impuesto de vehículo y cualquier otro tributo que haya, fácil, los peajes, en estos días escuchaba justamente, los peajes funcionan así, tienes un sensor en tu vehículo y cada vez que pasas por un sitio en donde debas pagar peaje, el sensor pasa la lee algún lector y eso va directo a la entidad financiera y te hace un cargo a tu tarjeta de crédito por el valor de ese peaje y no tuviste que parar, es sencillez, la recaudación del tributo.

Aquí hacemos una claridad con respecto al concepto de tarifa plana de la siguiente forma:

En el tema de tarifa plana, son reconocidos Robert Hall y Alvin Rabushka, autores de gran cantidad de textos sobre la materia entre los cuales podemos destacar su libro “The Flat Tax” como un clásico, de otro lado, los señores Alex Montero y José Joaquín Fernández también se han interesado en el tema y han publicado “La revolución del FLAT TAX: Una propuesta para América Latina”.  Para dar claridad al respecto de la tarifa plana, se hará una pequeña descripción del concepto, en los términos de estos escritores.

“El impuesto plano es una propuesta formulada por especialistas de la Universidad de Standford, en la que se plantea la sustitución del impuesto sobre la renta de los Estados Unidos, al que se considera complejo, costoso y muy ineficiente, a cambio de una alternativa cuyas dos principales características son su simplicidad y su base sobre el consumo.” (Hall, R. y Rabushka A. 1981).

Cuando se habla de un impuesto basado en el consumo, se hace referencia a que los individuos y empresas tributan sobre lo que toman de la economía y no sobre lo que ponen (invierten) en ella.

El modelo consiste en aplicar una tasa única del impuesto sobre la renta a todos los contribuyentes, ya sean personas naturales o jurídicas sin importar el tipo de actividad o ubicación geográfica, que además sería una tarifa relativamente baja y competitiva. La base imponible cubriría todos los ingresos percibidos, sin permitir ninguna exención, exclusión o privilegio, sólo permitiría la exoneración a partir de cierto nivel de ingreso en el caso de personas naturales asalariadas.

Las únicas deducciones aceptables serían los gastos ordinarios y necesarios para producir la renta y la compensación por pérdidas de periodos anteriores.

7. Que tan viable vería la adopción en Colombia de este modelo, aplicado al impuesto de renta.

A ver, desde el punto de vista conceptual completamente viable y hasta recomendable, de pronto no en un modelo estrictamente de flat tax, pero si de reducción de tarifas, insisto, sobre todo en iva, en renta a mi me parece que no estamos tan mal, podemos contar, bueno además de las tarifas marginales para personas naturales, tenemos la tarifa general para personas jurídicas del 33%, la del 15% en zona franca, tenemos exenciones, la de 20% para régimen tributario especial , son tres, digamos que ubicadas en sectores económicos muy particulares, yo creo que ahí no estamos tan mal, yo el problema lo sigo viendo sobre todo en la multiplicidad de tarifas, lo sigo viendo grave, muy, muy grave y hemos… y demás.  En renta no lo veo tan grave, que si lo veo viable, si, conceptualmente claro, pero insisto, para mi los esfuerzos en cuanto a reforma tributaria deben estar enfocadas al iva, no creo que se oportuno en este momento, invertir mucho esfuerzo, mucho tiempo, en un modelo de este estilo para el impuesto de renta en Colombia, sabiendo que por otro lado hay un problema tan grave me parece a mi, pero que si lo veo viable, claro, por supuesto

8.  Cuales serían las modificaciones más relevantes en el sistema tributario Nacional, que se harían necesarias para la adopción de una tarifa plana en el impuesto de renta en Colombia.

Pues yo creo que una modificación grande, y por eso pinto esta fórmula, que enseguida la menciono para que quede, es justamente lo que me hicieron recordar con el extracto que acabas de leer, y es algo fundamental e incluso independiente del modelo de flat tax, es independiente de eso, es un tema de base conceptual de cómo esta conformado un impuesto tipo renta y el mismo iva y es a partir de una formulita, que es una fórmula básica, de las primeras que le enseñar a uno por allá en economía tal vez, en donde hacen esta equivalencia Ingreso=Consumo + Ahorro, es una fórmula sencilla, un impuesto tipo renta, como esta en Colombia y en la mayoría de países que conozco al menos de este lado, lo que están allá los de la cortina de hierro, ex Unión Soviética y Siberia, arriba Mongolia,  más para acá, lo típico es gravar aquí (ingreso), paréntesis aquí hay un adefesio extremo que ocurre en este país y que si la memoria no me falla es el único país en donde un impuesto, un tributo municipal como es industria y comercio grave directamente el ingreso sin admitir prácticamente ninguna depuración, eso raya con lo absurdo, desde el punto de vista de lo que son principios tributarios de no confiscatoriedad, etc. Es el colmo que para muchas compañías el impuesto de industria y comercio termine siendo más oneroso que el mismo impuesto sobre la renta, lo que pasa es que muchas empresas no se dan cuenta, porque de pronto no tienen eso en la cabeza y no saben ni siquiera calcular tasas efectivas, no hacen la comparación, o no les interesa, eso es absurdo, pero bueno cerrado el paréntesis, impuestos tipo renta o tipo ventas, tipo valor agregado, se concentran en gravar aquí el ingreso, cuando conceptualmente, filosóficamente un impuesto tipo renta e incluso el del valor agregado, debería gravar aquí, el consumo, debería gravar aquí y eso si le apunta a una estructura realmente progresiva, eso si sería realmente progresivo, porque aquí (consumo) es donde están las decisiones de los agentes económicos, de consumir o no, a mi porque me tienen que gravar el ahorro, el ahorro que tiene potencial de convertirse en inversión, a mi porque, es más uno hilando delgado, en un país como Colombia en donde tenemos a la vez unos impuestos tipo renta que grava esto y adicionalmente tenemos otro impuesto por allá que es el impuesto al patrimonio gravando dos veces esto (ahorro) dos veces lo están gravando y filosóficamente no me lo deberían de gravar ni una vez, es más debería de haber en un país como este, con una economía emergente, que se esta buscando salir adelante y demás, debería de existir un estimulo, primero no gravar eso ni una vez, aquí lo gravan dos veces, ni una vez y adicional a eso cada peso que yo tenga aquí (ahorrado)  como motor de inversión debería ser tenido en cuenta en algún lado como estímulo de menor impuesto para que yo lo siga haciendo, para que siga ahorrando y estimulando inversión y empleo y crecimiento y etc. Etc. Etc. Pero por qué se hace aquí (ingreso) básicamente por facilismo, porque es más fácil controlar aquí (ingreso) que aquí (consumo), ese es el problema de esta base imponible, que es difícil de controlar, es más difícil de controlar el consumo, que los ingresos. En la actualidad por lo que es el lado de información exógena, tal vez en algún momento se apunta quizás hacia eso, que se tenga el conocimiento de lo que se consume, talvez algún día lleguemos a saber cual es la base, tal vez algún día, y ahí si puedo responder la pregunta ¿Cuáles serían las modificaciones más relevantes? Una de las de fondo a mi me parece que es pensar en esta estructura, en mi opinión siendo coherentes con la teoría fiscal del impuesto, tipo renta o tipo valor agregado aplica para ambos, debería gravarse el consumo y privilegiar el ahorro. Ese es un cambio de fondo y si lo puede haber en Colombia, yo la verdad soy bastante escéptico.
9.  Según su opinión y teniendo en cuenta los lineamientos propuestos en el modelo de tarifa plana, que tarifa sería posible establecer, de manera tal que se satisfagan tanto los intereses del administrador como del contribuyente. 

Qué tarifa me preguntas por una cifra? Si, de ser posible, porque igual sabemos que se debe tener como el parámetro de sostenibilidad cierto, de lo presupuestado y/o por lo menos del recaudo del año inmediatamente anterior, pero más o menos que digamos, que haría teniendo en cuenta a ambas partes y teniendo en cuenta que la base gravable sería mucho más amplia, porque sería para los ingresos, la depuración de la base gravable sería prácticamente mínima, serían los ingresos menos los costos y gastos necesarios para la producción de renta, menos las compensación por perdidas anteriores y la inversión en activos fijos sería del 100%, más o menos así sería la depuración, se contempla la deducción en activos?, el modelo como tal, acepta la deducción en un 100% de activos fijos reales productivos, pero la deducción de los activos más la depreciación? No, o sea usted hace una inversión este año y este mismo año se hace la deducción del 100% de esa inversión. Ah! Bueno, una tarifa incluso en renta no se lo que te diga aquí es sacado del sombrero, alguna vez por ahí discutíamos y decíamos, a mi se me ocurre una tarifa plana para el impuesto de renta con base gravable más amplia, del 20% eso era lo que decíamos, en IVA hay una particularidad ahí y es ya pues de aplicación practica y es que en Colombia por su vinculación a la C.A.N (Comunidad Andina de Naciones) tiene como obligación en todo el proceso de armonización del IVA, todos los países que conforman esta comunidad, tienen como obligación si la memoria no me falla, a más tardar en el 2010, adaptar la estructura del IVA interno  al IVA comunitario, y uno de los elementos claves es unificar tarifa y la tarifa que se sugiere o propone unificar oscila entre un 17 y un 19% como tarifa general, eliminando las tarifa diferenciales, eliminando exclusiones y revisando exenciones, pero las exenciones hoy no generan tanto problema, el problema lo generan básicamente con las exclusiones, pero esa es la tarifa entre ese 17 y ese 19% se supone que ha surgido esa tarifa, ese número, ha surgido del promedio de esa tarifa que luego de ampliar la base gravable lograría ese equilibrio, entre el interés recaudatorio de los Estados, básicamente los de la comunidad andina que son economías parecidas en ciertos aspectos, aunque no tanto cuando a uno le empiezan a contar otros cuentos, pero más o menos y lo que seria la capacidad contributiva de los contribuyentes. 

10.  Que impacto en el recaudo efectivo, cree usted que generaría la adopción del modelo de tarifa plana en el impuesto de renta en Colombia.

Impacto en el modelo recaudatorio? En el recaudo efectivo, o sea en este momento el recaudo efectivo es de un tanto, como porcentualmente aumentaría o disminuiría en tanto, si pensando en que se adopta el modelo, sube o baja?, se puede pensar que hay más eficiencia en el recaudo o menos eficiencia en el recaudo? Si el recaudo realmente se vería afectado, si sería bueno o malo.  Hay que tener en cuenta algo, cuando nosotras estuvimos haciendo la investigación estadística de la base de datos de la DIAN, lo que vimos fue que la mayor concentración para la depuración de la base gravable es todo vía imputación de costos y gastos, realmente la parte de las exenciones es mínima frente a los otros componentes de la declaración, veíamos que otros componente importante era la deducción por activos fijos productivos, son como los rubros más importantes dentro de la depuración del ingreso para llegar a la base gravable, las otras no es que representen tanto, hacíamos cuentas y nos daba como de un 7%, que entre la base gravable a la que se llegó en el 2006 y a la que se llegaría si quitamos el resto de deducciones por llamarlas de alguna forma, sin contar, es decir, sosteniendo la deducción por costos y gastos y manteniendo la de activos fijos que se realizó  y las compensaciones por pérdidas, difiere solamente como en un 7%, porque ingresos no constitutivos y la parte de rentas exentas es mínimo, porque si bien es cierto que existen, también es bastante complejo llegar a acceder a ellas y muy focalizadas en algunos sectores, están en vía de extinción, cada vez son menos, en renta, teniendo en cuenta esos componentes sería realmente una variación significativa en el recaudo o el impacto sería más? yo pienso que en renta no mucho, no se, es la sensación que tengo, yo pienso que en renta el efecto en el recaudo no seria muy representativo y si hubiera algún cambio representativo pienso que sería de menor recaudo, al menos a primera vista, en los primeros años de implementación, estamos suponiendo en el área un cambio profundo, en este sentido, en renta, yo no lo veo, que si hubiera un cambio al menos representativo, pienso que sería de menor recaudo, y pienso que sería por esto y aquí soy un poco prevenido, con ese tipo de cambios tan profundos y es también lo que ha dicho la historia en cuanto a las reformas tributarias y es que cuando hay cambios así tan profundos, en la estructura tributaria de algunos impuestos y muy en particular del de renta, que es el que más población cobija, normalmente la reacción en ausencia de cultura tributaría, normalmente la reacción casi intuitiva es hay que evadir, eludir o similares, sin que quiera analizar cual es el efecto, es más prueba de ello, es muy común la pregunta sobre todo en personas naturales y es yo como hago para no tener que declarar? Entonces la pregunta siguiente mía es y porque no quieres declarar? No, es porque si declaro, yo no se que, yo no se cuantas, me toca pagar y no, no se que, y quien te dijo que declarar es pagar? De ahí parte, entonces miraren, entonces están los medio de difusión, la DIAN invierta mucha plata en medios publicitarios o … cuando declaren, simple y llanamente para que la DIAN tenga el principal activo después del recaudo como tal, después de los pesos, el principal activo y muchas veces más valioso que la misma plata, es la información, básicamente lo que la DIAN quiere es tener un mapa completo de cómo están mis contribuyentes, no necesariamente para cobrarles, sino que a través de todos puedo cruzar a los que me interesan, puedo gravar a los que me interesan, eso es parte de la incultura, como hago para no declarar, no, porque no declaras y te quedas tranquilo con eso y no tienes que pagar, es más puede uno descubrir que si por allá solicita los certificados de retención que tiene, termina solicitando devolución de saldo de favor, eh! Vos tan verriondo, no, verriondo no, simplemente…, cumpliste con una obligación, es eso, ante cambios de este estilo la primera reacción en estampida es que hay que evadir, eludir, hay que hacer cosas raras, por qué? porque el cambio sería tan profundo como yo lo veo, el cambio sería tan profundo que generaría una reacción al menos en el corto plazo de no pagar, al menos como lo veo yo

11.  Cual cree usted que sería la respuesta de los sujetos pasivos del impuesto de renta, en caso de surgir una propuesta formal sobre la adopción del  modelo de tarifa plana.

La complemento con algo y sobre todo por algo, porque una estructura de flat tax, de tarifa única, básicamente que es lo que hace, ampliar la base gravable y aplicarle una misma tarifa idealmente a todo, entonces que va a pasar que algunos que tributaban a tarifas efectivas a tasas efectivas más altas, bajan, esos encantados, porque inmediatamente van a ver que reducen su tributación, pero van a ver que van a pasar de unas tasas efectivas más bajas, o cero incluso a una tarifa plana, ahí es donde está el foco de reacción negativa, el foco de elusión o evasión, por qué de buenas a primeras a aquellos les va a tocar pagar proporcionalmente menos y a mi me va a tocar pagar más, que porque todos ya nos montamos en el mismo bus de la misma tarifa, ahí en esos es donde está la primera resistencia, no van a querer de buenas a primeras alinearse con los otros, con la misma tarifa y de buenas a primeras venga paguemos, ahí es donde yo creo que habría una reacción y es lo que ha sucedido con todas la reformas, a los que los beneficios benefician perfectos, pero a los que otras normas perjudican.

ENTREVISTA No. 2

LUGAR: Universidad de Antioquia

FECHA: 23 de Enero de 2009  

ENTREVISTADA: Horacio Valencia Madrigal

· Abogado

· Especialista en Legislación y Política Tributaria de la Universidad de Medellín

· Doctor en Derecho y Ciencias Políticas

· Actualmente cursa una Maestría Internacional en Impuestos y Hacienda Pública en España

· Es abogado litigante con experiencia de 40 años en el litigio en el campo de los impuestos, docente universitario y asesor empresarial

1.
Conociendo la estructura impositiva que rige actualmente en Colombia, haga una breve descripción de ella e indique si cree usted que es la más adecuada respecto de las características económicas, políticas y sociales del país.

El impuesto de renta en Colombia se fundamenta en gerenciar, tarifas para personas jurídicas que es una tarifa proporcional o sea un porcentaje y para personas naturales salvo las extranjeras una tarifa progresiva. El Objetivo de la progresividad es no gravar los primeros estamentos, o sea en Colombia las personas naturales no empiezan a tener, a pagar impuesto de renta sino de determinado UVT’s para adelante o sea que hoy por hoy unos veinticuatro millones de pesos, entonces así es que se fundamenta en Colombia la tarifa, estamos hablando, o es de todo el sistema de renta. No, como en general del sistema impositivo, algo a sí como más general, diseñamos las pregunta un poquito mas de carácter general al principio y ya al final más puntual. Bueno repita la pregunta haber yo rectifico. Conociendo la estructura impositiva que rige actualmente en Colombia, haga una breve descripción de ella e indique si cree usted que es la más adecuada respecto de las características económicas, políticas y sociales del país. Ah bueno la estructura impositiva en Colombia es diferenciar como tres grandes tipos de impuestos, los impuestos nacionales, los departamentales y los municipales.  Dentro de los nacionales hay un grupo de impuestos que son directos, que gravan directamente a la persona como es el impuesto de renta y unos indirectos que son fundamentalmente los consumos que no gravan directamente al responsable de manera que esa es como la estructura que hay, impuestos directos e impuestos indirectos. En cuanto a las características pues que se viven en el país en  económicas, políticas y sociales, cree usted que sería la mas adecuada así como está la estructura impositiva, acá cree que es la mas adecuada para Colombia así como se vive en el momento. No para mi no me parece que sea la mas adecuada sobre todo en los impuestos directos, porque en Colombia los impuestos directos tienen una cantidad de beneficios, llamando beneficios los todos los ingresos no constitutivos de renta, las rentas exentas, los descuentos tributarios que crean una desigualdad entre los diferentes sujetos, entonces el problema serio que tenemos es que se han beneficiado a una cantidad de sectores en perjuicio de otros, bien sea por presiones políticas, por eh contraprestaciones, por apoyos, por intereses particulares de manera que ese es el problema.

2.
Que tipos de sistemas impositivos conoce o ha oído mencionar y cual según su opinión tiene mayores bondades.

Pues los sistemas impositivos que hay en el mundo fundamentalmente son algunos fundamentados en impuestos directos y otros fundamentados en impuestos indirectos, hay países donde priman los impuestos indirectos y no gravan los impuestos directos y hay otros países que es al contrario, por ejemplo, Estados Unidos, Japón, Alemania, gravan los impuestos de renta y desestimulan un poco el impuestos a las ven… al consumo en general, en cambio hay otros países que como Francia por ejemplo que predomina el impuesto indirecto sobre el impuesto directo, de manera que cada país tiene, a mi se me hace que un país debe tener todo tipo de impuestos o sea debemos emplear un sistema mixto donde haya impuestos directos e impuestos indirectos, tratando de equilibrar pues los ingresos del estado. Y con respecto a modelos tarifarios, pues en lo que más o menos eh… conocemos o hemos oído mencionar como tarifas escalonadas, tarifas. En el mundo hay fundamentalmente cuatro o cinco tipos de tarifas: la llamada tarifa proporcional que es un porcentaje de la renta o de la base gravable, hay la tarifa progresiva que a medida que aumenta la base gravable aumenta el impuesto, existe la tarifa fija que es una tarifa sin importar la base gravable, existe la tarifa regresiva que a diferencia de la progresiva es al revés a medida que aumenta la base gravable disminuye… esos son como las tarifas que se aplican en el mundo. Bueno y cual de ellas creería usted que tiene mayores bondades, cual califica mejor. Pues si uno va a buscar equidad califica mejor la progresiva, porque la progresiva grava mas al que tiene mas, entonces se busca que a través de desigualdades tributarias se creen igualdades sociales, por que el estado se convierte en un redistribuidor de la riqueza, captando a los que mas tienen para a través de los servicios públicos darle a los que menos tienen. Con ello se pierde de pronto un poquito de eficiencia o bueno la eficiencia no sería tanta porque van cambiando en cada nivel de renta entonces se hace muy difícil controlar para el fisco. A bueno, ya desde el punto de vista de fiscalización, de la administración del impuesto, la tarifa progresiva es mucho mas difícil de controlar mucho mas difícil sobre todo en un país que tiene tantas, un país que tiene tantas, tantas, tantos ingresos diferentes y personas diferentes cierto. Entonces pensar en una tarifa o en un sistema que beneficie tanto al fisco como al contribuyente pues o que sea en términos equitativa, eficiente y simple, en esos términos podríamos pensar en cual, como la más ajustada a esa. La mas ajustada sería una tarifa proporcional porque no hay que hacer mayores disquisiciones, sino todo el mundo lo gravan con una tarifa del diez, sea persona jurídica o natural y si se crea y si se quita todos los beneficios y que no operen sino los gastos reales que una persona hace entonces eso simplificaría y ayudaría mucho y sería mas eficiente el estado en el recaudo.

3.
Qué evaluación hace usted del sistema tributario Colombiano, específicamente en cuanto a eficiencia en el recaudo del impuesto de renta.

El gobierno colombiano tiene, hay que dividirlo como en dos facetas los la tributación nacional y la tributación territorial, en la tributación nacional hay cierta eficiencia dado a que el estado ha ido perfeccionando sus sistemas de fiscalización y ha ido creando programas como ese Muisca que le permite detectar a los evasores a través del cruce de información, pero en el campo territorial estamos en pañales, los entes territoriales no tienen la capacidad económica, ni administrativa ni en conocimientos para entrar a hacer una buena fiscalización, de manera pues que hay que diferenciar lo nacional de lo territorial. Y específicamente en cuanto al recaudo del impuesto de renta? Bueno, en el impuesto de renta se dice que hay una evasión en Colombia de un treinta o treinta y cinco por ciento, eso es lo que se está calculando.  Pero yo pienso que con los sistemas que hoy tiene, posee el estado, fundamentalmente el programa del Muisca, en el corto plazo eso se va a reducir a un seis - siete por ciento, por que tiene ya todas las herramientas y si maneja toda la información eficientemente y el programa es eficiente, lo que va a ocurrir es que necesariamente la evasión va a disminuir. Con ello se pretende tener ojos en todas partes, con la información. Es que si yo tengo toda la información de la economía que eso es lo que pretende el Muisca puedo obtener el recaudo efectivo que hay, ahora ya de conocer y tener las herramientas jurídicas para a una persona que evada meterla en cintura ya eh… entonces la DIAN donde perfeccione eso, que no solo maneje sino que tenga los procedimientos expeditos para sancionar a quien viole la ley, es ahí donde esta la duda cierto, por que de nada le vale a la DIAN saber de que Pedro que tiene un negocio en Sanandresito vende sin IVA sino es capaz de irle a cerrar el almacén. Entonces ya ese es otro problema, porque yo puedo saber, pero si no tengo las herramientas para cerrar el negocio, para meter la persona a que cumpla la ley, entonces seguirá la evasión. Puede focalizar tareas, ya pues, terminando se reduce en algo la fiscalización que ya se tendría desde el sistema y puede focalizar las tareas hacia, hacia otros puntos estratégicos que tenga por mirar. Claro.

4.
Cree usted que la estructura vigente del impuesto de renta en Colombia, alienta a los contribuyentes a actuar de una manera específica.

Claro nosotros tenemos un sistema sobretodo en renta que tiene una cantidad de beneficios, o sea que favorecen a unos y no favorecen a otros en igualdad de ingresos, entonces eso hace que la persona tome decisiones en el sentido de meterse a que lo favorezcan los beneficios o ingresos no constitutivos, las rentas exentas, los descuentos tributarios, yo trato de estar en esos sectores y entonces eso perjudica al fisco cierto o ciertas deducciones como es la inversión en activos fijos reales productivos esta permite que la persona tenga una pueda hacerse un deducción del 40% de inversión, eso hace que yo tome decisiones para adquirir activos fijos reales productivos a fin de tener un beneficio que me da la ley.

5.
Que tendencias en cuanto a modelos impositivos, a nivel mundial, referentes al impuesto de renta conoce o ha oído mencionar y que opinión le merecen. 

Yo ya les había dicho que en el impuesto de renta, la tendencia es o a gravar (el la a través) a las personas directamente o indirectamente, son como las dos tendencias que hay o gravámenes. ¿Estructuras Tarifarias en el mundo se inclina más hacia que tarifa? Pues la tarifa, también hay una gran diferencia, si estamos gravando personas jurídicas o si estamos gravando personas naturales por que por regla general en el mundo la tarifa para personas jurídicas es la tarifa proporcional y para las personas naturales es la tarifa progresiva cierto o sea la que se aplica en Colombia.

6.
Tiene usted algún tipo de conocimiento sobre el modelo de tarifa plana, en caso de ser positiva la respuesta, indique en forma general que conoce de ella y que opinión tiene. 

No la tarifa plana no aplica en Colombia, es una tarifa que no no aplica en Colombia, en Colombia aplicamos la tarifa proporcional y las tarifas progresivas en materia de renta cierto, no conozco ningún modelo en el mundo que esté aplicando hoy por hoy esa tarifa. Algunos de los elementos, no con exactitud de pronto todo lo que sería una tarifa plana pero algunos de sus elementos de que se han concebido que puede ser parte de lo que sería una tarifa plana se están aplicando en algunos países, tiene idea de. No, no, yo no tengo conocimiento que país aplica la tarifa plana, pues entendiendo por tarifa plana ponerle una tarifa igual a toda persona sea natural o jurídica o sea pedro paga el diez por ciento de su renta o la sociedad X paga el diez por ciento de su renta, eso lo entiendo yo también por tarifa plana, cierto, pero no conozco ningún modelo de otro país. 

Aquí tratamos de pronto como de acercar un poquito a lo que sería el concepto de tarifa plana, entonces vamos aquí con una claridad.  Procede a realizar la introducción teórica del concepto de tarifa plana para dar mayor claridad al entrevistado, en los términos expresados por algunos autores.
En el tema de tarifa plana, son reconocidos Robert Hall y Alvin Rabushka, autores de gran cantidad de textos al respecto entre los cuales podemos destacar su libro “The Flat Tax” como un clásico al respecto, de otro lado, los señores Alex Montero y José Joaquín Fernández también se han interesado en el tema y han publicado “La revolución del FLAT TAX: Una propuesta para América Latina”.  Para dar claridad al respecto de la tarifa plana, se hará una pequeña descripción del concepto, en los términos de estos escritores.

El impuesto plano es una propuesta formulada por especialistas de la Universidad de Standford, en la que se plantea la sustitución del impuesto sobre la renta de los Estados Unidos, al que se considera complejo, costoso y muy ineficiente, a cambio de una alternativa cuyas dos principales características son su simplicidad y su base sobre el consumo. (Hall, R. y Rabushka A. 1981).

Cuando se habla de un impuesto basado en el consumo, se hace referencia a que los individuos y empresas tributan sobre lo que toman de la economía y no sobre lo que ponen (invierten) en ella.

El modelo consiste en aplicar una tasa única del impuesto sobre la renta a todos los contribuyentes, ya sean personas naturales o jurídicas sin importar el tipo de actividad o ubicación geográfica, que además sería una tarifa relativamente baja y competitiva. La base imponible cubriría todos los ingresos percibidos, sin permitir ninguna exención, exclusión o privilegio, sólo permitiría la exoneración a partir de cierto nivel de ingreso en el caso de personas naturales asalariadas.

Las únicas deducciones aceptables serían los gastos ordinarios y necesarios para producir la renta.

7.
Qué tan viable vería la adopción en Colombia de este modelo, aplicado al impuesto de renta. 

Pues ese modelo es un modelo ideal, es ideal desde el punto de vista teórico, porque pues lo que predica nuestra constitución nacional es que el sistema debe ser simple y para ser simple tiene que quitarse todas los arandelas y adiciones que nuestra legislación le ha puesto como los beneficios, las deducciones especiales, los gastos especiales que eso resquebrajan el sistema, cierto, eso sería lo ideal, pero de allí a que se pueda implementar hay un trecho muy largo porque pues eh… los impuestos son decretados por el legislador y el legislador es un ente político sometido a presiones de los diferentes grupos económicos, de manera que es una cuestión muy ideal, muy ideal, sería deseable pero en el, la realidad es muy difícil entrar a implementar.

8.
Cuáles serían las modificaciones más relevantes en el sistema tributario Nacional, que se harían necesarias para la adopción de una tarifa plana en el impuesto de renta en Colombia.

Pues lo primero es quitar todos los beneficios, las deducciones especiales y los tratamientos especiales que tiene nuestra legislación y quien va ha permitir que le quiten lo que ya tiene esa es la pregunta. Eso sería lo más relevante. Claro, si yo tengo derecho a un beneficio voy a luchar para que no me lo quiten porque a nadie le gusta pagar impuesto en el mundo, a nadie y todos queremos que nos beneficien a nosotros y no beneficien al vecino, cierto. Claro y más con la cultura que se tiene en Colombia pues y la poca credibilidad en el estado. Entonces es muy difícil pues, pero lo ideal es quitar todos los beneficios, quitar todos los beneficios y tratar a todo el mundo por igual pero es una posición muy ideal.

9.
Según su opinión y teniendo en cuenta los lineamientos propuestos en el modelo de tarifa plana, que tarifa sería posible establecer, de manera tal que se satisfagan tanto los intereses del administrador como del contribuyente.

Pues habría que calcular una tarifa que le permitiera al estado estar dentro del presupuesto, o sea hoy por hoy la DIAN capta en el impuesto de renta o el objetivo para el año 2009 son setenta y tres billones entonces tendríamos que hacer un cálculo fundamentado en con que tarifa se puede trabajar para que no se descomponga el presupuesto. Lograr la sostenibilidad del presupuesto. Igualmente habría que tener en cuenta que la base gravable sería diferente, pues porque se gravaría un mayor nivel de ingresos. Aumenta la base, disminuye la tarifa y entonces decir, si nosotros hacemos un escenario donde se aumenta la base a todo mundo desde el de salario mínimo hasta los grandes salarios tengan que pagar un porcentaje de su ingreso, que eso fuera equivalente a lo que hoy por hoy el estado tiene presupuestado que son setenta y tres billones de manera que es cuestión de hacer unos cálculos ahí. Pero de igual forma, eh… no se que, que tanto peso tenga en este momento las rentas exentas, por ejemplo ingresos no constitutivos de renta sobre las deducciones que se, que se, que pues que realice un contribuyente, supongamos, o que el nivel, el renglón que mas pese dentro de la depuración de la base, sea por ejemplo que todo lo imputa como un costo o como un gasto, que realmente esas rentas exentas o que los ingresos no constitutivos, no sean tan relevantes frente a esa depuración.  O sea que participación cree usted que tienen estas eliminaciones que se harían bajo el modelo de tarifa plana, actualmente en Colombia, o sea son realmente importantes y por esos rubros el contribuyente realmente depura bastante su base o realmente el peso grande lo tienen otros renglones de la declaración, por ejemplo como los costos.  Pues yo les doy esta información, mire, hay un estudio creo que es del Banco de la República que establece que con el, la sola deducción especial de los activos fijos reales productivos, lo que el estado deja de recaudar es entre uno y dos billones de pesos, por ese solo factor de una deducción especial, entonces si empezamos a calcular todas las demás.

10.
Que impacto en el recaudo efectivo, cree usted que generaría la adopción del modelo de tarifa plana en el impuesto de renta en Colombia.

Lo que pasa es que si se impone la tarifa plana en Colombia, no podría sufrir consecuencias el recaudo, o sea, yo les hablaba ahora de setenta y tres billones, haciendo los cálculos habría que poner que la tarifa equivaldría a ese recaudo, me entiende, o sea pues de que no habría ningún impacto porque el legislador tendría que tener muy en cuenta eso, decir, bueno vamos a cambiar de una tarifa progresiva y una tarifa proporcional que nos está rentando en este momento setenta y tres billones si pasamos a una tarifa plana y aumentamos la base de tributación entonces eso nos tiene que dar exactamente lo mismo porque sino el presupuesto quedaría desbalanceado.  De igual forma tendríamos que tener en cuenta que por ejemplo evasores se verían un poquito mas motivados a contribuir porque la tarifa no sería tan alta, pues teóricamente y por que adicionalmente si se simplifica pues como la fiscalización que haría el administrador, entonces ya se haría, de pronto una convicción de que es más fácil que a mi me encuentren, mejor me adelanto a eso y me meto en la economía formal, pues por decirlo así.  Claro, pero el legislador tiene que tener en cuenta eso, de decir si nosotros ponemos una tarifa plana, vamos a ser mas eficientes en el recaudo entonces yo lo que sigo insistiendo es que el legislador tiene que tener en cuenta el presupuesto y el presupuesto ya está definido que hoy por hoy el estado recauda setenta y tres entonces con la tarifa plana recaudar lo mismo, eso es pues como lo … lo que si considero es que el estado se vuelve mas eficiente, es mas simple, puede motivar a las personas a tributar porque muchas personas no tributan por considerar que la tarifa es excesiva, pero si baja la tarifa entonces puede motivar a muchas personas a cumplir, sabiendo de que va a ser mas fácilmente el pago. De manera de que… Entonces en términos generales podríamos decir que los beneficios de este modelo, de adoptar este modelo en Colombia serían más cualitativos que cuantitativos? Claro, en el sentido de que el estado se vuelve mas eficiente, de que es más simple para mi hacer mi declaración, de que el estado tiene que implementar menos recursos, de manera pues de que si indudablemente la tarifa plana trae mayores beneficios, yo lo que veo y la conclusión a que llego es que es muy difícil en un país politizado implementar una tarifa porque nosotros tenemos un sistema tributario fundamentado en grandes beneficios, exenciones, deducciones especiales que es muy difícil desmontar, de manera que el problema es tanto político, yo lo veo que es un sistema muy importante que sería ideal implementarlo pero muy difícil en este momento.  Algunos autores también lo miran como un estabilizador macroeconómico y piensan que posiblemente una adopción de tarifa plana en los países ha generado que las economías crezcan y por eso pues el país se beneficie, que la gente pues teniendo mas credibilidad de pronto, viendo que no es tan alta la tarifa y que pueden invertir,  y que se puede invertir pues como mejor, esperando que las cosas también sean más favorables para todos, entonces como le digo algunos autores hablan de también le dan la cualidad de ser un estabilizador macroeconómico, usted piensa que puede darse que la economía se favorezca,  el desempeño económico del país se favorezca,  a través de un sistema así? Claro el modelo sirve, el modelo puede ser más eficiente, el modelo puede inclusive dar más tributación, el modelo crear más cultura de que la gente con una tarifa baja tribute, el problema que yo veo, es el problema político para implementarla en el país, la pelea que se daría para continuar con todos esos beneficios y preferencias, exactamente.

11.
Cual cree usted que sería la respuesta de los sujetos pasivos del impuesto de renta, en caso de surgir una propuesta formal sobre la adopción del  modelo de tarifa plana.

Ya nos estábamos como adelantando a eso, eso es un poquito de lo que le acabo de decir, lo sujetos, quien tiene beneficios va a luchar para que no los desmonten, porque la mentalidad del pueblo colombiano y en general del mundo es que graven al otro pero que no me graven a mi, entonces no es fácil, tiene que haber un congreso muy consciente de los beneficios de este modelo, pero ahí una cantidad de intereses privado, de manera que como modelo es ideal, sirve, seria más eficiente y todo lo que hemos dicho en beneficio de eso, ya pasar del modelo a la implementación es bastante difícil por el aspecto político.

ENTREVISTA No. 3

LUGAR: Dirección General - Bancolombia S.A

FECHA:  

ENTREVISTADA: Miriam Piedad Pérez

· Contadora Pública de la Universidad Cooperativa de Colombia

· Especialista en Ciencias Políticas y Legislación Tributaria de la Universidad    de Medellín

· Especialista en Costos y Auditoria del Politécnico Jaime Isaza Cadavid

· Actualmente se desempeña como Jefe de la Gerencia de Impuestos del Grupo Bancolombia

1.  Conociendo la estructura impositiva que rige actualmente en Colombia, haga una breve descripción de ella e indique si cree usted que es la más adecuada respecto de las características económicas, políticas y sociales del país.

La estructura fiscal del país si bien no puede decir que es la más ajustada a la realidad económica de las operaciones a los cambios en los negocios, a la internacionalización de la economía, trata  de buscar la equidad y  de consultar la capacidad contributiva de las personas naturales y jurídicas 

2.  Qué tipos de sistemas impositivos conoce o ha oído mencionar y cual según su opinión tiene mayores bondades.

Los sistemas contributivos de los países emergentes son similares, los de los países desarrollados son tan muy gravosos lo que pasa es que las situaciones económicas, políticas y sociales son diferentes.

3.  Qué evaluación hace usted del sistema tributario Colombiano, específicamente en cuanto a eficiencia en el recaudo del impuesto de renta.

Mirando solo la eficiencia en el recaudo, el único impuesto que es eficiente en Colombia es el Gravamen a los movimientos financieros (GMF), es un impuesto de fácil control y muy eficiente.

Se han hecho avances importantes en la Dirección de Impuestos y Adunas Nacionales (DIAN) y con el Muisca las posibilidades de evasión son cada vez menores, pero todavía no se puede de hablar de un impuesto con  eficiencia importante como si lo tiene el GMF

4.  Cree usted que la estructura vigente del impuesto induce al contribuyente a tomar decisiones que afectan al fisco o al mismo contribuyente? 

Hay situaciones especiales y casi injustas que obedecen a la realidad económica del contribuyente y hacen  que el impuesto sea exagerado. Pero las decisiones asumidas por los contribuyentes siempre existen en todos las estructuras en unas más que otras, pero eso depende es de la cultura, la éticas de las personas y también de la buena o mala administración que hagan los estados de  ingresos fiscales.

5.  Que tendencias en cuanto a modelos impositivos, a nivel mundial, referentes al impuesto de renta conoce o ha oído mencionar y que opinión le merecen.

Los sistemas europeos como el Español y el de los países desarrolladas son sistemas que gravan solo la fuente o la residencia y no las dos como en Colombia y en los países emergentes.

Sin  tener la autoridad para calificar de buenos o malos, el panameño es un sistema que incentiva bastante la inversión extranjera.

El de Salvador es muy similar al colombiano y tienen novedades importantes en las deducciones frente al colombiano.

En el Perú hay una administración y un sistema tributario muy organizado.

6.
Tiene usted algún tipo de conocimiento sobre el modelo de tarifa plana, en caso de ser positiva la respuesta, indique en forma general que conoce de ella y que opinión tiene.

Este tipo de sistemas se aleja un poco de uno de los elementos constituciones de los impuestos consultar la capacidad contributiva del sujeto pasivo, en un sistema así todos terminan pagan casi igual incluso los que tiene mayor capacidad, Un impuesto al consumo es peligroso porque se puede volver regresivo y hay bienes esenciales que es necesario consumirlos y se encarecerían.

En el tema de tarifa plana, son reconocidos Robert Hall y Alvin Rabushka, autores de gran cantidad de textos sobre la materia entre los cuales podemos destacar su libro “The Flat Tax” como un clásico, de otro lado, los señores Alex Montero y José Joaquín Fernández también se han interesado en el tema y han publicado “La revolución del FLAT TAX: Una propuesta para América Latina”.  Para dar claridad al respecto de la tarifa plana, se hará una pequeña descripción del concepto, en los términos de estos escritores.

“El impuesto plano es una propuesta formulada por especialistas de la Universidad de Standford, en la que se plantea la sustitución del impuesto sobre la renta de los Estados Unidos, al que se considera complejo, costoso y muy ineficiente, a cambio de una alternativa cuyas dos principales características son su simplicidad y su base sobre el consumo.” (Hall, R. y Rabushka A. 1981).

Cuando se habla de un impuesto basado en el consumo, se hace referencia a que los individuos y empresas tributan sobre lo que toman de la economía y no sobre lo que ponen (invierten) en ella.

El modelo consiste en aplicar una tasa única del impuesto sobre la renta a todos los contribuyentes, ya sean personas naturales o jurídicas sin importar el tipo de actividad o ubicación geográfica, que además sería una tarifa relativamente baja y competitiva. La base imponible cubriría todos los ingresos percibidos, sin permitir ninguna exención, exclusión o privilegio, sólo permitiría la exoneración a partir de cierto nivel de ingreso en el caso de personas naturales asalariadas.

Las únicas deducciones aceptables serían los gastos ordinarios y necesarios para producir la renta.

7.  Que tan viable vería la adopción en Colombia de este modelo, aplicado al impuesto de renta.

Las condiciones sociales, económicas y políticas no están dada habría que hacer cambios de fondo.

8.  Cuales serían las modificaciones más relevantes en el sistema tributario Nacional, que se harían necesarias para la adopción de una tarifa plana en el impuesto de renta en Colombia. 

Tendrían que darse cambios fiscales importantes en la DIAN, un adecuado sistema tributario, el cual no tenemos, cultura, en lo social no podría haber una desigualdad tan grande como la que hoy se presenta y la tarifa tendría que ser muy baja.

9.  Según su opinión y teniendo en cuenta los lineamientos propuestos en el modelo de tarifa plana, que tarifa sería posible establecer, de manera tal que se satisfagan tanto los intereses del administrador como del contribuyente. 

La situación económica del país como la social mantiene en la economía en déficit fiscal y las reformas tributarias cada vez son más frecuentes, lo que haría pensar que no se podría bajar un porcentaje importante al actual.

10.  Que impacto en el recaudo efectivo, cree usted que generaría la adopción del modelo de tarifa plana en el impuesto de renta en Colombia.

El recaudo se puede ver afectado porque favorablemente porque el impuesto al consumo es recaudado generalmente por los grancontribuyentes, pero la cultura fiscal del país no puede garantizar una buena efectividad.

11.
Cual cree usted que sería la respuesta de los sujetos pasivos del impuesto de renta, en caso de surgir una propuesta formal sobre la adopción del  modelo de tarifa plana.

Creo que no sería la mejor porque  la parte fiscal del país del país esta bastante unidad al sectores económicos que se quieren apoyar su desarrollo
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1.  Conociendo la estructura impositiva que rige actualmente en Colombia, haga una breve descripción de ella e indique si cree usted que es la más adecuada respecto de las características económicas, políticas y sociales del país.

Una estructura impositiva se arma de acuerdo como a cada país, a la estructura de cada país, al tiempo, a su geografía, a su política fiscal, entonces cuando nosotros nos vamos a componer la de Colombia, uno tiene que mirar varios aspectos, el primer aspecto, como esta nivel de impuestos compuesta nuestra estructura, siempre nos movemos en impuestos, tasas y contribuciones, entonces ya empezamos a tener contribución.  Un primer elemento complicado y es que tenemos una diversidad de impuestos impresionante, en segundo elemento es que de acuerdo como estamos organizados geográfica y políticamente nosotros nos dividiríamos así: hay uno impuestos del orden nacional, unos impuestos del orden departamental y otros impuestos del orden municipal, mira  que el origen y la fuente son absolutamente diferentes, cuando uno va y dice mire es que  la estructura impositiva en Colombia tenemos que armar una colcha inmensa,  impuesto nacionales que tenemos el principal que es renta, el iva, el impuesto al patrimonio, tenemos el gravamen a los movimientos financieros, departamentales que tenemos? impuesto al consumo, de qué? de cigarrillos, de licores, de cervezas, tenemos sobre tasa a la gasolina, municipales que tenemos, el predial, tenemos el de industria y comercio. Mira que cada uno es creado con impuestos absolutamente diferentes, entonces esta estructura cuando uno habla de una estructura impositiva para Colombia, le toca casi referenciar y hay un tercer elemento que tipo de tarifas que tenemos, entonces esas tarifas en unos impuestos son únicas y en otros impuestos son multi-tarifas ejemplo cual? el iva, única cual es ? El impuesto de renta para sociedades contribuyentes, porque eso es otra cosa nosotros estamos a nivel de los sujetos pasivos, estamos absolutamente dispersos que sería otra cosa para completar nuestra estructura, en estas multi-tarifas tenemos ejemplo el iva que son un sin número de tarifas, tenemos un cuarto elemento que son los sujetos pasivos del impuesto, aquí los podemos dividir en dos grandes grupos, que son los no contribuyentes y los contribuyentes, en esta caso para mi esta es la respuesta a la primera pregunta, en donde estamos hablando de cual es la estructura impositiva que rige para Colombia, y en cuanto a que si cree usted que es la más adecuada en cuanto a las características económicas, políticas y sociales del país, es la que tenemos de acuerdo a esas características, la pregunta es, qué diría uno aquí, porque entonces en este caso, para que tenemos impuestos, para tener una fuente de ingresos cierto? El gobierno necesita una fuente de ingresos y viene y crea los impuestos, la gran pregunta es los impuestos que tenemos hoy cubren ese déficit fiscal? En mi concepto no, esta no es la estructura más adecuada, porque motivo, porque esta estructura no esta valorando la capacidad de pago de los contribuyentes.

2.  Qué tipos de sistemas impositivos conoce o ha oído mencionar y cual según su opinión tiene mayores bondades

Yo no conozco ninguno, sistemas impositivos y casi me atrevería a decir que es que no hay, que es lo que sucede, es lo que yo te decía ahora, entonces vamos a hablar de los sistemas impositivos, lo que yo pienso es que hay líneas o escuelas o modelos, ejemplo siempre se ha hablado que existen,  un modelo histórico y un modelo racional, cual es el histórico es la estructura impositiva que tiene el país va ir siendo formada de acuerdo con la necesidad que va teniendo el país, entonces, llegó a Colombia la emergencia económica, esto que fue, fue una contribución creada para atender una crisis, pero entonces mira uno dice cual es el sistema que tiene Colombia? Colombia tiene este, que es un sistema formado más por la necesidad a través del tiempo, un sistema racional es donde el legislador crea los impuestos, entonces hay un legislador siguiendo un plan impositivo, en donde dice mira es que tenemos una tarifa de renta bajita, pero eso lo estamos compensando con un impuesto del iva,  pero eso no sucede aquí en Colombia, no se si en los distintos países, sistemas yo no he oído mencionar, también aquí uno podría entrar a considerar que existen unos sistemas objetivos, que es cuando hay una tarifa definida, o sea una tarifa fija, uno dice vea, el impuesto de renta para Colombia hoy es del 35% para sociedades, porque existe un sistema impositivo que es el de las personas naturales, en donde la tarifa es progresiva, o sea si tu te ganas $1  pagas el 1%, pero si gano 100 pago $35 y también se encuentra otra estructura y que es la basada en impuestos directos e impuestos indirectos, esos impuestos directos cuales son la renta, el timbre, los indirectos cuales son? El iva, el Gravamen a los Movimientos Financieros, cada país o cada sistema tiene un poquito de todo eso, Colombia tiene de todos, lo ideal sería que el legislador actúa conforme a una planeación, si eso seria lo ideal pero aquí somos volador hecho volador quemado y si no hacen más reformas es porque les da pena, y yo te puedo asegurar que ese modelo racional casi no aplica en ningún país, porque a todos los países les ocurre esto mismo y ahí es donde viene lo de la tarifa plana, por qué? Porque la tarifa plana lo que quiere es eliminar, lo que quiere es establecer una tarifa única para todo el mundo, a partir de tanto límite, pero que es lo que pasa aquí en Colombia, en Colombia los sujetos pasivos son muy poquitos, realmente los que pueden contribuir en Colombia son muy poquitos.

3. Evaluación hace usted del sistema tributario Colombiano, específicamente en cuanto a eficiencia en el recaudo del impuesto de renta.

Nuestro sistema, no dicho por mi, sino por lo que uno escucha y lee, nuestro sistema es un sistema regresivo y te voy a decir por qué, se supone que una economía boyante debe ir direccionada a impuestos directos, todas las personas van a ganar, eso significa que todas las personas van a tener ingresos importantes, un impuesto directo renta, si la economía es boyante Colombia no necesitaría tener impuestos indirectos, todos lo que ganan van a tener con que contribuir, pero que sucedió en la ultima reforma de Uribe, eliminó el timbre, el timbre va a ser eliminado y es un impuesto directo, le dio mas impulso al iva que es un impuesto al consumo, le dio mas impulso al gravamen a los movimientos financieros que es un impuesto indirecto, entonces que pasa, para Colombia, Colombia se esta yendo en una dirección contraria de acuerdo a lo que uno ve, en el sentido en que ese impuesto al consumo, no hay consumo porque no hay plata, tu tienes el pobre mas pobre que va a ir a comprar una barra de jabón y le cobran impuestos, no debería de ser, eso es lo que dice el gobierno, lo  distintas filosofías, vaya cóbrele al que tiene, no le vaya a cobrar al pobre que no tiene, y que lo que tiene y lo que hace  es subsistir, pero en cuanto a que cobro la gestión que hace la administración es? Si ellos se están yendo más por ingresos de impuestos indirectos que esta haciendo la administración? La administración en parte le esta entregando a terceros estos recaudos ejemplo el iva , el éxito le cobra el iva a todo el que compre, o sea que en este caso el recaudo es exitoso, el Gravamen a los Movimientos Financieros  la disposición de dinero a quien le entregó este recaudo? A un tercero que se llama los bancos esto es eficiente, en cuanto a renta, que es lo que pasa en cuanto a renta, pero antes digamos que Colombia esta haciendo Colombia sacrificando equidad, la igualdad porque? Por la eficiencia, esto le esta dando eficiencia en el recaudo a ellos, por eso es que vamos mas en el sentido de lo impuestos indirectos, hablemos ya de los directos, renta, renta para Colombia que es lo que esta haciendo, esta haciendo el papel del policía, y para eso que hizo monto el muisca, para hacer cruces de información, pero sigue siendo ineficiente por tarifas tan altas, por lo complicado de los procesos, por la cantidad de normatividad, por eso es que Colombia esta en cierta forma matando el pobre, pero esto es eficiencia, cero igualdad mucha eficiencia, renta esta en retroceso definitivamente porque todas estas condiciones que yo te mencioné es lo que hacen que este impuesto sea muy complicado controlarlo.

4.   usted que la estructura vigente del impuesto induce al contribuyente a tomar decisiones que afectan al fisco o al mismo contribuyente

Es lo que te decía aquí, nosotros que tenemos, en cuanto a renta nos movemos con una normatividad muy complicada, nos movemos con unas tarifas muy altas, que afectan de que forma al contribuyente? Tienen que pagar más impuestos, pero en cuanto a la conducta del contribuyente? y procesos complicados, entonces que hace el contribuyente, le queda mucho más fácil evadir, no pagar y esperar a que la DIAN los crucen, desestimulan esas tarifas altas desestimulan, si claro, elaborar una declaración de renta no es fácil y la existencia de muchas normas que se están viendo afectados, tanto que para poder elaborar una declaración de renta el contribuyente tiene que contratar un especialista en impuestos, entonces todo esto hace que el contribuyente diga yo mejor esto lo dejo oculto, si la DIAN viene y me toca la puerta yo le pago la sanción, sino paso agachado, o sea estos son mayores porcentajes de evasión.

5.  Que tendencias en cuanto a modelos impositivos, a nivel mundial, referentes al impuesto de renta conoce o ha oído mencionar y que opinión le merecen

Con lo que yo he tenido algún tipo de contacto es frente al multi-tarifas y a la tarifa única que me imagino que es la tarifa plana,  no se hasta que punto estemos hablando de lo mismo ahí pero.  multi-tarifas es ejemplo cuando hablamos de impuestos progresivos, ejemplo personas natural en Colombia, entonces que es multi-tarifas entre yo más gane más es mi tasa impositiva,  ejemplo el que gana 20 paga el 1% el que gana 50 paga el 15%, aquí ya hay multi-tarifas y es una tasa progresiva, entre más se gana más se cobra, y única tarifa es lo que sucede con las sociedades aquí en Colombia en donde todas las sociedades sobre los ingresos netos van a pagar una tasa única del 35%, en contraposición a esto que de pronto se oye mencionar es que muchas economías tratan de que se orienten no al ingresos, porque todas estas son, pero aquí es donde esta el concepto de tarifa plana, porque no queremos estructuras orientadas en el ingreso, sino frente al consumo, por aquí es donde surge el concepto de tarifa plana, que no gravemos el ingreso, gravamos es el consumo, si un contribuyente tiene para gastar un pedacito de este gasto se va para el gobierno.

6.  Tiene usted algún tipo de conocimiento sobre el modelo de tarifa plana, en caso de ser positiva la respuesta, indique en forma general que conoce de ella y que opinión tiene

Se pretende establecer una tarifa única para todo el mundo, a partir de un tanto límite, que se grava el consumo y no el ingreso y que la tarifa en países donde ha sido implementado se encuentran entre un 18% y un 20% .

Aquí tratamos de pronto como de acercar un poquito a lo que sería el concepto de tarifa plana, entonces vamos aquí con una claridad.  Procede a realizar la introducción teórica del concepto de tarifa plana para dar mayor claridad al entrevistado, en los términos expresados por algunos autores.
En el tema de tarifa plana, son reconocidos Robert Hall y Alvin Rabushka, autores de gran cantidad de textos al respecto entre los cuales podemos destacar su libro “The Flat Tax” como un clásico al respecto, de otro lado, los señores Alex Montero y José Joaquín Fernández también se han interesado en el tema y han publicado “La revolución del FLAT TAX: Una propuesta para América Latina”.  Para dar claridad al respecto de la tarifa plana, se hará una pequeña descripción del concepto, en los términos de estos escritores.

El impuesto plano es una propuesta formulada por especialistas de la Universidad de Standford, en la que se plantea la sustitución del impuesto sobre la renta de los Estados Unidos, al que se considera complejo, costoso y muy ineficiente, a cambio de una alternativa cuyas dos principales características son su simplicidad y su base sobre el consumo. (Hall, R. y Rabushka A. 1981).

Cuando se habla de un impuesto basado en el consumo, se hace referencia a que los individuos y empresas tributan sobre lo que toman de la economía y no sobre lo que ponen (invierten) en ella.

El modelo consiste en aplicar una tasa única del impuesto sobre la renta a todos los contribuyentes, ya sean personas naturales o jurídicas sin importar el tipo de actividad o ubicación geográfica, que además sería una tarifa relativamente baja y competitiva. La base imponible cubriría todos los ingresos percibidos, sin permitir ninguna exención, exclusión o privilegio, sólo permitiría la exoneración a partir de cierto nivel de ingreso en el caso de personas naturales asalariadas.

Las únicas deducciones aceptables serían los gastos ordinarios y necesarios para producir la renta.

7.  Que tan viable vería la adopción en Colombia de este modelo, aplicado al impuesto de renta

Yo lo que pienso es que hay un factor importantísimo y es que habría,  que pensar que es lo que pasa en Colombia? En Colombia la torta es así y este pedacito contribuye con renta, entonces la pregunta es por qué motivo todo este otro pedazo no contribuye con renta, generalmente nosotros tenemos una tasa del 33%, cuando uno escucha hablar de tarifa plana si tengo memoria es más o menos de un 18 ó 20% lo que los países han experimentado o sea que de un 33% a un 20% estaría en capacidad todo este pedazo de gente de  entrar a contribuir con un 20%, ahí hay algo que no mencionan y es que habría un tope mínimo, o sea que yo tenia entendido que es una tarifa única, gravando el consumo y hay un tope mínimo, entonces que sucede? Lo primero cuantos de esos estarían en ese tope mínimo teniendo en cuanta una cosa muy importante y es que esto se necesita para cubrir el gasto fiscal, es decir el 33%, esto no es amañado, hay un gasto fiscal del gobierno que necesita cubrirse con ese recaudo de impuestos, entonces que sucede? Cuantas personas entrarían a ampliar esta torta de tal manera que cubriéramos este pedacito, con una disminución en la tasa de un 13%

Yo pienso que en Colombia el principal problema es que la capacidad de pago de la gente es mínima, muy poquitos son los dueños del capital, muy poquitos “sería complicado que la cantidad de contribuyentes nuevos del impuesto lleguen a suplir diferencia entre la variación de la tasa” suficientes como para solventar los gastos” Entonces ahora es importante uno determinar cosas y es que aquí hay mucho evasor, porque les parece muy alta esta tasa, que prefieren pasar agachados, entonces sería la oportunidad para recuperar los evasores, pero la gran pregunta es si hay tanta gente aquí como para entrar a cubrir ese desfase que quedaría, no me atrevo a decir que sea favorable o no porque a la larga uno piensa que todo es llamado a ser experimentado, pero pienso que hay factores importantes a considerar, muchas empresas que tenemos aquí contribuyendo, contribuyen porque tienen una renta exenta, porque motivo? Porque hay sectores que han desmejorado, entonces que hace el gobierno, el gobierno trata de reactivar, con esa renta exenta, entonces esa renta exenta no es una cosa regalada porque si, es porque de alguna manera el gobierno impulsa ese sector, ahora hay que entender que esta renta exenta debe de ir y volver al gobierno, en que sentido, que el gobierno este dejando de recaudar este impuesto, es porque esta motivando este sector, entonces al motivar este sector viene a ver un mayor ingreso y debe haber  pero eso en detrimento de los otros sectores que no reciben el mismo tratamiento, si. Lo que pasa es que si las cosas no fueran políticas sino reales, estos sectores si requieren otro estímulo, por ejemplo cuando en Armenia hubo ese terremoto, cuando van a estar los contribuyentes de Armenia capacitados para salir adelante pagando los impuestos y las tasas que se pagan cunado ni siquiera pueden producir, que tiene que entrar a hacer el gobierno? Tiene que entrar a darles un beneficio de renta exenta a este sector, es decir, mire no me pague impuestos, pero reactive su producción y eso que va a suceder, va a redundar en más impuestos, entonces mira que la renta exenta nunca termina siendo un regalo porque si, llegó el sector hotelero y el gobierno que dijo, es que aquí ya la gente ni viaja por seguridad ni viaja porque ya los hoteles no los están organizando, necesitamos que el extranjero venga y entonces dijo, señores hoteles si ustedes me organizan el hotel la inversión que me hagan yo se las voy a dar como renta exenta durante 30 años, pero cual es el sentido de eso, solamente la inversión, cual es el sentido, que aquí va a llegar mayor ingreso, y este mayor ingreso va a redundar en mayores impuestos, si ves que a la larga esto es un ejercicio no es que uno diga que es complicado o no, sino que realmente nuestra economía es una economía lastimosamente de países subdesarrollado, por eso a ti siempre te encaminan a una economía norteamericana, donde tengo entendido que en Norteamérica a ti te llegan unos impuestos como servicios públicos, como el predial entonces tu como persona natural llegas y pagas lo que ahí te dicen, pero si tu consideras que ellos no tienen razón y re-liquidas esto y les solicitas al gobierno que te devuelvan impuestos, entonces que hace el gobierno se viene acá y a cada quien le cobra su pedacito y si vuelve a decir, no, el gobierno no tiene razón, le hace la solicitud devolución.  Como será aquí de difícil que el gobierno le da la oportunidad a la persona que se enfrente a esa declaración y le diga no, usted pégueme lo que usted considere, porque realmente aquí así no lo queramos aquí somos una economía en desarrollo.

8.  Cuales serían las modificaciones más relevantes en el sistema tributario Nacional, que se harían necesarias para la adopción de una tarifa plana en el impuesto de renta en Colombia.
Yo no estaría capacitada para responderte eso, yo pienso que lo primero es que aquí exista gente conocedora de impuestos, yo pienso que aquí hay muy buenos tributaristas, pero a nivel legislativo no los hay tanto, entonces en ese sentido yo pienso que el más encaminado a eso es el legislador y los mismos economistas, el ministerio de hacienda, que sean los que se terminen moviendo en esos aspectos, adicional a eso, que nosotros somos una economía corto placistas, aquí se necesita plata y ahí mismo salen a crear un impuesto,  que lo creen a largo plazo o a la carrera como hicieron con el impuesto de emergencia económica que luego lo volvieron gravamen, entonces pienso yo que si se requiere más gente que conozca de la parte de la estructura de los impuestos. 

9.  Según su opinión y teniendo en cuenta los lineamientos propuestos en el modelo de tarifa plana, que tarifa sería posible establecer, de manera tal que se satisfagan tanto los intereses del administrador como del contribuyente.
De lo poquito que yo he leído siempre he escuchado, se maneja una tarifa entre el 18 y el 20% hay países, es que no me acuerdo del país, Escocia no se, un país que le fue muy bien estableciendo ese impuesto de tarifa plana, a la larga yo pienso que si la misma experiencia ha dado resultado en esos países con una tarifa del 20%, ni estaría tan lejos de la que se maneja actualmente ni estaría tan alta como para que los nuevos que van a contribuir puedan contribuir con esa, estaría en el orden del 18 al 20%, claro que me inclinaría más bien a decirte que no, que yo no sabría, porque tampoco soy la más experta o conocedora de los datos estadísticos de los recaudos en Colombia, porque esa es otra cosa que uno realmente no sabe cual es el valor de los recaudos de Colombia, ni de la necesidad que Colombia tiene del gasto fiscal, uno como se mueve en todo eso, uno se mueve más como a lo particular, a la particularidad de las cosas, entonces por ese lado, no me atrevería de dar una cifra, digo que lo que he leído habla que esta entre un 18 y un 20% lo que he leído, no que para Colombia pueda llegar a ser.

10.  Que impacto en el recaudo efectivo, cree usted que generaría la adopción del modelo de tarifa plana en el impuesto de renta en Colombia

De esa torta los que contribuyen actualmente son estos, ellos seguirían contribuyendo, hay un pedazo que es el evasor que de pronto se podría sentir motivado a dejar de evadir, o sea que aumentaría y otro pedazo sería los nuevos contribuyentes, pienso yo que desde que sea posible establecerla eso sería un éxito, porque mira, te cobijaría tres pedazos de torta cuando antes solamente te cobijaba uno, los que a fuerzas de lidias lograban cumplir con el recaudo, ahora estaríamos motivando el sector evasor y retomando otro pedazo de nuevos contribuyentes, que por la nueva tarifa entrarían a contribuir.

11.  Cual cree usted que sería la respuesta de los sujetos pasivos del impuesto de renta, en caso de surgir una propuesta formal sobre la adopción del  modelo de tarifa plana

Lo que pasa es que los colombianos somos tan mentalizados de que pagar impuestos no es bueno, lo mas seguro es que la respuesta no sería la mejor, tendría que ser muy bien vendida, porque mira que a la larga vamos a empezar cobijar muchísimos más contribuyentes que ahora no pagan impuestos, de pronto en ciertos sectores se acoja bien por la disminución en la tarifa, o sea que el sector que paga absolutamente feliz, los evasores finalmente a nadie le gusta tener cosas pendiente con el gobierno, ni mucho menos, entonces pienso yo que bien vendida la idea sería un éxito, porque a la larga al colombiano le conviene contribuir, pero contribuir de una manera sencilla, que es también de lo que se habla ahí, el Colombiano lo primero que ve es una maraña impresionante de pasos de normas y enredos y dicen, no es que contribuir es muy difícil y fuera de todo se van a contratar a un analista de impuestos y ellos le cobran un valor alto, entonces yo pienso que si el llamado es a volver un sistema sencillo, equitativo y eficiente, con que cumpla estos dos, mira lo que siempre hablamos en Colombia, por ir a buscar eficiencia están quebrando la equidad y ni modo de hablar de la sencillez, cóbrele iva a todo el mundo, tenga un mundo de tarifas del 1, del 2, del 3 del 4, complíquele más la eficiencia, no tiene cuando a un colombiano gustarle contribuir.

	RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

	CONCEPTO
	                                                        APRECIACIONES

	
	Raúl Uribe
	Horacio Valencia
	Miriam Pérez
	Isbelia Vásquez

	Descripción y pertinencia de la estructura impositiva
	Conceptualmente interesante, pero la manera como se ha instrumentado y  llevada a la práctica esa base conceptual,  ha  introducido desordenes que la  desdibujan.
	Basada en tres tipos de impuestos: nacionales (directos e indirecto), departamentales y municipales. No es adecuada por los múltiples tratamientos beneficios otorgados a algunos sectores en perjuicio de otros.
	No es la más ajustada a la realidad económica, a los cambios en los negocios o a l internacionalización de la economía, trata de buscar la equidad y consultar capacidad contributiva.
	La estructura impositiva la conforman impuestos, tasas y contribuciones del orden nacional, departamental y municipal. Esta estructura no es la más adecuada porque no valora la capacidad de pago  de los contribuyentes.

	Tipos de sistemas impositivos
	En el caso jurídico tributario, Chile es el país que se toma como referente, su sistema es progresivo, que es el que se ha conectado de mejor manera en países donde existen marcadas escalas socio-económicas.


	Fundamentados en impuestos directos e indirectos.

En cuanto a modelos tarifarios existen cinco tipos: proporcional, progresiva, fija, regresiva.

En términos de eficiencia y   simplicidad, la más ajustada sería la proporcional, pero en términos de equidad sería la progresiva. 
	Los sistemas contributivos de los países emergentes son similares, la de los países desarrollados no son tan gravosos, debido a las situaciones económicas, políticas y sociales.
	Basadas en impuestos directos e indirectos, creados con base en modelos históricos y racionales.

	Evaluación de la eficiencia del recaudo del impuesto de renta
	Ineficiente, no por causas imputables al fisco, sino por falta de cultura tributaría, por la estructura del sistema impositivo, por corrupción tanto del contribuyente como dentro del Estado.
	En cuanto a los tributos del orden nacional hay cierta eficiencia, dado que el estado ha ido perfeccionando sus sistemas de fiscalización.

En el impuesto de renta con los instrumentos que hoy posee el Estado como el Muisca en el corto plazo tiende a disminuir los actuales niveles de evasión que están en un 30% ó 35% a un 6% ó 7% 
	El único impuesto eficiente en Colombia es el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF), ya que es un impuesto de fácil control.

Aunque se han hecho avances importantes en la DIAN con la implementación del Muisca, no es posible referirse a otro impuesto como eficiente.
	Es ineficiente, la DIAN hace el papel de policía, por eso montó el muisca, para hacer cruces de información.  En otro tipo de impuestos como el GMF y el IVA le ha entregado a terceros su recaudo.

	La estructura del impuesto, induce al contribuyente a actuar de una manera específica
	Si, absolutamente, la normatividad que regula en impuesto de renta es muy intrincada, es complejo depurar y determinar la base gravable, lo que da margen de maniobra para hacer muchas cosas incluso dentro del marco legal.
	Si, claro y esto se debe principalmente a la gran cantidad de beneficios que favorecen a unos y otros no.


	Las decisiones asumidas por los contribuyentes siempre existen en todas las estructuras en unas más que en otras, pero eso depende de la cultura, la ética de las personas y también de la buena o mala administración que haga el Estado de los ingresos fiscales.
	La normatividad que regula el impuesto de renta es complicada, además de las altas tarifas, haciendo que el contribuyente opte por evadir y esperar a que la DIAN lo cruce.

	RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

	CONCEPTO
	                                                        APRECIACIONES

	
	Raúl Uribe
	Horacio Valencia
	Miriam Pérez
	Isbelia Vásquez

	Tendencias a nivel mundial de modelos impositivos
	Flat Tax o tarifa plana, interesante desde el punto de vista conceptual
	La tendencia es a gravar a las personas directa o indirectamente 
	Los sistemas Europeos como el Español y el de los países desarrollados son sistemas que gravan sólo la fuente o la residencia, el Panameño incentiva la inversión extranjera.
	Modelos multi-tarifas y con tarifas únicas (asimilada a tarifa plana)

	Conocimientos de tarifa plana
	Busca básicamente la simplicidad del sistema impositivo y la eficiencia en el recaudo, establece una o muy pocas tarifas pero en todos los casos bajas,
	Busca implementar una tarifa igual a toda persona, sea natural o jurídica.
	Este sistema se aleja de uno de los elementos constitucionales de los impuestos y es la de consultar la capacidad contributiva de los sujetos.
	Se pretende establecer una tarifa única para todo el mundo, a partir de un tanto límite, que se grava el consumo y no el ingreso y que la tarifa en países donde ha sido implementado se encuentran entre un 18% y un 20%.

	Viabilidad de la adopción de un de tarifa plana en el impuesto de renta Colombia
	Desde el punto de vista conceptual viable y hasta recomendable, no un modelo estrictamente de Flat Tax, pero por lo menos de reducción de tarifas.
	Es un modelo ideal desde el punto de vista teórico, pero de ahí a que se pueda implementar hay un trecho muy largo.  Sería deseable pero en la realidad muy difícil de implementar.
	Las condiciones sociales, económicas y políticas no están dada habría que hacer cambios de fondo.
	El principal problema sería la capacidad de pago de las personas.

	Modificaciones al sistema tributario, para la adopción de tarifa plana
	La modificación principal sería la de dejar de gravar el ingreso y el ahorro y pasar a gravar el consumo.
	Eliminación de beneficios tributarios.
	Cambios fiscales en la DIAN, adecuado sistema tributario, en lo social no podría haber tanta desigualdad y la tarifa tendría que ser muy baja.
	Para estos cambios se hace necesario a nivel legislativo personas conocedoras de la materia.

	Tarifa a establecer bajo modelo de tarifa plana que satisfaga tanto al sujeto activo como al pasivo
	Teniendo una base gravable más amplia del orden del 20%.
	Habría que calcular una tarifa que le permitiera al Estado estar dentro del presupuesto.
	La tarifa debe ser muy similar a la actual, ya que la situación económica y social del país no permitirían reducirla mucho.
	Hay que tener en cuenta factores como los recaudos y la necesidad de gasto fiscal, que realmente no conozco, pero la experiencia internacional señala tarifas entre el 18% y el 20%.

	Impacto en recaudo efectivo, tras implementación de modelo de tarifa plana
	En el impuesto de renta el efecto en el recaudo no sería representativo, o en una primera fase se presentaría una reducción en el recaudo ya que ante cambios tan profundos y adicionalmente ante la ausencia de cultura tributaria, la reacción en el corto plazo es de no pagar es la optar por evadir o eludir.
	Si la tarifa plana se implementa en Colombia, el recaudo no podría sufrir consecuencias, ya que se tendría que garantizar que el presupuesto este balanceado, aunque por la simplicidad puede motivar a las personas que antes no contribuían.
	El recaudo se puede ver afectado favorablemente, porque el impuesto al consumo es recaudado generalmente por los gran-contribuyentes, pero la cultura fiscal del país no puede garantizar una buena efectividad.
	De ser posible implementarlo el recaudo aumentaría, ya que se motivaría a los evasores a contribuir y se obtendrían nuevos contribuyentes.

	RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

	CONCEPTO
	                                                        APRECIACIONES

	
	Raúl Uribe
	Horacio Valencia
	Miriam Pérez
	Isbelia Vásquez

	Respuesta de sujetos pasivos del impuesto de renta ante posibilidad de adopción de modelo de tarifa plana
	Se presentaría un reacción negativa de los sujetos a los cuales se les quitan lo beneficios que traían.
	Resistencia por parte de los sujetos que actualmente gozan de los beneficios
	Creo que no sería la mejor, porque  la parte fiscal del país  esta bastante unidad a sectores económicos que se quieren apoyar su desarrollo.
	La respuesta no sería la mejor


9. ANEXOS
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� � HYPERLINK "http://www.gerencie.com/elementos-de-la-obligacion-tributaria.html" ��http://www.gerencie.com/elementos-de-la-obligacion-tributaria.html� 


� � HYPERLINK "http://www.dian.gov.co" ��http://www.dian.gov.co�


� � HYPERLINK "http://www.gestiopolis.com/Canales4/fin/glosatribu.htm" ��http://www.gestiopolis.com/Canales4/fin/glosatribu.htm�


� � HYPERLINK "http://www.dian.gov.co" ��http://www.dian.gov.co�


� � HYPERLINK "http://www.estuderecho.com" ��http://www.estuderecho.com�


� � HYPERLINK "http://www.gestiopolis.com" ��http://www.gestiopolis.com�


� � HYPERLINK "http://www.monografias.com" ��http://www.monografias.com�


� � HYPERLINK "http://www.monografias.com" ��http://www.monografias.com�


� � HYPERLINK "http://www.legislacionyjurisprudencia.com" ��http://www.legislacionyjurisprudencia.com�


� � HYPERLINK "http://www.offixfiscal.com.mx" ��http://www.offixfiscal.com.mx�


� � HYPERLINK "http://www.offixfiscal.com.mx" ��http://www.offixfiscal.com.mx�


	


� Los ingresos reportados por honorarios,  comisiones y servicios se asimilarán a ingresos laborales, pues aunque no se originen en el desempeño de una vinculación en la que exista subordinación o dependencia, si corresponden a la contraprestación por labores, actividades o trabajos.


� Deducción de la inversión realizada durante el año en activos fijos reales productivos en un 100%.


� No existiría una tarifa especial para gravar las ganancias ocasionales, al ser consideradas como ingresos, se gravan al igual que todas las rentas, bajo una misma tarifa.
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