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Resumo:

Em 1944, o prefeito da cidade do Rio de Janeiro sancionou um decreto-lei que desapropriava
as moradias situadas na localidade da Rocinha. Em resposta a essa situagdo, seus moradores o
pressionaram para revogar a medida. O objetivo deste artigo ¢ investigar as estratégias e
discursos mobilizados por tais individuos para garantir o seu espago de moradia. A intengdo ¢é
demonstrar, através da analise de fontes legislativas, jornais e fotos, que eles protagonizaram
o embate pelo solo urbano a partir de ldgicas e interesses articulados a suas experiéncias e
redes de solidariedade tecidas cotidianamente.
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Resumen:

En 1944, el alcalde de la ciudad de Rio de Janeiro sancion6 un decreto-ley que expropiaba las
casas ubicadas en Rocinha. Ante esta situacion, sus vecinos presionaron al alcalde para que
revocara la medida. El objetivo de este articulo es investigar las estrategias y discursos
movilizados por tales individuos para garantizar su espacio de vida. La intencién es
demostrar, a través del andlisis de fuentes legislativas, periddicos y fotos, que jugaron un
papel protagdnico en la lucha por el suelo urbano a partir de sus ldgicas e intereses articulados
a sus vivencias y redes solidarias tejidas a diario.

Palabras clave: Favela; Rocinha; trabajadores; derechos; expropiacion.

Abstract:

In 1944, the mayor of the city of Rio de Janeiro sanctioned a decree-law that expropriated the
houses located in Rocinha. In response to this situation, its residents pressured the mayor to
revoke the measure. The objective of this article is to investigate the strategies and discourses
mobilized by such individuals to guarantee their living space. The intention is to demonstrate,
through the analysis of legislative sources, newspapers and photos, that they played a leading
role in the struggle for urban land based on their logic and interests articulated to their
experiences and solidarity networks woven daily.
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Introducao

Em 1944, o entdo prefeito da cidade do Rio de janeiro, Henrique Dosdworth, determinava a
desapropriacdo das habitagdes situadas na “zona adjacente a Estrada da Gavea”, através do
decreto municipal n° 7.711.! Segundo um articulista da Gazeta de Noticias, aquela medida
tinha como alvo claro o “lugar denominado Rocinha”, no bairro da Gévea.? Ao tentar tragar o
perfil dos moradores da localidade, o reporter da folha chegou a reconhecer que a maior parte
deles eram “operarios” e “pequenos lavradores”.? O jornalista tratava de deixar claro portanto,
que a medida pretendia extinguir uma pequena comunidade situada na zona sul carioca,
formada por trabalhadores de baixa renda. Nao por caso, o nucleo de moradias era
identificado mais recorrentemente como mais um bairro operdrio da regido naquele
momento.*

I “Decreto 7.711, 24 de janeiro de 1944, Ano XXXI, janeiro-junho”, Boletim da Prefeitura do
Distrito Federal (Rio de Janeiro) 24 de janeiro de 1944: 35.

2 A comunidade esta situada nos morros acima do tinel Zuzu Angel, que atravessa o chamado
morro Dois Irméos, na altura do bairro Sdo Conrado, localizado na zona sul do Rio de
Janeiro. Contando com uma ocupagdo de grandes proporg¢des, a favela da Rocinha ¢ a mais
populosa do pais e uma das mais conhecidas do Brasil na atualidade. Margeando a Estrada da
Gavea, sua extensdo € limitada, na parte mais baixa, pela autoestrada Lagoa-Barra, seguindo
dali até os pontos mais altos das colinas na encosta dos morros Dois Irmaos e Laboriaux. A
comunidade ocupa assim uma éarea de cerca de 453.440 metros quadrados, que tem como
vizinhos os bairros residéncias da Gavea e de Sdo Conrado, ocupados pelas elites cariocas.
Censo Demografico do Municipio do Rio de Janeiro de 2010.

3 “Aflitos os moradores da ‘Rocinha’”, Gazeta de Noticias (Rio de Janeiro) 5 de maio de
1944: 5.

* Em trabalho recente, Costa analisou o processo de afirmagio da favela da Rocinha no
espaco urbano do Rio de Janeiro na primeira metade do século XX. Em um primeiro
momento, o territério apresentava carateristicas rurais, tornando-se uma particularidade da
regido até o momento em que a Castro Guidao & Cia., proprietaria da fazenda da Rocinha que
se localizava na Estrada da Géavea, passou a lotear e vender os terrenos em meados da década
de 1920. O empreendimento da companhia proporcionou uma acelerada ocupagdo naquela
area por trabalhadores, emergindo uma nova configuracdo espacial de sua ocupagdo, cuja
aglomeragdo de habitagdes modestas passou a se destacar no cenario. A partir do final da
década de 1920 a localidade comegou a ser conhecida como Rocinha, consolidando o seu
processo de invengdo social e historica como um bairro operdario no inicio de 1930. Em
meados da década de 1930, no entanto, a Rocinha foi identificada de forma pioneira pelo
vereador Tito Livio como uma “favela”. Ao enfatizar o seu carater pejorativo, ele sugeria que
o nucleo de moradias passava a chamar a atencdo das autoridades publicas, disputando assim
os seus sentidos fisicos e simbolicos. Contudo, o nucleo de moradias ainda ndo havia se
consolidado como a favela da Rocinha no espago urbano — em processo que sé ocorreria nos
anos finais da década de 1940 e ao longo da década de 1950. Mariana Costa, “A Rocinha em
Construcao” (Tese de doutorado, PUC-Rio, 2019).



Pois foram justamente esses trabalhadores que residiam na Rocinha, em resposta a aprovacao
do decreto municipal, que levaram uma comissdo de moradores as redagdes do Jornal do
Brasil, A Manha, Correio da Manha, Diario da Noite, Gazeta de Noticias e Diario Carioca,
cujo resultado era a publicacdo de diversas matérias nesses periddicos.’ Ao procurarem alguns
dos jornais mais populares da cidade, eles ampliavam para a sociedade como um todo a
discuss@do do seu problema — iniciando um debate publico acerca do proprio direito a
habitagdo ao apontar a Rocinha o seu centro.

De fato, o texto do decreto demonstrava que, aquela altura, a localidade se afirmava como um
problema para as autoridades publicas, cuja medida determinada pelo prefeito parecia tentar
apresentar uma solug@o. Alegando “a necessidade de urbanizar-se a zona adjacente a Estrada
da Gavea (...)”, o ato pretendia na pratica extinguir a ocupagao ali fixada, desapropriando os
terrenos por “utilidade publica”. E possivel perceber, portanto, que a tentativa de desapropriar
a Rocinha em 1944 ¢ um indicio de que o seu processo de ocupagdo desencadeou a disputa
pelo espago urbano e embate social naquele momento.

Ainda assim, poucos dentre os estudiosos que abordaram a histéria das favelas cariocas
durante o periodo chegaram a dispensar atengdo mais detida ao episdédio e a mobilizagao
desses individuos para tentar pressionar o prefeito a revogar a medida. ® Tais estudos
chegaram a citar uma matéria publicada no Diario de Noticias em 1943, destacando a
formagdo de uma comissdo de moradores da Rocinha que procurou o reporter da folha para
informar que eles haviam entrado com uma ag¢ao judicial coletiva contra a Castro Guidio &
Cia., diante da sua dificuldade de formalizar a venda dos terrenos. Ainda que os
acontecimentos que se seguiram a aprovagao do decreto municipal ndo tenham se constituido
em objeto de analise, tais andlises fornecem um caminho de investigagdo cujos moradores
locais se constituem como protagonistas de suas lutas pelo direito a moradia. No rastro de
perspectivas como essas, estudos mais recentes tém se voltado para as diferentes formas de
organizac¢do e mobilizagio dos moradores das favelas cariocas durante o periodo.’

A partir dessas contribuicdes, o objetivo principal deste trabalho ¢é o de analisar os diferentes
interesses, experiéncias e estratégias mobilizadas pelos moradores da Rocinha para tentar
reverter o decreto municipal em 1944. Antes, porém, ¢ preciso compreender a logica de agdo
municipal ao aprovar a medida, que se ligava ao contexto de valorizagdo turistica e
especulacdo imobiliaria da zona sul carioca naquele momento. Em seguida, a investigagdo ¢
centrada no modo pelo qual os moradores da Rocinha fizeram daquele espaco um complexo
campo de disputa, que abrangia diferentes esferas do seu cotidiano associadas a problematica

> “A desapropriagdo dos terrenos da antiga fazenda da Rocinha”, Jornal do Brasil (Rio de
Janeiro) 29 de abril de 1944: 6; “Tablelaxo: Apelam paar (sic) o prefeito moradores de
Rocinh (sic)”, 4 Manhd (Rio de Janeiro) 29 de abril de 1944: 6; “Os terrenos da Rocinha”,
Correio da Manhd (Rio de Janeiro) 29 de abril de 1944: 12; “Entregarao por dez mil cruzeiros
o que vale cinquenta mil?”, Didrio da Noite (Rio de Janeiro) 3 e 5 de maio de 1944: 3, 5;
“Aflitos os moradores da ‘Rocinha”, Gazeta de Noticias (Rio de Janeiro) 5 de maio de 1944:
5; “Do que o seu bairro necessita?”’, Didrio Carioca (Rio de Janeiro) 22 de setembro de 1944:
3.

® Maria L. P. da Silva, Favelas Cariocas (1930-1964) (Rio de Janeiro: Editora Contraponto,
2005) 11-98; Danielle L. Bittencourt, ““O morro ¢ do povo’: memorias e experiéncias de
mobilizagdo em favelas cariocas” (Dissertacdo de mestrado, Universidade Federal
Fluminense, 2012) 76-80.

" Brodwyn Fischer, 4 Poverty of Rights: Citizenship and Inequality in Twentieth-Century Rio
de Janeiro.(Stanford, California: Stanford University Press, 2008); Rafael Gongalves,
Favelas do Rio de Janeiro: Historia e Direito (Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio, 2013).


https://www.amazon.com.br/Poverty-Rights-Citizenship-Inequality-Twentieth-Century/dp/0804776601/ref=sr_1_1?qid=1671241833&refinements=p_27%3ABrodwyn+Fischer&s=books&sr=1-1&ufe=app_do%3Aamzn1.fos.6121c6c4-c969-43ae-92f7-cc248fc6181d
https://www.amazon.com.br/Poverty-Rights-Citizenship-Inequality-Twentieth-Century/dp/0804776601/ref=sr_1_1?qid=1671241833&refinements=p_27%3ABrodwyn+Fischer&s=books&sr=1-1&ufe=app_do%3Aamzn1.fos.6121c6c4-c969-43ae-92f7-cc248fc6181d

urbana. Dito de outra maneira, busca-se compreender como as experiéncias cotidianas
vivenciadas por tais individuos naquele espago informaram as suas diversas formas de
organizagdo, negociacao ¢ luta, e, a0 mesmo tempo, construiam seus lacos de pertencimento
com o territorio. Para enfrentar tal desafio, é necessario recorrer a uma diversidade de fontes
que permitem analisar, por ldgicas diversas, tanto as tensdes e disputas pelo solo urbano
quanto acompanhar as trajetorias e experiéncias daqueles sujeitos durante o periodo abordado.
E o caso, em particular, da imprensa que se constituiu em uma importante fonte utilizada
neste trabalho, que contribui para compreender os didlogos e redes nas quais os moradores da
Rocinha estavam inseridos, modo pelo qual eles forjaram suas estratégias e 16gicas de atuacao
na afirmacio do seu espago de moradia.®

Cabe, portanto, retomar o fio dessa historia voltando ao ano de 1943, momento em que
comecaram os rumores de que a prefeitura pretendia desapropriar os imoveis situados na
Rocinha, e acompanhar nas paginas dos jornais cariocas os desdobramentos posteriores a
determinagdo do decreto municipal em 1944.

1. Administra¢do municipal, turismo e especula¢iao imobiliaria

Entre abril e maio de 1943, os periddicos A Manha e O Jornal divulgaram, com poucos dias
de diferenga, uma matéria idéntica anunciando que cerca de 400 moradores da Rocinha
protocolaram uma agao coletiva contra a Castro Guidao & Cia. Alegavam que a empresa nao
havia finalizado o processo de legalizacdo da venda de terrenos, embora seus compradores ja
tivessem quitado as prestagdes dos lotes adquiridos ha mais de 20 anos.” Alguns dias depois,
o Diario de Noticias publicou uma extensa matéria que nos ajuda a acompanhar os
desdobramentos dessa disputa judicial. '

De inicio, o matutino relatava que os proprios habitantes da Rocinha que formavam a
comissdo procuraram a folha para solicitar aos representantes legais da empresa e a Prefeitura
esclarecimentos sobre o caso. Segundo a comissdo, ao quitarem todas as prestagdes dos
terrenos, ¢ mesmo estando de posse do recibo de quitacdo passado pela empresa, eles
“encontraram dificuldade em obter as guias de transmissao de propriedade”, documento que
garantia as escrituras definitivas de suas terras, “por se negar a fazé-lo a Prefeitura”. O

8 Embora sejam entendidas muitas vezes como simples veiculos de expressdo das aspiracdes e
propostas de seus redatores e proprietarios, ainda que sem abrir mdo da proposta de forma-lo
ao estabelecer sobre eles certa perspectiva pedagogica e disciplinar, as folhas do periodo se
viam na necessidade de trazer para suas paginas as questdes, perspectivas e problemas caros
aos seus possiveis leitores. Como resultado desse processo, os periddicos sdo aqui pensados
como campos de disputa e negocia¢do entre diferentes atores sociais. Tensionados entre os
projetos dos seus idealizadores e expectativas e interesses dos trabalhadores da cidade, eles se
apresentam como testemunhos polissémicos e polifonicos, constituindo assim meio
fundamental de compreensdo das disputas e negociagdes que marcaram a experiéncia dos
moradores da Rocinha naquela ocasido. Leonardo Affonso de Miranda Pereira. “Negociacdes
impressas: a imprensa comercial e o lazer dos trabalhadores no Rio de Janeiro da Primeira
Republica”. Revista Historia 35.99 (2016): 1-21.

? “Direito e 0 Foro”, O Jornal (Rio de Janeiro) 28 de abril de 1943: 8; “Panorama Juridico”, 4
Manhd (Rio de Janeiro) 5 de maio de 1943: 8.

10°“Os moradores da ‘Rocinha’, na Gavea, terio seus direitos assegurados”, Didrio de
Noticias (Rio de Janeiro) 27 de maio de 1943: 7.



reporter explicava ainda que alguns desses individuos, “ja apelaram para o Tribunal de
Seguranga denunciando a referida firma como responsavel do fato”.

Procurado pelo Didrio de Noticias para maiores esclarecimentos, o dr. Gastdo Neri, liquidante
judicial da companhia, alegou que “todos os lotes vendidos foram entregues aos compradores
por ocasido do pagamento da primeira prestagdo”. No entanto, o representante da empresa
afirmou que “a Prefeitura pretende desapropriar os terrenos da ‘Rocinha’ onde planeja
executar obras de interesse publico”. O dr. Gastdo Neri chegou a assegurar que caso essa
informagdo se confirmasse, os “compradores serdo indenizados na base do valor venal atual
dos terrenos”, avaliados em cerca de 8.000.000 de cruzeiros.

O jornalista da folha procurou o diretor da Comissao Especial de Desapropriagdes, sr. Firmo
Barroso, que confirmou a noticia. O 6rgao municipal foi criado no contexto especifico em que
Dosdworth era prefeito do Distrito Federal, periodo que se estendeu por todo o Estado Novo.
Ao promover a reestruturagdo administrativa da Prefeitura Municipal, ele reorganizou os
servigos da Secretaria Geral de Viacdo, Trabalho e Obras Publicas, que teve como um marco
importante a nomeagdo do engenheiro Edison Junqueira Passos como seu chefe. Destacava-
se, nesse processo, a Comissdo do Plano da Cidade vinculada diretamente a secretaria
chefiada pelo engenheiro Passos, que estava encarregada de elaborar um Plano Diretor para o
Distrito Federal (SOUZA, 2014, p. 361-377; SILVA, 2017).!! Nesse documento constava que
os planos de urbanizacdo da cidade seriam elaborados pela Secretaria Geral de Viagdo e
Obras, com a colaboragdo da Secretaria Geral de Finangas e por intermédio das comissoes
especiais, como no caso da propria Comissdo Especial de Desapropriagdes. '* Interessa
destacar que era como parte de um empreendimento mais amplo de realizacdo do
planejamento de obras publicas para a cidade elaborado pela municipalidade que tramitava na
reparticdo publica o processo que pretendia desapropriar os terrenos onde encontrava-se a
Rocinha, cuja finalidade era exatamente a urbanizagao da érea.

Confirmada a previsao do representante da Comissao Especial de Desapropriagdes ao reporter
do Diério de Noticias, Dosdworth assinou no dia 24 de janeiro de 1944 o decreto n® 7.711,
que determinava a desapropriacao das residéncias situadas na Rocinha:

O Prefeito do Distrito Federal, considerando a necessidade de
urbanizar-se a zona adjacente a Estrada da Gavea, de modo a
corresponder ao seu interesse turistico, nos termos do poder do

! Tratava-se do Decreto-lei 2.722, de 30 de outubro de 1940, assinado por Getulio Vargas, e
regulamentado por Dodsworth através do Decreto-lei 6.896, de 28 de dezembro de 1940.
Formada por técnicos municipais, a Comissdao Especial de Desapropriagdo era responsavel
por efetuar “As desapropriagdes necessarias a execu¢do dos planos de urbanizagdo” que
seriam “consideradas de urgéncia e processados justamente com as indenizagdes”.
Posteriormente, o Decreto-lei n°. 3532, de 21 de agosto de 1941 sancionado por Vargas e
regulamentado pelo prefeito através do Decreto — lei 7.101, 15 de setembro de 1941, alterou
dispositivos de ambos os decretos respectivamente. Ainda assim, a Comissdo manteve em
esséncia a sua fun¢do. Souza, Rafael L. de. ““Nao havia grita...’: politica e reformas urbanas
no Rio de Janeiro de Henrique Dodsworth (1937-1945) », Revista do Arquivo Geral da
Cidade do Rio de Janeiro 8 (2014): 361-378; Silva, Pedro Sousa da. Construindo um novo
espaco urbano no Estado Novo: a participa¢do das empreiteiras cariocas nas obras da gestdo
de Henrique Dodsworth (1937-1945). Revista Faces do Clio 3.6 (2017): 151-173.

12 Vera Rezende, “A Comissdo do Plano da Cidade, um modelo de gestdo e um plano de
obras para a cidade do Rio de Janeiro”, XI Encontro Nacional da Associagdo Nacional de
Pos-graduagdo em Planejamento Urbano e Regional (Salvador, 2005) 1 -20.



Conselho Florestal e usando da faculdade que lhe confere o artigo 7°,
ns. VII e IX, do decreto-lei n°.96, de 22 de dezembro de 1937,
decreta: Art. 1 Ficam desapropriados por utilidade publica os prédios
e terrenos compreendidos na 4rea de 554.500 m?.'3

A medida se amparava, por um lado, no decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934,
conhecido como Coédigo Florestal. Tratava-se de um documento legislativo federal que
estabelecia as normas de preservagdo e de exploragdo das florestas no pais, assim como as
penas para aqueles que descumprissem suas deliberagdes.'* O dispositivo legal esclarecia que
a area onde estava localizada a Rocinha, protegida pelo Cédigo Florestal, poderia ser alienada
pela Prefeitura por motivo de “utilidade publica”. Desse modo, a municipalidade teria a
preferéncia para comprar as terras de seus proprietarios individualmente por meio de uma
indenizacdo, como havia alertado o representando da Companhia Castro Guiddo no ano
anterior. 1>

O outro dispositivo legal em que se apoiava a medida que desapropriava as residéncias dos
moradores da Rocinha em 1944 era o decreto-lei n° 96, de 22 de dezembro de 1937. O
documento legislativo federal foi aprovado apds o golpe que instituiu o Estado Novo naquele
ano. A medida regulamentava os termos de administracdo da capital, determinando que o seu
prefeito deveria ser indicado pelo Presidente da Republica, sendo nomeado em novembro
daquele mesmo ano por Vargas para o cargo de interventor Henrique Dodsworth. Os capitulos
VII e IX do artigo 7° do documento que estabelecia as competéncias do prefeito,
especificavam que cabia ao governante “decretar as desapropriagdes necessarias as obras
publicas”, além de “promover a organizag¢ao de planos e projetos de obras publicas, e fazé-los
executar dentro dos recursos previstos em lei”. !¢

Aquela altura, ja estava em vigor a chamada Lei de Desapropria¢des aprovada em 1941, que
determinava, “mediante declaragdo de utilidade publica”, a desapropriacdo de “todos os bens”
“pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios”.!” Embora nio fosse
citado explicitamente, o dispositivo legal auxiliava o poder executivo na sua agdo mais rapida
e eficaz para desapropriar iméveis por utilidade publica, que interessavam a municipalidade
na execucdo do plano de obras para a cidade. Desse modo, ele também compds a base juridica
para a determinagdo do decreto municipal que desapropriava as residéncias situadas na
Rocinha em 194418

Se o Codigo Florestal de 1934 e o decreto-lei de 1937 combinado a Lei de Desapropriagdes
de 1941 forneciam os instrumentos legais para que a desapropriacdo da area onde estava
situada a Rocinha fosse determinada pelo prefeito da cidade, cabe atentar em outra dire¢ao,
para os sentidos desse argumento na loégica da administragdo municipal.

I3 “Decreto 7.711, 24 de janeiro de 1944, Ano XXXI, janeiro-junho”, Boletim da Prefeitura
do Distrito Federal (Rio de Janeiro) 24 de janeiro de 1944: 35.

!4 Raoni Rajdo, Ely Bergo de Carvalho e Roberta del Giudice, Uma breve histéria da
legislagao florestal brasileira (Observatorio do Codigo Florestal, 2018) 1-168.

15 Colecdo de Leis do Brasil - 1934, V. 1 (Publicacdo Original) - Decreto n® 23.793, de 23 de
janeiro de 1934, 519.

16 Colegdo de Leis do Brasil - 1937, V. 3 (Publicacdo Original) - Decreto-Lei n® 96, 22 de
dezembro de 1937, 427.

17 Diario Oficial da Unido - Segdo 1 - 18/7/1941, (Publicacdo Original) - Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, 14427.

18 «“publicacdes a pedido”, Jornal do Comércio, 21 de agosto de 1940, pag. 8; “Nova Lei de
Desapropriagdes”, 4 Noite, 24 de junho de 1941, 2.



Por se tratar de um periodo de vigéncia da ditadura que se estendeu desde 1937 a 1945, os
debates legislativos foram suspensos junto a dissolucdo da assembleia municipal. Desse
modo, consta no boletim da prefeitura do Distrito Federal apenas o decreto que desapropriava
as moradias situadas na Rocinha, citado integralmente de inicio, sem as discussdes que
levaram a sua aprovagdo. Ainda assim, a sua justificativa se amparava apenas em um ponto
que buscava legitimar a medida: a necessidade de realizar obras de urbanizagcdo na érea
adjacente a Estrada da Gavea, “de modo a corresponder ao seu interesse turistico”. Tal
justificativa sugere um caminho de investigacdo para tentar entender a associacdo das obras
de urbanizagdo na éarea e o incremento do turismo na regido como justificativa para a sua
medida, voltando assim o olhar para o contexto mais amplo em que se inseria a propria
medida do prefeito Dodsworth.

Durante os oito anos que Dodsworth atuou como prefeito da cidade, o reconhecimento das
autoridades publicas quanto ao potencial turistico daquela area ganhou um novo impulso.
Esse processo era impulsionado pela realizacdao de grandes eventos, como a competi¢do anual
que comecou a marcar o calendario internacional de provas automobilisticas, conhecido como
Circuito da Gavea.!” Nio por acaso, a pavimentagio de diversos trechos da Estrada da Gévea,
onde era realizada a competi¢do, foi incorporada como parte do vasto programa delineado no
plano de obras aprovado pelo decreto n° 5.966, de 19 de maio de 1937. Junto a essa
constatalcao, somava-se a percep¢ao dessas mesmas autoridades de que comunidades
formadas por trabalhadores de baixa renda como a Rocinha tornavam-se verdadeiros
obstaculos para a realizagcdo do plano de urbanizagdo elaborado pela prefeitura.

Contudo, ndo era somente a localidade da Rocinha que chamava a atengdo da municipalidade
como um problema concreto para a realizagdo do seu projeto de reforma urbana. Sem
representar uma agdo isolada, a atencdo que a municipalidade dispensava aos nucleos
formados pela populagdo pobre situados as margens da Lagoa Rodrigo de Freitas e nos
bairros vizinhos se somava a outras iniciativas semelhantes naquela regiio.?’ Por essa logica,
dois anos apds a criagdo dos parques proletarios na Gavea e no Leblon que abrigaram
individuos expulsos das favelas do Largo da Memoria e da Praia do Pinto, era aprovado o
decreto municipal que desapropriava as moradias dos trabalhadores de baixa renda da
Rocinha. Configurava-se, assim, o esfor¢co do poder publico de criar uma area de
exclusividade social para as elites e camadas médias ascendentes em certos espagos da zona
sul da cidade, retirando deles a mancha de um bairro operario que crescia em grandes
proporgoes.

Por esse motivo, o esfor¢co das autoridades que buscavam garantir a seletividade de certas
areas da zona sul, como o proprio espago onde estava localizada a Rocinha, se associava ao
processo de transformagdo da regido amparado na sua crescente especulagdo imobilidria
durante o periodo. Surgiram, nesse contexto, diversos empreendimentos imobilidrios, como o
“Jardins Gavea” que anunciava o seu negdcio nos jornais no inicio da década de 1940, como
o “mais aprazivel bairro residencial e recreativo do Rio de Janeiro, na Estrada da Gavea junto
ao Gavea Golf e Country Clube”, chamando a atengao assim para os espagos de lazer voltados
para a elite carioca.?!

Esse novo impulso de especulacdo imobilidaria da area adjacente a Rocinha que ocorreu
durante a década de 1940 era acompanhado por uma transformagdo significativa das
atividades econdmicas nos bairros vizinhos, que comecavam a perder a sua marca fabril. Era
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0 caso, em particular, da fabrica de tecidos Corcovado que funcionava desde o final do século
XIX a rua Jardim Botanico n. 418. Ainda no inicio da década de 1930, os acionistas da
empresa deliberaram fechar a fabrica.?> No inicio da década de 1940, a companhia tentou
minimizar a dificil situacdo financeira em que se encontrava loteando os terrenos de sua
propriedade situados no Jardim Botanico. Nao se tratava, porém, de um mero acaso. Seguindo
a tendéncia de valoriza¢ao dos terrenos da regido, os antincios publicados nos jornais que
divulgavam a realizagdo do empreendimento nao deixavam duvidas de que se tratava de um
negocio voltado para as camadas médias ascendentes ¢ a elite da cidade. E o que podemos
observar através da nota publicada no Correio da Manha, em 1942, que anunciava o aluguel
de “apartamentos de luxo” a rua Abade Ramos n. 47, “local da antiga Fabrica Corcovado”.??
Nota-se, portanto, a significativa valorizacdo daquelas terras em um periodo relativamente
curto e a efervescente especulacdo imobilidria na area, que afetou a oferta de moradia na
regido.

O decreto municipal que desapropriava os terrenos da Rocinha assinado pelo prefeito
Dodsworth em 1944 era parte de um movimento de transformacao da propria cidade, através
do planejamento urbanistico implementado na sua gestdo. Mas também estava relacionado ao
processo de mudanca que se operava mais intensamente nos bairros proximos a Rocinha, e
que se configurava através do novo perfil de sua ocupacio ao longo da década de 1940. Desse
modo, por mais que os moradores da Rocinha afetados pela medida tivessem defendido junto
as autoridades que “a urbanizag¢do da area adjacente a Estrada da Gévea ndo requer a nossa
saida”, pois podia ser feita “sem a desapropriacdo de toda a 4drea da Rocinha”?*, o prefeito
optava pela aprovacdo da medida. Afinal, amparado no artigo 4° da legislacdo de
desapropriagcdes por utilidade publica, Dodsworth poderia incorporar a “drea contigua
necessaria ao desenvolvimento da obra a que se destina” e das “zonas que se valorizarem
extraordinariamente, em consequéncia da realizagdao do servigo”, para entdo destina - las “a
revenda”. ?* Ficava claro, desse modo, que as determinacdes do decreto municipal que
pretendia extinguir o nucleo de habitagdes da Rocinha atendia as expectativas do mercado
imobilidrio, cujos interesses pareciam incompativeis com a permanéncia dos trabalhadores
que formavam a localidade naquele momento.

2.  Espaco de moradia, luta e negociaciao

Ao se deparar com a possibilidade de desapropriagdo de seus imoveis, os habitantes da
Rocinha forjaram, no entanto, diferentes estratégias e discursos para lutar por seus direitos e
garantir seu espaco de moradia. Para investigar esse processo, ¢ preciso enfrentar, em um
primeiro momento, a complexidade da relagdo entre tais sujeitos que se encontravam
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estabelecidos na localidade e os jornais cariocas que noticiaram o caso nos dias que se
seguiram a aprovagao do decreto municipal em janeiro de 1944.

Em setembro de 1944, um desconhecido jornalista do Diario Carioca anunciava que, ao
visitar a localidade entrevistou “trés homens interessados na vida do bairro”. Segundo o
articulista, o “sr. Amoacy de Niemeyer nos atendeu de bom grado, quando soube que o nosso
objetivo era de defesa dos pequenos proprietarios da Rocinha”.?6Com essas palavras, o
reporter se colocava explicitamente a favor da permanéncia dos seus moradores naquele
espago.

Em contraste com apoio dado a causa dos habitantes da localidade pelo articulista do Diario
Carioca naquela ocasido, durante a primeira metade da década de 1940 eram publicadas
diferentes matérias nos jornais cariocas que proclamavam a necessidade de reformas urbanas,
particularmente no setor viario da cidade, cuja solugdo era a elaboragdo de um planejamento
urbanistico para o Distrito Federal?’. Nesse contexto, ndo era incomum que muitos desses
veiculos de comunicagdo publicassem matérias apoiando iniciativas de Dodsworth voltadas
para a execu¢do de diversas obras, cujo resultado contribuia muitas vezes para que certos
bairros se tornassem inacessiveis a individuos de baixa renda, como os proprios moradores da
Rocinha.

A possibilidade de que um mesmo periddico apresentasse posicionamentos distintos e até
mesmo divergentes em suas paginas se explica pelo modelo de imprensa que emergiu no final
do século XIX e que se consolidou nas décadas seguintes. Ainda que de maneiras distintas,
grande parte da imprensa dedicava colunas e se¢des aos temas cotidianos da populagao pobre
da cidade, convertendo-se em uma importante iniciativa comercial que tentava aumentar o
nimero de leitores e formar seu publico. Como resultado desse novo procedimento, a
imprensa comercial se constituia em uma arena de disputa social, tencionada entre os projetos
dos seus idealizadores e expectativas dos trabalhadores da cidade. 2

Sendo assim, ndo se tratava de um mero acaso o posicionamento do jornalista do Diario
Carioca encarregado de escrever sobre a desapropriagdo das casas situadas na Rocinha em
1944. Um indicio para tentar compreender porque o reporter se colocou em “defesa dos
pequenos proprietarios da Rocinha” naquela ocasido € atentar para o espaco do jornal em que
a matéria era publicada, a série chamada “Do que necessita seu bairro?”. Tratava-se de uma
coluna reservada pelo proprio periddico destinado as reclamagodes cotidianas da populagao
pobre de diferentes lugares do Distrito Federal — em uma clara tentativa de dar voz as
aspiracdes desses sujeitos e atrair o interesse deles para a folha.

Ainda que outros jornais ndo publicassem necessariamente suas matérias em colunas
especificas, os periddicos que noticiavam o caso compartilhavam de uma logica semelhante
ao se colocarem como porta-voz da demanda dos moradores da Rocinha e intermediarios da
negociacao entre eles e o prefeito da cidade. Era o caso, por exemplo, da nota publicada no
Diéario da Noite, no dia 3 de maio de 1944, que enviou um representante ao local “a pedido de
uma comissio”.?’ Dois dias depois, o reporter da mesma folha voltou a publicar uma matéria
sobre o caso, na qual ele afirmava que os moradores da Rocinha “fizeram por nosso
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intermédio um apelo ao prefeito Dosdworth”. Segundo notava ainda o articulista, “[a]
reportagem repercutiu profundamente ndo s6 entre os milhares de operérios residentes em
Rocinha, como em outros meios, constituindo os telegramas que transcrevemos abaixo,
recebidos pelo DIARIO DA NOITE, o testemunho eloquente da repercussdo da iniciativa que
tomamos.”3°

Cabe destacar que o Didrio da Noite e outros periddicos cujo posicionamento era semelhante
naquele momento, conseguiam atrair o interesse € a simpatia desses “milhares de operarios”
locais. Por outro lado, era a comissdo de moradores da Rocinha que recorria e confiava a
esses jornais o lugar de intermedidrios do seu apelo ao prefeito.

A matéria publicada naquele periddico trazia ainda uma fotografia de alguns moradores da
Rocinha “pousando para a objetiva do DIARIO DA NOITE”:

Figura 1. “Do que necessita o seu bairro?”

:ﬁ

T e s it

Moradores da Rocinba posands pare o ebjeliva do DIARIO DA NOITE apés terem formulodo
o opele quo dirlgem oo prefelin

Fuente: Diario Carioca, Rio de Janeiro, 22 de setembro de 1944.

Ao fundo, a fotografia retratava aparentemente casas de alvenaria, cuja imagem se distanciava
das construgdes precarias consolidadas como uma caracteristica associada as favelas. Talvez
os moradores da Rocinha tivessem escolhido mostrar tais construgdes como uma estratégia de
legitimar a sua permanéncia no local. No primeiro plano, a foto mostrava ainda alguns
modestos habitantes, dos quais é possivel notar a presenca marcante de individuos negros e
mesti¢os. Representando na sua postura uma cena familiar harménica e moralizada, esses
sujeitos se colocavam como cidaddos que apresentavam uma justa reivindicacdo a
municipalidade.

Ao formar uma comissdo que passou a percorrer os peridodicos cariocas que apoiavam a sua
demanda, estes moradores locais criavam meios de divulgacdo dos seus discursos e
argumentos para justificar a anulagdo da medida. A partir de um cauteloso didlogo com os
redatores daquelas folhas cariocas, eles criavam formas de mobilizagao proprias por suas
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demandas e interesses compartilhados ao aturarem por dentro da ldgica comercial de tais
periddicos *! .Desse modo, a sua iniciativa de recorrer aos jornais da cidade que se
interessavam pelas causas de trabalhadores como os que estavam instalados na Rocinha, se
configurava em uma estratégia perspicaz de conseguir visibilidade e fortes aliados na sua luta.

Havia, porém, outra estratégia utilizada pelos moradores da Rocinha afetados pelo decreto
municipal que, junto a capta¢do do apoio de diversos jornais da capital federal, contribuia
para tentar legitimar a sua demanda. Cinco meses apds a comissao de moradores da Rocinha
iniciar a sua campanha em abril de 1944, percorrendo as redagdes dos periddicos da cidade, o
Diario Carioca publicou uma extensa matéria sobre o caso na qual o desconhecido jornalista
encarregado de escrever a reportagem esteve na localidade para ouvir os seus moradores. De
inicio, o articulista fazia a seguinte ressalva: “Quando 14 estivemos a maioria dos homens se
encontrava trabalhando nas fabricas. E nos aconselharam que ouvissemos trés homens
interessados na vida do bairro: o sr. Amoacy de Niemeyer, o dr. Mauricéia Filho e frei Oscar
Dickr, frade franciscano”.*?

Cabe notar que ¢ improvavel que ndo houvesse nenhum habitante no local para fornecer uma
entrevista ao reporter da folha. O caso deixa entrever, no entanto, que talvez as liderancas
locais ndo estivessem presentes naquele momento ou que os proprios moradores da Rocinha
quisessem que “os trés homens interessados na vida do bairro” se pronunciassem em favor de
sua causa. Por esse motivo, ao aconselharem o reporter para que ele ouvisse os tais
individuos, eles poderiam forjar mais uma importante estratégia de pressionar o prefeito a
revogar o decreto municipal.

O primeiro entrevistado pelo reporter do Diario Carioca era Amoacy Niemeyer, membro de
uma abastada familia da capital federal, que inclusive foi proprietaria de extensas por¢des de
terras no entdo arrabalde da Gavea desde o inicio do século XX. Aquela altura, Niemeyer era
uma figura de influéncia na politica local atuando junto aos trabalhadores da regido.
Destacou-se, por exemplo, como um dos fundadores do Centro Civico da Gavea e outros
nitcleos politicos de Ambito nacional, como a Legido Civica 5 de Julho.** Além disso, ele
participava ativamente da vida cotidiana dos operarios da Rocinha e dos bairros vizinhos,
fosse através dos espagos associativos voltados para o lazer desses sujeitos ou atuando junto
aos trabalhadores na reivindicagio por melhores servigos basicos.** Ndo era assim de se
estranhar que Niemeyer fosse apresentado como um dos “homens interessados na vida do
bairro”, se colocando em defesa dos interesses dos moradores da Rocinha. Mobilizando
influentes redes de apoio e protecao construidas nos seu dia a dia, tais individuos conseguiam
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assim que ele se pronunciasse publicamente a favor da sua causa, conquistando um
importante apoio politico.

Descrito pelo reporter do Didrio Carioca como um “homem fluente e de temperamento
ardoroso”, Niemeyer declarou ao correspondente da folha que “hd muito vem lutando contra
um decreto municipal que desapropria os antigos terrenos da Fazenda da Rocinha”. De inicio,
ele argumentou que com o valor da indenizagdo que os proprietarios dos iméveis atingidos
pelo decreto municipal receberiam da prefeitura, ndo seria possivel adquirir uma nova casa
nas areas adjacentes, pois a “Rocinha esta situada entre bairros aristocraticos”. Isso porque,
segundo Niemeyer, a localidade “foi construida héa alguns anos e hoje estamos na época das
grandes especulacdes imobilidrias”, o que resultava nos exorbitantes precos dos terrenos
situados nos bairros vizinhos.

Essa era uma das reclamacdes dos proprios moradores da Rocinha, que chegaram a destacar o
baixo valor que a prefeitura pretendia pagar pelos terrenos, caso fosse concretizado o decreto
municipal. E o que podemos perceber através de uma matéria publicada no Didrio da Noite
sobre a desapropriacdo da propria Rocinha poucos meses antes, na qual um reporter da folha,
que esteve na localidade, ouviu um de seus moradores:

Para onde vamos, s6 Deus sabe. E como vamos, também ndo, a ndo
ser que entregaremos, digamos, por dez mil cruzeiros o que vale
cinquenta mil agora e depois ird valer quanto? De que nos valera a
indenizagdo que for paga pelas propriedades com suas benfeitorias se
com o seu valor ndo encontraremos outras pelas (sic) mesmos precos?
De nada. Apenas pord em nossos bolsos uma importancia que a vida
cada vez mais cara consumira rapidamente em aluguéis exorbitantes.
Por isso ndo cremos que o maguinanimo (sic) Prefeito Henrique
Dodsworth ndo solucione a situagdo nossa, que ¢ a das nossas
familias. A beleza para o turista pode ser conciliada com a miséria que
nos aguarda.™®

Em um primeiro plano, ¢ possivel notar que ele apontava para a impossibilidade de
trabalhadores de baixa renda adquirir suas casas nos bairros proéximos a Rocinha com o
pagamento da indenizagdo concedida pelo governo municipal. De fato, o valor de tais
indenizacdes era um ponto sensivel na discussdo da legislagdo que regulamentava as
desapropriacdes por utilidade publica no pais. Aquela altura, a Lei de Desapropriagdes
aprovada em 1941 era criticada exatamente por ndo levar em consideragdo a valorizagao
desses imoveis no solo urbano.?® Em sentido semelhante, o proprio morador da localidade
entrevisto pelo jornalista do Diario da Noite tentava evidenciar a disparidade da quantia
anunciada pelo 6rgao municipal, de apenas Cr$ 10.000, 00, a quantia estimada por ele de
quanto valeria naquele momento os terrenos, de Cr$ 50.000, 00. Nao ¢ de se estranhar que a
especulagdo imobilidria que resultava na valorizagdo dos terrenos localizados no bairro da
Gavea e areas vizinhas comegasse, portanto, afetar a oferta de moradia para a populagio
pobre da regido.

Em sentido complementar, Niemeyer destacava em sua entrevista ao jornalista do Diario
Carioca, em setembro daquele mesmo ano, que essa situacao levaria muitos moradores da
localidade a habitar os “confins suburbanos”, dificultando o deslocamento de parte expressiva
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desses sujeitos que trabalhavam nas fabricas localizadas na Gavea®’. Interessa destacar que a
declaracdo de Niemeyer se somava a reclama¢do dos moradores da Rocinha divulgadas nas
paginas de outros jornais alguns meses antes, cujo sentido se definia com mais clareza. O
baixo valor da indeniza¢do ndo so inviabilizaria a aquisi¢do de um terreno nas proximidades
da Rocinha, mas também se desdobraria em outros problemas cotidianos. Era o caso,
particularmente, do deslocamento para os seus locais de trabalho, ja que muitos daqueles que
estavam empregados na regido provavelmente acabariam residindo em areas longinquas da
cidade. Dessa forma, a revoga¢do do decreto municipal significava para muitos moradores da
Rocinha continuar residindo proximos aos seus locais de trabalho, como no caso, em
particular, dos “operarios da Fabrica Carioca” que se colocaram em defesa da anulagdo do
decreto municipal em outra nota veiculada no Diério da Noite em 1944.38

Outro argumento levantado dizia respeito aos materiais de construcdo de tais habita¢des na
Rocinha. Em sua entrevista ao Diario Carioca, Niemeyer reconhecia que: “Estdo todos
dispostos a fazer o arruamento e a contribuir para outras obras de embelezamento do bairro,
obrigando-se a construir as futuras residéncias de acordo com as modernas exigéncias
municipais”.* Ao tentar conciliar a permanéncia dos moradores as obras que o prefeito
pretendia realizar, ele deixava entrever que as construcdes ali estabelecidas nao estavam de
acordo com as normas municipais vigentes. Em contrapartida, comprometia-se em nome do
conjunto de moradores, que as “futuras” constru¢des passariam a respeitar esses parametros —
em uma clara tentativa de negociar com o poder publico a permanéncia do nucleo de
habitacdes na area. Niemeyer complementava ainda sua declaracao afirmando que:

Dirdo alguns interessados nas desapropriacdes: ‘Como poderdo
operarios tdo pobres construir residéncias de acordo com as atuais
exigéncias de urbanismo? ’ Eu repondo repetindo uma declaragdo do
sr. Getllio Vargas, feita de quando a sua ultima visita a Belo
Horizonte: ‘Os Institutos e Caixas existentes ndo devem construir
arranha-céus e sim arranha- chdos’. Assim, o proprietério prefeito, que
sempre orienta seus atos visando os aspectos humanos das questdes e
o interesse da coletividade, bem poderia, usando seu prestigio,
conseguir, das Caixas e Institui¢des, de acordo com a policia
proclamada pelo sr. Getilio Vargas, uma solugdo rapida para o caso
das novas construgdes.

Refutando as criticas quanto a impossibilidade dos trabalhadores de baixa renda de a Rocinha
conseguirem atender as normas urbanisticas vigentes, Niemeyer citou a frase atribuida ao
presidente Getulio Vargas. Com isso, ele cobrava das autoridades publicas uma politica mais
eficaz de estimulo de crédito as construgdes de “arranha- chaos”, ou seja, moradias para
populacdo pobre, e ndo somente de ‘“arranha-céus”, edificios residéncias voltados para as
camadas médias e a elite carioca.

Nos meses anteriores, argumentos semelhantes eram sustentados pela comissao de habitantes
da Rocinha em diversas notas publicadas nos jornais, por meio das quais eles se
comprometiam a construir suas residéncias de acordo com as normas do cédigo de obras do
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Distrito Federal. Era o caso, por exemplo, da matéria circulada nas paginas do Diario da Noite
na qual um morador local declarava em entrevista ao reporter da folha vespertina que, em
posse dos terrenos, “conseguiremos nos institutos de governo e bancos o crédito para
fazermos novas construgdes e melhorar as existentes”.*’ Em outra nota publicada no Correio
da Manha, o articulista dessa folha apelava para que: “Mantenha-os o prefeito na posse do seu
terreno, e, o que ¢ possivel, faca com que sejam construidas ruas, naquele local, onde habita
numerosa populacdo”.*! Ao mesmo tempo em que buscavam garantir seu espaco de moradia,
eles aproveitavam para solicitar que a prefeitura também voltasse seus investimentos para o
local, transformando a ameaca a sua moradia em uma reivindicacao por direitos.

Interessa destacar que os prejudicados moradores da Rocinha articulavam importantes
argumentos em favor da anulagdo do decreto municipal, que eram endossados por Niemeyer
poucos meses depois. Isso porque a localidade vinha sendo alvo de dentncias de construcdes
irregulares desde meados da década anterior, sendo inclusive tema de debate legislativo. Era o
que fazia o vereador Tito Livio na Camara Municipal do Distrito Federal, em 1936, ao
afirmar que o loteamento da Castro Guiddao & Cia. se encontrava irregular devido a falta de
aprovacdo prévia dos orgdos competentes da Prefeitura, colocando em questdo, com essas
palavras, a legitimidade da propria ocupagio proporcionada pelo loteamento da empresa.*?
Desse modo, o fato de que os moradores da Rocinha se pronunciassem quanto ao assunto em
1944 parecia se constituir num elemento que reforgava a intengdo do prefeito de desapropriar
a area, fazendo com que eles tivessem que se comprometer a realizar “novas construcdes e
melhorar as existentes” naquele momento.

Em sua entrevista ao correspondente do Diario Carioca, Niemeyer lembrava ainda que alguns
moradores da Rocinha estiveram em combate junto ao Corpo Expedicionario brasileiro que,
em 1942, enviou soldados para o front de guerra na Italia. Segundo o articulista, a “Rocinha,
como tantos outros recantos do Brasil, também mandou alguns de seus filhos para a Italia, em
nosso valente Corpo Expedicionario. Entdo serd justo que os moradores daquele bairro, cujos
os filhos estdo no estrangeiro lutando pelos mais sagrados interesses de nossa patria, se vejam
privados da casa propria, conquistada com tantos sacrificios e privagdes? (...).”* Ao associar
a participagdo de moradores da Rocinha na Segunda Grande Guerra a privacdo que tais
individuos e suas familias sofreriam de sua moradia, Amoacy Niemeyer articulava um
inusitado argumento contra o decreto municipal. Ele apelava, dessa maneira, para o
sentimento patridtico representando no ato daqueles que foram lutar na guerra. Através de
uma postura inclusiva, Niemeyer identificava o conjunto de habitantes da localidade como
parte da Nagdo — em uma clara tentativa de afirmar esses individuos como cidadaos
brasileiros.

O segundo homem entrevistado pelo reporter do Didrio Carioca, em setembro de 1944, era o
vigario da capela de Nossa Senhora da Boa Viagem, localizada na Estrada da Gavea,
chamado Frei Osmar Dickr. Segundo o articulista da folha, os “franciscanos ha tempos
trabalham em beneficio do povo da Rocinha”. O jornalista da folha ressaltou que esse
“religioso ja teve oportunidade de se manifestar, bastante apreensivo, a respeito da situagdo
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dos moradores daquele bairro”. Desse modo, outro importante aliado a causa dos habitantes
da Rocinha se pronunciava publicamente pela revogacdo da medida.

A obra social dos franciscanos na Rocinha, que se iniciou na segunda metade da década de
1930, se ligava ao interesse que a propria Igreja Catolica demonstrava em relagdo aos
trabalhadores da cidade. Em meados da década de 1940, essa atuacdo comecgou a ganhar
novas dimensdes diante das disputas politicas, especialmente contra o Partido Comunista
Brasileiro. ** Ainda assim, alguns servicos mantidos pelos religiosos na Rocinha se
constituiam em iniciativas importantes para os seus proprios moradores, cujo acesso a saude e
a educacdo era reivindicado por eles as autoridades ptiblicas nos anos anteriores.*

Nao por caso, a matéria do Didrio Carioca de 1944 trazia ainda uma fotografia das criangas
que seriam priadas da instrucdo escolar, caso o decreto fosse concretizado.

Figura 2. “Do que necessita o seu bairro? ”

=

Fuente: Didrio Carioca (Rio de Janeiro) 22 de setembro de 1944.

A imagem mostrava algumas crian¢as da Rocinha que frequentavam a institui¢do de ensino
primario junto as suas professoras. A foto retratava o grupo de criangas aparentemente
uniformizadas, como indica a sua vestimenta padronizada com a cor branca, ¢ ainda
representava na sua postura disciplinada os beneficios de manter a obra social na localidade.
Tratava-se, portanto, de mais uma estratégia mobilizada naquela ocasido para tentar chamar a
atencdo do prefeito sobre os efeitos da determinagdo que desapropriava os terrenos no local.

O terceiro individuo que se pronunciou em defesa dos moradores da Rocinha era o médico
Dr. Mauricéia Filho, que também chegou a ser entrevistado pelo reporter do Didrio Carioca.
Ele esclareceu, em um primeiro momento, que apos o “convite de alguns amigos” comecou a
prestar “seus servigos profissionais ao posto de saide mantido na Rocinha por aqueles
religiosos”. Em seguida, o médico declarou ao jornalista da folha que aquele era “um povo
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que ndo posso acusar de nenhum deslize”. Ao concluir a sua declaragdo, ele afirmava ainda
que (...) os moradores, gente do trabalho, sdo disciplinados, ordeiros, respeitadores das
autoridades e dedicados aos misteres domésticos, sempre dedicando, em suas raras horas de
folga, alguma atengiio aos arranjos de suas moradias.*® Em sua entrevista, Mauricéia Filho
deixava entrever para o jornalista que aqueles sujeitos ndo eram causadores de confusdes ou
atos imorais, afastando assim o conjunto de seus habitantes da ideia de “classes perigosas”
usualmente associada aos trabalhadores de baixa renda. Sendo assim, o médico legitimava
também a convivéncia dos moradores da Rocinha com os novos habitantes mais abastados
que passavam a se instalar com maior frequéncia nos bairros vizinhos, ou mesmo aqueles que
frequentavam a area procurando apenas alguns momentos de lazer. Além disso, ele reforgava
o compromisso dos habitantes da Rocinha em relacdo ao melhoramento das construg¢des de
suas residenciais.

A partir de uma cuidadosa negociacdo com individuos e grupos sociais diversos, os
moradores da Rocinha conquistavam o apoio de figuras importantes, como no caso em
particular de parte da imprensa, Amoacy Niemeyer, o frei Osmar Dickr e o médico Dr.
Mauricéia Filho. Ao construir discursos que buscavam legitimar o espago de moradia dos
trabalhadores da Rocinha e ainda refor¢ar muitos dos argumentos divulgados por eles, aqueles
individuos se tornavam fortes aliados na sua luta por direitos, cujo objetivo final era
pressionar o prefeito a revogar o decreto municipal. Cabe investigar, por fim, os sentidos
compartilhados e as logicas que alimentaram a atuag¢do coletiva dos moradores da Rocinha
que buscavam conquistar o direito de permanecer em suas casas diante da determinagdo que
desapropriava os terrenos situados na localidade.

3. Os “desbravadores” da Rocinha

No dia 29 de abril de 1944, o Jornal do Brasil publicou uma matéria na qual o articulista da
folha reproduzia integralmente a nota elaborada pela comissdo: “‘Os operarios e pequenos
proprietarios, residentes na Rocinha- Gavea, vem pedir por intermédio desse brilhante 6rgao,
que o ilustre Prefeito revogue o Decreto Municipal que desapropria os terrenos da antiga
fazenda da Rocinha, vendidos hd mais de dez anos em prestagdes por companhias
[particulares], quando ndo existia luz, escola e telefone’ (...).”*” O Correio da Manha também
divulgou uma pequena matéria, naquele mesmo dia, atendendo ao apelo da comissdo de
moradores da Rocinha que recorreu a folha: “Ora, a maioria dos residentes nesse local sdo
operarios e pequenos proprietarios — hoje em numero perto de trés milhares- que, com
sacrificio sem conta, adquiriram a prestagdes os seus terrenos a companhias particulares. Pela
época — hd uns dez anos —tudo ali era desconfortavel: ndo havia luz, nem escola, nem
instalacdes telefonicas. Além disso, estavam sujeitos a assaltos a mao armada como a cronica
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De inicio, chama a ateng¢do a semelhanca das matérias publicadas em tais periodicos cuja
comissdo de habitantes da Rocinha reiterava incansavelmente os mesmos argumentos —
indicando, no entanto, que se tratava de mais do que uma simples repeti¢do.*’

Por um lado, a nota elaborada pela comissdo informava que o grupo era constituido por
“operarios” e “pequenos proprietarios”, sugerindo que se tratava de um objetivo capaz de
englobar diferentes tipos de habitantes da Rocinha. Por outro lado, ¢ possivel notar a énfase
na ideia de que tais individuos “adquiriram a prestagdes os seus terrenos a companhias
particulares”, destacando assim a legalidade da propriedade de seus imodveis. Sustentavam
ainda a ideia de antiguidade de suas moradias, ao destacarem que havia mais de dez anos que
eles obtiveram esses terrenos, através de sua compra em prestagdes mediante transagdes
comerciais com aquelas empresas. Ao afastar a ideia de que a ocupacao havia sido feita por
invasores, como teria acontecido em outros morros da cidade, a comissdo buscava legitimar a
presenca de seus habitantes naquele espago. Sem chegar a confrontar as bases que
sustentavam o investimento do poder publico sobre comunidades do género, tratavam com
isso de afirmar, a partir da légica habitual dessas mesmas autoridades, seu direito legal a
ocupacao daquele territorio, que os levava a cobrar da prefeitura a anulacdo do decreto
municipal.

Chama a ateng¢do ainda o fato de que a comissdo tivesse reconhecido que os moradores da
localidade desfrutavam de alguns servigos basicos, ainda que de forma precaria. E o que
podemos perceber através da nota elaborada pela propria comissdo que destacava os temas,
em particular, de iluminagdo, seguranga, servico telefonico e ensino escolar. De fato, os
trabalhadores instalados na Rocinha se mobilizaram com frequéncia na luta por melhores
servigos para a localidade nos anos anteriores. E, ndo por acaso, aqueles topicos foram alvo de
sua reivindicagio junto a outros temas, notadamente, transporte e saide>’. Interessa notar que,
como parte da experiéncia comum aos diversos moradores da Rocinha, a nota elaborada pela
comissdo em 1944 ¢ divulgada nos jornais do periodo ressaltava a caréncia de tais servigos e a
importancia da luta daqueles individuos por melhores condi¢des de vida. Para esses sujeitos,
desfrutar de alguns servicos basicos convertia-se em uma conquista importante cujos
beneficios eles ndo estavam dispostos a abrir mao tdo facilmente.

Seguindo a mesma légica de argumentagdo que estava presente na nota entregue aos
jornais pela comissdo, Amoacy Niemeyer declarou para o reporter do Diario Carioca poucos
meses depois:

Acho que os moradores da Rocinha tém o direito liquido de viver em
suas pequenas propriedades, adquiridas em prestagdes numa época em
que ndo existia luz, escola, comércio e transportes. Nessa época 0s
fidalgos turistas, em cujo beneficio pretendem fazer a desapropriagao,
nem de longe se aventuravam a um passeio pela Rocinha, temendo
assaltos a mao armada. Os primeiros moradores do local foram seus
desbravadores [...] A pretensdo dos moradores da Rocinha refere-se
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apenas aos que ja tém escrituras definitivas e contratos de final de
pagamento a firma vendedora.”!

E possivel observar que Niemeyer reproduzia o discurso elaborado pela comissio de
moradores locais que foi divulgado alguns meses antes em diversos jornais da cidade. Junto
aos argumentos sobre a obtencao legal e antiguidade dos terrenos, enfatizava a conquista de
fato daquele territorio como parte de um mesmo repertdrio comum ao conjunto de seus
habitantes, que se expressava de forma singular na ideia de “desbravamento” do lugar.
Através desse recurso retorico, ele apontava a marca de origem da propria comunidade que
fazia clara referéncia a conquista daquele espago por seus “primeiros” habitantes. Tratava-se,
na pratica, do enfrentamento aos assaltantes & mao armada, e do acesso a servigos basicos
como escola, luz e telefone. Era, portanto, a partir da efetiva ocupagdo daquele territorio que
se legitimava para os seus proprios moradores a possibilidade de permanéncia de suas
habitagdes naquele local e, por consequéncia, a anulacao do decreto municipal. Desse modo, a
comissdo de moradores da Rocinha reunia elementos da experiéncia compartilhada por
aqueles trabalhadores locais no processo de ocupagdo efetiva do seu territdério nos anos
anteriores, que iam da compra dos terrenos ha mais de dez anos em transagdes comerciais
com companhias particulares a conquista de melhores condi¢des de vida, representadas no
acesso a alguns servigos basicos. Tal discurso era, pouco tempo depois, reproduzido e
reiterado pelos seus “benfeitores” e pela imprensa carioca como argumentos legitimos de
permanéncia dos trabalhadores da Rocinha naquele espaco. A partir de tal logica, o reporter
do Didrio Carioca cristalizava a ideia de que a Rocinha ¢ um “novo pedago da Cidade
Maravilhosa desbravado gracas a seus esforcos”, onde seus moradores estdo ‘“criando um
bairro a custa de seu proprio trabalho e do auxilio de algumas pessoas de sentimentos
humanitérios”.>?

Junto a campanha que a comissdo de moradores da Rocinha realizava através da imprensa
carioca, sustentando diferentes argumentos para justificar a anulagdo do decreto municipal
que desapropriava os seus terrenos, tais individuos também se mobilizaram naquela ocasido
de uma forma peculiar. E o que notava o repoérter do Diério da Noite, que, ao se referir a outra
reportagem divulgada na propria folha poucos dias antes, afirmou que essa matéria
“repercutiu profundamente ndo so6 entre os milhares de operarios residentes em Rocinha,
como também em outros meios, constituindo os telegramas que transcrevemos abaixo’:

Cooperativa dos Operarios residentes na Gavea faz eco do apelo que a
populacdo do Distrito de Rocinha faz por intermédio do valoroso
DIARIO DA NOITE ao digno prefeito do Distrito Federal. — Ismael
Antonio Coelho.

O Centro Civico da Gavea felicita brilhante reportagem referente ao
decreto de desapropriacdo da antiga fazenda da Rocinha. Que Deus
abencoe a todos que trabalham nessa tenda. SDS Walter Gongalves,
secretario.

Centro 18 de Setembro compartilha com a populagdo da Rocinha na
ansiedade de uma solucdo satisfatoria que o ilustre prefeito dard com
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certeza ao apelo publicado pelo paladino da imprensa carioca. Viva o
DIARIO DA NOITE. -Americo Luiz Pereira.

Operarios da Fabrica Carioca, residentes em Rocinha agradecem ao
brilhante defensor a reportagem sobre a desapropriacdo dos nossos
pequenos terrenos. Saudagdes respeitosas Lorival Menas, Joao de
Freitas, Sebastido Menas, Joao Gabriel Perciliano ¢ Gomes Pecanha.

As melhores felicitagdes de todos os socios do Liberdade F. C. pelo
amparo que esse grande jornal acaba de conceder aos operarios que
moram em Rocinha traduzindo nosso desespero diante do decreto de
desapropriacdo. — Antonio Moreira, diretor.

Santa Cruz Football Clube, organizagdo esportiva com sede em
Rocinha, grita pela sua diretoria e quadro social a sua profunda
gratiddo pela noticia publicada em defesa do lar de humildes
operarios.

Tudo esperamos do nosso prefeito. — Silvino José¢ Gongalves Filho.

A brilhante publicagdo feita referente as pequenas propriedades
humildes operarios moradores na Gavea bem merece a atengdo do
humano e ilustre prefeito. Receba as melhores felicitacdes da Unido
Espirita Sdo Sebastido, Alfredo Rabello, diretor.>

Com exce¢ao dos “Operarios da Fabrica Carioca” que apareciam representados por alguns
individuos nominalmente, a nota era assinada por seis associacdes que se colocavam em
defesa dos moradores da Rocinha. Destes espagos associativos, trés mantinham sua sede na
localidade, o que nos deixa entrever que eram agremiacgdes ligadas ao cotidiano de alguns dos
moradores locais. Era o caso, em particular, do centro religioso chamado Unido Espirita Sao
Sebastido, e dos clubes de futebol denominados Liberdade F. C. e Santa Cruz F. C.

A primeira associacdo foi criada no dia 15 de marco de 1936, com sede a Estrada da Gévea n.
454, e era formada por trabalhadores e pequenos proprietarios, dos quais alguns ja residiam na
regido ha algumas décadas. Integrava o quadro social da entidade religiosa, por exemplo, o
lavrador Alfredo Jose Rabello, instalado no local desde pelo menos a década de 1920, que
morava numa pequena casa a Estrada da Géavea. Rabello integrou pequenas comissdes de
moradores da localidade, participando ativamente de reivindicagdes por diversas melhorias
para os seus habitantes®®. Ele era também um dos habitantes da Rocinha que, em 1943,
acionou a justi¢a contra a Castro Guidao & Cia. Seu nome aparecia na propria nota publicada
no Didrio da Noite em 1944 em nome da instituigdo religiosa.>> A Unido Espirita Sdo
Sebastido era, no entanto, formada a partir de uma légica especifica ligada ao apego de seus
socios as crengas e praticas religiosas do espiritismo. Interessa notar que tal experiéncia
associativa se constituiu numa dimensao importante da ldgica pela qual aqueles sujeitos se
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articularam no enfrentando pela moradia de seus sécios e outros habitantes da Rocinha em
1944

Nao era apenas a entidade religiosa que havia se mobilizado em prol dos interesses dos
moradores da Rocinha na matéria publicada pelo Diario da Noite em 1944. O Liberdade F. C.
e Santa Cruz F. C. também estiveram representados no mesmo documento. A primeira
associacao mantinha sua sede social a rua Cinco, n. 229, situada na localidade da Rocinha, ¢
estava em atividade desde 1930, — momento em que a localidade era ainda recentemente
formada. Nos anos anteriores o clube participou de diversas mobiliza¢des que reivindicavam
servigos basicos para a Rocinha.>” O clube esportivo era integrado por trabalhadores de baixa
renda que habitavam o local, como eles proprios buscavam evidenciar na matéria publicada
em 1944 ao se auto identificar como “operarios”.

Criado algumas décadas depois, o Santa Cruz F. C. era formado em 1938 por moradores
locais que residiam, em sua maioria, na Estrada da Gavea, sendo formado assim a partir de
lacos de vizinhanga.® Seguindo a mesma logica de afirmacio do perfil social do seu
congénere, o Santa Cruz F. C., que também assinava a nota do Didrio da Noite em 1944,
reiterava que a associagdo era formada por “humildes operarios”. Nao por acaso, integrava o
seu quadro social o operdrio em obras municipais Gildo Gianini, cuja familia de imigrantes
italianos se encontrava desde o inicio do século XX na Estrada da Gévea, tendo feito parte do
processo de ocupagdo daquele espago desde o inicio do loteamento da fazenda, ainda nos
primeiros anos da década de 1920.%°

J& a Cooperativa dos Operarios residentes na Gavea, que também esteve representada na nota
publicada pelo Diario da Noite em 1944, foi inaugurada em 1916. A associagdo era criada
com o objetivo de manter “a sua dispensa provida de géneros de primeira qualidade, que sao
fornecidos aos cooperadores em condicdes sempre vantajosas”’. Para fazer parte da
Cooperativa ndo era preciso pagar mensalidade ou joia, porém a associagdo condicionava a
entrada dos operarios da Géavea no seu quadro social a filiagdo desses sujeitos ao Sindicato de
Operarios da Gavea, que concorreu com o capital necessario para a aquisicdo dos recursos
necessarios para inaugurar e manter a agremiacio.’’ Ndo é de se estranhar que a associagio
tivesse se mobilizado na ocasido, ja que muitos dos operarios que trabalhavam nas fabricas
téxteis situadas na regifio residiam na Rocinha.®!

Outra associacdo que assinava a nota publicada no Diario da Noite em 1944, foi o Centro
Civico da Gavea. A entidade politica foi fundada em apoio ao Governo Provisorio chefiado
por Gettlio Vargas ainda no inicio da década de 1930, junto a outros nucleos politicos de
liderancas do movimento tenentista e seus aliados civis criados em diversos estados da
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federacdo®. Nio por acaso, um de seus fundadores era o proprio Amoacy Niemeyer, que
apoiou as revoltas tenentistas da década de 1920 e o proprio movimento de outubro de 1930.%
Destacando-se na politica local do Distrito Federal, o Centro realizava diversos eventos que
contavam com a participacdo de diferentes espacgos associativos formados por trabalhadores
da Rocinha e da regido, cujo objetivo era apoiar Governo Provisério e garantir a
implementacdo de suas propostas, em face da situagio de instabilidade politica.®*

Embora as informacdes sobre o Centro 18 de setembro sejam escassas, outra associagao
representada no jornal vespertino em 1944, ¢ possivel identificar que a instituicdo estava
também ligada a Niemeyer ¢ aos operarios da Gavea. Isso porque o mesmo individuo que
assinava a nota em nome do Centro, de nome Americo Luiz Pereira, se declarou membro de
uma certa “Organizagdo Amoacy Niemeyer” em 1942, que tinha como dirigente o proprio
homenageado. Faziam parte da Organizagdo também a Walter Gongalves e Jodo Peganha,
cujos nomes aparecem na matéria em apoio aos moradores da Rocinha em 1944
representando, respectivamente, o Centro Civico da Gavea e os operdrios da fabrica
Carioca.®

Ainda que os “operdrios da Féabrica Carioca” ndo tivessem sido representados por nenhuma
associacdo formada por eles exclusivamente, chama a aten¢do que a nota divulgada no Diario
da Noite em 1944 fosse assinada por Sebastido e Lorival Mennas, ambos descendentes de
uma familia de operarios da propria fabrica Carioca que estava instalada no local desde o final
do século XIX. Eles eram ainda membros do Clube Musical Recreativo Carioca e do Carioca
Sport Clube, sendo que Sebastido Mennas era presidente daquela associagdo recreativa nesse
mesmo ano, ¢ também um destacado jogador de basquete do clube esportivo. Diferente do
Liberdade F. C. e do Santa Cruz F. C. que foram criados a partir da experiéncia dos
moradores da Rocinha naquele territorio cuja logica de vizinhanga se constituiu num elemento
importante desse processo, os dois clubes formados por operarios da fabrica Carioca foram
criados a partir de uma logica que se amparava na experiéncia de trabalho nas fabricas téxteis
da regido.®®Ao criar este vinculo entre moradia e trabalho como um argumento legitimo que
justificava a revogagdo do decreto municipal, afirmava-se, para aqueles operarios téxteis
residentes na Rocinha, a ideia de que estes deveriam permanecer naquele espaco, constituindo
assim outra dimensao de sua articulagdo coletiva naquele territorio.

A singularidade da atuag@o dos moradores da Rocinha que lutavam pela anulagdo do decreto
municipal se amparava, portanto, na sua propria experiéncia cotidiana. Em 1944, quando foi
aprovado o decreto municipal a experiéncia associativa e as redes de solidariedade
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Clube Musical Recreativo Carioca em 1895, cuja sede estava estabelecida a Estrada D.
Castorina n. 100 - atual rua Pacheco Ledo. Costa 192.



construidas no seu dia a dia serviram de base para a articulacdo mais ampla de um movimento
que lutava para garantir os direitos do conjunto de habitantes locais.

Conclusao

Ao divulgar o desfecho do caso, o jornalista do periddico A Manha afirmou que o prefeito
“resolveu tornar sem efeito o citado decreto de desapropria¢ao”, revogando a medida cerca de
um ano apds a sua aprovacdo. De fato, a anulacdo do decreto municipal se associava ao
contexto politico de enfraquecimento do Estado Novo, que inclusive culminou no colapso do
regime ditatorial no ano seguinte. Ao mesmo tempo, o governo de Dodsworth perdia forca
para realizar grandes empreendimentos como esse, que se expressava na dificuldade de captar
recursos financeiros e o apoio politico necessario a sua execu¢do. Ainda assim, o jornalista da
folha nao deixava de reconhecer que o fato se deu “tendo em vista a reclamagdao dos
moradores daquele local”®’— indicando, com essas palavras, que tanto o amplo conjunto de
estratégias e discursos mobilizados pelos habitantes da Rocinha quanto as suas formas
proprias de organizagdo e luta se mostraram eficazes naquela ocasido.

Ainda assim, a luta protagonizada por tais individuos ndo se limitava a defesa da
permanéncia de suas moradias na localidade. Na perspectiva daqueles que se mobilizaram em
defesa da anulagdo do decreto municipal, a sua atuag@o coletiva estava associada a luta dos
seus habitantes por direitos e cidadania, que se inseria na propria problematica de ordenacao
do espago urbano, assim como seus usos e sentidos. Mais do que criar estratégias e discursos
em defesa de seus interesses e objetivos comuns, ao se mobilizarem em defesa de seus
direitos, os moradores da Rocinha forjavam sua memoria coletiva de ocupagdo do territorio
através de diversos elementos que atribuiam sentido a sua histéria e experiéncias
compartilhadas no seu espago de moradia. O episddio se constituiu assim num momento
importante do longo processo de construg¢ao dos lagos identitarios que identificavam aqueles
sujeitos, em sua maioria trabalhadores de baixa renda, como parte de uma mesma localidade.
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