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Basura por mostaza.

Basura por mostaza. La pugna por el acaparamiento de la semilla de afil en el partido de
Zacatecoluca, Alcaldia Mayor de San Salvador, Reino de Guatemala, 1781-1784

Resumen: Este articulo aborda la disputa por la compra venta de semillas de afiil entre el teniente del partido de Zaca-
tecoluca y un grupo de productores pertenecientes al Montepio de cosecheros de ese tinte. La principal funcién del
Mantepio fue procurar el financiamiento de la produccidn de afiil. Su puesta en marcha en 1782 desplazg de esa tarea
a las autoridades locales. Estas buscaron otros nichos donde insertarse para recuperar su papel de intermediarios y
mantener beneficios del proceso de produccion del afiil. Uno de ellos fue el acaparamiento de las llamadas “mostazas”
o simientes de la planta tintorea.

Palabras clave: semilla de afiil, Montepio de cosecheras, canflicto social, regatones, produccion de colorantes

Lixo por mustaza. A luta pelo agambarcamento da semente de anil no distrito de Zacatecoluca,
Alcaidia Maior de San Salvador, Reino da Guatemala, 1781-1784

Resumo: Este artigo trata da disputa pela compra e venda de sementes de anil entre o tenente do distrito de Zacatecoluca
e um grupo de produtores, pertencente ao Montepio de lavradores desse corante. A principal fungdo do Montepio era buscar
financiamento para a producé&o de anil. Seu inicio em 1782 deslocou dessa tarefa as autoridades locais. Estas buscaram out-
ros nichos onde pudessem se inserir para recuperar seu papel de intermediarias e seguir obtendo heneficios do processo de
producéo do anil. Um deles foi 0 agambarcamento das chamadas “mustazas” ou sementes de tinturaria.

Palavras-chave: semente de anil, Montepio de produtores, conflito social, regatones, producéo de corantes.

Crap for Mustard. The Struggle for the Accumulation of Indigo Seed’s in the Zacatecolulca Ju-
risdiction, Alcaldia Mayor of San Salvador, Kingdom of Guatemala, 1781-1784

Abstract: This article deals with the dispute over the purchase and sale of indigo seeds between the lieutenant of the Zacate-
coluca party and a group of producers, belonging to the Montepio of growers of that dye. The main function of Mantepio was
to seek financing for the production of indigo. Its start-up in 1782 displaced local authorities from that task. They looked for
other niches where they could insert themselves to recover their role as intermediaries and continue obtaining benefits from
the indigo production process. One of them was the hoarding of the so-called “mustards” or seeds of the dye plant.

Keywords: indigo seed, Montepio of harvesters, social conflict, regatones, dye production
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Huemac Escalona Lttig

Basura por mostaza. La pugna por el acaparamiento
de la semilla de anil en el partido de Zacatecoluca,

_Alcaldia Mayor de San Salvador, Reino de
Guatemala, 1781-1784*

Huemac Escalona Liittig

Introduccidn

1 auge del anil producido en el reino de Guatemala durante la época colonial

tuvo lugar entre los afios de 1760 a 1792. En dicho periodo, el tinte guatemal-
teco se convirtidé en un producto estratégico debido a la creciente demanda gene-
rada por las primeras etapas de la Revolucion Industrial inglesa. A consecuencia de
ello, los precios del afiil se elevaron y provocaron que su produccidn se convirtiera
en una actividad fundamental de la economia del reino de Guatemala." No obs-
tante que el afiil se cultivaba en distintos puntos de esa jurisdiccion, la provincia y
alcaldia mayor de San Salvador fue el principal territorio productor del tinte para
exportacidon. Con el fin de atender eficazmente a la demanda internacional del
colorante, al inicio de la década de 1780 se fundd una Sociedad y Montepio de
cosecheros de afiil.* La nueva organizacién gremial tuvo funciones de una banca

*  El presente articulo es resultado del proyecto de investigacion titulado “Productores de grana co-
chinilla y anil en Nueva Espafia y Guatemala, 1740-1800: las raices humanas de los colorantes”,
que desarrollo como investigador de la Unidad Oaxaca del Instituto de Investigaciones Histori-
cas (ITH) de la UNAM desde 2020 hasta la fecha.

1. José Erquicia Cruz, Afiil, demografia y poder en San Vicente y San Miguel de la provincia de San Sal-
vador del Reyno de Guatemala (1750-1810) (Tesis de doctorado, Universidad Pablo de Olavide de
Sevilla, 2018); José Antonio Fernandez, Pintando el mundo de azul (San Salvador, CONCULTU-
RA, 2003). Junto con la grana cochinilla, el descubrimiento de anil en los territorios america-
nos fue de gran interés comercial para Espana. Ambos colorantes, tanto el obtenido del insecto
Dactylopius Coccus como el extraido del xiquilite, indogofera suffruticosa e indogofera tinctorea, fueron
productos cotizados para la exportacién durante la época colonial, véase Jacques Heers, “La bas-
queda de colorantes”, Historia Mexicana 11.1 (1961): 1-27.

2. Sobre la fundacién de la Sociedad y Montepio por Matias de Galvez, gobernador de Guatemala
en 1782 en la villa de San Vicente, véase Robert S. Smith, “Statutes of the Guatemalan Indigo
Growers’ Society”, Hispanic American Historical Review 30.3 (1950): 336-345; y Manuel Rubio
Sanchez, Historia del aiiil o xiquilite en Centro América (San Salvador: Ministerio de Educacion,
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refaccionaria que brindaba adelantos de dinero para que los anileros pudieran
cultivar la hierba y procesarla como créditos de avio. Mediante esta corporacion
se tratd de resolver el problema de la habilitacion de los labradores y lograr, en lo
posible, una produccién de tinte constante, asi como reducir la influencia de los
comerciantes de la capital del reino en el comercio del afil.

Hasta entonces los mercaderes guatemaltecos relacionados con las grandes casas
importadoras de Espana habian determinado el precio de compra del tinte. Al ini-
cio de la década de 1780, las autoridades coloniales favorecieron a los productores
salvadorenos con la clara intencién de debilitar a los poderosos comerciantes. En
consecuencia, no solo procuraron la creaciéon del Montepio sino también trasla-
daron la feria del afil de la ciudad de Guatemala a la villa de San Vicente.” Estos
hechos provocaron en las regiones anileras conflictos de poder entre las élites
locales y los funcionarios provinciales, algunos vinculados con los comerciantes
de Guatemala y de Cadiz. En este trabajo se aborda uno de ellos, protagonizado
por un grupo de cosecheros, perteneciente al referido Montepio del aiil con sede
en la villa de San Vicente, y el teniente del partido de Zacatecoluca, situado en
la alcaldia mayor de San Salvador (ver Figura 1). La confrontacion tuvo lugar al
afio siguiente de la fundacidon del Montepio, en octubre de 1783, en la época de
cosecha de las semillas del afil, conocidas como mostazas. La queja presentada ante
la direccion del referido Montepio por el acaparamiento de las simientes —tan
necesarias para la continuacidén del ciclo productivo— por parte de los llamados
regatones, permite observar y analizar el impacto social a nivel local de la coyun-
tura internacional del comercio de colorantes y de la instrumentalizacién de las
politicas borbonicas del altimo tercio del siglo XVIII en el reino de Guatemala.*
En este contexto surgen varios cuestionamientos. El primero es saber cuales fue-
ron los reacomodos a escala regional entre los grupos sociales involucrados en la
produccidn del tinte a partir del establecimiento del Montepio de cosecheros de
anil. El segundo, qué implicaciones tuvo a nivel social tanto el incremento del
precio del colorante azul como la organizaciéon de las ferias del tinte en las zonas
productoras integradas por pequenos, medianos y grandes cultivadores del anil o
xiquilite. Todo ello ocurrié en el marco de una dinamica social protagonizada por
un amplio sector de poblacién denominada ladina, un grupo intermedio de pue-
blos de indios y una minoria de criollos y espanoles.’

1976) 2 tomos. Este autor indica que se le denominé indistintamente Sociedad de cosecheros,
Sociedad y Montepio de cosecheros o Montepio de socorros.
3. Erquicia 4.

“Testimonio del expediente sobre que a instancia del comun de labradores del pueblo de Zaca-
tecoluca se arregld la venta de las mostazas o semilla de Xiquilite de que sale la tinta ail en la
conformidad que dentro se expresa”, 1784, Archivo General de Indias (AGI), Guatemala, 669, 24
fs. Este expediente se encuentra en uno de los dos legajos que contiene la documentacién sobre
la fundacién y el funcionamiento del Montepio del anil con una temporalidad que va de 1770
hasta la primera década del siglo XTX.

5. Fernandez 79-86.
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En la amplia historiografia del anil se distinguen dos autores con obras clasicas.
Uno es Robert Smith, quien en la década de 1950 publico varios estudios,’ asi
como Manuel Rubio Sanchez, quien saco a la luz sus dos tomos en la década de
1970 bajo el titulo de “La historia del anil o Xiquilite en Centro América”.” Al
inicio del presente siglo, José Antonio Fernindez se incorpord a este grupo con
su obra editada en espanol en 2003, titulada “Pintando el mundo de azul. El auge
afiilero y el mercado centroamericano. 1750-18107. Estos especialistas, desde di-
ferentes perspectivas historiograficas y a partir de diversas fuentes documentales,
establecieron las bases para comprender la importancia de la produccion de anil en
la contfiguracién socioecondémica del reino de Guatemala y de su articulacién co-
mercial, tanto en su vertiente atlintica como del Pacifico hispanoamericano, desde
el siglo XVI hasta el XIX. También son referentes para este trabajo los estudios
de Meritxell Tous y José Erquicia, quienes abordan la historia del afiil desde un
enfoque social; ambos ponen atencion en las transformaciones sociales provocadas
por la demanda internacional del colorante en la provincia y alcaldia mayor de
San Salvador.® Tous se centra en los siglos XVI y XVII desde una perspectiva de
larga duracién, relata el impacto de la produccion de anil para la exportacion en
los pueblos de indios pipiles salvadorefios. Mientras que Erquicia plantea un estu-
dio sobre las transformaciones demograficas y de las estructuras de poder en los
centros de poblacion espafiola de San Vicente y San Miguel en la segunda mitad
del siglo XVIII. Finalmente, destaco el trabajo de David McCreery que aporta una
mirada comparativa entre la organizacion de la produccién de anil en los imperios
espafiol y britinico.” Aunque su analisis se enmarca en la historia econdémica de
larga duracidn, aborda dos aspectos sociales, la mano de obra y el conocimiento
técnico, determinantes para la comprensién de las disputas por el proceso de ob-
tencion del tinte azul.

El presente trabajo busca contribuir a la historia social de los colorantes a partir
del estudio de los conflictos entre los diferentes grupos involucrados en su pro-
duccién y comercio a una escala regional y local. El texto se compone de cuatro
apartados, los dos primeros abordan la organizacién socioecondémica de la produc-

Review 36.3 (1956): 319-28; “Statutes of the Guatemalan Indigo Growers’ Society”, Hispanic
American Historical Review 30.3 (1950): 336-345; ¢ “Indigo Production and Trade in Colonial
Guatemala”, Hispanic American Historical Review 34.2 (1959): 181-211. Existen muchos mas
estudios relevantes sobre el afiil que no se mencionan por cuestiones de espacio y tiempo.
Rubio Sanchez.

Meritxell Tous Mata, “El Afiil y los pueblos de indios en la Provincia de San Salvador, siglos XVI
y XVII”, Poder local, poder global en América Latina: Poneéncies presentades al XI Encuentro-Debate
América Latina ayer y hoy, coords. Gabriela Dalla y otros (Barcelona: Universitat de Barcelona,
2008) 53-68; Erquicia.

9. David McCreery, “Las cadenas de la materia prima indigo en los imperios espafol y britdnico,
de 1560 a 18607, De la plata a la cocaina. Cinco siglos de historia econémica de América Latina, 1500-
2000, coords. Carlos Marichal y otros (México: El Colegio de México/Fondo de Cultura Eco-
némica, 2017) 78-81.
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ci6n de anil durante el siglo XVIII en el partido de Zacatecoluca, perteneciente a
la provincia colonial de San Salvador, en la audiencia de Guatemala. En el tercero
se detalla y analiza el pleito por la compra venta de semillas de la planta del anil
en el pueblo cabecera de dicha jurisdiccion. Finalmente, en el cuarto y quinto
apartados se expone el intento de resolucién de la disputa mediante la redaccién y
aplicacién de un reglamento para el comercio de las simientes del arbusto tintoreo
y evitar su acaparamiento.

Afiil, sociedad y territorio en la segunda mitad del siglo XVIIl en Guate-
mala

Como lo senalan los estudios de José Antonio Fernindez y de José Erquicia Cruz,"
la provincia de San Salvador se distinguid por tener las zonas productoras de afil
mias importantes del reino de Guatemala. Con la llegada de los espafioles, el actual
territorio de El Salvador se dividié en dos alcaldias mayores, la de Sonsonate y la
de San Salvador. Esta division geopolitica permanecié hasta 1786 cuando se cred
la Intendencia de San Salvador." Fuentes de la segunda mitad del siglo XVIII in-
dican que en la provincia de San Salvador se ubicaban alrededor de 267 haciendas,
las cuales contenian 618 obrajes para beneficiar afiil."? Posteriormente, a inicios del
siglo XIX, un amplio informe del intendente Antonio Gutiérrez y Ulloa senalo
que en aquel territorio existian 447 haciendas dedicadas a la producciéon de tinta
y ganado.”

La produccidn de anil en Guatemala y su exportacién tuvo lugar desde el siglo
XVI, sin embargo fue hasta la segunda mitad del siglo XVIII cuando se convirtio
en el eje de la economia regional. En ese periodo la produccion guatemalteca fue
la principal en cuanto a cantidades y calidades del tinte azul a escala mundial. La
especializacidn en esta actividad productiva trajo consigo cambios sustanciales en
la poblacién nativa y determind aspectos relevantes de la configuracion socioterri-
torial. A finales del siglo XVI se introdujeron variedades de afiil con mayor con-
tenido de sustancia tintorea. Al mismo tiempo se extendid e intensifico su cultivo.
No obstante que se trataba del mismo cultigeno (Indogofera Suffruticosa) recolecta-
do de manera tradicional por la poblacion originaria, la nueva variedad (Indogofera
Tinctorea) precisé de suelos arenosos y menos hiimedos para su cultivo. El area de
siembra del afil comprendié desde las demarcaciones costeras de Escuintla, en el

10. Fernandez 339-340; Erquicia 3-4.

11. Tous 55. Erquicia sefala que la intendencia de San Salvador se erigié en 1785, momento en que
se sustituyeron las provincias por nuevas demarcaciones definidas en partidos. Tales fueron los
partidos de San Salvador, Santa Ana, San Vicente y San Miguel, Erquicia 3.

12. Manuel de Gilvez Corral. “Relacién Geografica de la Provincia de San Salvador, por don Ma-
nuel de Gilvez, Alcalde Mayor de ella”, Boletin del Archivo General del Gobierno I1. 1, Guatemala
(1936) 21-22.

13. Antonio Gutiérrez y Ulloa. Estado general de la provincia de San Salvador: Reyno de Guatemala (Afio
de 1,807) (San Salvador: Ministerio de Educacién, Direccién General de Publicaciones, 1962).
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suroeste de Guatemala, el territorio de El Salvador actual, hasta las tierras bajas del
oeste de Nicaragua. Sin embargo, su cultivo se concentrd en torno a las poblacio-
nes de San Salvador, San Miguel, San Vicente y en aquellas areas en las que no se
sembraba el cacao como Sensuntepeque, Zacatecoluca, Chalatenango, Cuzcatlan,
Santa Anna y Comayagua (ver mapa 1)."*

Figura 1. Provincia y alcaldia Mayor de San Salvador, 1768.
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Fuente: Pedro Cortez y Larraz, Descripcidn geografico-moral de la Didcesis de Guatemala. Madrid: Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), 2001. Elaborado por Carlos Roberto Cruz Gomez

14. Alicia del Carmen Contreras Sanchez, Capital comercial y los colorantes en la Nueva Espania. Segunda
mitad del siglo XVIII (México: El Colegio de Michoacin/Universidad Auténoma de Yucatin,
1996) 44.
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La relevancia de la produccion de afil en las provincias salvadorenas y el cre-
ciente interés europeo en esa actividad, condujo a la fundacién de asentamientos.
Es el caso del pueblo de San Vicente de Lorenzana, fundado en 1635 y elevado
a la categoria de villa en 1658 bajo el nombre de San Vicente de Austria. Esta
poblacién surgid para congregar a familias peninsulares y criollas que establecie-
ron haciendas para el cultivo y procesamiento de la tinta de afil. A este nicleo se
sumaron productores de diverso origen y adscripcion social que contribuyeron
a una modesta expansiéon econdémica en la regidn, estimulada por el cultivo y
produccidn del anil, la ganaderia y otras actividades comerciales que giraban en
torno a la economia del tinte.”” En 1770 el obispo de Guatemala, Pedro Cortez y
Larraz, en su visita pastoral, describi6 el paisaje de la alcaldia mayor de San Salva-
dor como una extension en la que se cosechaba afiil en gran abundancia.'®

Aunque muchos espafioles se involucraron desde el siglo XVI en el cultivo
del anil, esta actividad no constituyd una empresa exclusiva de dicho grupo social.
La participacién de indios, mestizos y mulatos fue también importante. En 1620,
habia mas de 200 obrajes en la jurisdiccion de San Salvador que producian 10 mil
quintales de anil anualmente, muchos de estos obrajes estaban en los pueblos de
indios."” Para fines del siglo XVIII, estudios como el de Aldo Lauria afirman que al
menos la mitad o dos terceras partes del afiil producido en el reino de Guatemala
procedia de pequefios productores indios y ladinos.” Cabe decir que Antonio
Fernandez refiere que los pequenios productores denominados “poquiteros” eran
en su mayoria mulatos. Seflala que los integrantes de este grupo social, “fuese cual
fuese su herencia genética, crearon su propia cultura disociada de la indigena, la
cual, aunque con algunos cambios, emulaba a la espafiola”.”” A mediados del siglo
XVIII, periodo de mayor auge comercial del anil guatemalteco, estos campesinos
mulatos se habian especializado en la produccidn del tinte y lo habian incorpora-
do a su cultura. Paulatinamente habian accedido a tierras puablicas, en otros casos
invadieron ejidos de los pueblos de indios. En esas condiciones negociaron con los
hacendados espanoles, urgidos de mano de obra, a recibir el pago por adelantado
de sus servicios en las distintas etapas de la produccion del colorante.®

El ciclo agricola del afil salvadorefio consistia en que a finales de la estacion
seca, febrero a marzo, se rozaba el terreno elegido vy, al principio de la temporada

15. Erquicia 4.

16. Cortez y Larraz 119.

17. Tous 61.

18. Aldo Lauria, Una repiiblica agraria: los campesinos en la economia y la politica de El Salvador en el siglo
XIX (San Salvador: Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, 2003) 55. Para entonces el 90%
de la cosecha se obtenia de la provincia de San Salvador. Fernindez refiere la formacién de una
poblacién “ladina” en las regiones especializadas en productos de exportacién como el anil, Fer-
nandez 79 y 81. Los ladinos eran producto de una mezcla entre indios, negros y europeos. En ese
sentido, al parecer, en la provincia de San Salvador los mulatos formaron parte del grupo ladino.

19. Fernandez 348.

20. Fernandez 348.
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de lluvias, en abril o mayo, se esparcian las semillas a boleo.?! Se soltaba el ganado,
caballos o mulas que suelen pastar separadamente, para que aprisionaran la tierra
y se comieran las malas hierbas. Cuando la planta alcanzaba una altura aproximada
de 30 centimetros, nuevamente se deshierbaba. Después de 5 o 6 meses, plazo en
que el arbusto alcanzaba un altura entre 150 y 180 centimetros, se iniciaba la re-
coleccidon del anil. Dada la escasa acumulacion de colorante en sus hojas, se debia
esperar hasta que la planta adquiriera madurez al cabo de dos o tres anos a partir
de su siembra. Los cortes del anil se realizaban al tiempo de su florecimiento, cor-
tandose Gnicamente las ramas tiernas. Este periodo solia coincidir con la tempo-
rada de lluvias, con lo cual se favorecia que la planta retofiara con mayor rapidez.
Después de varios cortes las matas se arrancaban puesto que ya no eran utiles. Este
proceso se volvia a repetir en un nuevo campo. Cabe decir que una porciéon de los
arbustos no se cortaba para dejar que las vainas se sazonaran y de ahi obtener las
semillas para las proximas siembras. Alicia Contreras indica que la extraccion de
las semillas de sus vainas era una tarea dificil, “ya que por la dureza era necesario
tamularla en piedras de moler”, labor penosa por el mal olor que soltaba la vaina al
molerse.”? Fernandez refiere que los altos precios del tinte durante el auge del anil
a finales del siglo XVIII obligaron a los hacendados a realizar un primer corte cua-
tro meses después de la siembra, ello implic6 efectuar un escardado mas cuidadoso
que impedia la recoleccidn de la semilla.® Esto provocd que los hacendados fueran
dependientes de otros productores para obtener la semilla que, como veremos mas
adelante, se convirtié en una mercancia valiosa.

El cortado de las ramas se reunia en haces o gavillas para luego ser trasladado a
las haciendas o a los obrajes donde se realizaba el proceso de obtencidn del tinte. El
transporte se hacia en carretas jaladas por varios tipos de ganado (caballos, mulas o
yuntas). Cuando las plantaciones estaban cerca de los obrajes, los propios operarios
cosecheros llevaban las cargas en cestos, ya fuera en sus espaldas o en carros tira-
dos por ellos mismos. Una vez en la hacienda y obraje, se extendian las ramas en
un lugar sombreado durante 24 horas, donde se removia la carga constantemente
para lograr un secado uniforme. A continuacién se depositaban en pilas de gran
tamafio llenas de agua, se dejaba remojar alrededor de 12 o 15 horas, lapso en el
que se oxidaba y se desprendia la sustancia tintorea.** Posteriormente se conducia

su real sociedad econdmica, 1799, https://bibliotecadigital.aecid.es/bibliodig/es/consulta/registro.
do?id=785 (20/06/2022); y Rubio Sanchez T.I. El boleo consistia en esparcir las semillas por el
campo con la mano.

22. Contreras sefiala que en algunos lugares, no dice cuiles, “la semilla se extraia con molinos de
curtiduria o tahonas, los cuales tenian una rueda de piedra que al rodar por el canto molia, faci-
litindose de este modo el trabajo a los molenderos™, Contreras 47. La palabra tamular se usa en
Yucatan para referirse a la accién de moler en un molcajete.

23. Fernandez 75.

24. Contreras 48; En el trabajo se indica que, con base en la experiencia, “los oficiales afileros sabian
cuindo debian terminar este procedimiento, guiados por el color, sabor y olor que adquiria el
afiil, asi como por el aspecto espumoso de su superficie”. Este paso era importante porque de ello
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el liquido a otra pila donde se batia con un mecanismo que tenia una rueda de
madera conectada a un eje largo, el cual era movido por una o dos mulas para que
se agitara el agua y se llegara al punto Optimo de maceracién. Después se dirigia
el agua por unos canos a otras pilas donde se dejaba asentar por uno o dos dias. El
fluido restante se eliminaba por otros conductos hasta que solo quedaba una masa
acuosa en el suelo de las pilas. Este se distribuia en unas mantas y se colgaba para
que escurriera el agua que quedaba. Finalmente, las porciones se colocaban sobre
una estructura de tablas en lo alto para que se orearan y secaran. Posteriormente se
cortaban para darles forma de panecillos y comercializarlos.?®

Por su parte, los pequefios productores o poquiteros realizaban el proceso de
obtencidn del tinte en unas canoas de madera o pipas recicladas, donde maceraban
y batian el agua con las plantas con remos de madera. Colaban el anil en ollas o
cantaros de barro y ponian a secar las porciones en catres de mantas de algodon,
después los colocaban sobre esteras o petates para su secado y la posterior elabo-
racion de los panes. Otra forma de producir el anil era mediante obrajes comunes
que se rentaban por horas o dias. Ello implicaba una organizacion del transporte
de las cargas de plantas y el calculo de los dias requeridos para completar todo el

procedimiento, sin que se estropeara el anil.*

El partido de Zacatecoluca

En el informe de la visita pastoral a su didcésis llevada a cabo a finales de 1760,
el arzobispo de Guatemala Pedro Cortés y Larraz realizé una descripcién gene-
ral de la provincia de San Salvador. Sefialé que la alcaldia mayor de San Salvador
estaba integrada por las ciudades de San Salvador y San Miguel, asi como por la
villa de San Vicente. Dentro del territorio de esta Gltima se encontraba el partido
de Zacatecoluca. Respecto a la administracion religiosa, el area estaba dividida en
cuatro curatos, cuyas cabeceras eran la villa de San Vicente, los pueblos de Santa
Lucia Zacatecoluca, Nonualco y Titiguapa. Al curato de Zacatecoluca pertenecian
tres pueblos, la cabecera del mismo nombre, Analco y Tecoluca. Como se observa
en el mapa 1, las tres poblaciones se encontraban a poca distancia unas de otras en
un valle ubicado al pie del volcan denominado también Zacatecoluca, por el que
discurrian afluentes con desembocadura en el oceano Pacifico.”’” En 1807, el in-
tendente de San Salvador refiridé que el partido de Zacatecoluca estaba gobernado
por dos alcaldes ordinarios, un subdelegado de real hacienda con sus agregados.
La cabecera se encontraba situada al sureste de la ciudad de San Salvador, a una
distancia de 14 leguas. Por el sur distaba seis leguas del océano Pacifico vy, en el

dependia sacar un buen colorante, si el tiempo de fermentacion se prolongaba, no se obtendria
una buena pasta de tinte.

25. Contreras 50.
26. Contreras 51.
27. Cortez y Larraz 50-58.
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mismo rumbo, pero a dos leguas, colindaba con la jurisdicciéon de San Vicente. Al
noreste, a seis leguas, hacia frontera con la misma demarcacidn. Por el oeste, a dos
leguas, lindaba con la jurisdicién de Olocuita.?®

Su clima era por lo general caliente y seco, muy propicio para enfermedades
cutineas y “calenturas intermitentes con demasiada generalidad”. Sus habitantes
se dedicaban al cultivo del maiz, frijol, plitanos, cana de azicar, algodén y anil.
Este altimo era el ramo de mayor actividad y benefecio a pesar de las plagas de
langosta,” los incendios y temblores. Las principales manufacturas eran los tejidos
de algodon y la confeccion de sombreros de palma, se carecia de otros oficios.
Varios arroyos y rios, transitables todo el afo, atravesaban el territorio de norte a
sur. Los principales eran el rio Gibora y el Ananacta, los cuales marcaban el limite
con las jurisdicciones de Olocuilta y San Vicente, respectivamente. Al norte de la
cabecera, a dos leguas, se encontraba el volcan de SanVicente con tres puntas en su
cumbre formadas por la “descomposicion que sufre diriamente con la repeticion
de sacudidas subterraneas”. Los referidos temblores afectaban a la parte norte de la
jurisdiccion. La otra porcion del territorio tenia cierto beneficio por los aguaceros
que calan como resultado de continuas tempestades que se formaban con notoria
rapidez. Estas circulaban entre la costa y el volcin, en uno y otro sentido.”

En 1740 Zacatecoluca y su barrio anexo de San Sebastian Analco contaban
con un total de 860 habitantes, de ellos 450 eran mulatos y 410 indios. Su prin-
cipal actividad entonces era el cultivo del maiz y el algoddn, asi como la cria de
gallinas y cerdos.” Unas décadas mas adelante, en 1760, el obispo Cortés y Larraz
describid el terreno de la parroquia de Zacatecoluca como abundante y fértil para
distintas cosechas, “la principal es la de tintas”, aunque también se cultivaba maiz,
se criaba ganado y tenian varias salinas a orilla del mar. El prelado apuntd que
las haciendas producian abundantes cosechas al estar ubicadas en terrenos llanos
con abundante agua por los rios que las circundaban.’ Para 1783 su poblacidn,
sin contar con los pueblos anexos de Analco y Tecoluca ni tampoco con quienes
poblaban las 19 haciendas, se componia de 932 indios, 162 espafioles y de 2 894
mestizos, mulatos, ladinos y negros. En total sumaban 3 988 habitantes.*

El indice demografico en el siglo XVIII del partido de Zacatecoluca muestra
la tendencia senalada por varios estudios respecto a la transformacién del paisaje
sociocultural de las regiones afiileras de Guatemala.** Se observa que entre 1740 y
28. Gutiérrez y Ulloa 22.

29. Sobre la relacion entre la plaga de langosta y el cultivo del anil ver, Luis Alberto Arrioja, Bajo el
crepiisculo de los insectos. Clima, plagas y trastornos sociales en el reino de Guatemala (1768-1805) (Mé-
xico: El Colegio de Michoacan/Universidad San Carlos de Guatemala/Universidad Autéonoma
de Honduras/FLACSO Honduras, 2019) 155 y 156.

30. Gutiérrez y Ulloa 22.

31. Erquicia 47.

32. Cortez y Larraz 140-141.
33. Erquicia 49.

34. Tous 65; Erquicia 159-159.
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1783 la poblacién no india de la jurisdiccion se multiplicd por seis, mientras que
la autdctona apenas se duplico. Tal situacion ha sido explicada por el auge anilero
de la segunda mitad del siglo XVIII que motivo la incorporaciéon de grupos de
ladinos a las haciendas y su establecimiento en los pueblos de indios. Sin embargo,
esta transformacion social tuvo sus origenes dos siglos antes, en la década de 1570
pero,” como lo demuestran los datos, se vio acelerada en el siglo XVIII. La geo-
grafia favorecid el proceso de cambio en la poblacion y el paisaje de esa region.
Su orografia se caracterizaba por tierras fértiles y bien drenadas, originadas por
un suelo volcanico de laderas bajas y prolongados valles. Justamente el partido de
Zacatecoluca contaba con todos los elementos senalados para el cultivo del afil
o xiquilite. Por si quedara alguna duda, se reproduce la descripcion del poblado
de Zacatecoluca realizada por el prelado Cortez y Larraz en 1768: “las restantes
haciendas estan en un bellisimo terreno, llano, con los rios [...] y con arroyos, de
suerte que nada falta para que produzca cosechas abundantisimas [de afil]”.*

Los datos de poblacién del ano 1784 correspondientes a los tres pueblos del
partido muestran una diferenciaciéon de su composicion social. Mientras que en la
cabecera de Zacatecoluca se contaron 1 582 indios, 3 087 ladinos y 209 espanoles,
en los pueblos de Analco y Tecoluca, unicamente habia indios: 717 en el primero
y 317 en el segundo. Es destacable que la poblacidén mayoritaria en todo el curato
eran los ladinos, un grupo social compuesto por jornaleros y pequenos cultivado-
res de afil.”” Finalmente, en 1807 encontramos que la poblacién del partido estaba
integrada por 8 029 indios, 5 816 mulatos y 107 espaioles, que sumaban un total
de 13 952 habitantes. En el partido de Zacatecoluca en 1807, se contaron 25 ha-
ciendas, dos sitios, tres islas o esteros.®®

La queja del comun de cosecheros de Zacatecoluca contra los regato-
neros de mostazas

El 21 de octubre de 1783, el Montepio de cosecheros de afil asentado en San Vi-
cente recibid un escrito de un grupo de 11 espaiioles del partido de Zacatecoluca

torial Piedra Santa, 1980) 150-171. El autor refiere que en las provincias salvadorenas se desarrolld
una articulacién de la propiedad privada en manos de espanoles y ladinos con la producciéon del
tinte. Tal situacién provocd una intensa competencia por el aprovechamiento y posesion de las
tierras entre espanoles, indios y castas. Los hacendados espanoles buscaron ampliar sus propiedades
a costa de las tierras de los pueblos en areas donde los términos no estaban bien definidos, por
ejemplo, en los lechos de los rios o junto a los caminos, donde procuraron ejercer la posesion de
los terrenos mediante el cultivo y el establecimiento de sitios para el pastoreo. Las haciendas de
aquellas regiones acogieron varias formas de cultivo, pero también espacios de reserva para el cul-
tivo del anil. Asi lo requeria la naturaleza extensiva del xiquilite puesto que, después de tres afios,
habia que dejar descansar el suelo y cultivar en otra zona para continuar con la produccién.

36. Cortez y Larraz 141.

37. Erquicia 167.

38. Gutiérrez y Ulloa 23.
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que se autodenomind “el comtn de cosecheros de Zacatecoluca”.*” El contenido
del mismo exponia la reciente aparicion de “un extrafio comercio de regatones”
dedicado a la compra-venta de las mostazas o semillas del xiquilite (afil) a los
cosecheros de ese fruto.*” Cabe recordar que una porcién de los arbustos del anil
no se cortaban para extraer el tinte sino con el fin de obtener las semillas para las
siguientes plantaciones, que recibian el nombre de “mostazas”. Esta accién solia
realizarse por el mes de octubre. Desde 1782, ano en que se fundd el Montepio
de cosecheros de anil, el ciclo productivo y comercial del tinte estaba regulado por
unos estatutos y un calendario para la venta del tinte en ferias que solian ser en el
mes de noviembre.* Bajo esa circunstancia, los cosecheros recibian financiamiento
por parte del Montepio en una época distinta a la de la cosecha de las mostazas,
por lo que no tenian dinero para comprarla en ese momento.Tal circunstancia fue
aprovechada por los regatoneros, quienes conseguian la semilla mediante anticipa-
ciones de dinero a campesinos que tenian pequenos cultivos de xiquilite y, al mis-
mo tiempo, compraban toda la que podian a cualquiera que pudiera conseguirla.
Ello favorecia el robo de semillas de las plantaciones de los cosecheros espafioles
y criollos. Estos se quejaron amargamente que era tanta la competencia entre los
regatones que no se le daba importancia a la calidad de la semilla. Ello provocaba
que las semillas se extraian de las plantaciones por “miseros desesperados por el
celo del pronto dinero”, sin esperar a que estuvieran listas para su cosecha.
Confiados en que su valor no bajaria por la alta demanda del tinte, los regatones
revendian las mostazas que, a decir de los cosecheros de Zacatecoluca, “mas mere-
cen el nombre de tierra o basura”. Tal aseveracion revelaba que una porcién impor-
tante de estas semillas resultaba inatil para dar lugar a nuevas plantaciones. Segiin
los acusadores, el modo de acaparar toda la semilla del partido implicé el no poder
conseguirla si no era con ellos y a un precio mucho mayor al determinado por el
mercado. Ante la premura de satisfacer las cantidades de mostazas que requerian los
cosecheros y de la que dependia el financiamiento de la cosecha del afil, éstos com-
praban “gato por liebre, basura por mostaza, vendiéndonos nuestro propio fruto”.

tecoluca se arreglé la venta de las mostazas o semilla de Xiquilite de que sale la tinta anil en la
conformidad que dentro se expresa”, 1784, AGI, Guatemala, 669, 24 f5. Salvo que se indique lo
contrario, de aqui en adelante toda la informacion proviene de este expediente.

40. Romina Noemi Zamora, “Sobre la funcién de policia y el orden econémico en San Miguel de
Tucuman a fines del siglo XVIII. De presuntos delincuentes, acaparadores y monopolistas”, His-
toria y Memoria 8 (2014):190-191. La autora senala que la regatoneria fue considerada un pecado
y un delito desde el siglo XVI, gravado por las leyes recopiladas en 1680 y por la ordenanza de
intendentes para el Rio de la Plata de 1782. El delito de regatoneria, “fue la forma de denominar
la accién de acaparar un abasto para venderlo después a precio mayor, lo cual era condenado
por considerarse a un mismo tiempo un delito contra el bien puablico y un pecado mortal”. El
término provenia de la palabra Khatu, mercado en quechua: “se llamaba Kateras o gateras a las
vendedoras y regateo a la puja por precios que se daba hanitualmente en las ventas del mercado”.

41. AGI, Guatemala, 669. Véase los estudios de Smith, “Forced Labor” e “Indigo Production”; y
Fernandez 121-226.
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En la denuncia no se especifica quiénes eran los sefialados regatones, se habla
de ellos de forma general sin precisar detalles de su identidad. El grupo de co-
secheros denunciantes eran Domingo Gonzalez, Francisco Molina, Fernando de
la Gotera, Pedro de Souza, Antonio Lazcano, Bartolomé Canas, Pedro Molina,
José Rodriguez, Antonio de Ledn, Pablo Canas y Felipe Barrajas. En el informe
realizado por el intendente de San Salvador, en 1807, se registré6 una hacienda
denominada Velazquez cuyos propietarios eran los herederos de Francisco Molina.
Se ubicaba a una legua y media al oeste del pueblo de Zacatecoluca, a las orillas
del arroyo Acomenga y estaba dedicada al cultivo del afiil y de maiz.* También se
asentd la existencia de la hacienda de ganado, afiil y maiz denominada Jalponguita,
que era propiedad de un presbitero de apellido Carflas, a 4 leguas de Zacatecoluca.
Otra mas con el mismo giro productivo, denominada Paredes, se registr6 como
propiedad del presbitero Domingo Canas y hermanos, situada a 2 leguas y media
de Zacatecoluca, por el suroeste.” Es posible que ambos clérigos de apellido Ca-
nas eran familiares de Bartolomé y Pablo Cafias y que hubiesen heredado dichas
haciendas.

Una vez que los intermediarios se hacian con las cargas de semillas, las vendian
pasados unos meses, justo cuando se otorgaban las habilitaciones para su compra a
los productores por parte del Montepio el afiil, que solia ser en los meses de enero
y febrero.** El precio por fanega de semilla podia llegar hasta los 8 y 10 pesos. Los
regatones la obtenian a 3 pesos de quienes habian adelantado dinero, y a 4 pesos
a quienes se la compraban al momento de la cosecha. Bajo estas circunstancias, el
grupo de cosecheros solicitd a la direccidon del Montepio que dictara prontas y
eficaces medidas para evitar que ninguna persona de calidad o condicién pudiera
comprar para revender dicha semilla. Ademas exigian que solo se revendieran las
simientes a los cosecheros de anil en trato directo con quienes las cosechaban y
que a éstos se les diera libertad de poner precio a su fruto. Se solicitd también que
aquellos que ya tuvieran comprometida las cargas de semilla con los regatones, “les
devuelvan a éstos el dinero que recibieron bajo serios apercibimientos”.

Unos dias después, el 26 de octubre, un grupo de cosecheros de la villa de San
Vicente, cabecera de la jurisdicciéon vecina, dieron su opinién sobre lo ocurrido
en el partido de Zacatecoluca y aportaron mas detalles sobre la reventa de mosta-
zas en aquella jurisdiccién.* Senalaron que muchos de los que participaban en el
comercio de mostazas, la obtenian de las plantaciones donde solian trabajar como
operarios, la robaban de los campos “antes del tiempo de su corte”. Posteriormen-
te la vendian “medio limpia y llena de basura al logrero” por tres o cuatro pesos
cada fanega. El intermediario, al poco tiempo la volvia a vender a 10 y 12 pesos

42. Gutiérrez y Ulloa 26.
43. Gutiérrez y Ulloa 24 y 26.
44. Rubio Sanchez T. 11, 157.

45. Los cosecheros eran: José Santos de Ymendia,Vicente Rodriguez del Camino, Manuel Urquiza,

Antonio Merino, Juan Quintanilla.
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“en la misma conformidad que la recibi6”, es decir, sin atender a la calidad de la
misma, y “sacrificando al labrador con su mismo interés, quien después con tan
crecidos costos se expone a que no nazca por ser cortada fuera de tiempo”. La
situacién se complicaba pues se acusé al juez del partido de Zacatecoluca no solo
de hacer la vista gorda ante los robos de mostaza, sino también de ser el principal
revendedor de las semillas.

Las quejas llegaron a oidos de la audiencia de Guatemala, quien pidi6 el pa-
recer del oidor José Ortiz de la Pena, juez comisionado de la supervision de la
produccién y comercio de anil en la alcaldia de San Salvador.* El 8 de noviembre
de 1783 Ortiz expuso que, efectivamente era urgente atender la queja de los cose-
cheros de Zacatecoluca. Se mostraba la practica “de una clara regatoneria, de que
se siguen los danos gravisimos a los labradores”. Uno de ellos era que sus siembras
se hacian “regularmente con mostazas mal sazonadas”, que no germinaban o que
producian “un xiquilite ruin y de poca sustancia”. Otro era que se veian forzados
a comprarlas a precios arbitrarios, definidos por la avaricia de los regatones y la
necesidad del cosechero. Ortiz sugirié varias medidas para resolver el problema.
Recomendd que diputados de la sociedad de cosecheros de San Vicente vigilaran
la obtencién de mostazas en el tiempo oportuno, que evitaran los robos de ellas y
pusieran un precio fijo en la junta general de la feria anual de aiiiles, “al modo que
se hace con el fruto”. Para esta Gltima medida conmind a que la audiencia apro-
vechara la cercania de la proxima feria, que tendria lugar antes de finalizar el ano,
para que en ella el juez encargado de la misma (que era el mismo Ortiz) expusiera
el caso ante todos los cosecheros y se arreglara el punto en la forma propuesta.
Posterior a ello, sugirié que dicho juez comisionado visitara el pueblo de Zaca-
tecoluca para confirmar la participacién de su teniente en ese “comercio ilicito”,
corregirlo y advertirle de la prohibicion del mismo. Asimismo se debia insistir a
dicho juez local en su deber de velar para que se cumpliera dicha instruccién. El
gobernador y presidente de la audiencia de Guatemala otorgd su visto bueno a
las sugerencias de Ortiz, quien se dispuso a visitar el pueblo de Zacatecoluca para
corroborar los hechos denunciados.

Un reglamento como instrumento de resolucidn

Desde 1782 hasta 1785, el oidor José Ortiz fue nombrado por el gobernador de
Guatemala José Estacheria comisionado para presidir en su nombre la junta gene-
ral de cosecheros de anil, que tenia lugar cada afio en la villa de San Vicente. En
la asamblea se autorizaban las ferias y los precios del anil para cada una de ellas.
En la segunda mitad del siglo XVIII, las principales ferias eran las de Apastepeque,
San Vicente, Chalatenango, San Miguel, Sensuntepeque y Zacatecoluca.”” El 11
de diciembre de 1783, se llevd a cabo la junta de cosecheros correspondiente a

46. José Ortiz fue el primer intendente de San Salvador, nombrado en 1785, Erquicia 27.
47. Erquicia 4.
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ese afio, presidida por el referido José Ortiz,*® donde se cumpli6 con el protocolo
habitual de autorizar la feria de afil para ese ano. A continuaciéon Ortiz expuso
que después de haber pasado personalmente al pueblo de Zacatecoluca y de ana-
lizar los informes recibidos sobre la reventa de mostazas por los regatoneros y el
teniente de dicho partido, elabor6 un reglamento para contener los abusos, aliviar
a los labradores y fomentar el cultivo del ail.

El reglamento contenia ocho puntos y debia entrar en vigor a partir de esa fe-
cha. El primero de ellos indicaba que las personas de cualquier estado, condicién o
calidad solo podian cortar, beneficiar y vender la semilla del xiquilite producto de
su cosecha obtenida en hacienda propia o de arrendamiento. Tales circunstancias
debian acreditarse previo a la venta ante el diputado o diputados comisionados
para tal efecto. El segundo punto establecia que los referidos diputados debian
definir el momento de inicio del corte de semillas.

El punto tres senalaba que se podia vender la cosecha al precio que se pudiese
pero con garantia de su calidad, es decir, sin mezclar con hojas, tierra o cualquier
otra materia. El cuarto apartado dictaba que cualquier individuo que cosechara las
mostazas, ya fuera espanol, indio o ladino, solo podria venderlas a los labradores
de afiil. Estos las emplearian unicamente “para el preciso fin de invertirlas en sus
siembras”. El quinto establecia la prohibicidn de la compra de guatales para cose-
char las mostazas* y venderlas de su cuenta. La venta debia realizarse precisamente
por los mismos duenios de los cultivos. El sexto punto mandaba el nombramiento
anual por la sociedad de cosecheros de dos diputados en cada partido que tendrian
la funcién de vigilar que se cumplieran cada uno de los puntos del reglamento.
Tendrian potestad para embargar las mostazas “que se cortaren, verificaren o ven-
dieren contra lo dispuesto”. Estas serfan remitidas a los directores de dicha socie-
dad, quienes procederian a venderlas en publica subasta y aplicarian su producto
al beneficio del fondo del Real Monte de Socorros establecido en la villa de San
Vicente. Con el fin de agilizar la urgente comisién, se nombraron los diputados
que habian sido elegidos en la Gltima feria para vigilar los cultivos de las haciendas.
Se trataba de Domingo Gonzalez y Bartolomé Canas, a quienes se sumé Fernando
de la Cotera. Dado que el partido de Zacatecoluca era el sitio con mas actividad
del comercio prohibido, este seria el principal centro de su atencion para velar por
el cumplimiento del reglamento.

El séptimo apartado hacia referencia a una consideraciéon de buena fe para
aquellos que en ese ano de 1783, sin estar formalmente prohibida su practica, se
habian dedicado a ese tipo de negocio y habian repartido “plata y géneros mer-

48. José Ortiz, ademas de ser oidor de la audiencia fue nombrado por el gobernador de Guatemala
juez comisionado para los asuntos del afil en la alcaldia de San Salvador, véase AGI, Guatemala,
669.

49. Los guatales (o huatales): conjunto de arbustos, matas y hierbas que pueblan un terreno que ya ha
sido cultivado, Diccionario de americanismos: https://www.asale.org/damer/guatal.(20/05/2022).
En el contexto de la produccidén de anil, los guatales correspondian a las plantaciones ya cultiva-
das para extraer el tinte. Se solian dejar algunas matas de anil para obtener las semillas 0 mostazas.
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cantiles” entre indios y ladinos para que les pagaran en semilla. Se les permitia,
solo por esa ocasion, la venta de las cargas de mostazas ya adquiridas, bajo una su-
pervision estricta de su calidad. Estos debian respetar un precio maximo por cada
fanega de mostaza que debia estar “limpia y de solo grano” de 6 pesos y 4 reales. Se
advirtié que aquellas cargas vendidas a un mayor precio serian decomisadas por los
diputados y remitidas a los directores del Montepio. El octavo punto contenia la
orden de sacar testimonio de constancia para ser depositado en el archivo de la real
sociedad de cosecheros “‘y sirva de gobierno en lo sucesivo”. Por tltimo, se mando
publicar por bando en la villa de San Vicente y se remitieron copias testimoniales
a los alcaldes ordinarios, tenientes y diputados de los partidos.

Las dificultades de la aplicacion del reglamento para el arreglo de cor-
tes y ventas de mostazas

Pasaron mis de dos meses desde la entrada en vigor del reglamento de Ortiz, tiem-
po en el que los diputados Domingo Gonzilez, Bartolomé de Caflas y Bernardo
de la Cotera iniciaron su labor de vigilancia y puesta en marcha de las medidas
mas inmediatas establecidas en esa instruccién. Sin embargo, se encontraron con
muchas dificultades para desempefiar su encargo. En una representacion dirigida
tanto al gobernador de Guatemala como al director y socios del Montepio, con
fecha del 3 de marzo de 1784, expusieron una serie de aspectos que impedian la
pronta solucidén al acaparamiento de mostazas.

El primero de ellos estaba relacionado con la disposicion contenida en el sépti-
mo punto del reglamento, que permitia a los regatones de dichas semillas la recau-
dacion y venta de las fanegas que ya tenian compradas antes de la publicacion de
la instruccion. El fracaso total de esa medida se debia a que los intermediarios se
habian negado a obedecerla y a que el teniente de Zacatecoluca, Miguel Fonseca,
se mostrd indiferente hacia dicha actitud. Los diputados acusaron al funcionario no
solo de apoyar la accidon “usurera” de los regatoneros, sino también de obligar a que
todos los ladinos y no ladinos de su jurisdiccidn le vendieran las semillas que te-
nian, con el conocimiento de que procedian del robo de las haciendas entre las que
estaban las de los propios diputados. Denunciaron que el teniente habia acopiado
y tenia entrojada en su casa la mayor parte de semillas de esa jurisdiccion. Ante
los reproches de los diputados por permitir la venta de semillas robadas, Fonseca
les respondid que no le importaba si sus deudores de mostazas iban a robarla a las
haciendas para cumplir con sus pagos. Los diputados estaban desesperados por-
que el adminsitrador de justicia era quien menos la procuraba vy, por el contrario,
abiertamente respaldaba a los ladrones. Tales circunstancias no permitieron hacer
efectivo el primer punto del reglamento, que ordenaba el decomiso de las mostazas
de aquellos que las tenian adquiridas de mala fe.

Otro escenario complejo fue el relativo a la aplicacidn del capitulo cuatro, don-
de se indicaba que todo aquel que cosechara la semilla debia venderla solo a los
labradores de aiiil. Esto tampoco se cumplié. Con el pretexto de juntar las mostazas
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que de antemano tenian pagada, algo permitido por el reglamento, los regatones
se hicieron de toda la que pudieron. Como ya se dijo anteriormente, todo ello fue
del conocimiento del teniente Fonseca, quien estaba al tanto de que en ese mo-
mento era dificil que algin ladino tuviera mostaza adquirida de manera licita. Para
los diputados fue evidente que, aprovechando la circunstancia, el propio teniente
obligb a todo el que tuviera mostazas a entregarsela. Previamente Fonseca habia
establecido que todos sus deudores ladinos debian pagarle con semillas y no en
plata.® El juez local desplegd entonces dos acciones para acaparar toda la mostaza
que podia y una vez conseguido esto, se sospechaba que venderia clandestinamen-
te toda la carga acumulada a mayor precio que el sefialado por el reglamento. La
presion del teniente al parecer fue tan efectiva que se llego al extremo de que en
el tnico lugar donde habia mostazas era en sus trojes.

Ademas de acaparar la semilla, Fonseca retuvo toda la mostaza posible para
luego venderla a un precio mas alto unos meses después cuando ya no habia com-
petidores y asi sacar el mayor provecho. Al momento de ser confrontado por los
diputados debido a esta situacion, sin rubor alguno, amenaz6 con quemar toda la
semilla en la plaza del pueblo si se enteraba que algtin labrador de su jurisdicciéon
lograba comprar un grano de mostaza de sus trojes. Los diputados de Zacatecoluca
pidieron aplicar un duro castigo al teniente y a los regatoneros. Expresaron que si
“en este afo no se toma con la mayor brevedad el mas activo remedio” habia un
riesgo muy alto de la disminucién de la produccion de afil en su partido. Des-
cribieron un escenario complejo en el que los operarios se dividian entre los que
estaban en la carcel por débitos de mostazas al teniente, y otros que “temerosos de
su tirdnico rigor”’, habian huido y vagaban de una a otra provincia. Ello provocaba
que los hacendados perdian a sus operarios, el dinero que habian adelantado por
el pago de salarios y, ademas, tenian que comprar mas cara las semillas para la si-
guiente cosecha.

Los tres diputados, escandalizados por el nivel de impunidad del teniente y
temerosos de que sus reclamos no fueran atendidos por la direcciéon del Montepio,
enviaron una copia de su testimonio al gobernador de Guatemala el 4 de marzo
de 1784. Al final del escrito agregaron una nota en la que expresaron que tenian
dudas de que el actual director del Montepio “no tome las serias prontas provi-
dencias que el caso corresponde” por el hecho de que Fonseca era su compadre,
“aliado y demas que por ahora lo dejamos al silencio”. El gobernador Estacheria
volvid a turnar el caso a José Ortiz el 22 de marzo de 1784.

Dos dias después, el 24 de marzo, Ortiz respondid a la representacion de los di-
putados de Zacatecoluca. Expresd que su instruccion se dirigio a evitar en el futu-
ro los abusos y perjuicios reclamados. Senal6 que la reventa de las mostazas de ese

50. Sugiero que el teniente Fonseca queria obtener beneficios de la la produccion de anil mediante
el reparto de mercancias a cambio de las mostazas. Al no poder participar directamente en las
habilitaciones a los labradores y hacendados anileros, puesto que para esa tarea ya estaba el Mon-
tepio de cosecheros de aiil, vio la posibilidad de sacar réditos a través del control de la compra
venta de mostazas.
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afo era una medida condicionada a que se efectuara con atencién a la calidad y el
precio fijado en el capitulo séptimo del reglamento. Con ello se pretendia que las
haciendas no quedaran desabastecidas de semillas para la siguiente cosecha. Aclaro
que el resto de disposiciones estaban pensadas para lograr a futuro el control de
esa parte del sistema productivo del anil. En ese supuesto, recomendé que los di-
putados de Zacatecoluca debian cefiirse, por el momento, a celar el cumplimiento
de ese punto del reglamento. Reconoci6 la gravedad de la reaccidn del teniente
Fonseca ante los intentos de los diputados de llevar a cabo su tarea. Senalé que era
“escandalosa” su actuacion, que mostraba el abuso que ejercia de su jurisdiccidn y
oficio “en materia tan escrupulosa, siendo el principal negociante o logrero de las
semillas, infiriendo a sus sibditos un perjuicio tan grave”.

A su parecer, la situacion exigia una pronta y eficaz medida de castigo. Sugirid
el envio de un despacho, a costa del referido teniente, para que Antonio Merino,
segundo director del Montepio y regidor del cabildo de San Vicente,”!
inmediatamente al pueblo de Zacatecoluca y embargara todas las semillas almace-

acudiera

nadas por el teniente y las vendiera pablicamente al precio establecido, “haciendo
se surtan los labradores de aquel partido y demas que ocurran”. Ortiz indicd que
se debia entregar el producto de esta venta al teniente con deducciéon de los de-
rechos del despacho, el costo de las dietas del personal desplazado, a razén de 4
pesos por cada dia de los ocupados en la referida operacién. También recomendd
que se le impusiera una multa de 200 pesos a Fonseca por sus excesos, que irian
al fondo de socorros del Montepio de cosecheros. Se le debia advertir por parte
del gobernador de Guatemala que si en lo sucesivo no cumplia con lo mandado,
se le tratarfa con mayor rigor y seria retirado de su oficio. Por tltimo, se ordenaba
al comisionado que también se hiciese cargo de indagar las ventas ocultas que el
teniente Fonseca y los demas regatones hubieren realizado, en cuyo caso debia
proceder a verificar el decomiso de las fanegas de mostaza y seguir lo establecido
en el capitulo siete del reglamento. El mismo dia el gobernador de Guatemala José
Estacheria mand6 que se hiciera todo como recomendaba Ortiz.

les administrativos de la Sociedad, dos socios, dos delegados y dos consejeros que se elegian du-
rante la Junta General, por periodos de dos afios. El alcalde mayor de San Salvador era presidente
ex-officio de la Junta, cargo que desempenaba en nombre del gobernador de Guatemala, pero
muy pronto, después de la formacién de la Sociedad, Matias de Galvez eliminé al alcalde con el
pretexto de que abusaba de su posicién para favorecer sus propios intereses de comerciante de
anil”. Smith, “Indigo Production” 122. Por su parte Rubio Sinchez indica que el “gobernador
Estacheria confirmé la exclusion del alcalde y en 1784 cred el cargo de Director Perpetuo,
proponiéndose cortar de raiz los abusos y desérdenes en el manejo de la Sociedad a través de que
una persona desinteresada que sirviera como su principal ejecutivo. En beneficio de la economia
y a pesar de las protestas de San Vicente, la sede de la Sociedad se traslad6 a San Salvador en
1786; se suprimieron los cargos de auditor, tesorero y secretario, y se encomendaron los asuntos
financieros de la Sociedad a los oficiales de la tesoreria”. Rubio Sanchez, T. II, 154.
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Comentarios finales

No hay noticia del efectivo cumplimiento de la instruccién del juez comisiona-
do Ortiz. Sin embargo, llama la atencién la recomendacién de un castigo que, si
nos atenemos a las expresiones usadas en el dictamen del oidor, no correspondia
con la gravedad de las acciones del teniente. Cabe suponer que antes de ejercer
un duro castigo se buscaba la disuasién y evitar alteraciones mayores en las zonas
productivas de tan valioso producto. Esta interpretacidn se refuerza con lo sefiala-
do por Ferniandez acerca de la debilidad del estado colonial en esa zona del reino
Guatemala, donde las élites locales y los grupos de pequeiios productores mulatos
lograron mantener un margen de maniobra considerable para preservar sus intere-
ses.>? Por otro lado, es importante tener presente la asociacién del teniente Fonseca
con el alcalde mayor de San Salvador, jurisdiccion a la que pertenecia el partido
de Zacatecoluca. Aunque solo contamos con un testimonio de su alianza y com-
padrazgo, es muy factible que ambos organizaron una especie de repartimiento de
dinero y tejidos entre los poquiteros y campesinos mulatos a cambio de las mosta-
zas.”” En cualquier caso, el repartimiento de mercancias a ladinos que eran poqui-
teros, ya fuera en dinero o géneros,a cambio de parte de su cosecha, habia sido una
practica comun desde inicios del siglo XVIII. Sobre este asunto Juan Carlos Solor-
zano senala que habia diferencias en los repartimientos de mercancias que recibian
los indios de los que se hacian a los poquiteros. En este altimo caso, los ladinos
tomaban las mercancias o el dinero directamente de manos del alcalde mayor o de
su agente, que solia ser el teniente de alcalde o del partido. Por su parte “los indios
lo recibian forzosamente de las autoridades indigenas de sus comunidades, quienes
actuaban como intermediarios entre el productor indigena y los alcaldes mayores”.
Solérzano sugiere que el adelanto de mercancias y dinero a los ladinos tenia un
caricter més voluntario o menos forzoso que el practicado con los indios.**

52. Fernandez 81-82.

53. Se sabe que, en 1777 Miguel Fonseca, propietario de la Hacienda del Angel de Atalcualuya, era
deudor del convento de Nuestra Sefiora de las Mercedes de la villa de Sonsonate. En ese afo
debia la cantidad de 80 pesos por los réditos de 4 afos a dicho convento, Protocolo de escrituras
de Instrumentos Publicos del Juzgado de Primer Voto, de la Villa de Sonsonate, 1777, Archivo
General de la Nacién (AGN), El Salvador, exp. 3. Era una practica comun el préstamo de enti-
dades eclesiasticas a los alcaldes mayores y sus asociados para la realizacién de repartimientos de
mercancias en diversos territorios novohispanos. Véase, Cristina Torales (coord.), La compaiiia de
comercio de Francisco Ignacio de Yraeta (1767-1797). Cinco ensayos (México: Instituto Mexicano de
Comercio Exterior, 1985) 190-195. El dato presentado puede ser una pista de la procedencia del
dinero para financiar el sistema de acaparamiento de las mostazas por parte de Fonseca.

54. Juan Carlos Solérzano, “Haciendas, ladinos y explotacién colonial”, Anuario de Estudios Centroa-
mericanos 10 (1984): 112. Respecto a la volutariedad de los repartimientos entre los ladinos, el au-
tor advierte que tal afirmacién se debe hacer con cierta precaucién, “pues el pequenio productor
ladino aislado en el campo, no tenia otra alternativa que recurrir el alcalde mayor para que éste
le suministrase los indispensables instrumentos agricolas o la semilla de la siembra de la proxima
cosecha. Este sistema de anticipacién de mercancias era también conocido con los nombres de
“dependencias” y “habilitaciones”.
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En este punto cabe inferir que la creaciéon de la Sociedad y Montepio de co-
secheros redujo el ambito de accion del alcalde mayor y de sus asociados en la ha-
bilitacién o repartimiento de los poquiteros. En sus estatutos se contemplaba que
cualquier productor, ya fuera pequeno o grande, podria obtener financiamiento
para su cosecha.® Resulta factible que la fundacién de la entidad financiera-gre-
mial del referido Montepio en 1782 motivé que las autoridades provinciales, el
alcalde mayor de San Salvador y el teniente del partido de Zacatecoluca quedaran
fuera de los beneficios recibidos a través del repartimiento de mercancias y dinero
a cambio de ail.

Por otro lado, se concluye que el aumento del precio y de la demanda inter-
nacional de afil al inicio de la década de 1780, provoc una presiéon mayor sobre
los sistemas de produccién salvadorefos. En el caso del partido de Zacatecoluca,
el teniente Fonseca organizé, en asociacidon con el alcalde mayor de San Salvador,
un sistema de acaparamiento de la semilla del xiquilite para su posterior venta a
un costo mayor. Al ser denunciada esta practica por los diputados del Montepio, el
teniente respondid e incorpord a los regatones como intermediarios en la adqui-
sicién de las semillas, ademas coacciondé a los poquiteros a entregarle sus cargas de
semilla por la fuerza. Se puede conjeturar que con esta accidn, los jueces locales
que habian sido desplazados del negocio de la habilitacion de los pequenos cose-
cheros de anil, encontraron en el acaparamiento de las mostazas un nicho de be-
neficio y de incidencia en la produccion del tinte que los resitué en una posicidon
relevante a nivel regional.
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“Lunfardo y bruto son la misma cosa”: un analisis de la psicopatologizacion del lunfardo en los
estudios de Francisco De Veyga

Resumen: Este trabajo analiza la concepcidn de lunfardo como una categoria criminal especifica presentada por el mé-
dico Francisco De Veyga en Buenaos Aires a comienzos del siglo XX. Se trabaja sobre el uso de las categorias de idiota
e imbécil para la explicacion del lunfardo en lugar de referirse a una masa criminal amorfa solamente identificada por
el uso de un argot criminal. A partir del estudio tedrico de los escritos de De Veyga se pone de relieve el problema de la
determinacion de la pena para individuos con baja capacidad intelectual, para los que se proponia la reclusion de por vida
y la perdida de capacidades civiles dentro o fuera de las instituciones asilares o carcelarias.

Palabras clave: lunfardg, nivel intelectual, criminologia, psiquiatria, Argentina.

“Lunfardo and Brute are the Same Thing”: An Analysis on the Psychopathologization of the Lunfardo
in Francisco De Veyga’s Works.

Abstract: This paper analyses the conception of lunfardo as a specific criminal category presented by physician Francis-
co De Veyga in Buenos Aires at the beginning of the twentieth century. It analyzes the use of the categories of idiot and
imbecile to explain lunfardo instead of referring to an amorphous criminal mass only identified by the use of a criminal
slang. From the theoretical study of De Veyga’'s writings, | highlight the problem of the determination of punishment for
individuals with low intellectual capacity for whom life imprisonment and the lass of civil capacities were proposed inside
or outside asylum or prisons.

Key words: lunfardo, intellectual level, criminology, psychiatry, Argentina.

“Lunfardo e bruto sdo a mesma coisa”: uma analise da psicopatologizagéo do lunfardo nos estudos
de Francisco De Veyga

Resumo: Este trabalho analisa a concepgéo de “lunfardo” como uma categoria criminal especifica apresentada pelo
medico Francisco De Veyga em Buenas Aires no inicio do século XX. Examina-se o uso das categorias “idiota” e “imbecil”
para a explicacéo do “lunfardo” em vez da referéncia a uma massa criminosa amorfa, identificada apenas pelo uso de
uma giria criminal. Do estudo tedrico dos escritos de De Veyga destaca-se o problema da determinag&o da punicéo para
individuos com baixa capacidade intelectual, para os quais se propunha a prisdo perpétua e a perda das capacidades
civis dentro ou fora das instituigfes asilares ou prisionais.
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“Lunfardo y bruto son la misma cosa”: Un analisis
de la psicopatologizacion del lunfardo en los
_estudios de Francisco De Veyga

Victoria Molinari

Introduccidn

La apariciéon de la criminologia positivista a fines del siglo XIX y comienzos del
siglo XX en occidente se vio marcada por diferentes cruces disciplinares entre
los que se destacan el derecho y la psiquiatria. El crimen podia abordarse desde
la patologizacion del criminal y de este modo el campo psiquidtrico encontraba
una oportunidad de expansion: sus labores podian ser aprovechadas por la comu-
nidad entera en funcién de la defensa social. Algunos términos de la psicologia y
de la pedagogia también emergieron como matrices interpretativas para la deter-
minacién de la etiologia criminal y, fundamentalmente, la evaluacién de la pena
correspondiente. Una de las categorias que puede ubicarse en un punto nodal de
las disciplinas mencionadas es la inteligencia o el nivel intelectual.

En el campo de la criminalidad, la consideracién del nivel intelectual estuvo
relacionada principalmente con dos cuestiones. Por un lado, con la tendencia al
delito por motivos de baja capacidad intelectual, es decir, el problema de la peli-
grosidad y la imputabilidad; y, por otro lado, con las condiciones de vida generadas
por una inteligencia deficiente y la relacidén de “la mala vida” con el crimen. Estos
temas cobraron particular relevancia cuando comenzd a pensarse el estudio del
delito en términos bioldgicos ligados a la persona que cometia el crimen en lugar
de la accion delictiva en si misma. Debido a que se pensaba que la inteligencia
generaba un namero de oportunidades para una vida socialmente aceptable y
adaptada, se interpretaba que la pobreza podia ser causa o resultado de deficiencia
mental. En términos generales, se apostaba a pensar que las malas condiciones de
vida y la tendencia a una vida de crimen estaban intimamente relacionadas con
esta caracteristica psicoldgica.!

1. Victoria Molinari, “Historia de las concepciones de inteligencia en la Argentina” (Tesis doctoral,
Universidad de Buenos Aires, 2019) 147-198.
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Ante una nueva corriente criminolédgica que integraba nociones de la psiquia-
tria y de la psicologia para las clasificaciones criminales, Francisco De Veyga, titular
de la catedra de Medicina Legal en la Facultad de Ciencias Médicas y uno de los
fundadores de la Sociedad de Psicologia de Buenos Aires, acuid el término lunfar-
do para tipificar a los individuos que cometian delitos menores, entre ellos el robo
o hurto en las grandes urbes, como la ciudad de Buenos Aires. Con este término
se referia a individuos que poseian un nivel intelectual bajo, especificamente a los
idiotas o imbéciles, categorias que, como se mostrara luego, formaron parte de un
proceso de infantilizacién de una porcidn de los criminales.

El objetivo de este trabajo es mostrar el uso de las categorias de idiota e imbécil
para cuestionar la imputabilidad de los lunfardos a partir de su psicopatologiza-
cién y la determinacién de la pena correspondiente, planteando asi una categoria
especifica de sujeto social privado de sus capacidades civiles. Se busca, de este
modo, analizar la propuesta tedrica de Francisco De Veyga en funciéon de un pro-
blema acuciante, relacionado con la creciente poblacidn de los espacios urbanos
a comienzos de siglo XX. Aquel proponia recluir a los lunfardos en hospitales
psiquiatricos en lugar de carceles o reformatorios y limitar sus capacidades civiles
a partir del tutelaje del Estado, debido exclusivamente a su nivel intelectual. La
propuesta de De Veyga se inserta entonces en el debate acerca de las clasificaciones
criminales y la conceptualizacién de la inteligencia, al plantear la necesidad de
intervencion por parte de las autoridades estatales mediante un tipo criminal y
psiquiatrico concreto.

Este trabajo se nutre de los aportes de la historia critica de la psicologia y la
historia intelectual, mediante el anilisis interpretativo de fuentes especificas de la
primera década del siglo XX. Esos aflos marcaron un momento de expansion de
los estudios criminologicos en la Argentina debido a la aparicidn de los Archivos
de psiquiatria, criminologia y medicina legal, con José Ingenieros como director. Du-
rante estos aflos, ademas, Francisco De Veyga publicé una profusa literatura sobre
distintos tipos criminales en grandes ambitos de concentracién urbana, los cuales
estuvieron enfocados en los llamados “desviados sexuales”,? asi como dos articulos,
uno de 1903 y el otro de 1910, centrados en los lunfardos. El enfoque de la historia
critica de la psicologia permite abordar el cruce entre las determinaciones sociales
y los intereses de la comunidad cientifica en la construccién de conocimiento psi-
cologico. De ese modo se pone de relieve la dimensién historica de las categorias
psicoldgicas contra una definicién natural de las mismas.® La historia intelectual

2. José Ignacio Allevi, “Hombres femeninos o mujeres que no eran tales. Sexo, género y psiquiatria
en Buenos Aires a inicios del siglo XX, Filosofia e historia de la ciencia y sociedad en Latinoamérica,
V.2, coord. Claudio Abreu, Federico Bernabé, Sandra Caponi et al (Buenos Aires ¢ Sio Carlos:
Associa¢io de Filosofia e Histéria da Ciéncia do Cone Sul (AFHIC), 2021) 119-134.

3. Kurt Danziger, “Psychology and Its History”, Theory & Psychology 23.6 (2013): 829-839.
DOI:10.1177/0959354313502746; Wade Pickren y Alexandra Rutherford, A History of Modern
Psychology in Context Hoboken (NJ): John Wiley & Sons, 2010); Roger Smith, Between Mind and
Nature: A History of Psychology (London: Reaktion Books, 2013) xvii-xxv.
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brinda herramientas para analizar las condiciones de emergencia de ciertos dis-
cursos, en este caso cientificos, y sus posibles transformaciones en el tiempo.* Las
fuentes seleccionadas son articulos publicados en los Archivos de Psiquiatria, crimi-
nologia y ciencias afines y en la Revista de Criminologia, Psiquiatria, Medicina Legal y
Ciencias Afines, entre 1900 y 1920. En esos anos se evidencian una serie de discu-
siones sobre los tipos criminales y las diversas transformaciones de la criminologia
argentina en funcién de la recepcidn de teorias francesas e italianas.

El tema de los lunfardos ha sido tratado en distintos trabajos abocados al es-
tudio de la criminologia argentina y también al estudio de las masculinidades,
fundamentalmente en ciudades del centro del pais. Estos trabajos se han centrado
en la figura del lunfardo como un emergente de las condiciones sociales de la
vida urbana en la ciudad de Buenos Aires, comtnmente tratando el analisis del
lunfardo como lenguaje o a su relacion con los “invertidos sexuales” o “maricas”.
Estos trabajos han puesto de relieve la relaciéon de la criminologia argentina con
la tematizacién de la homosexualidad, la transexualidad y la prostitucion. Sin em-
bargo, no se ha estudiado el caso de los lunfardos como una forma de idiotismo o
imbecilidad, y el lugar en el esquema criminal que los especialistas de comienzos
del siglo XX proponian para estas categorias psiquidtricas. Asi, en un primer plano,
este trabajo busca poner de relieve la relacidon del lunfardo con la constitucion
mental ligada al desarrollo de la inteligencia y, en segundo plano, al desarrollo de la
sexualidad, casi como una consecuencia de un nivel mental deficiente. Este punto
resulta importante dado que la desviacion sexual podia considerarse una forma
de locura. Su destino no era necesariamente la carcel sino el hospital psiquiatrico,
mientras que el lunfardo mas que un desviado era, segiin De Veyga, un idiota.

El idiotismo se diferenciaba de la locura por cuanto que se apelaba a un infan-
tilismo y a un problema de desarrollo mental especificamente relacionado con las
capacidades mentales de un individuo. Por lo tanto, a pesar de que ambas catego-
rias cuestionaban la nocién de imputabilidad y el destino de estos criminales, la
catalogacion vy las opciones de tratamiento que de ella se derivaban, variaban. La
dificultad que presenta la categoria del lunfardo para su anilisis historico estriba
en la multiplicidad de usos que este vocablo tuvo a comienzos de siglo en Bue-
nos Aires. Tomado en principio como un lenguaje tipico de las clases bajas y de
las calles, también considerado como el modo de referirse a la masa criminal que

4. Carlos Altamirano, Para un programa de historia intelectual y otros ensayos (Buenos Aires: Siglo XXI
Editores, 2005) 13-24; Elias Palti, Giro lingiiistico e historia intelectual (Buenos Aires: Universidad
Nacional de Quilmes, 1998) 19-68; José Sazbdn, Nietzsche en Francia y otros estudios de historia
intelectual (Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes, 2009) 295-353.

5. Pablo Ben, “Male Sexuality, the Popular Classes and the State: Buenos Aires, 1880-1955" (Tesis
doctoral, University of Chicago, 2009) 72-186; Pablo Ben, “Maricas and Lunfardos in Buenos
Aires: A Critique of the Latino-Mediterranean Model of Sexuality”, Modern Argentine Masculini-
ties, ed. Carolina Rocha (Chicago: Intellect, The University of Chicago Press, 2013) 39-55; Jorge
Salessi, Médicos, maleantes y maricas. Higiene, criminologia y homosexualidad en la construccién de la
Nacion Argentina, Buenos Aires, 1871-1914 (Buenos Aires: BeatrizViterbo Editora, 1995) 305-346.
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cometia crimenes de poca monta, Francisco De Veyga presentaba, sin embargo, un
tipo criminal definido que poco tenia que ver con una masa amorfa.

Primero se abordara la definicién del lunfardo como una categoria criminal
y se analizara el clima de ideas en el que se definia el delito en la Argentina a co-
mienzos del siglo XX, ubicando asi un marco de anilisis en el cual comprender las
ideas expresadas por De Veyga. En segundo lugar, se profundizara sobre la relacién
de la idiocia y la imbecilidad con los discursos psicologico y médico legal. En un
tercer momento se discutiran las diferencias entre tipos criminales y grados de
desarrollo de nivel intelectual. Por altimo, se analizara el lugar de la imitacion, la
educabilidad y la clase social como temas de clasificacion nosografica y los desafios
para la determinacion de la pena y las posibilidades o no de tratamiento de los
individuos afectados.

1. El lunfardo en las clasificaciones psiquiatricas

Francisco De Veyga (1866-1942) fue médico militar y uno de los principales re-
ferentes del desarrollo de la criminologia argentina. Se doctord en medicina en
1890 y viajé al Instituto Pasteur de Paris para especializarse en bacteriologia. A su
regreso en 1892 obtuvo el cargo de profesor de Medicina Legal en la Facultad de
Ciencias Médicas de la Universidad de Buenos Aires y el de director del Servicio
de Observacion de Alienados de la Policia Federal Argentina. Fundé la revista
Archivos de Psiquiatria, criminologia y ciencias afines y formé parte del comité de
redaccion cuando José Ingenieros pasd a dirigirla.® Esta publicacion se convirtid
raipidamente en una de las revistas cientificas mas importantes del pais, e incluso
de América Latina, dado que se presentaba como una plataforma que privilegia-
ba la colaboraciéon internacional y mantuvo su edicion ininterrumpida por doce
anos.” En los Archivos no solo se reseniaban libros y otras publicaciones periddicas
internacionales, sino que también se recibian y publicaban numerosos articulos
de especialistas europeos y latinoamericanos de diferentes profesiones, tales como
médicos, abogados, educadores y otros funcionarios del Estado.?

En las primeras publicaciones de los Archivos, De Veyga se extendi6 sobre el tema
de “los invertidos sexuales” y su relacidon con la psiquiatria y la criminalidad. En
1903 puntualizd sobre el problema de los lunfardos, categoria que si bien en térmi-

6. Patricia Weissman, “Francisco De Veyga. Prolegémenos de la clinica criminoldgica en la Argen-

tina”, Temas de la Historia de la Psiquiatria Argentina 7 (1999). http://www.polemos.com.ar/docs/
temas/ Temas7/1a.%20%20parte%20Francisco%20de%20Veyga.htm (25/03/2021)

7. La primera apariciéon de esta publicacién se llamé Archivos de Criminologia, Medicina Legal y Psi-
quiatria, al ano siguiente su nombre cambid a Archivos de psiquiatria y criminologia aplicadas a las
ciencias afines. La publicacioén fue dirigida por José Ingenieros hasta 1913. A partir de 1914 fue
dirigida por el médico Helvio Fernandez y comenz6 a circular bajo la denominacion Revista de
Criminologia, Psiquiatria, Medicina Legal y Ciencias Afines.

8. Archivos de psiquiatria y criminologia (1902-1913). Concepciones de la alteridad social y del sujeto _feme-
nino. ed. Alejandra Mailhe (La Plata: Universidad Nacional de la Plata/Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién/Biblioteca Orbis Tertius, 2016) 9-26.
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nos generales se empleaba para definir a una masa “degenerada” de las grandes urbes,
este le anadi6 algunas especificidades importantes. Los definidé como profesionales
en la comision de robos vulgares que no suponian “gran esfuerzo fisico ni mental”.
Dentro de este grupo de ladrones profesionales el autor establecié una suerte de
jerarquia en la que los lunfardos propiamente dichos fueron ubicados en el escalafon
inferior.” Detengdimonos entonces en la descripcion que De Veyga hacia de ellos:

Inttil es decir que su inferioridad profesional, lo mismo que su situacidén bioldgica y esta ex-
presion fisonémica idiotesca [sic] no son sino el resultado de una limitacién marcada de sus
facultades intelectuales. Si ha elegido como medios de robo los mis sencillos es porque no puede
abarcar otros. Si vive mal es porque no sabe ni alcanza 4 saber como se vive mejor. Si su semblan-
te es triste y su expresiéon banal es porque carece de actividad mental.

Sus aptitudes profesionales se reducen 4 la imitacidn servil de un proceso cualquiera de robo,
siempre que él esté 4 su alcance; fuera de ese proceder, que aprenden y ejecutan como automa-
tico, no conocen ni pueden servirse de otro alguno.

(...) A esa limitacion de facultades Gnese cierta limitacién mayor aun en la instruccién. (...) lla-
mara la atencion al leer las indicaciones que acompaian a cada uno, la inmensa proporcioén que
hay de analfabetos. Segin mi computo personal, el 25% se encuentran en este caso; otro 25%
apenas sabe leer y escribir medianamente sin tener mayores conocimientos; el 50% restante ha
pasado por la escuela elemental, y aun por la superior una minima parte, pero son haber podido
llegar 4 completar los estudios que esta instruccién comporta.

(...) Otro lunfardo, de buen origen por cierto y que me habia prestado bastantes servicios de esta
especie, me decia en un momento de confidencias: «No comprendo todavia como he podido
caer en este medio de “depravaciéon” habiendo tenido ocasion de ser un “especulador de alto
vuelo” por la educacién que he recibido y la actuacién que he tenido en mi juventud: 4 veces
pienso que debo ser muy bruto, porque lunfardo y bruto son la misma cosa».

Su representacion en la escala delictuosa es la que se merecen: su triste situacion estd perfecta-

mente justificada.'

En esta cita se vislumbra rapidamente el vinculo determinante entre el lunfar-
do y el nivel intelectual bajo. Incluso al considerar el “buen origen” o las oportuni-
dades de recibir una buena educacién, De Veyga anunciaba la incapacidad mental
de estos individuos.

El tema del lunfardo fue abordado el mismo aflio por el comisario José Gre-
gorio Rossi quien se referia a una “colonia lunfarda”! que era producto de la

9. Francisco De Veyga, “Los lunfardos. Estudios clinicos sobre esta clase de ladrones profesionales”,
Archivos de Psiquiatria y Criminologia aplicadas a las ciencias afines 2 (1903): 654. Bajo esta denomi-
nacién ubicaba a los “punguistas”, estafadores, “cuentistas”, “ladrones de arrebato”, rateros, “la-
drones de descuido”, etcétera. Es decir, robos menores sin mediaciéon de la violencia y mentiras
para encubrir dichos crimenes.

10. De Veyga, “Los lunfardos. Estudios ...” 656-57. (Destacado en el original).

11. “La criminalidad profesional en Buenos Aires”, Archivos de Psiquiatria y Criminologia aplicadas a las
ciencias afines 2 (1903): 169-176.
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inmigracién y la sobrepoblacién en las grandes zonas urbanas. Ante ello, Rossi
proponia un conjunto de leyes que se centraban sobre las condiciones sociales de
los criminales: la “Ley de vagancia”, enfocada en la vigilancia y en la obligacién del
trabajo; la “Ley de confinamiento” para los criminales reincidentes; y por tltimo,
el endurecimiento de la “Ley de residencia”, la cual permitia expulsar del pais a
aquellos extranjeros que cometieran delitos contra la propiedad. De esta manera,
Rossi aplicd una mirada centrada profundamente en un discurso legal, que st bien
incluia de manera solapada los problemas de degeneracion bioldgica que otros
profesionales médicos ponian de relieve, se abocaba a un endurecimiento de las
penas para la “masa lunfarda”. En su escrito, la prevencion se referia a la perse-
cucion policial en miras de la defensa social por sobre la medicalizacion de los
individuos delincuentes.

La conexidn entre los lunfardos, la inmigracion y la urbanizacidon no era casual.
Los primeros registros de esta categoria aparecieron a finales de la década de 1870
en el diario La Nacién y referian al lenguaje que utilizaban los criminales para
comunicarse entre ellos.”” En 1894, el crimindlogo Antonio Dellepiane publico
El idioma del delito en el que analizaba la formacién del argot lunfardo como una
deformacion del francés, del espanol y, fundamentalmente, del italiano. Dellepiane
sostenia que el uso del lunfardo representaba la identidad de grupos criminales o
de clases bajas que habitaban los conventillos hacinados de inmigrantes reciente-
mente llegados al puerto de Buenos Aires. Con esta tesis, se oponia a la idea de
Cesare Lombroso de que las deformaciones idiomaticas se relacionaban con el
atavismo de las personas que lo ponian en practica, y se apoyaba en las ideas de la
criminologia del francés Gabriel Tarde acerca de la imitacién vy las relaciones de
identificacion “a la manera de una gran familia 6 de una corporacién gremial”."?

En estos escritos se evidencia que el lunfardo aparecia como una caracteristica
del habla intimamente ligada a las condiciones de pobreza y a las crecientes oleadas
inmigratorias que llegaron a la Argentina a fines del siglo XIX."* Tal y como lo
anticipé Dellepiane, gracias a la designacion de este rasgo distintivo del habla, afios
mas tarde, algunos crimindlogos comenzaron a referirse al lunfardo como a una
masa de criminales profesionales, reincidentes y de poca monta. A partir de este
rasgo se convirtieron en un grupo cuya identidad estaba fuertemente marcada por
su ubicacion en los margenes de la sociedad. De esta manera, los escritos de Fran-
cisco De Veyga caracterizan de manera mas clara la insercion del discurso psiquia-
trico y el uso de categorias psicologicas para delimitar un tipo criminal especifico
con caracteristicas propias que exceden el uso de determinado argot o lenguaje. La
propuesta de De Veyga se articuldé de manera armoénica con la corriente positivista

12. Gerardo Augusto Lorenzino, “El lunfardo en la evolucién del espaiol argentino”, Literatura y
Lingiiistica 34 (2016): 335-356. DOI:10.4067/S0716-58112016000200016.

13. Gabriel Tarde, La criminalidad comparada (Buenos Aires: Félix Lajouane, 1888). Citado en Antonio
Dellepiane, El idioma del delito (Buenos Aires: Arnoldo Moen, 1894) 14.

14. Fernando Devoto, Historia de la inmigracion en la Argentina (Buenos Aires: Editorial Sudamericana,
2003) 247-293.

TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 22 (2023): 28-49. ISSN 2322-9675



Victoria Molinari

del delito y la importancia de la medicalizacion y el discurso psiquiatrico para la
categorizacidn, la prevencion y el tratamiento de los criminales, fundamentalmen-
te en torno a la relacidn del lunfardo con la idiocia o la imbecilidad: “lunfardo y
bruto son la misma cosa”.

2. Locura, nivel intelectual y delito

Se han escrito numerosos trabajos sobre el pasaje de la teoria del derecho penal
clasico hacia al enfoque positivista en la Argentina, particularmente en torno a la
cuestion social de fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX, y el protagonismo
que cobrd el higienismo y la “limpieza del ambiente”."® La cuestion de la crimina-
lidad se conectaba con la teoria de la degeneracion y se consideraba entonces que
la llegada de los inmigrantes indeseados no podia hacer mas que degenerar la raza
argentina. El evolucionismo y el determinismo posibilitaron este anudamiento en
torno a la interpretacién natural de los valores sociales'® y, de este modo, también
las disidencias politicas fueron interpretadas como males constitucionales y pro-
blemas sociomorales.

Durante las primeras décadas del siglo XX, cuando comenzaban a desarrollarse
los primeros postulados de la criminologia en la Argentina, primaban las referen-
cias italianas en las maneras de concebir al delito y al delincuente debido a la fuerte
presencia de las ideas del célebre crimindlogo Cesare Lombroso."” En el primer
namero de los Archivos de Criminologia, Medicina Legal y Psiquiatria en 1902, José
Ingenieros exponia la orientacion que debia tomar la criminologia argentina. Asi,
sefialaba que no era conveniente apegarse a la doctrina del derecho penal clasico
que tenia en cuenta el libre albedrio de las personas, y en cambio se debia dirigir la
atencion al delincuente y sus caracteristicas psicopatoldgicas.'® La adopcidn de este
enfoque implicé para Ingenieros la determinacién de la etiologia de la criminali-
dad, asi como una clinica y terapéutica para el delincuente. En el pais, la “escuela
positiva” se desarroll6 principalmente a través de la obra de Enrico Ferri, ya que
representaba un punto medio entre las tesis extremas del determinismo biologico
y el atavismo de Lombroso y el enfoque social del francés Alexandre Lacassagne."

cién”, La cuestién social en la Argentina, comp. Juan Suriano (Buenos Aires: Editorial La Colmena,
2000) 1-30; Hugo Vezzetti, La locura en Argentina (Buenos Aires: Paidos, 1985) 23-50.

16. Ana Maria Talak, “La psicologia en la construccion de ciudadania en la Argentina (1900-1920):
conocimientos, tecnologias y valores”, Revista de Historia de la Psicologia 37 (2016): 16-22.

17. Lila Caimari, Apenas un delincuente. Crimen, castigo y cultura en la Argentina, 1880-1955 (Buenos
Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2012) 15-27; Juan Felix Marteau, Las palabras del orden. Proyecto
republicano y cuestién criminal en la Argentina (Buenos Aires: 1880-1930) (Buenos Aires: Editores del
Puerto, 2003); Eugenia Scarzanella, Ni gringos ni indios: inmigracién, criminalidad y racismo en Argen-
tina, 1890-1940 (Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes Ediciones, 2003)17-104.

18. José Ingenieros,“Valor de la psicopatologia en la antropologia criminal”, Archivos de Criminologia,
Medicina Legal y Psiquiatria 1.1 (1902): 1-11.

19. Scarzanella, 17-28; Ana Maria Talak, “La invencién de la ciencia primera. Los primeros desarro-
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De este modo, el énfasis para los especialistas argentinos estaba en las variables
psicopatologicas y su conexion con el alienismo. Esto representaba una serie de
problemas en torno a las posibilidades de tratamiento a partir de clasificaciones
que buscaban la rigurosidad cientifica mediante peritajes y observaciones clinicas.

La explicacién del delito como una manifestacion mérbida llevo a especialistas
como DeVeyga a describir brevemente como se conformaba la personalidad me-
diante la sintesis de los caracteres volitivos, afectivos e intelectuales. Para Ingenie-
ros, por ejemplo, estas variables se daban de manera conjunta y actuaban en favor
de la adaptacién al medio natural y social. Aun asi, Ingenieros sefialé que en los
individuos muchas veces se daba el predominio de alguna de estas variables sobre
las otras, lo que genero la confusién de tratarse de facultades independientes. Fue
asi como se establecié que el predominio de algunos de estos factores anémalos

resultaba en diferentes tipos criminoldgicos.?

Dentro de esta retérica surgieron las
figuras de “la mala vida” como representacién de un ambiente degenerado y los
“lunfardos” como personajes con afecciones intelectuales, entre otras.?!

Dado que el positivismo criminologico implicé una nueva mirada sobre el
delito y el delincuente, el otro punto a considerar fue la pena correspondiente.
Si durante el periodo pre-positivista la condena podia determinarse de acuer-
do con el tipo de crimen cometido, la mirada psicopatoloégica ponia al hecho
cometido como una manifestacién de la personalidad degenerada. Por ende,
los especialistas argentinos sugirieron establecer penas que se centraran en las
caracteristicas del delincuente, y, que, por lo tanto, implicaran una intervenciéon
de acuerdo con el modelo médico: diagndstico, etiologia y tratamiento.** Esto
implicé la necesidad de determinar la posibilidad de reformar o readaptar al
delincuente en términos de peligrosidad, estimando de algin modo las posibili-
dades de reincidencia. De esta forma era posible determinar el modo de acciéon
sobre los individuos, ya fuera mediante su confinamiento o por medio de algin
tipo particular de educacion. Asi, el modelo médico se entrelazaba con las inter-
venciones médico-pedagdgicas.

El cruce entre la criminologia y la psiquiatria en la Argentina implic6 también
el entrecruzamiento de saberes psiquiatricos que llegaban desde Italia y Francia. El
alienismo francés tuvo un impacto claro en los primeros desarrollos de la psiquia-
tria dentro del ambito local y atravesé muchos discursos en torno a la anormalidad,
especialmente para la explicacién del retraso mental, tanto en el ambito médico
como en el educativo.”

llos de la psicologia en la Argentina (1896-1919)” (Tesis doctoral, Universidad de Buenos Aires,
2008) 388-398.

20. José Ingenieros, Criminologia (Madrid: Daniel Jorro, 1913) 123.

21. J. C. Rios y Ana Maria Talak, “La ninez en los espacios urbanos”, Historia de la vida privada en la
Argentina,T. 2, dir. Fernando Devoto y Marta Madero (Buenos Aires: Taurus, 1999), 135-158.

22. Scarzanella 77-102.
23. Vezzetti 127-184.
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Las primeras clasificaciones de enfermedad mental en torno al retraso que
tuvieron lugar en Francia en el siglo XIX estuvieron intimamente ligadas a las
posibilidades de curacién o reeducaciéon.®* A partir del caso del llamado sauvage d’
Aveyron se articularon una serie de puntualizaciones en torno a la etiologia y a las
posibilidades de mejora, por un lado; y por el otro, sobre las oportunidades de es-
tudiar los estadios primitivos de la especie humana. En ese sentido, los principales
problemas para la exploracion del caso mencionado consistieron en la determina-
ci6n del grado de desarrollo de las facultades mentales del individuo en cuestion y
si su afeccidn se debia a causas naturales o a la situacidén de abandono que lo habia
privado del contacto social.

Uno de los puntos que nos interesa destacar sobre las conceptualizaciones en
torno a la idiocia o la imbecilidad es que para los especialistas franceses® se tra-
taba de algtn tipo de trastorno del desarrollo del sistema nervioso, es decir, de
una infantilizacién. De hecho, si bien el alienismo francés se apoyd sobre causas
organicas y hereditarias para dar cuenta de la etiologia de las afecciones mentales,
el énfasis estaba en la descripcion de los fendmenos patoldgicos y la respuesta al
tratamiento.”

Para el caso de la idiocia esto se acentuaba, en tanto no importaba tanto el po-
der determinar las causas exactas sino poder senalar el momento de esa detencidn.
Segtin Foucault,” la infantilizacién de la patologia mental fue uno de los desliza-
mientos que permitié que la psiquiatria fuera integrada al campo de la medicina,
gracias a la posibilidad de establecer vinculos con los estudios acerca del desarrollo
del sistema nervioso. Senal6 ademas que de este modo la psiquiatria abandon6
el campo de la simple patologia para adentrarse en la regulacion de la norma a
partir de la observacion y la sancién sobre los desvios y las anomalias. En suma,
la generalizacidn de la psiquiatria y la ampliacién de sus ambitos de intervencidn
permitieron el surgimiento de la figura del idiota. El fil6sofo francés subrayd tam-
bién que la psiquiatrizacion de la infancia no se dio por medio del nifo loco, sino
justamente a través del nifo retardado o idiota.®

Para la psiquiatria francesa este grupo de cuadros infantiles no representaba
estrictamente una patologia, sino variaciones mis lentas o coartadas de un desarro-
llo normal supuesto. Mientras que para Etienne Esquirol la idiocia consistia en la

24. Ratael Huertas Garcia-Alejo, Clasificar y educar. Historia natural y social de la deficiencia mental (Ma-
drid: Editorial CSIC, 1998) 69-94.

25. Etienne Esquirol, Des maladies mentales : considérées sous les rapports médical, hygiénique et médico-légal
(Paris: Chez J.-B. Bailiére, 1838) 264-534; Jean-Marc-Gaspard Itard, De I"éducation d’un Homme
Sauvage, Ou Des Premiers Développemens Physiques et Moraux Du Jeune Sauvage de I’ Aveyron. (Paris:
Chez Goujon fils, 1801). https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/btv1b8626267t.

26. Paul Bercherie, Los fundamentos de la clinica. Historia y estructura del saber psiquidtrico (Buenos Aires:
Manantial, 1986) 68-77.

27. Michel Foucault, Los anormales (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdémica, 2001) 269-298.

28. Michel Foucault, El poder psiquidtrico. Curso 1973-1974 (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econd-
mica, 2005) 229-264.
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ausencia de desarrollo, para Edourad Séguin? —quien se encargd del tratamiento
y educacion del sauvage d’ Aveyron después de Jean-Marc-Gaspard Itard— esta sig-
nificaba su interrupcion y el retardo era conceptualizado como un desarrollo no
interrumpido, sino mas lento.” Resulta importante destacar que esta distincioén no
marcaba una diferencia de grado, sino de tipo, como sucede también seglin estos
alienistas franceses con el caso de la imbecilidad.? Tal como se plantea desde esta
perspectiva, si bien se trataba de una escala esperable de desarrollo, estas afecciones
representaban tipos diferentes que correspondian a normas distintas. Por un lado,
la detencion, por el otro, una deficiencia en la velocidad.

Aunque la rigurosidad de la clasificacion francesa no parece estar presente en
la definicion de idiocia propuesta por De Veyga, si puede plantearse que este autor
vinculaba directamente el tipo de delito cometido con el nivel de inteligencia
del individuo. Uno de los problemas enfrentados por los especialistas durante las
primeras décadas del siglo XX en la Argentina fue que no siempre contaron con
los instrumentos adecuados para la medicion de la inteligencia, como los tests.
Sin embargo, esto no supuso para ellos un obsticulo verdadero ya que llegaban a
sus conclusiones basindose en observaciones clinicas o inferencias respecto de la
vida que llevaban ciertos individuos en las entrevistas periciales. A pesar de tener
conocimientos sobre las técnicas de Binet-Simon y la escala de De Sanctis,* estas
estuvieron reservadas para el ambito educativo y no se registra su uso sistematico
sino hasta después de 1930.%

3. La organizacion del “bajo fondo” de Buenos Aires

De Veyga profundiz6 sobre la relacidon entre lunfardo y nivel intelectual en un ar-
ticulo de 1910, en el que ademas explico las causas de este tipo criminal apelando
explicitamente a la teoria de la degeneracidn y senalando los distintos estigmas
fisicos y psiquicos involucrados. A grandes rasgos, la teoria de la degeneracidon
propuesta por Morel** se basé en la desviaciéon de un tipo ideal de desarrollo
29. Edouard Séguin, Tiaitement moral, hygiéne et education des idiots et des autres enfants arriérés (Paris: .
B. Bailliere, 1846) 23-636.
30. Séguin 72.
31. Séguin 75.

32. Tanto DeVeyga como Ingenieros participaron en Roma delV Congreso de Psicologia, en donde
fueron presentadas las primeras técnicas de medicién de la inteligencia.

33. Véase por ejemplo, Gregorio Bermann, Los menores desamparados y delincuentes en Cordoba
(Cérdoba: Talleres graficos de la Penitenciaria Nacional, 1933); Telma Reca, Delincuencia infantil
en los Estados Unidos y en la Argentina (Cordoba: Talleres graficos de la Penitenciaria Nacional,
1932); Telma Reca, “Cociente evolutivo en la 1° y 2° infancia, edad pre-escolar. Investigacién
realizada sobre 140 ninos de 1° infancia y 409 de 2° infancia”, en Actas y trabajos del Primer
Congreso Nacional de Puericultura, T. 1 (Buenos Aires: Imprenta Alfredo Frascoli, 1941) 271-291.

34. Benedict Augustin Morel, Tiaité des dégénérescences physiques, intellectuelles et morales de I’espéce hu-
maine et des causes, qui produisent ces variétés maladives : accompagné d’un Atlas de XII planches. (Paris:
Chez J. B. Bailliére, 1857).
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humano originario basado en preceptos religiosos. El punto central de esta teoria
determinaba que aquellas anomalias eran trasmitidas hereditariamente y podian,
progresivamente, degenerar a la especie humana. Ademas, los factores que podian
incidir en la transmision degenerada incluian una serie de variables ambientales,
como intoxicaciones o lesiones congénitas y adquiridas. Finalmente, dentro de
esta doctrina se propuso que la herencia suponia algiin tipo de transformacién
que diferenciaba lentamente a los individuos de sus ascendientes, formando de esa
manera una nueva clase de seres degenerados.®

A partir de las criticas del psiquiatra francés Valentin Magnan, especialmente
dirigidas a los fundamentos religiosos de Morel, la degeneracion fue vinculada con
la obra evolucionista de Charles Darwin. En lugar de explicar las afecciones hu-
manas por medio del pecado original, Magnan sostuvo que durante la evolucién
del hombre podian producirse distintas taras biologicas que alejaban al individuo
del desarrollo normal en términos de su conservacion presente y futura. La in-
troduccion de la lectura evolucionista y la localizacion de las desviaciones en una
topografia cerebral contribuyeron a que la teoria de la degeneracion y el discurso
médico se acercaran.”® La doctrina de la degeneracién ademis brindé el factor
etiologico que le faltd a las conceptualizaciones de Philippe Pinel o Esquirol. De
ese modo, no solo resultaba posible establecer una clasificacién nosografica de las
afecciones mentales, sino que también se podia teorizar sobre sus causas, y, en al-
glin punto, establecer medidas para su prevencién.”’

Retomemos entonces el problema de la graduacién dentro del tipo criminal y
respecto de la normalidad. En principio se realizaba una primera clasificaciéon de
grado que delimitaba el drea de desviacidn, o sea, se identificaba a los individuos
que presentaban algiin modo de conducta desadaptativa. Estas conductas podian
violar o no la ley proponiendo dos destinos claros: la criminalidad o la alienacion.
Entonces, a partir de ciertos grados de desviacion se establecia el tipo de crimina-
lidad.”® Esas clasificaciones establecian tipos definidos, como con la clasificacién
especifica que hacia De Veyga de los lunfardos. Luego, existian también distincio-
nes de grado dentro de este tipo criminal segiin su nivel de inteligencia:

El lunfardo representa como tipo antropoldgico una forma degenerativa de las mas inferiores.
Esta forma, por el conjunto de los rasgos fisicos y mentales que ofrece, puede sin mayor esfuerzo
referirse 4 esa variedad de arrieracion [atraso] que se llama infantilismo. En tal concepto el lunfardo

es un débil de espiritu, en el sentido clinico de la palabra, con todos los estigmas que caracterizan

35. Mauro Vallejo, “Teorias hereditarias del siglo XIX y el problema de la transmisiéon intergene-
racional. Psicoandlisis y Biopolitica” (Tesis Doctoral, Universidad Nacional de La Plata, 2011)
179-204.

36. Foucault, El poder psiquidtrico; Rafael Huertas Garcia-Alejo, “Valentin Magnan y la teoria de la
degeneracion”, Revista de la Asociacién Espariola de Neuropsiquiatria 5.14 (1985): 361-368.

37. Sandra Caponi, “Para una genealogia de la anormalidad: la teoria de la degeneracién de Morel”,
Scientice Zudia. Revista Latino-Americana de Filosofia e Historia da Ciéncia 7.3 (2009): 425-445.

38. DeVeyga, “Los lunfardos” 518; Ingenieros, Criminologia 125.
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dicho estado. Se sabe que el débil de espiritu es un degenerado inferior, de mentalidad limitada
¢ inestable, colocado apenas un grado encima de la imbecilidad y el lunfardo no tiene mas dife-
rencia que le distinga de aquél que la de poseer la tendencia al robo en estas formas elementales
en que la ejerce; quitindole esa tendencia es simplemente el degenerado subalterno en su mas

acabada expresion.”

De Veyga propuso una diferenciacion de grados dentro del tipo lunfardo segtin
las capacidades, generando una suerte de divisidon del trabajo: “Esta diferencia de
grados, por otra parte, es la que establece la especializacion en el oficio y le da 2 las
diferentes formas profesionales esa situacion jerarquica que ellos, mas que nadie, se
encargan de poner de manifiesto”.*" Asi, quedaba asentado el modo de organiza-
cién de la criminalidad en el cuadro taxonémico de la anormalidad y se establecia
un modelo de organizacidn social del “bajo fondo de Buenos Aires” a partir de los
distintos niveles o grados de desarrollo intelectual. La distribucion de roles entre
los lunfardos de acuerdo con su nivel intelectual redundaba en la capacidad de
aquellos de aprender o de imitar:

Como aptitud mental, en efecto, estos sujetos estin debajo de la media ordinaria inferior en la
escala del hombre; todo es imitacién y repeticién en ellos, es decir, automatico; son tan limitadas
sus facultades de iniciativa, tan pobre su imaginacién que ninguno puede abarcar mis de un
género de robo al mismo tiempo, de tal modo que el que es cuentero 6 punguista no es sino eso.
Su incapacidad lo inhibe de poder aprender los demas ramos del arte. Sus medios de ejecucion
demuestran una sencillez de procedimientos propia del alma infantil y, aun para ponerlo en prac-

tica, tiene siempre que ayudarse en la tarea distribuyéndose los papeles de antemano.*!

Entre los aspectos que se agregan con esta cita encontramos los motivos por los
cuales el autor clasificaba a los lunfardos como idiotas —apelando a la infantiliza-
cibn— o brutos. Si bien mencionaba que estos sujetos se encontraban por debajo
de la media, no podemos constatar que en su analisis haya utilizado algin tipo de
técnica estadistica de medicion de la inteligencia. De hecho, De Veyga oscilaba
entre la clasificaciéon de idiotas o imbéciles sin establecer un limite demasiado pre-
ciso. Ademas, cuando senalaba que el lunfardo se iniciaba en la homosexualidad,
esta constituia un modo mas de infantilismo que podia luego superarse por una
“necesidad bioldgica” de relacionarse con una mujer. El autor sefialaba que el lun-
fardo caia en aquella inversién por la falta de desarrollo mental, lo que le impedia
adaptarse a la escuela y a la sociedad en general. De este modo, su incapacidad de
recibir educacion, incluso mediante la imitacion, hacia del lunfardo un tipo espe-

39. Francisco De Veyga, “Los lunfardos. Comunicacion hecha a la Sociedad de Psicologia”, Archivos
de psiquiatria y criminologia aplicadas a las ciencias afines 9 (1910): 516 (Destacado en el original).

40. DeVeyga, “Los lunfardos” 518.
41. DeVeyga,“Los lunfardos” 515.
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cifico de criminal enteramente determinado por su nivel de desarrollo intelectual
y no por sus practicas sexuales.

4, El papel de la imitacion en la determinacion de la pena

De Veyga apelaba a la imitacién como aquel mecanismo que le permitia explicar
ese infantilismo y esta suposicidn justificaba de algin modo la clasificacion de los
lunfardos como idiotas. La imitacién es un concepto que puede ubicarse en el
centro de la controversia sobre el desarrollo de las capacidades mentales. Por una
parte, se planteaba que el proceso imitativo jugaba un rol importante en los prime-
ros anos de vida del individuo, como se explica en El origen del hombre,** en funcién
de una continuidad con la descendencia de los primates; pero, por otra parte, tal y
como sostenia el propio Darwin, la imitacién debia transformarse para dar lugar al
desarrollo de facultades mentales avanzadas, como la razon.

El papel de la imitaciéon en la teoria evolucionista tuvo un impacto marcado en
los escritos de intelectuales relevantes locales como De Veyga. En los desarrollos
argentinos se coincidia en que la imitacion era importante en la infancia y jugaba
un rol central en la instruccidén escolar, e incluso en la posibilidad de sostener una
sociedad ordenada.* Aun asi, en términos generales el desarrollo de la inteligencia
se asociaba con la capacidad creadora y la fuerza de cambio, mientras que la imi-
tacion, es decir, la falta de esa capacidad creadora se vinculaba directamente con la
deficiencia del nivel intelectual. Como planteaba Darwin, se suponia que a lo largo
de la vida el individuo debia poder desarrollar su imaginacién y su originalidad. Al
llegar a la vida adulta el individuo que no habia desarrollado esa capacidad creado-
ra quedaria necesariamente clasificado en algiin tipo de categoria de infantilismo.

El problema de la imitacion como uno de los componentes centrales de la
idiocia despert6é en De Veyga la cuestion de la pena. No solamente por ubicar a
los lunfardos dentro de una categoria de deficiencia mental, —y por ende mas
cercanos a la inimputabilidad— sino fundamentalmente porque en un ambiente
pernicioso seguirian imitando y nunca se reformarian. A su vez, la infantilizacién
y la sentencia de una capacidad mental disminuida cuestionaban la posibilidad de
la instruccién escolar. De Veyga declaré que una parte de los lunfardos estudiados
por él mismo eran analfabetos y otra porcién no habia terminado sus estudios.
Esta falta no la atribuia a condiciones sociales sino mentales. La contradiccion
mencionada descansa entonces en que el autor sostenia que el lunfardo no era
capaz de incorporarse de manera efectiva en las instituciones escolares, pero si
podia especializarse en una vida y hasta en una “profesiéon” criminal por medio de
la imitacién de otros individuos en las calles o en las carceles.

42. Charles Darwin, El origen del hombre (Barcelona: Trilla y Serra, 1880) 36.

43. José Ingenieros, El hombre mediocre (Madrid, Buenos Aires: Renacimiento, 1913) 154-184; José
Ingenieros, La simulacion en la lucha por la vida (Buenos Aires: Talleres Grificos Schenone Hnos. &
Linari, 1920) 65-98.
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El problema de la escolaridad puede leerse entonces de dos maneras debido a
que el autor en ningin momento hizo referencia a ningan tipo de falla constitu-
cional o hereditaria. Por un lado, la falta de educacién podria interpretarse como
una causal del crimen, especialmente si tomamos en cuenta las consideraciones
que exponian los autores respecto de los atrasados escolares o pedagdgicos y su
relacion con la mendicidad y la vagancia.** Por otro lado, podemos pensarlo como
una incapacidad para beneficiarse del sistema educativo, lo cual los constituiria en
retardados. Tenemos fundamentos suficientes para inclinarnos por la segunda op-
cién, no solo por la declaracion de que “carece de actividad mental”, que parece
responder a una exageracién intencionada de De Veyga, sino porque la insuficien-
cia mental aparecia como un limite a la posibilidad creadora, y como exponia en
este caso, a la capacidad de aprendizaje.

Ademas de estos dos argumentos encontramos un tercero que destacamos de la
cita del comienzo: la cuestidn de clase. Llegamos asi a un nudo tedrico importante
en lo referido al nivel intelectual. En los dichos del médico argentino se ponia
de relieve que si el delincuente se dedicaba a este tipo particular de actividad era
porque no tenia otras posibilidades. Aqui el elemento que salta a la vista es el re-
lato sobre el individuo “de buen origen”. Esto significaba que incluso cuando los
sujetos provenian de clases sociales acomodadas podian caer en la vida del vicio y
el delito por su nivel intelectual disminuido. Entonces, si una alternativa era que
el retardo mental o la idiocia podia deberse a la herencia degenerada, a accidentes
sufridos en los primeros dias de vida o a malas condiciones del ambiente fisico
que habitaba la persona, la variable ambiental como causa quedaba en un segundo
plano. Ademas, a eso se suma que “Si vive mal es porque no sabe ni alcanza 4 saber
como se vive mejor”’, lo que implicaba que una persona con un nivel intelectual
bajo no podia tampoco superar sus condiciones sociales, teniendo en cuenta que
“sus condiciones de vida responden asi 4 esta inferioridad psiquica”.®

En relacion con esto, el autor consideraba que los delincuentes habituales,
como el caso que nos ocupa, debian perder sus capacidades civiles. En ese sentido,
la relacién entre criminalidad y pobreza generada por un bajo nivel intelectual
iba mas alla de la division del trabajo dentro de la vida colectiva. En efecto, lo que
proponia no era solamente la inhabilitaciéon del individuo que se encontraba en
la circel, si no su incapacitacion civil fuera del ambito carcelario.*® Esta conside-
racién llevaba a De Veyga a plantear la importancia de una intervencién clinica
de tratamiento y se preguntaba por la especificidad de esta; qué serfa adecuado

44. Ver por ejemplo, José Ingenieros, “Los nifos vendedores de diarios y la delincuencia precoz”,
Archivos de Psiquiatria y Criminologia aplicadas a las ciencias afines 8 (1908) 329-348; Belisario J.
Montero, “La regeneracién de los mendigos y vagabundos”, Archivos de Psiquiatria y Criminologia
aplicadas a las ciencias afines 1 (1902): 648-653; Adolfo Vidal y Benjamin Garcia Torres, “Asilo de
reforma de menores varones”, Archivos de psiquiatria y criminologia aplicadas a las ciencias afines 2
(1903): 605-618.

45. de Veyga, “Los lunfardos” 515.

46. de Veyga, “Los lunfardos” 527.
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para los delincuentes, en particular, para los lunfardos. En esos casos, debido a su
nivel intelectual, aquellos no eran capaces de ser reeducados y debian pasar la vida
en confinamiento. Sin embargo, pensaba que esta reclusion debia hacerse junto a
otros criminales de su tipo y no en la carcel, dado que el establecimiento carcelario
no era sino una réplica del ambiente degenerado de la calle, en donde usualmente
podia perfeccionar su vida de crimen por relacionarse con otros delincuentes. De
este modo, propuso el establecimiento de asilos especiales, donde la Ginica actividad
indicada fuese un trabajo acorde a su nivel intelectual y que permitiera el sustento
de las instituciones que lo asilaban.

Si bien De Veyga no se extendid sobre el problema del tratamiento en su ar-
ticulo de 1903, mas alld de considerar que la sociedad no era lo suficientemente
dura con este tipo criminal, en su escrito de 1910 se pronuncié concluyentemente
a favor de la reclusion de por vida. Para el autor, el centro del debate estaba en el
costo estatal que implicaba la libertad de los lunfardos. Fue por ello que propuso
una modificacién del cédigo penal en la que se incluyera la figura del lunfardo y
que abogara por la profilaxis social. De esta manera, queda claro que la condicion
de incurabilidad presentada por la idiocia o la imbecilidad excluia al individuo de
cualquier capacidad de desenvolverse como ciudadano. Por ello, el autor senten-
ciaba que lo tnico que podia hacerse era prevenir el delito mediante una evalua-
ci6n psicoldgica que pudiera detectar las caracteristicas especificas de los lunfardos
con el fin de encerrarlos a tiempo y evitar las consecuencias indeseadas que estos
pudiesen causar en la sociedad.

Como ha senalado Benitez," las intervenciones médico-pedagdgicas consti-
tuian una herramienta fundamental para el tratamiento de la nifiez anormal o la
nifiez que deambulaba por las calles de Buenos Aires, lo que le dio un lugar central
a la figura del Estado protector. En ese sentido resulta importante senalar lo llama-
tivo de la propuesta de De Veyga si se tiene en cuenta que el médico dejaba de lado
cualquier posibilidad de rehabilitacién a pesar de plantear claramente que el lun-
fardo tenia capacidad imitativa. Esto implicaba que debia determinarse la posibi-
lidad reformar o readaptar al delincuente en términos de peligrosidad, estimando,
de algtin modo, las posibilidades de reincidencia. En este sentido, podemos pensar
que el foco no estaba realmente puesto en la salud psiquica del delincuente sino
mas bien en un prondstico que buscaba asegurar la defensa social.*®
era posible determinar el modo de accidn sobre los individuos, ya fuera mediante
su confinamiento o por medio de algin tipo particular de educacién. En términos
generales, el modelo médico se entrelazaba con las intervenciones pedagogicas, sin

De esta forma

embargo, De Veyga no era claro respecto de la efectividad de estas intervenciones.
Podria plantearse que una de las cuestiones centrales fue que a pesar de categorizar
al lunfardo como un individuo infantilizado se trataba en su mayoria de adultos.

47. Sebastian Matias Benitez, “Constitucion psicoldgica de la criminalidad en nifios varones (Archi-
vos de Criminologia, Argentina, 1902-1914)”, Acta Psiquidtrica y Psicolégica de América Latina 65.4
(2019): 275-287.

48. Caimari 75-108; Resumir: Talak, “La invencién” 414.
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En afios posteriores, la discusiéon sobre los crimenes a los que se refirié De
Veyga quedaron casi por entero circunscriptos al problema de la idiocia y la im-
becilidad, sin hacer uso del término lunfardo. Sin embargo, los especialistas que
publicaban en Archivos hacian uso de los mismos conceptos que otrora se usaban
para describir al lunfardo y sus condiciones de vida. Por ejemplo, Alberto Palcos
afirmé que en términos de nivel intelectual, el idiota no era un ser temible aun-
que era profundamente anormal por falta de desarrollo de sus funciones organicas
y psiquicas. En cambio el imbécil era mas propenso a la criminalidad dentro de
las anomalias intelectuales.*” El autor propuso la aplicaciéon del método médico-
pedagdgico diagramado por Désiré-Magloire Bourneville®” en contraposicioén a la
aplicacion de penas, que, segin Palcos, buscaban infundir miedo y respeto.

El tratamiento a través del trabajo era lo Gnico que podia generar interés en
el afectado y cambiar lentamente su actitud hacia las reglas sociales. Cabe sena-
lar ademas que desde la sancion del primer cédigo penal argentino en 1886, la
imbecilidad se convirtidé en una causa de inimputabilidad al ser considerada como
una forma de demencia. En estos casos el grado de desarrollo intelectual fue una
variable determinante para la aplicacién de penas comunes.” Esto implicod la
incapacidad en el ejercicio de sus derechos y funciones civiles, asi como la nece-
sidad de un tratamiento adecuado basado en la adopcién de aptitudes necesarias
para el trabajo manual, por lo que se indicaba la tutela permanente del Estado.®
La preocupacién por la defensa social fue una de las lineas rectoras en la Argen-
tina incluso hasta la década de 1930, con la fundacién de la Liga Argentina de
Higiene Mental. De este modo, durante las primeras tres décadas del siglo XX se
planificaron y se llevaron a cabo distintas estrategias profilacticas con el fin, ya no
solo de recluir al delincuente, sino también de evitar su aparicion y desarrollo en
generaciones posteriores.”

49. Alberto Palcos, “La educacién de los anormales”, Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina
Legal 2 (1915): 328-340.

50. D. M. Bourneville, Assistance, traitement et éducation des enfants idiots et dégénérés (Paris: Félix Alcan,
1895) 14-56.

51. Maria Celeste Rinaldoni, “Imputabilidad Penal”, Revista In Iure 2.1 (2012): 103-155.

52. Miguel Arana Zelis y A. Lucero, “Incapacidad civil por retardo mental”, Revista de Criminologia,
Psiquiatria y Medicina Legal 4 (1917): 411-425; Domingo Cabred, “Asilo Colonia Regional de
Retardados”, Archivos de Psiquiatria y Criminologia aplicadas a las ciencias afines 7 (1908): 730-735;
De Veyga, “Los lunfardos. Estudios” 661; Horacio Dobranich, “La proteccion del incapaz por la
Ley Penal Argentina”, Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal 4 (1917): 150-153.

53. Hernan Scholten, “La difusién del movimiento de higiene mental en Argentina: redes interna-
cionales, debates locales y reformas en la asistencia psiquiatrica”, Higiene mental, psiquiatria y socie-
dad en Iberoamérica (1920-1960), eds. Ricardo Campos y Mariano Ruperthus (Madrid: Catarata,
2022), 18-48; Claudia Freidenraij,“La nifez desviada. La tutela estatal de nifios pobres, huérfanos
y delincuentes. Buenos Aires, ¢. 1890-1919.” (Tesis de Doctorado, Universidad de Buenos Aires,
2015) 240-276.
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Consideraciones finales

Las tesis de De Veyga sobre los lunfardos muestran una relacién causal entre el
nivel intelectual, el tipo criminal y el grado de organizaciéon segtn la capacidad de
llevar adelante ciertas conductas delictivas. Sus estudios también permiten discutir
la autoridad del Estado en funcién de la limitacion de las capacidades civiles de los
idiotas o los imbéciles, incluso por fuera de las instituciones asilares o carcelarias.
De este modo, se pone de relevancia la importancia de la psiquiatria en el cruce
con las demas disciplinas que podian ocuparse de la criminalidad. El caso del lun-
fardo marca un giro en la conceptualizacion del lenguaje de una masa criminal a
un tipo mental psicopatoldgico definido que deja entrever problemas de la crimi-
nologia, del alienismo, de la educacion y finalmente del derecho.

Con respecto a la relaciéon del lunfardo y la desviacion sexual se fundamenta
que, aunque De Veyga hubiera estudiado diferentes casos de alienacion o crimina-
lidad relacionada con practicas homosexuales o con la transexualidad, el lunfardo
se explicaba en primer término como un problema del nivel intelectual que luego
podia tener un impacto en la sexualidad. A fin de cuentas, De Veyga establecia
que el lunfardo podia mantener relaciones heterosexuales, pero esto se debia a su
limitada capacidad imitativa.

La definicién del lunfardo como una categoria psiquiatrica formé parte del
intento de algunos especialistas argentinos de patologizar el delito y también a las
masas pobres e inmigrantes. La investigacién sobre los procesos de infantilizacién
de estos sujetos criminales contribuye al estudio de los cruces disciplinares a co-
mienzos del siglo XX, fundamentalmente al mostrar el uso de saberes psicologicos
y psiquiatricos para circunscribir el campo de la criminologia. En el caso tratado
en este trabajo se argumentaba que la determinacién del nivel intelectual tenia un
impacto en las conductas adaptativas o desadaptativas y en la posterior conforma-
cién del sujeto lunfardo. Una vez definido el campo de la anormalidad a través
de valores sociomorales, se pretendia lograr una intervencién estatal que privara a
las personas afectadas de sus capacidades civiles, cercenando las posibilidades de su
insercién en la sociedad. De esta manera, las categorias psicologicas y psiquiatricas
no buscaban proponer un tratamiento sino un modo de defensa social a través de
la clasificacion cientifica de los delincuentes.

La recepcion de las teorias criminologicas y psiquidtricas de Italia y Francia
supuso una lectura de la criminalidad en términos degenerativos y, a su vez, brin-
dé un marco posible para la lectura de una organizacién social basada en criterios
bioldgicos relacionados con las capacidades intelectuales de los individuos.
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Reducciones y luchas por las tierras.

Reduccionesy luchas por las tierras. Surgimiento de los pueblosindigenas de Huamanga (virreinato
del Per, siglo XVI)

Resumen. Esta investigacion analiza el proceso de las reducciones en Huamanga, la respuesta de los indigenas y los proble-
mas gue generd. Mediante documentos inéditos proponemos que las reducciones fue un proceso flexible y complejo que no
solo consistid en los traslados poblacionales. Por el contrarig, los indigenas participaron en el proceso de las reducciones:
los de Manchiri se mantuvieron en su problado prehispanico, los de Lucanamarca retornaron a su antiguo pobladoy los Lu-
canas de Carapo al abandonar la primera reduccidn volvieron a sus antiguas tierras y fundaron un nuevo pueblo. Asimismo,
con las reducciones, los indigenas obtuvieron tierras comunales y tuvieron la capacidad de defender en prolongados litigios.

Palabras clave: reducciones, indigenas, Huamanga, tierras, litigios.

Reduccionesand Struggles for Land. Emergence of the pueblos de indios of Huamanga [Viceroyalty
of Peru, Sixteenth Century)

Abstract: This research analyzes the process of the reducciones in Huamanga, the response of the indigenous people
and the problems it generated. Through unpublished documents, we propose that the reducciones were a flexible and
complex process that did not only consist of population transfers. On the contrary, they had a capacity for negotiation
and caused atypical cases: the indigenous people of Manchiri remained in their pre-hispanic village, those of Lucana-
marca returned to their old town and the Lucanas of Carapo, upon leaving the first reduccidn, returned to their old lands
and founded a new pueblo. Likewise, with the reductions, the indigenous people obtained communal lands and had the
capacity to defend themselves in prolonged litigation.

Keywords: reducciones, indigenous, Huamanga, land, litigation.

Reducdes e lutas pela terra. Surgimento dos pueblosindigenas de Huamanga [Vice-Reino do Peru,
século XVI)

Resumo. Esta pesquisa analisa o processo das reducdes em Huamanga, a resposta dos indigenas e os problemas que
gerou. Por meio de documentos inéditos, propomos que as reductes foram um processo flexivel e complexo que néo
consistiu apenas em transferéncias populacionais. Ao contrario, houve nelas capacidade de negociacéo e casos atipicos:
os indigenas de Manchiri permaneceram em sua aldeia pré-hispanica, os de Lucanamarca retornaram ao seu antigo
povoado e os Lucanas de Carapo, ao abandonarem a primeira reducéo, retornaram a suas antigas terras e fundaram
uma nova aldeia. Da mesma forma, com as redugdes os indigenas obtiveram terras comunais e tiveram capacidade de
se defender em litigios prolongados.

Palavras-chave: reductes, indigenas, Huamanga, terras, litigios.
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Reducciones y luchas por las tierras. Surgimiento de
_los pueblos indigenas de Huamanga (virreinato del
Peru, XVI)*

David Quichua Chaico

Introduccidn

En la historia del Pert los pueblos de Huamanga (actual region Ayacucho) son
noticia nacional o internacional solo durante los acontecimientos nefastos, pero
luego vuelven al olvido. Santiago de Lucanamarca es recordado por la masacre de
Sendero Luminoso; y Nuestra Senora de la Asuncion de Sacsamarca porque sus
habitantes se levantaron en armas contra los senderistas. Sin embargo, la historia
de estos pueblos, al igual que los numerosos poblados de los valles y la serrania de
Ayacucho, trasciende en el tiempo y se originan durante la administracién virreinal.

Como indica Marina Zuloaga, las reducciones consistieron en reubicar a las
poblaciones indigenas en asentamientos de diferentes dimensiones y jerarquias ci-
vico religiosas que disponian de una caja de comunidad, dirigida por el cabildo de
indigenas y los curacas.! Los pueblos se distingueron por las calles cuadriculadas, la
iglesia, el cabildo, la carcel y en algunos casos, por disponer de una casa parroquial
y tambo.? Dicho proyecto imperial se puso en marcha con la finalidad de controlar
a los indigenas, priorizar la evangelizacion, centralizar el tributo y disponer de la
mano de obra nativa para las mitas.?

Sobre las reduciones destacamos dos enfoques de investigacion. Primero, aque-
llas investigaciones realizadas en los Gltimos decenios del siglo XX que la conside-
ran como una decisién negativa para los indigenas por demoler a las poblaciones

El articulo forma parte de mi tesis doctoral titulada: “Convivencias y desafios: los indigenas de

Huamanga en la administracion inca y los Austrias” (2021), desarrollada gracias a la Beca Red

Peruana de Universidades y sustentada en la Pontificia Universidad Catodlica del Peru.

1. Marina Zuloaga, La conquista negociada: guarangas, autoridades locales e imperio en Huaylas, Perii
(1532-1610) (Lima: Instituto de Estudios Peruanos/IFEA, 2012) 176.

2. Thomas Abercrombie, Caminos de la memoria y el poder: etnografia e historia en una comunidad Andina
(La Paz: IFEA/IEB/ASDI/SAREC, 2006) 307.

3. Gabriela Ramos, Muerte y conversion en los Andes: Lima y Cuzco (1532-1670) (Lima: Instituto de

Estudios Peruanos, 2010) 126.
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Reducciones y luchas por las tierras.

prehispanicas y una imposicion hispana que dejo de lado la participacién de los
indigenas.* Segundo, los recientes trabajos enfatizan su papel protagdnico, ya que
las reducciones terminaron expresando alianzas y negociaciones entre ellos y los
espafioles.’ A pesar de ser un proyecto espaiiol, mantuvo las concepciones y ca-
racteristicas de las poblaciones indigenas.® Algunas reducciones se establecieron en
sitios incas’ y un porcentaje significativo de los pueblos reducidos por las ordenan-
zas del virrey Toledo se mantienen actualmente.”

Ambas posturas explican los traslados y las fundaciones de los pueblos de ca-
racter occidental. En este articulo, ademas de abordar los traslados, estudiaremos las
particularidades de las reducciones porque este fue un proceso flexible y complejo
en el que algunos indigenas se mantuvieron en sus asentamientos prehispanicos y
otros retornaron a sus antiguas tierras y fundaron nuevos pueblos.

En la primera parte desarrollaremos una breve descripcion de las reducciones
de las etnias y mitimaes de Huamanga. Luego presentaremos tres casos de la parti-
cipacidn indigena en el proceso de las reducciones: indigenas que se mantuvieron
en su poblado prehispanico; aquellos que regresaron a su poblado prehispanico;y
los indigenas que volvieron a sus antiguas tierras a fundar un nuevo poblado de
caracter occidental. Finalmente, abordaremos uno de los problemas que gener las
reducciones: litigios de tierras entre los pueblos.

Reducciones en Huamanga

Cabe la posibilidad de que los primeros intentos de las reducciones en Huamanga
(virreinato del Perti) hayan sido encaminados por érdenes religiosas: los merce-
darios que se establecieron en 1540, los dominicos en 1548 y los franciscanos
en 1552.” No obstante, como un proyecto estatal fue promulgado por Pedro de
la Gasca y llevado a cabo en el gobierno del marqués de Canete, quien en 1557
asigné al corregidor don Damian de la Bandera para dicho proyecto. Segtn su

4. Parala regién de Ayacucho destaca la investigacion de Lorenzo Huertas, “Poblaciones indigenas
en Huamanga colonial”, Etnohistoria y antropologia andina, comps., Marcia Koth, Mariana Mould
de Pease y Amalia Castelli (Lima: Museo Nacional de Historia, 1981) 131-144. Para el sur an-
dino, véase: Luis Miguel Glave, Tiajinantes. Caminos indigenas en la sociedad colonial, siglos XV1/
XV (Lima: Instituto de Apoyo Agrario, 1989) y Alejandro Malaga,“Las reducciones en el Pert
(1532-1600)", Historia y Cultura 8 (1974): 41-72.

5. Zuloaga 2012. 198-199.

6. Jeremy Mumford, Vertical Empire. The General Resettlement of Indians in the Colonial Andes (Dur-
ham: Duke University Press, 2012) 120.

7. Steven Wernke, Negotiated settlements: Andean Communities and Landscapes under Inka and Spanish
Colonialism (Gainesville: University Press of Florida, 2013) 164-167.

8. Nozomi Mizota, “Pervivencia y cambios de las reducciones en la region de Huamanga, siglo
XVII” Reducciones: la concentracion forzada de las poblaciones indigenas en el virreinato del Peni, eds.,
Akira Saito y Claudia Rosas Lauro (Lima: National Museum of Ethnology/PUCP 2017) 347-
383.

9. Mizota 354.
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informe, los 21 771 indigenas tributarios se hallaban organizados en 25 reparti-
mientos y 676 pueblos quedando reducidos en 252 pueblos y establecidos en sitios
comodos: con una plaza llana, cruces e iglesia. En adelante, estos primeros proyec-
tos conformaron la base principal para la mayor y radical reduccién en la década
de 1570 por el virrey Francisco de Toledo.

Para encaminar las reducciones, la tasa y las delimitaciones territoriales en Hua-
manga, el virrey Toledo eligi6é a Rodrigo Cantos de Andrade, Jeronimo de Silva y
como colaborador al licenciado Merlo." Los indicados funcionarios desarrollaron
las reducciones teniendo en cuenta las encomiendas y fundamentalmente busca-
ron amoldar la cultura y las ideas prehispanicas de los pueblos andinos al proyecto
reduccionista.''

En el valle de Huamanga, el padre Bartolomé Marin redujo los 16 pueblos de
la encomienda de Diego Gavilan a 7: Huamanga, Machaca, Huama, Yntai, Lucre,
Luricocha y Mayoc con 400 o 500 tributarios cada uno. A su vez, los 7 pueblos
constitufan tres doctrinas.'”” Hacia 1575, el repartimiento de Diego Gavilin fue
reducido a cinco pueblos: Nuestra Sefiora de la Asuncion, Nuestra Sefiora de Bue-
navista, Santanton de Luripocha (Luricocha), San Miguel de Mayoc y Santiago de
Osma."

Al noroeste de Huamanga, el corregimiento de Azangaro (Huanta) en 1575,
seglin la relacion de Cristobal de Miranda, se concentrd en 19 reducciones (ver
Figura 1).

Figura 1. Reducciones del corregimiento de Sangaro (Azangaro),
1583[1575].

Repartimiento/ Tributarios/
Encomendero Reduccion Poblacion total
Quinua/Pedro Diaz de - La natividad de Quinua 884/5141
Rojas - LaVisitacion de Chincheros
- S.Joan de Guaychar

10. Noble David Cook, Tasa de la visita general de Francisco de Toledo (Lima: UNMSM, 1975[1582])
XI; Por tener una edad evanzada y hallarse enfermo, don Jerénimo de Silva fue sustituido por
Pedro Mercado Penalosa y Juan Palomares, este tltimo se encargd de la visita y reducciéon de los
indigenas de Qaracha.

11. Mumford 119-121.

12. Los asentamientos llamados Huamanga, Cocha, Chilcas, Moyopampa y las parcialidades de Na-
nios, Huancas y Atavillo integraron la reduccién de Huamanga con un total de 2.945 pobla-
dores. Machacara y Arangay, la reduccién de Machacara con 626 pobladores. Huama tenia una
poblacion de 2.245 indigenas. Yntai 566 habitantes. Lucre 253 pobladores. Los asentamientos
de Luricocha, Malcaraca y Ceccechugua fueron reducidos a Luricocha y concentraron un total
de 1 077 habitantes.Y Mayoc, Casil y Chanchara formaron la reduccién de Mayoc con 1 332
habitantes, ver: Mizota 356.

13. Mizota 357.
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Pairija/Diego Gavilan

- Nuestra Seniora de la
Anunciacidon

- Nuestra Senora de Buenavista
- Santanton de Luripocha

- San Miguel de Mayoc

- Santiago de Osma

151179643

Angaraes/Baltasar de
Hontiveros

- LaVeracruz de Chulcapampa
- Locroja

- Santa Clara de Cosma

- San Joan de Cota

- San Alfonso de Chilcapampa
- San Pedro de Martibamba

910/5021

Tayacaxa/Corona Real

- San Lucas de Guaranchos

- San Francisco de Sicllabamba
- Ocororo

- Santa Cruz de Piscasongo

- La Caridad de Paucarmarca

799/4660

Fuente: Mizota 358

La relacién de Cristobal de Miranda (1575) indica que los indigenas del repar-
timiento de Atun Lucana y Laramati se redujeron a 18 pueblos y los pobladores
del repartimiento Lucanas Andamarcas a 10. De la misma manera, hacia 1575 el
corregimiento de Vilcas Huaman concentrd 16 pueblos.'

Para el ano de 1586 las reducciones atravesaron cambios significativos. Algunas

reducciones desaparecieron, otras fueron abandonando los asentamientos v, en su
mayoria, se mantuvieron respetando las ordenanzas virreinales. El corregimiento
de Vilcas Huaman concentrd 30 pueblos y a comparacion de 1575 desaparecieron
5y se crearon 22 nuevos pueblos 15 (ver Figura 2).

Figura 2. Pueblos de Vilcas Huaman, 1586.

Pueblos Distancia a
Curatos (anexos] Huamanga
Totos Totos (cabecera) 12 leguas

Paras
San Pedro de Ispitamba
Santiago de Cocas

14. Mizota 360.

15. Pedro de Carvajal, “Descripcidn fecha de la provincia de Vilcas Guaman”, Relaciones Geogrdficas
de Indias, vol. 1, ed., Marcos Jiménez de la Espada (Madrid: Ediciones Atlas, 1965) 145-168.
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Chuschi Chuschi (cabecera) 12 leguas
Canchacancha
Moros

Zarua (Sarhua)

Zanco (Sancos) y Sacsamarca 20 leguas

Putica Putica (cabecera) 9 leguas
Pomabamba y Cangallo

Guancaraylla (Huancaraylla)  Guancaraylla (cabecera) 12 leguas
Circamarca
Guamanquiquia
Alcamenca
Quilla y Colca Quilla (cabecera) 12 leguas
Colca
Huancapi

Pabres (Papres) Tiquigua (cabecera) 16 leguas
Gualla
Cayara
Chuiqui (Chuschi) Chuiqui (cebecera) 18 leguas
Apongo

Guambalpa (Huambalpa) Guambalpa (cabecera) 13 leguas
Guarcas
Cocha

Guamanmalca (Huamanmarca)

Pacomarca Pacomarca (cabecera) 12 leguas
Vischungo (Vischongo)
Ocros

Ocuchipa

Fuente: Carvajal 145-168..

A diferencia de Vilcas Huaman el repartimiento de Soras desde 1575 mantuvo
la cantidad de los pueblos' y en 1586, integrd 14 mis: San Bartolomé de Atun-
sora (cabecera del repartimiento), San Pedro de Larcaya, Santa Maria de Matara,
Santiago de Paucara, San Juan de Payco, San Pedro de Guacafa, San Francisco de
Morocolla, San Salvador de Quiji, Santa Maria de Chilcayo, Santo Domingo de
Queropampa, Santa Maria Magdalena de Poma, San Juan de Guaiguapata, San
Andrés de Ocopa y San Pedro de Caruanga.'” Por su parte, Lucanas comprendian

gistr6 con el nombre de Santa Maria de Chilcayo. Al parecer es el mismo pueblo cuya confusion
en su denominacién se debe a una mala escritura.

17. Luis de Monzdn, “Descripcion de la tierra del repartimiento de Atunsora”. Relaciones Geogrdficas
de Indias, vol. 1,171-172.
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dos repartimientos: San Francisco de Atun Rucana Laramati y Rucana Antamarca.
Durante la revisita de 1586, dirigida por el corregidor Monzén, en el repartimien-
to de Atun Rucana Laramati se registraron 23 pueblos y en el repartimiento de
Rucana Andamarca, 13 pueblos."™

Siguiendo las ordenanzas, la mayoria de los pueblos prehispanicos “se redujeron
a[...] las partes que parecié mas comodas 4 los visitadores, ... en la sierra, en que-
bradas de buenos temples y en las cabezadas de los llanos de Nazca y Acari”."” Sin
embargo, no todas las reducciones se hicieron en sitios adecuados sino también en
zonas propensas a enfermedades por ubicarse en llanos calurosos y secanos.

Los indigenas de los pueblos reducidos en los valles de la sierra y las cabezadas
continuaron aprovechando los diferentes recursos. En las hondas quebradas y los
cortos valles cultivabaron naranjas, uvas, duraznos, membrillos, granadas e higos.
En la region kichwa se sustentaron coN el cultivo de maiz, cebada, trigo, calabazas
y cereales. Las partes altas fueron aprovechadas para el cultivo de la quinua y papa.
Asimismo, se dedicaron a la actividad ganadera. A la crianza de llama y alpaca in-
corporaron los caprinos, vacunos, ovinos y caballares, obteniendo mayores ventajas
econémicas.

Sobre las nuevas viviendas, los documentos mencionan que: “fueron bajas y
pequenas y cubiertas (de ichu), a2 dos aguas, y las casas de los casiques e indios
principales (fueron) algo mayores que las de los indios ordinarios: de siete brazas,
poco mas o menos,y en ancho tres brazas y media y cuatro [...] hechas de piedras
sin labrar y barro, sin cal, y enlucidas con la propia tierra, y algunas son de ado-
bes y otras de adobes y tierras”.*® Dichos pueblos tenian calles sendas, una plaza
central e instituciones a su alrededor: templo, casa cural, carcel y cabildo. Pero,

18. Los pueblos del repartimiento de Atun Lucana Laramati se denominaban: San Francisco de
Atunrucana (cabecera principal), San Juan de Malco, San Cristobal de Chupi, Nombre de Jests
de Caxamarca, San Andrés de Chuquicancha, Santiago de Cochani, San Pedro de Salca Rucana,
San Cristobal de Saysa, Santo Tomds de Guanca, Santa Lucia de Asqui, Santa Magdalena de Tam-
bo, Santiago de Queros, San Cristoébal de Hurayguasi (Pueblo Quemado), Santiago de Antaco-
cha, La Concepcién de Guacirana, Santa Caterina de Yruisa, San Pedro de Palco, San Pedro de
Songonchi, San Juan de Ocana, San Salvador de Laramati, San Lorenzo de Llauta, San Francisco
de Carhuacucho y San Miguel de Guacuas. Por otro lado, los pueblos del repartimiento Rucana
Andamarca fueron los siguientes: La Concepcidon de Guayllapampa de Apcara (Cabecera), San
Cristobal de Sondondo, San Pedro de Chipao, San Pedro de Queca, Santa Ana de Guaycaba-
cho, San Juan de Chacaralla, San Francisco de Pampamarca, San Pablo de Chicalla, San Juan de
Colcabamba, San Pablo de Para, Santa Magdalena de Alcamenca, Santiago de Guamanquiquia
y Pueblo Quemado, véase: Luis de Monzoén, “Decripcién de la tierra del repartimiento de San
Francisco de Atun Rucana y Laramati”, Relaciones Geogrdficas de Indias, vol. I, 179-196; Monz6én,
“Descripcidén de la tierra del repartimiento de los Rucanas Antamarcas de la Corona Real, ju-
risdiccién de la ciudad de Guamanga”, Relaciones geograficas de Indias, vol. I, 197-216. Asimismo,
véase: David Quichua, “Los cargadores del inca. La macroetnia Lucanas” (Tesis de Maestria,
Pontificia Universidad Catélica del Pera, 2015) 73-75.

19. Monzén, “Decripcidn de la tierra del repartimiento de San Francisco de Atun Rucana”, 181-191.

20. Monzén, “Descripcion de la tierra del repartimiento de los Rucanas”, 213.

TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 22 (2023): 50-73. ISSN 2322-9675



David Quichua Chaico

fueron ordenadas mediante las estructuras prehispanicas de dualismo, triparticiéon
o cuatriparticion.?!

También es necesario aclarar debido que no todos los pueblos fueron reducidos
a zonas de abundantes recursos y por tal razén, muchos abandonaron las reduccio-
nes. Una descripcidon de 1586 indica que algunos poblados estaban deshabitados
y mediante el permiso de los funcionarios se mudaron a zonas mas adecuados.
Dice:“(los indigenas han) pasado a otros sitios que han parecido mas comodos, por
orden de los gobernadores desta tierra que después de la visita de don Francisco
de Toledo han gobernado; y parecen serdn permanentes, por haberse en ellos lo
necesario para el sustento de los indios”.*

Las reducciones no solo se caracterizaron por ser un proceso de imposicidn.
Destaco por su flexibilidad y la posibilidad de negociacion, en la que los indigenas
por disponer de agua, pastos, tierras de cultivo y otras comodidades tuvieron la
capacidad de desafiar y modificar los decretos imperiales. De esa manera, durante
los traslados, hubo poblaciones indigenas que decidieron continuar en sus asenta-
mientos prehispanicos y adaptaron las estructuras para establecer un pueblo con las
caracteristicas occidentales.

Participacion de los indigenas en el proceso de las reducciones

Con certeza Nozomi Mizota indica que las reducciones fue un proceso muy
complejo que incluso chocd con los intereses de espafnoles, corregidores, clérigos,
encomenderos, nuevos colonos, curacas e indigenas. De tal manera, algunos pue-
blos desaparecieron, otros incrementaron su poblacién, pero a pesar de todo, las
reducciones mantuvieron su estructura y supervivio en el tiempo. Asimismo, in-
dica que las reducciones convocaron a las autoridades espanolas e indigenas, cuyas
opiniones fueron en el momento de las ordenanzas.** Sin embargo, solo muestra
la cantidad de los pueblos que surgieron, desaparecieron y los que se mantuvieron.
No analiza el retorno de los indigenas a sus tierras prehispanicas y deja de lado las
negociaciones de los espafioles con los caciques e indigenas en el proceso de las
reducciones.

Con base en una amplia documentacién que conserva el Archivo del Orga-
nismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI), explicaremos los
vacios mencionados teniendo en cuenta a los pueblos de la cuenca de Qaracha.
En esta zona las reducciones fueron encaminadas por Juan Palomares (1574) y se
llevaron a cabo tomando en cuenta la diversidad étnica y la posesion de los miti-
maes. Los indigenas originarios Lucanas Andamarcas se constituyeron en el pueblo
de Carapo y los mitimaes quedaron de la siguiente manera: los Yauyos formaron
el pueblo de Sascamarca; los Wankas, el pueblo de Huancasancos, Lucanamarca y

21. Quichua, “Los cargadores”, 77.
22. Monzén, “Decripcién de la tierra del repartimiento de San Francisco de Atun...”, 182.
23. Mizota 360.
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Zarua (Sarhua); Los Aimaraes, el pueblo de Taulli; y los Manchiris, el pueblo de
Manchiri (Ver Figura 3).

Nos concentraremos en explicar tres casos de la participacion de los indigenas
en el proceso de las reducciones: a los mitimaes de Manchiri que en el proce-
so de los trasladados continuaron en su asentamiento prehispanico; los mitimaes
Wankas después de la reduccion retornaron a su antigua llagta de Lluqanamarca
(actualmente denominado Lucanamarca); y en el ultimo caso, estudiaremos a los
indigenas Lucanas Andamarca de Qaracha que, al abandonar la antigua reduccién
fundaron el pueblo de Carapo.

Figura 3. Reducciones en la cuenca de Qaracha.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién consultada en el Archivo COFOPRI.

Titulos de los pueblos de cuenca de Qaracha, XVI-XVII.
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Surgimiento del pueblo San Miguel de Manchiri

Durante los traslados, en una pendiente escarpada de la cuenca de Qaracha, los
mitimaes de Manchiri seguian habitando en su poblado prehispanico, incumplien-
do los mandatos que indicaban:“a que los naturales se reduzcan, dejen de vivir en
huaycos” y zonas escarpadas.®*

Los indigenas de Manchiri a pesar de ubicarse en una geografia accidentada y
la profundidad de los cerros se mantuvo en un sitio prehispanico. Un documento
indica: “indios de dicho, [...] pueblo de Manchiri, que estan al servicio del rey,
nuestro senor, habian quedado fundado en una quebrada de penas vivas y falta de
chacras, como le consta a Vuestra Merced, segiin habra reparado cada afio, al venir
su visita”.?

Dada la fundacion, los funcionarios pidieron adaptar la estructura del pueblo
prehispanico a las medidas occidentales y los indigenas reacondicionaron las calles
cuadras y rectas, con una plaza central, el templo y la carcel. A su vez, mantuvieron
la division dualista del pueblo denominado ayllu Hurin Sayaq y Ayllu Tawyu.*

Decidieron mantenerse en su antiguo poblado porque acomparacién de otros
mitimaes, entre ellos, los Wankas, que ocupaban toda la parte occidental del rio
Qaracha, era un pequefio grupo mitimae y al aceptar una una reubicacién sitio
temian perder sus tierras. Por tal razon, los curacas, autoridades e indigenas se
ofrecieron y cumplieron con las mitas mineras, los tributos y la evangelizacién.”
Un documento refiere que los indigenas de San Miguel de Manchiri fueron “sir-
viendo a su magestad con toda fidelidad y lealtad”; asistieron a los centros mineros
“desde que se descubri6 la mina de Huancavelica, [...] con toda fidelidad y lealtad
sin conocer ni un afio de descanso que en los treintaitanto afios, que estaba la
provincia de Vilcas en descanso hasta la reintegracidon que hizo el visitador Don
Ramirez de Orellana, [...] en 16197.%

De la misma manera, los manchirinos a pesar de tener escasas tierras de cultivo
tenian mayor responsabilidad tributaria que otros pueblos. En una queja de los
manchirinos se lee:

los dichos indios de Huamanquiquia tienen y poseen mas de ciento cincuenta topos de tierras
de chacras de bajo de agua y no tienen pensioén de pagar cada afio las especies de maiz ni otros
efectos y solo tienen pension de dar medio indio y medio efectivos en cada mita a la real mina

de Huancavelica y nosotros (los manchirinos) estamos entrando y dando y se nos aflade la paga,

24. Quichua, “Los cargadores”, 77-78.
25. “Titulos de Manchiri”, 1600, Archivo COFOPRI, 1600, f. 1r.

26. En el 1619 los ayllus de Manchiri se hallaban representados por el cacique Luis Carbajal y Julian
Chicnes.

27. Quichua, “Los cargadores”, 78.
28. Archivo COFOPRI, Titulos de Manchiri, 1600, f. 2v.
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de las especies de maiz y trigo, ropa de lana y otros efectos y pues le consta a V. M., la mucha

29
carga que tenemos.

Fue una negociacion entre los curacas y las autoridades virreinales en la que
ambos obtuvieron ventajas. Al mantenerse en su poblado prehispanico, los indige-
nas continuaron teniendo acceso a sus tierras cultivables, no necesitaron desplazar-
se grandes distancias para retornar a sus tierras, como los Lucanas de Carapo (que
se mencionan en adelante) y conservaron su autonomia politica en el valle. Por su
parte, las autoridades virreinales se beneficiaron de las tributaciones, trabajos en las
mitas mineras. En el aspecto religioso, los manchirinos al identificarse como los
“vasallos y servidores del rey” incorporaron el cristianismo, participaron en las ce-
lebraciones religiosas y tenian una pequena iglesia construida sobre un monticulo
prehispanico pocos anos después de las reducciones.

Surgimiento del pueblo de Santiago de Lucanamarca

Los indigenas Wankas de la encomienda de don Pedro de Rivera hacia 1574 es-
taban asentadas en Lluqanamarka.® Era un asentamiento prehispanico de dificil
acceso, ubicado en la parte alta del cerro, gobernado por una autoridad de alta
jerarquia politica, administrativa y religiosa.’! Es decir, Lluganamarka era una llaqta
distinguida por la unién de una huaca o ancestro creador, un territorio bajo su
poder y la proteccién de sus habitantes por una deidad.”

Los restos arquitectonicos y artefactos de estilo inca indican que, Lluqanamarka
mantuvo una importancia politica, religiosa y econdémica durante el Horizonte
Tardio. En este altimo, por su ubicacién en una zona intermedia, sus habitantes
aprovechaban las tierras cultivables de las zonas bajas y las zonas alto andinas, don-
de disponian de numerosas estancias de camélidos. Tal es asi, que Lucanamarca en

29. Archivo COFOPRI, Titulos de Manchiri, 1600, f. 10r.

30. En quechua “llogani” significa subir trepando o asiéndose a algo y “marca” significa pueblo o so-
berano, ver: Quichua, “Los cargadores”, 80; Algunos pobladores de la zona refieren que se llamé
asi por su ubicacién en la parte alta, a la cual se llegaba casi gateando. Otros indican que era una
marca (almacén de cereales) de dificil acceso.Véase: Carola Falconi, Edilberto Jiménez y Giovan-
ni Alfaro. Lucanamarca: memorias de nuestro pueblo (Lima: Comisién de Derechos Humanos-Aso-
ciacién de Familias Victimas de laViolencia Politica del Distrito de Lucanamarca-Municipalidad
Santiago de Lucanamarca, 2007) 28.

31. Quichua, “Los cargadores”, 81. Segtin los hallazgos de ceramicas, Lucanamarca fue un asenta-
miento habitado desde la administracién del imperio Wari y presenta una secuencia hasta la etapa
de las reducciones, véase: John Earls, “Patrones de jurisdiccion y organizacién entre los Qaracha
Wancas: una reconstruccion arqueoldgica y etnohistérica de una época fluida”, Etnohistoria y
Antropologia, 55-91.

32. Frank Salomon, “The Beautiful Grandparents: Andean Ancestor Shrines and Mortuary Ritual as
seen Through Colonial Records”, Tombs for the Living: Andean Mortuary Practices, ed., Tom Dille-
hay (Washington D.C.: Dumbarton Oaks Research Library and Collection, 1991) 315-353.
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la década de 1560 fue una de las encomiendas que brindd notables ganancias a
don Pedro Rivera.”

Durante las reducciones, Lluganamarka en cumplimiento de las ordenanzas
del virrey Toledo fue despoblada. La ordenanza dice: “que las dichas reducciones
de pueblos se hagan distantes de las huacas y mochaderos que los indios solian
tener en tiempo de su infidelidad, y dentro de un breve término todos los indios
de cada repartimiento se pasen a vivir y a morar en los pueblos donde se mandan
reducir”.?*

Hacia 1574 los habitantes de Lluqanamarka terminaron siendo reducidos al
pueblo de Huancasancos. En el titulo del pueblo de Huancasancos se lee: “En este,
en medio de mojones, estan los indios Sancos del Capitin Pefia 1 de dofia Elvira
Gallardo a los cuales se reducen el pueblo de Lucanamarca de Pedro de Rivera y
se llama nuestra sefiora de la O de Sancos”.”

Por la cercania a su antigua llagta, los indigenas de Lluganamarka continuaron
aprovechando sus tierras prehispinicas y desarrollando las actividades ganaderas.*
El acceso de los indigenas a sus territorios y las actividades econdmicas estaban
permitidas por la legislacion virreinal. Dice: “proveeréis que a los indios que se re-
dujeran a otros pueblos, no se les tomen ni quiten las chicaras y tierras que tenian
en los pueblos que despoblaren, como estén dentro de una legua de los pueblos
donde se redujeren, de manera que sin vejacion ni alejarse de sus casas, las pueden
labrar, ...”.%

Los lluganamarquinos no solo volvian a sus predios, sino también a su prehis-
panica llagta y de esa manera, el asentamiento prehispanico continud siendo un
espacio politico y santuario que generaba unidad y afiliacién a sus habitantes.”®
Por ello, los curacas e indigenas solicitaron a las autoridades retornar y vivir en su
antigua llaqta.

Segiin la revisita de Vilcas Huaman de 1586, llevada a cabo por el corregidor
Pedro de Carbajal, los lluganamarquinos continuaban asentados en la reduccién de
Sancos.”” En los afios siguientes, los indigenas retornaron y volvieron a asentarse
en el poblado prehispanico de Lluganamarka a pesar que las normas virreinales
prohibian habitar en las llagtas, huacas y mochaderos prehispanicos.

33. Quichua, “Los cargadores”, 81.

34. Francisco de Toledo, Disposiciones gubernativas para el virreinato del Peri, 1569-1574 (Sevilla: Escue-
la de Estudios Hispano-Americanos, 1986) 34.

35. Archivo COFOPRI, Titulos de Sancos, 1674, . 9v.

36. Sancos se ubicaba a una legua y media Lucanamarca.Y segtin las medidas de la época comprendia
aproximadamente 5 kilémetros, ver: Maria Rostorowski, Ensayos de historia andina: élites, etnias,
recursos (Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1993) 171-191.

37. Toledo 34.

38. Sobre los pueblos viejos o sitios prehispanicos, considerados santuarios de los ancestros al cual
retornaban los indigenas tras las reducciones, véase: Salomon 315-353.

39. En la revisita de Carvajal (1586) solo fueron registrados los pueblos de Sancos y Sacsamarca.
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La reduccién de Lucanamarca evidencia la flexibilidad de las leyes y su incum-
plimiento puesto que las autoridades del virreinato otorgaron mayor importancia
a la economia y la evangelizacion. Los indigenas de Lucanamarca al cumplir con
las mitas, las tributaciones y la practica de la cristiandad continuaron viviendo en
su llaqta prehispanica. Aprovechando las extensas llanuras fortalecieron la actividad
ganadera y disfrutaron de una relativa bonanza econdémica mediante la extraccién
de oro en el sitio de Ccolpapata.*’

Tras el retorno, al igual que el pueblo de Manchiri, el asentamiento prehispani-
co de Lluganamarka tuvo algunos reordenamientos: implementaron las calles cua-
driculas, edificaron el templo sobre un sitio sacro prehispanico y el pueblo pasé a
denominarse Santiago de Lucanamarca y conservo su estructura interna tripartita
de origen Wanka dividida en tres ayllus: Xauxa, Hanan Wanka y Lurin Wanka.*! Es
decir, aunque los indigenas pasaron a vivir bajo las normas occidentales hicieron
prevalecer las expresiones religiosas prehispanicas. Adaptaron e interrelacionaron
las practicas culturales occidentales y andinas.

Fundacidn de San Juan Bautista de Carapo

A la llegada del Francisco de Toledo, los Lucanas Andamarcas de Qaracha que
vivian en Kano pata (fiaupallagta), Willkarama (actualmente llamado Calvario),
entre otros, fueron reducidos aproximadamente durante los anos 1570 y 1572
a Huamanquiquia, un pueblo con escasas tierras fértiles y ubicado en un hondo
huayco. Una autoridad virreinal describe: “porque adonde a habian reducidos era
una quebrada honda y de pocas tierras que no habia suficiente para todo y que
pasaban dichos indios notables incomodidades y padecian grandes miserias”.** Por
no disponer suficientes tierras fértiles, los indigenas hacian “trabajos distantes, |...]
cinco leguas por punas y despoblados a las sementeras”™® para cultivar maiz, trigo,
cebada y tubérculos. De esa manera, lograban obtener los alimentos necesarios y
cumplian con las tributaciones.

Una distancia de cinco leguas (25 km aproximadamente) dificultaba los traba-
jos diarios. Frente a ello, los indigenas durante el cultivo y la cosecha permanecian
en las chacras hasta culminar con los trabajos. Para ello, en las proximidades de sus
tierras construian chozas temporales y vivian para acelerar los trabajos.**

40. Quichua, “Los pueblos de la cuenca de Qaracha (XVI-XVII)” (Tesis de Licenciatura, Universi-
dad Nacional de San Cristobal de Huamanga, Huamanga, 2013). 103.

41. AGN, Derecho Indigena. Padrén de indios tributarios de Huamanga: indios tributarios de Luca-
namarca, c. 248, leg. 14, s/a, f. 8v; Earls y Silverblatt consideran la existencia de los ayllus Hanan,
Lurin y Huando, ver: John Earls e Irene Silverblatt. “Ayllus y etnias de la region de Pampas-
Qaracha: el impacto del imperio incaico” III Congreso Peruano. El hombre y la cultura andina (Lima:
Secretaria General del Congreso, 1977) 157-177.

42. Archivo COFOPRI, Titulo de Carapo: Conflicto de tierras entre comunidades, 1587, f. 3v.
43. Archivo COFOPRI, Titulo de Carapo: Conflicto de tierras entre comunidades, 1587, . 3v.
44. Quichua, “Los cargadores”, 84.
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En esa situacidn, entre 1580 a 1587, los indigenas pidieron a las autoridades
trasladarse a sus tierras prehispanicas de Qarapaq Pampa y fundar un nuevo asen-
tamiento. La solicitud dice: “pidid y suplicod fuese servido por su alteza, sea férvido
(servido) de dar licencia, mandar que los indios se pasasen, suban y repueblan el
dicho asiento de Carapo (Qarapaq)”,*” por ser fértiles para la siembra y propensa
para la fundacién de un pueblo.

A cambio, los indigenas admitian vivir “en policia, mantenidos en justicia como
personas de razén y como los demas vasallos de su majestad, evangelizados en la
santa fe catdlica”.** Asimimo, aceptaban cumplir con las tributaciones, mitas y di-
versas ordenanzas virreinales.

La solicitud de los pobladores fue apoyada por el cacique de Huamanquiquia,
Cristdbal Apocana Yanqui, quien pretendia seguir siendo cacique principal y dis-
poner mano de obra indigena para los trabajos en sus tierras. Por ejemplo, en el
sitio llamado Auquimarca poseia medio todo de tierra y dos topos en el mismo
sitio de Carapo.”

La carencia de tierras fue constatada por el corregidor Bernardino de Carbajal
y los curas Garcia de Solier, Alonso Rodriguez Hurtado y Juan Barrientos Carde-
nas, asi como por el visitador don Diego de Cantos Andrada. Un documento dice:
“[...] de las pocas tierras que no habia suficiente para todos, [...] de las notables
incomodidades, [...] miserias y trabajos distantes”* que soportaban los pobladores
y por ello: “todos pronunciaron en el sentido, de que los indios que habitaban en
el pueblo de Huamanquiquia,... debian ser trasladados de dicho lugar donde pa-
decian miserias, al asiento de Carapo, por ser de buen temple, donde tenian todas
las comodidades para sus cementeras y demas cosas, por tener tierras de sembrar
toda clase de legumbres y pastos para sus ganados”.*

Después de ello, el protector de indigenas, Antonio Heredia, solicitd al virrey
aceptar el traslado y la fundacién de un nuevo pueblo, ubicada en las inmediaciones
del rio Qillumayu y la parte baja de las Naupallaqtas de Kanopata y Willkarama.

Finalmente, los funcionarios aprobaron el 1 de junio de 1587 la fundacién en
Qarapaq Pampa, que posiblemente terminé espafiolizindose en la palabra Cara-
po.*
Portugal (1585-1589) y el traslado se produjo en el cargo de Garcia Hurtado de
Mendoza (1589-1596). Indica:

La fundacién se decreté en el mandato del virrey don Fernando Torres y

el primero de junio de mil quinientos ochenta y siete, ordend y autorizé a don Esteban Benaven-

te, Corregidor de la indicada provincia y a cualquiera otro que le sucediera en dicho cargo, para

45. Archivo COFOPRI, Titulo de Carapo: Conflicto de tierras entre comunidades, 1587, f. 3v.
46. Archivo COFOPRUI, Titulo de Carapo: Conflicto de tierras entre comunidades, 1587, f. 3v.
47. Quichua “Los cargadores”, 85.

48. Archivo COFOPRUI, Titulo de Huamanquiquia, Carapo y Huambo, 1587, f. 15r.

49. Archivo COFOPRI, Titulo de Carapo, 1587, t. 3v.

50. Posiblemente Qarapaq pampa quiere decir:“pampa donde los cultivos estan en proceso de madu-
racion”, véase: Quichua, “Los cargadores”, 86-87.
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que luego que fuesen requeridos, mudasen y redujesen a los indios e indias del pueblo de Hua-
manquiquia, pasindoles al asiento de Carapo, |[...] siendo doctrinados las cosas de nuestra santa
fé catdlica y se les administren los santos sacramentos por su cura haciendo cerca de la reduccién
y poblacién la que comienza al servicio de Dios nuestro sefior y de su majestad y buena conser-
vacién de los naturales y no le dejéis de lo asi cumplir por alguna manera, so pena de quinientos
pesos de oro para la cdmara de su majestad, fecha en los reyes a primero dias del mes de junio
de 1587 anos.

Los indigenas se establecieron en Qarapaq Pampa en 1589. Sin embargo, para
los carapinos la fecha festiva de la fundacion espafiola es el primero de junio de
1587, ano en la que se aprobd la fundacion.

El nuevo pueblo denominado San Juan Bautista de Carapo una vez dada su
fundacién pasé a disponer de un trazado occidental: “con su Iglesia, plaza, casa de
cabildo y de sacerdote, carcel, hospital y todo lo demas necesario dando a cada
hombre tributario, viejos, viudas y huérfanos sitio y solar donde tuvieran e hicie-
ren sus casas de habitacidn, y estén todos juntos y congregados”.>

Las primeras autoridades de Carapo fueron el curaca don Cristobal Auqui-
yanqui (Apocana) Yanqui y el alcalde don Alonso Pencales Curicabana, quienes
cobraron tributos, organizaron las mitas y las evangelizaciones, para lo cual manda-
ron a edificar la Iglesia y casa cural.Y principalmente, con la fundacién de Carapo
se incrementd el poder politico y econémico de don Cristobal Apocana Yanqui
porque ya era cacique del pueblo de Huamanquiquia y Huambo y sus habitantes
eran de la misma etnia, los Lucanas Andamarcas.

Estos tres casos de la participaciéon de los indigenas en el proceso de las re-
ducciones en Huamanga nos permiten hacer algunas comparaciones y diferen-
ciaciones con otras regiones. Las investigaciones de Wernke en el valle de Colca,
de Zuloaga en Huaylas, de Mumford en el Alto Pert y la region de Huamanga
evidencian, a diferencia de las investigaciones tradicionales, que las reducciones no
fueron procesos de imposicion que terminaron desarticulando la estructura de las
poblaciones prehispanicas. Mas bien fue muy destacada la alianza y participacién
decisiva de las poblaciones indigenas, en la que conservaron algunas estructuras
prehispanicas. A diferencia de las reducciones del valle de Colca: Cabaconde, Lari,
Yanque y Tuti, que se localizaron en zonas bajas y antiguos centros administrativos
incaicos, las reducciones de la cuenca de Qaracha, como nos muestra el caso de los
manchirinos, se mantuvieron en su antiguo asentamiento inaccesible y se parece
mas a la reduccién de Coporaque situado en una ladera empinada casi imposible
de edificar una reduccién.” El pueblo de Carapo fue establecido en una pequena
planicie cultivada desde la época del imperio Wari.Y Gnicamente el pueblo de Lu-
canamarca se mantuvo en una llagta que data también desde el Horizonte Medio.

51. Archivo COFOPRI, Titulo de Carapo, 1587, f. 2r.
52. Quichua, “Los cargadores”, 88.

53. Wernke 169-177.
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[gualmente, si en Huaylas las reducciones se basaron en las antiguas Guarangas®*
y las del valle de Colca mantuvieron las estructuras dualistas de origen inca (Ha-
nan Saya-Lurin Saya), las reducciones de Huamanga mantuvieron sus divisiones
prehispanicas locales: las reducciones de origen Wankas conservaron la division
tripartita. Tal es asi, Lucanamarca se dividié en Lurin Wanka, Hanan Wanka y Xau-
xa. Asimismo, en la cuenca de Qaracha todos los grupos mitimaes no volvieron a
sus tierras o ayllus de origen, mas bien se quedaron en el referido valle y fundaron
nuevos asentamientos (ver Figura 4).

Figura 4. Corregimientos y reducciones de Huamanga del siglo XVII.

e

Fuente: Nozomi Mizota, “Pervivencia y cambios de las reducciones en la region de Huamanga, siglo XVII” Reducciones: la
concentracion forzada de las poblaciones indigenas en el virreinato del Per(, eds., Akira Saito y Claudia Rosas Lauro
(Lima: National Museum of Ethnology/PUCP 2017]) 350.

No obstante, la reduccion no solo consistio en el proceso de concentrar varios
poblados prehispanicos en asentamientos ubicados en zonas llanas, con agua, tie-
rras para las actividades agropecuarias y otros recursos necesarios. También signi-
ficd la asignacion y determinacion de un territorio a los pueblos. De esa manera,
con las reducciones los pueblos controlaron un territorio delimitado con hitos y
un documento de posesion dada por las autoridades virreinales. Esta delimitacién
de territorios gener? los litigios prolongados en la historia de los pueblos.

54. Zuloaga 206-213.
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Asignacion de territorios y litigios

La concesion de tierras fue una trascendental decision de las autoridades virreina-
les en beneficio de las poblaciones indigenas. Cambid el concepto sobre el control
de la tierra. Bajo la administracién de los incas tanto las etnias originarias como los
grupos mitimaes solo tenian el privilegio de usufructuar y beneficiarse de las bon-
dades que brindaba la tierra. Ninguna etnia, mucho menos los mitimaes, disponia
de un territorio contindo delimitado, mas bien las tierras fértiles de los valles y
las diversas zonas con abundantes recursos eran usufructuados tanto por las etnias
y los mitimaes. Por sus labores que habian brindado en la mejora de la tierra, los
incas les habian permitido su usufructo continuo, pero no eran dueios absolutos
de dichas parcelas.

Con las reducciones cada pueblo controlé un territorio determinado y en
cierta medida beneficid notablemente a los grupos mitimaes y les permiti6 es-
tablecerse definitivamente en las tierras que venian usufructuando. Las zonas de
mayor ocupacion de los mitimaes se constituyeron en numerosos pueblos y con-
trolaron un territorio determinado llamado Tierras del Pueblo.

Por ejemplo, durante las reducciones de Toledo, los indigenas del “ayllo Caniares
Quitos” conformaron San Francisco de Pomabamba (Cangallo) y controlaron un
territorio determinado con hitos y linderos. El documento menciona:

[...] segtin el lindero de los campos que manifestamos aqui sus nombres; por abajo se principia
del cerro grande de Condoray y Ccaramarcca, hasta el San Bartolomé de Canchacancha se baja
a Cabracancha, Vecontoyoc por Yanacacca a Amatanco-fiino Rumi, al rio grande de Carapo y
Chuschi que sigue Otcobamba Pinco Puquio a San Vicente Pampa que dentra la semilla de
maiz cinco fanegas su cofradia del dicho Santo, se junta con Tunas Pucara Ramadayoc, Ccam-
mia Sarma, Cafari-esquina, Pichosbamba-uray Ccolpa, Tucin Huayco, Chaqui Puquio, al cerro
Omondar y Cafariyoc a Piedra Blanca se junta Orihuana y Pisara Pampa y Calvario Grande
donde se hace la ceremonia del encuentro los tres santos San Pablo de Cangallo, San Cristébal de
Putica y San Francisco de Pomabamba, pasa a Cocha Orcco con la Piedra Grande se colinda la
hacienda de Pacopata, se tuerce a la izquierda por Marca Raccay, Rapita Ccocha, Canari Ccata,
Socco Vilca Orcco Chachan Cruz, se encuentra con las tierras de la hacienda de Hualchancca
que pasa a Velen Cucho y a Nahuin Puquio con Ytanayoc, Retamayocc y rio Chiquito, al ca-
mino de Huamanga a la hacienda de Socapampa por el rio de Ccacharco Tincomayo Morcco
Orcco Marilla, Tomanccasa, Potacca Bado-Huachihua Puquio-Tucorebana hasta la cofradia de

Choqueccocha que se confina con el hato de Nufiunhuayoc, [...].%°

Los indigenas de los dos ayllus del pueblo de San Antonio de Pomabamba
fueron considerados duenos de dichas tierras que usufructuaban desde la época de
los incas y que fueron amparadas mediante un titulo territorial. Dicho documento

55. ARAY. Corregimiento. Titulo de San Antonio de Pomabamba, Leg. 20, 1651[1574], ff. 1r-2r.
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paso a ser una de las joyas del pueblo y conservada en la caja comunal, mientras
que el original se hallaba en Vilcas Huaman bajo custodia del corregidor.

Anualmente las autoridades y los indigenas, con el titulo en mano, recorrian
todo el territorio renovando los hitos. En ocasiones, los curacas, alcaldes e indige-
nas de ambos pueblos limitrofes se encontraban en las fronteras y mejoraban los
hitos del lindero: hacian saywas, zanjas y amontonaban piedras a cierta distancia.
Atn mas, dichas comisiones integraban a jévenes para que conocieran los territo-
rios y conservaran una memoria histérica de los linderos.

Al deteriorarse el titulo linderal pedian una copia enVilcas Huaman y el corre-
gidor tenia la obligacién de otorgar puntualmente el pedido a los indigenas. Cada
temporada, fundamentalmente cuando se elegia un nuevo virrey, los indigenas pe-
dian el amparo de sus tierras y enviaban o llevaban todos los documentos linderales
a la ciudad de Lima.

En 1651, en un contexto de constantes usurpaciones de tierras por los pueblos
vecinos, los caciques de San Francisco de Pomabamba: Francisco de Moreta y Ro-
que Malcco, con el apoyo de los indigenas: Juan Mendoza, Casimiro Tomaylla, Ma-
riano Urbano, Ramén Pérez, Martin Quispe, Manuel de Ledn, Bartolomé Quispe
y Santos Tomaylla viajaron a Lima y presentaron un “recurso para el amparo de las
tierras”. Al afio siguiente, las autoridades ampararon a los dichos indigenas al cons-
tatar los linderos determinados y usufructuados por “sus antepasados”. A cambio
del reconocimiento y amparo de sus tierras los pobladores de Pomabamba conti-
nuaron cumpliendo con los pagos tributarios. El ayllu de la parte de abajo (Urin)
disponia 160 pesos y las de arriba (Hanan) 150 pesos, sumando un total de 310
pesos al semestre.>® Es decir, que el éxito del virreinato se debi6 en cierta medida
al pacto establecido entre la corona y los indigenas. Estos tltimos entregaban los
tributos y cumplian con las diferentes obligaciones virreinales a cambio de que las
autoridades virreinales, en representaciéon de la corona, protegieran las tierras de
las usurpaciones y resolvieran los litigios territoriales.

Desafortunadamente, a pesar que las autoridades virreinales tuvieron presente
las diferencias étnicas y evitaron las disputas,” las reducciones marcaron el inicio
de las luchas mas duraderas que enfrentaron los pueblos por la tierra. En una so-
ciedad donde predominaba el control vertical de pisos ecoldgicos, ademis de la
imposicién de una divisidn territorial continua al estilo occidental, los mitimaes
o etnias originarias dejaron de controlar tierras en varios sitios y quedaron bajo la
administracion de los pueblos vecinos. Por lo tanto, los litigios enfrentaron a pue-
blos de origen mitimae, originarios o mitimaes contra los originarios.

Uno de los conflictos de larga data fue el de los mitimaes de Manchiri contra
Taulli. Ambos pueblos se hallaban divididos por el rio Qaracha, sin embargo, como
en la época prehispanica las poblaciones tenian acceso al usufructo de tierras en
diferentes zonas ecoldgicas, los manchirinos establecidos en la orilla izquierda del

56. ARAY. Corregimiento. Titulo de San Antonio de Pomabamba, Leg. 20, 1651-1652, f. 3r.
57. Mizota 355.
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rio disponian parcelas en los sitios de Putica y Pincolla ubicadas en la banda dere-
cha, que comprendia la mayor parte del dominio y usufructo de los taullinos. En
1574 el visitador Juan Palomares al percatarse de que eran las Gnicas tierras mas
extensas para el cultivo de maiz facultd a los manchirinos a seguir asufructuando
y cultivando las tierras de la otra banda del rio.

Esta situacién cambid en 1614 porque los manchirinos, al concentrar una alta
poblacién y no tener tierras, presentaron a las autoridades del corregimiento de
Vilcas Huaman documentos “de malicia [...] con el pretexto de decir que ahora
y muchos” venian controlando todas las tierras de Putica y Pincolla.® Percatados
de las malas pretensiones, los taullinos rechazaron inmediatamente la usurpacion
y solicitaron que las autoridades aclararan la situacion. El 29 de noviembre de
1614, el corregidor don Pedro Gutiérrez y el asesor Diego Hurtado de Avendafio
convocaron a los caciques, alcaldes e indigenas a presentarse con los documentos
y comprendid “que ninguno de dichos indios tiene propiedad por ser advenedizos
1 mitimaes”. Mediante los testimonios de los ancianos y las caciques, las autorida-
des virreinales decidieron amparar a ambos pueblos y remarcaron la division de
las tierras respetando los dominios prehispanicos: “la parte hacia arriba del rio se
les dio a los indios Taullis, y la que va hacia el rio abajo, conforme la corriente, a
los indios Manchiris”. De la misma manera, los tres topos de la pata (andeneria)
angosta ubicada cerca a Putica y los dos topos de la pampa encanada dividieron
equitativamente.® Aclarada la situacién, los indigenas de ambos pueblos amojona-
ron sus linderos correspondientes con piedras grandes y las autoridades virreinales
hicieron entender que aquellos que incumpliran y cambiaran los hitos “seran cas-
tigados con diez azotes 1 tres dias de carcel i cincuenta pesos de multa en beneficio
de la corona”.®

Durante la administracion virreinal, los pobladores de Manchiri y Taulli tam-
bién enfrentaron conflictos territoriales con los demas pueblos vecinos. Por ejem-
plo, los manchirinos mantuvieron litigios constantes con los indigenas del pueblo
de Huamanquiquia y Sacsamarca. Los taullinos con los pueblos de Sarhua, Luca-
namarca y Carapo.®!

Igualmente, los indigenas de las etnias originarias enfrentaron largos conflictos
territoriales. Los habitantes de Carapo enfrentaron constantes litigios con los luca-
namarquinos de origen mitimae.

Al igual que los demas pueblos, fundado el pueblo San Juan Bautista de Cara-
po en 1587 fue asignado a un territorio. Uno de los primeros documentos de la
época aclara:

58. Archivo COFOPRI, Titulos de Manchiri, 1614, f. 33r.
59. Archivo COFOPRI, Titulos de Manchiri, 1614, f. 33v.
60. Archivo COFOPRI, Titulos de Manchiri, 1614, f. 33v.

61. Quichua,“Los pueblos de la cuenca”, 120.
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ampararon en la posesién de las tierras, moyas y pastos contenidos en sus titulos, denominados
Guachan-ccata (Huachanccata), Chucumani, Yupipampa, Ninaymarca,Viscachani, Antichuco, asi
como Condorsayca (Condorayca), Marcasuni, Atancera, Tansali, Chicaza, Sicua-sicua, Sayhua-
orcco, Pacucha-marca (Chuymarca), Vina palca, Huachhualla, Choccocco, Tucuni; estancia de
Auquimarca con sus casa, chacras, corrales y canchas de ganado, comprendidos dentro de los
mojones denominados Charareigua (Chacani), Huacato, Carcanta, Titi-pampa, Chamagnaquis
(Chamana orcco), Pacuchamarca orcco, Hanco-viny (Anco mire), Contivide e Iscuchaca a favor

de los referidos indios de Carapo,....”?

Los carapinos controlaron y defendieron este territorio en los aflos posteriores,
amparados sucesivamente por las diferentes autoridades: en 1593 por el corregidor
Blasco Nunez; en 1596 por Esteban Vega; hacia 1601 por don Alonso de la Diola;
al ano siguiente por Pedro Mena de Barrionuevo;y el 11 de enero de 1612 por
don Cosme Céspedes de la Guerra.®

Estos datos nos permiten enfatizar el papel politico y juridico que los caciques
e indigenas tuvieron desde la temprana etapa virreinal en la defensa y posesion de
su territorio. La capacidad de los indigenas se fue reforzando y consolidando por
los constantes litigios que disputaron con los pueblos vecinos, llegando al punto
que ningun espafniol o criollo en la cuenca del Qaracha y en la mayor parte del
Pampas estableciera grandes propiedades, estancias o haciendas independientes.
Los pueblos indigenas defendieron a sus tierras, pero los conflictos territoriales
continuaron.

Los carapinos tuvieron litigios prolongados con los lucanamarquinos y sacsa-
marquinos. Durante la renovacién y recorrido por los linderos en junio de 1709,
los caciques, indigenas carapinos y el corregidor Josep de Eizaguirre, en las tierras
de Auquimarca hallaron “a una india del pueblo de Lucanamarca que estaba pas-
tando sus animales”. Igualmente, en el cerro de Choccocco orcco al encontrar
tres ranchos de los sacsamarquinos, en presencia de su propio alcalde don Diego
Pomasuncco “les hizo demoler” y al revisar los titulos comprobaron que los sitios
referidos pertenecian a los indigenas de Carapo.*

Para los carapinos y los pueblos vecinos, el siglo XVII siguid siendo de cons-
tantes litigios y en ese contexto buscaron el amparo de los corregidores. En 1741,
1749, 1750 y 1780 los lucanamarquinos, sacsamarquinos y taullinos continuaron
usurpando los territorios de Carapo y puntualmente los corregidores de Vilcas

63. Los amparos continuaron: el 20 de junio de 1614 por don Juan Gutiérrez Mendoza; el 15 de
diciembre 1614 por don Diego de Izaga; el 31 de agosto de 1618 por don Bernardino Prado
Guevara y el 23 de agosto 1628 por don Francisco de Sanguepo. Posteriormente, los territorios
indicados fueron también amparados por don Alonso Mejia Tinoco, el 2 de agosto de 1633; por
don Juan de Berzola y Guevara, el 12 de mayo de 1640 y por don Cristébal Ordofez Portoca-
rrero, el 30 de abril de 1644. Archivo COFOPRI, Titulo de Carapo, 1587, ff. 4r-10v.

64. Archivo COFOPRI, Titulo de Carapo, 1709, ff.. 7r-8v.
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Huamin tomando en cuenta los primeros titulos favorecieron a los carapinos.®®
Igualmente, todos los pueblos de la cuenca de Qaracha: Sacsamarca, Huancasancos,
Lucanamarca, Sarhua, Huamanquiquia, Huambo, Sarhua, etc. mantuvieron litigios
permanentes. Frente a todo ello, las autoridades virreinales durante el siglo XVI,
XVII y XVIII resolvieron todos los problemas tomando en cuenta la primera deli-
mitacion hecha por el visitador Juan Palomares en 1574 y por tal razoén los pueblos
mantuvieron una copia de dicho documento.

Los litigios y las soluciones que brindaron las autoridades nos muestran la
solidez de las instituciones judiciales del virreinato para promover la equidad y
defensa de las tierras indigenas. Salvo en algunas ocasiones, como la desaparicién
de un pueblo ya sea por la mortandad, migracidén, algiin fenémeno natural o la
venta de tierras por los mismos indigenas, los pueblos vecinos ampliaron sus fron-
teras y se establecieron algunas propiedades privadas. Paraddjicamente, la mayor
modificacién territorial de los pueblos: despojos, cambios de linderos y usurpa-
ciones se masificaron en los siglos XIX y XX durante la administraciéon republi-
cana produciendo mayor rivalidad entre los pueblos indigenas. Por ejemplo, los
manchirinos dejaron de tener acceso a las tierras de Putica y Pincolla porque la
nueva delimitacion territorial se hizo tomando en cuenta el curso del rio Qaracha
y salieron victoriosos los pobladores de Taulli. Los carapinos después de siglos de
usurpacidén perdieron las tierras de Auquimarca y quedaron bajo el dominio de los
lucamarquinos.

Cambios desde abajo

Las reducciones toledanas no fueron una politica colonialista etnocida que destru-
y6 la cultura andina, sino como indica Mumford a pesar que fue una ingenieria
social a gran escala se caracterizé por implantar compromisos entre hispanos e
indigenas, en los que estos tltimos ayudaron a configurar la reduccidn, pero des-
de una posiciéon de debilidad.66 Sin embargo, s;por qué los indigenas tuvieron
una participacioén decisiva en el proceso de las reducciones? ;Qué diferencias nos
muestra el caso de las reducciones en Ayacucho?Y ;como se puede entender el
papel del Estado hispano?

La novedad de este trabajo esti en subrayar que las reducciones no solo consis-
tieron en una reubicacion de las poblaciones. Al establecerse en un determinado
sitio, los indigenas originarios y los mitimaes pasaron a controlar un territorio
comunal delimitado y reconocido mediante un titulo. En la regién actual de Aya-
cucho y esencialmente en el curso del rio Pampas, dichos documentos trascen-
dieron en el tiempo y tienen vigencia. Los curacas y los indigenas durante la
administracién virreinal defendieron dichas tierras teniendo como referencia las

65. Quichua, “Los pueblos de la cuenca”,134-136.
66. Mumford 164-167.
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delimitaciones dadas por el visitador Juan Palomares en 1574.%” De tal manera, que
las demarcaciones territoriales crearon un interés sin precedente y movilizaron a
los curacas y los indigenas en general, y permitieron que cada ayllu o pueblo par-
ticipara de acuerdo con sus intereses, necesidades y proyectos colectivos.

No todos los pueblos fueron reubicados o se mantuvieron en los nuevos asen-
tamientos. Los indigenas de Manchiri continuaron en su poblado prehispanico; al
ser reducidos al pueblo de Huancasancos, una seccién de los Wankas volvieron a
su antiguo asentamiento de Lluganamarca y establecieron el pueblo de Santiago
de Lucanamarca; al ser reducidos al pueblo de Huamanquiquia, los Lucanas Anda-
marcas decidieron retornar a sus antiguas tierras anos después y fundaron el pueblo
de Carapo a unos kildémetros del naupallaqta.

Estos ejemplos nos permiten repensar el caracter del Estado de los Austrias. Si
bien el Estado hispano mediante sus diferentes instituciones y funcionarios enca-
mino las ordenanzas, dichas medidas en los pueblos mis alejados de los virreinatos
terminaron flexibilizindose de acuerdo con los intereses de las mismas autoridades
y los beneficios que pedian para el Estado.®® Los curacas e indigenas manchirinos
por cumplir con las tributaciones, la mita minera y las practicas de la evangeliza-
ci6n terminaron siendo admitidos para quedarse en su prehispanico poblado. De la
misma manera, la flexibilidad de los decretos permitié conformar un espacio clave
para que los indigenas encontraran una respuesta, trataran de negociar y obtener
ciertas decisiones para su beneficio. Por ejemplo, al no disponer de abundantes y
tértiles tierras en Huamanquiquia, los indigenas Lucanas Andamarcas solicitaron
a las autoridades virreinales volver a sus tierras fértiles ubicados en el valle de
Qaracha. Al lograr su pedido, volvieron a cultivar en sus tierras antiguas y tiempo
después solicitaron fundar un nuevo pueblo, lo cual lograron y establecieron Ca-
rapo; a pesar de tener una estructura occidental con sus calles trazadas siguiendo
la cuadricula y con sus instituciones ubicadas al margen de la plaza, este pueblo
mantuvo una estructura dualista de origen prehispanico, en la que destacé el Ha-
nan y Urin ayllu. Esto mismo se observa en el caso de los indigenas Wankas, que
al fundar el pueblo de Santiago de Lucanamarca, hicieron prevalecer la estructura
tripartita interna denominada: Hanan Wanka, Lurin Wanka y Xauxa.

67. Igualmente, en la administracion republicana, el reconocimiento de los pueblos primeros por el
gobierno de Augusto B. Leguia, seguido por Juan Velasco Alvarado y finalmente, en el gobierno
de Alberto Fujimori lograron legitimar los territorios de los pueblos teniendo en base dichos
documentos que se hallan actualmente en el Archivo COFOPRI.

68. Karen Spalding, Huarochiri. An Andean Society Under Inca and Spanish Rule (Stanford:
Stanford University Press, 1984) 209-238.
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A desapropriacdo da Rocinha em 1944

A desapropriacao da Rocinha em 1944: embate pelo solo urbano e disputa por direitos em um
bairro operario situado no Rio de Janeiro, Brasil

Resumo: Em 13944, o prefeito da cidade do Rio de Janeiro sancionou um decreto-lei que desapropriava as moradias si-
tuadas na localidade da Rocinha. Em resposta a essa situagao, seus moradores o pressionaram para revogar a medida.
0 objetivo deste artigo ¢ investigar as estratégias e discursos mohilizados por tais individuas para garantir o seu espago
de moradia. A intencdo € demonstrar, através da analise de fontes legislativas, jornais e fotos, que eles protagonizaram o
embate pelo solo urbano a partir de légicas e interesses articulados a suas experiéncias e redes de solidariedade tecidas
cotidianamente.

Palavras-chave: Favela, Rocinha, trabalhadores, direitos, desapropriagéo.

La expropiacion de la Rocinha en 1944: lucha por el suelo urbano y disputa por derechos en un
barrio obrero ubicado en Rio de Janeiro, Brasil

Resumen: En 1944, el alcalde de la ciudad de Rio de Janeiro sanciond un decreto-ley que expropiaba las casas ubicadas
en Rocinha. Ante esta situacion, sus vecinos presionaron al alcalde para que revocara la medida. El objetivo de este
articulo es investigar las estrategias y discursos movilizados por tales individuos para garantizar su espacio de vida. La
intencién es demostrar, a través del andlisis de fuentes legislativas, periddicos y fotos, que jugaron un papel protagénico
en la lucha por el suelo urbano a partir de sus I8gicas e intereses articulados a sus vivencias y redes solidarias tejidas a
diario.

Palabras clave: Favela, Rocinha, trabajadores, derechas, expropiacion.

The Expropriation of Rocinha in 1944: Struggle for Urban Land and Dispute for Rights in a Working-
class Neighborhood Located in Rio de Janeiro, Brazil

Abstract: In 1944, the mayor of the city of Rio de Janeiro sanctioned a decree-law that expropriated the houses located
in Rocinha. In response to this situation, its residents pressured the mayor to revoke the measure. The objective of this
article is to investigate the strategies and discourses mobilized by such individuals to guarantee their living space. The
intention is to demonstrate, through the analysis of legislative sources, newspapers and photos, that they played a lea-
ding role in the struggle for urban land based on their logic and interests articulated to their experiences and solidarity
netwarks woven daily.

Keywords: Favela, Rocinha, workers, rights, expropriation.
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A desapropriacao da Rocinha em 1944:
embate pelo solo urbano e disputa por direitos em
um bairro operario situado no Rio de Janeiro, Brasil

* Mariana Barbosa Carvalho da Costa
Introducéao

m 1944, o entido prefeito da cidade do Rio de janeiro, Henrique Dodsworth,

determinava a desapropriacio das habita¢des situadas na “zona adjacente a Es-
trada da Gavea”, através do decreto municipal n® 7.711.! Segundo um articulista
da Gazeta de Noticias, aquela medida tinha como alvo claro o “lugar denomi-
nado Rocinha”, no bairro da Géavea.? Ao tentar tracar o perfil dos moradores da
localidade, o repoérter da folha chegou a reconhecer que a maior parte deles eram
“operirios” e “pequenos lavradores”.> O jornalista tratava de deixar claro portan-
to, que a medida pretendia extinguir uma pequena comunidade situada na zona
sul carioca, formada por trabalhadores de baixa renda. Nao por caso, o ntcleo de
moradias era identificado mais recorrentemente como mais um bairro operario da
regiio naquele momento.*

1. “Decreto 7.711, 24 de janeiro de 1944, Ano XXXI, janeiro-junho”, Boletim da Prefeitura do Dis-
trito Federal (Rio de Janeiro) 24 de janeiro de 1944: 35.

2. A comunidade estd situada nos morros acima do tinel Zuzu Angel, que atravessa o chamado
morro Dois Irmios, na altura do bairro Sio Conrado, localizado na zona sul do Rio de Janeiro.
Contando com uma ocupag¢io de grandes propor¢des, a favela da Rocinha é a mais populosa
do pais e uma das mais conhecidas do Brasil na atualidade. Margeando a Estrada da Gavea, sua
extensio ¢ limitada, na parte mais baixa, pela autoestrada Lagoa-Barra, seguindo dali até os
pontos mais altos das colinas na encosta dos morros Dois Irmios e Laboriaux. A comunidade
ocupa assim uma area de cerca de 453.440 metros quadrados, que tem como vizinhos os bairros
residéncias da Gavea e de Sio Conrado, ocupados pelas elites cariocas. Censo Demogrifico do
Municipio do Rio de Janeiro de 2010.

3. “Aflitos os moradores da ‘Rocinha’, Gazeta de Noticias (Rio de Janeiro) 5 de maio de 1944: 5.
Em trabalho recente, Costa analisou o processo de afirmacio da favela da Rocinha no espaco
urbano do Rio de Janeiro na primeira metade do século XX. Em um primeiro momento,
o territério apresentava carateristicas rurais, tornando-se uma particularidade da regido até o
momento em que a Castro Guidio & Cia., proprietiria da fazenda da Rocinha que se locali-
zava na Estrada da Gavea, passou a lotear e vender os terrenos em meados da década de 1920.
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Pois foram justamente esses trabalhadores que residiam na Rocinha, em respos-
ta a aprovacio do decreto municipal, que levaram uma comissio de moradores as
redacdes do Jornal do Brasil, A Manha, Correio da Manha, Diario da Noite, Gazeta de
Noticias e Diario Carioca, cujo resultado era a publicagio de diversas matérias nesses
periddicos.> Ao procurarem alguns dos jornais mais populares da cidade, eles am-
pliavam para a sociedade como um todo a discussio do seu problema — iniciando
um debate publico acerca do proprio direito a habitacdo ao apontar a Rocinha o
seu centro.

De fato, o texto do decreto demonstrava que, aquela altura, a localidade se afir-
mava como um problema para as autoridades publicas, cuja medida determinada
pelo prefeito parecia tentar apresentar uma solu¢io. Alegando “a necessidade de
urbanizar-se a zona adjacente a Estrada da Gavea (...)”, o ato pretendia na pratica
extinguir a ocupag¢io ali fixada, desapropriando os terrenos por “utilidade puabli-
ca”. E possivel perceber, portanto, que a tentativa de desapropriar a Rocinha em
1944 ¢ um indicio de que o seu processo de ocupacio desencadeou a disputa pelo
espaco urbano e embate social naquele momento.

Ainda assim, poucos dentre os estudiosos que abordaram a histéria das favelas
cariocas durante o periodo chegaram a dispensar aten¢io mais detida ao episddio
e a mobilizacio desses individuos para tentar pressionar o prefeito a revogar a me-
dida.® Tais estudos chegaram a citar uma matéria publicada no Diirio de Noticias
em 1943, destacando a formac¢io de uma comissio de moradores da Rocinha que
procurou o repérter da folha para informar que eles haviam entrado com uma
acio judicial coletiva contra a Castro Guidio & Cia., diante da sua dificuldade de
formalizar a venda dos terrenos. Ainda que os acontecimentos que se seguiram a

O empreendimento da companhia proporcionou uma acelerada ocupa¢io naquela area por
trabalhadores, emergindo uma nova configura¢io espacial de sua ocupacio, cuja aglomeragio de
habita¢des modestas passou a se destacar no cenario. A partir do final da década de 1920 a locali-
dade comegou a ser conhecida como Rocinha, consolidando o seu processo de inven¢io social e
historica como um bairro operdrio no inicio de 1930. Em meados da década de 1930, no entanto,
a Rocinha foi identificada de forma pioneira pelo vereador Tito Livio como uma “favela”. Ao
enfatizar o seu carater pejorativo, ele sugeria que o nicleo de moradias passava a chamar a aten-
¢do das autoridades publicas, disputando assim os seus sentidos fisicos e simbolicos. Contudo, o
nuacleo de moradias ainda nio havia se consolidado como a favela da Rocinha no espago urbano
— em processo que sO ocorreria nos anos finais da década de 1940 e ao longo da década de 1950.
Mariana Costa, “A Rocinha em Construcio” (Tese de doutorado, PUC-Rio, 2019).

5. “A desapropria¢io dos terrenos da antiga fazenda da Rocinha”, Jornal do Brasil (Rio de Janeiro)
29 de abril de 1944: 6; “Tablelaxo: Apelam paar (sic) o prefeito moradores de Rocinh (sic)”, A
Manha (Rio de Janeiro) 29 de abril de 1944: 6; “Os terrenos da Rocinha”, Correio da Manha
(Rio de Janeiro) 29 de abril de 1944: 12;“Entregario por dez mil cruzeiros o que vale cinquenta
mil?”, Didrio da Noite (Rio de Janeiro) 3 e 5 de maio de 1944: 3, 5; “Aflitos os moradores da
‘Rocinha”, Gazeta de Noticias (Rio de Janeiro) 5 de maio de 1944:5;“Do que o seu bairro ne-
cessita?”, Didrio Carioca (Rio de Janeiro) 22 de setembro de 1944: 3.

6. Maria L. P. da Silva, Favelas Cariocas (1930-1964) (Rio de Janeiro: Editora Contraponto, 2005)
11-98; Danielle L. Bittencourt, “‘O morro é do povo’: memorias e experiéncias de mobilizacio
em favelas cariocas” (Dissertacio de Mestrado, Universidade Federal Fluminense, 2012) 76-80.

TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 22 (2023): 74-100. ISSN 2322-9675



Mariana Barbosa Carvalho da Costa

aprovagao do decreto municipal nio tenham se constituido em objeto de anali-
se, tais anilises fornecem um caminho de investigacio cujos moradores locais se
constituem como protagonistas de suas lutas pelo direito a moradia. No rastro de
perspectivas como essas, estudos mais recentes tém se voltado para as diferentes
formas de organizacio e mobiliza¢io dos moradores das favelas cariocas durante
o periodo.’

A partir dessas contribui¢des, o objetivo principal deste trabalho é o de analisar
os diferentes interesses, experiéncias e estratégias mobilizadas pelos moradores da
Rocinha para tentar reverter o decreto municipal em 1944. Antes, porém, é pre-
ciso compreender a logica de acio municipal ao aprovar a medida, que se ligava
ao contexto de valorizagio turistica e especulagio imobiliaria da zona sul carioca
naquele momento. Em seguida, a investigacio é centrada no modo pelo qual os
moradores da Rocinha fizeram daquele espaco um complexo campo de disputa,
que abrangia diferentes esferas do seu cotidiano associadas a problematica urbana.
Dito de outra maneira, busca-se compreender como as experiéncias cotidianas
vivenciadas por tais individuos naquele espaco informaram as suas diversas formas
de organizacio, negociagio e luta, e, 20 mesmo tempo, construiam seus lacos de
pertencimento com o territdrio. Para enfrentar tal desafio, é necessario recorrer a
uma diversidade de fontes que permitem analisar, por 16gicas diversas, tanto as ten-
sdes e disputas pelo solo urbano quanto acompanhar as trajetdrias e experiéncias
daqueles sujeitos durante o periodo abordado. E o caso, em particular, da imprensa
que se constituiu em uma importante fonte utilizada neste trabalho, que contribui
para compreender os didlogos e redes nas quais os moradores da Rocinha estavam
inseridos, modo pelo qual eles forjaram suas estratégias e logicas de atuacio na
afirmacio do seu espaco de moradia.®

Cabe, portanto, retomar o fio dessa historia voltando ao ano de 1943, momen-
to em que comecaram os rumores de que a prefeitura pretendia desapropriar os
imoveis situados na Rocinha, e acompanhar nas paginas dos jornais cariocas os
desdobramentos posteriores a determina¢io do decreto municipal em 1944.

7. Brodwyn Fischer, A Poverty of Rights: Citizenship and Inequality in Tiventieth-Century Rio de Janeiro.
(Redwood City, CA.: Stanford University Press, 2008); Rafael Gongalves, Favelas do Rio de Janei-
ro: Historia e Direito (Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio, 2013).

8. Embora sejam entendidas muitas vezes como simples veiculos de expressio das aspiracdes e
propostas de seus redatores e proprietarios, ainda que sem abrir mio da proposta de forma-lo
ao estabelecer sobre eles certa perspectiva pedagdgica e disciplinar, as folhas do periodo se viam
na necessidade de trazer para suas paginas as questdes, perspectivas e problemas caros aos seus
possiveis leitores. Como resultado desse processo, os periddicos sio aqui pensados como campos
de disputa e negociacio entre diferentes atores sociais. Tensionados entre os projetos dos seus
idealizadores e expectativas e interesses dos trabalhadores da cidade, eles se apresentam como tes-
temunhos polissémicos e polifonicos, constituindo assim meio fundamental de compreensio das
disputas e negociagdes que marcaram a experiéncia dos moradores da Rocinha naquela ocasiio.
Leonardo Affonso de Miranda Pereira. “Negociacdes impressas: a imprensa comercial e o lazer
dos trabalhadores no Rio de Janeiro da Primeira Republica”. Revista Histéria 35.99 (2016): 1-21.
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A desapropriagéo da Rocinha em 1944

1. Administracdo municipal, turismo e especulacao imobiliaria

Entre abril e maio de 1943, os periddicos A Manhd e O Jornal divulgaram, com
poucos dias de diferen¢a, uma matéria idéntica anunciando que cerca de 400
moradores da Rocinha protocolaram uma ac¢io coletiva contra a Castro Guidio
& Cia. Alegavam que a empresa nio havia finalizado o processo de legalizacio da
venda de terrenos, embora seus compradores ja tivessem quitado as prestagOes dos
lotes adquiridos ha mais de 20 anos.” Alguns dias depois, o Didrio de Noticias pu-
blicou uma extensa matéria que nos ajuda a acompanhar os desdobramentos dessa
disputa judicial.”

De inicio, o matutino relatava que os proprios habitantes da Rocinha que
formavam a comissio procuraram a folha para solicitar aos representantes legais
da empresa e a Prefeitura esclarecimentos sobre o caso. Segundo a comissio, ao
quitarem todas as prestacoes dos terrenos, e mesmo estando de posse do recibo de
quitacio passado pela empresa, eles “encontraram dificuldade em obter as guias de
transmissio de propriedade”, documento que garantia as escrituras definitivas de
suas terras, “por se negar a fazé-lo a Prefeitura”. O reporter explicava ainda que
alguns desses individuos, “ja apelaram para o Tribunal de Seguranca denunciando
a referida firma como responsavel do fato”.

Procurado pelo Diario de Noticias para maiores esclarecimentos, o Dr. Gastio
Neri, liquidante judicial da companhia, alegou que “todos os lotes vendidos foram
entregues aos compradores por ocasiio do pagamento da primeira prestacio”. No
entanto, o representante da empresa afirmou que “a Prefeitura pretende desapro-
priar os terrenos da ‘Rocinha’ onde planeja executar obras de interesse pablico”.
O Dr. Gastido Neri chegou a assegurar que caso essa informacio se confirmasse, 0s
“compradores serdo indenizados na base do valor venal atual dos terrenos”, avalia-
dos em cerca de 8.000.000 de cruzeiros.

O jornalista da folha procurou o diretor da Comissio Especial de Desapro-
priacdes, Sr. Firmo Barroso, que confirmou a noticia. O 6rgio municipal foi cria-
do no contexto especifico em que Dodsworth era prefeito do Distrito Federal,
periodo que se estendeu por todo o Estado Novo. Ao promover a reestruturacao
administrativa da Prefeitura Municipal, ele reorganizou os servicos da Secretaria
Geral de Viagio, Trabalho e Obras Publicas, que teve como um marco importante
a nomeacio do engenheiro Edison Junqueira Passos como seu chefe. Destacava-se,
nesse processo, a Comissio do Plano da Cidade vinculada diretamente a secretaria
chefiada pelo engenheiro Passos, que estava encarregada de elaborar um Plano
Diretor para o Distrito Federal.'"' Nesse documento constava que os planos de

9. “Direito e o Foro”, O Jornal (Rio de Janeiro) 28 de abril de 1943: 8; “Panorama Juridico”, A
Manha (Rio de Janeiro) 5 de maio de 1943:8.

10. “Os moradores da ‘Rocinha’, na Gavea, terdo seus direitos assegurados”, Didrio de Noticias (Rio
de Janeiro) 27 de maio de 1943: 7.

11. Tratava-se do Decreto-lei 2.722, de 30 de outubro de 1940, assinado por Gettlio Vargas, e regu-
lamentado por Dodsworth através do Decreto-lei 6.896, de 28 de dezembro de 1940. Formada
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urbaniza¢do da cidade seriam elaborados pela Secretaria Geral de Viacao e Obras,
com a colabora¢io da Secretaria Geral de Finangas e por intermédio das comis-
sdes especiais, como no caso da propria Comissio Especial de Desapropriagdes.'?
Interessa destacar que era como parte de um empreendimento mais amplo de
realizacdo do planejamento de obras publicas para a cidade elaborado pela muni-
cipalidade que tramitava na reparti¢io publica o processo que pretendia desapro-
priar os terrenos onde encontrava-se a Rocinha, cuja finalidade era exatamente a
urbaniza¢io da area.

Confirmada a previsio do representante da Comissdo Especial de Desapro-
priagdes ao repérter do Didrio de Noticias, Dodsworth assinou no dia 24 de janeiro
de 1944 o decreto n°® 7.711, que determinava a desapropriacio das residéncias
situadas na Rocinha:

O Prefeito do Distrito Federal, considerando a necessidade de urbanizar-se a zona adjacente a
Estrada da Gavea, de modo a corresponder ao seu interesse turistico, nos termos do poder do
Conselho Florestal e usando da faculdade que lhe confere o artigo 7°, ns.VII e IX, do decreto-lei
n°.96, de 22 de dezembro de 1937, decreta:

Art. 1 Ficam desapropriados por utilidade publica os prédios e terrenos compreendidos na area
de 554.500 m*."”?

A medida se amparava, por um lado, no decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de
1934, conhecido como Codigo Florestal. Tratava-se de um documento legislativo
federal que estabelecia as normas de preservagio e de exploracio das florestas no
palis, assim como as penas para aqueles que descumprissem suas deliberacdes.'* O
dispositivo legal esclarecia que a area onde estava localizada a Rocinha, protegida
pelo Cédigo Florestal, poderia ser alienada pela Prefeitura por motivo de “utili-

por técnicos municipais, a Comissdo Especial de Desapropriacio era responsavel por efetuar “As
desapropriacdes necessarias a execu¢io dos planos de urbanizacio” que seriam “consideradas
de urgéncia e processados justamente com as indeniza¢des”. Posteriormente, o Decreto-lei n°.
3532, de 21 de agosto de 1941 sancionado por Vargas e regulamentado pelo prefeito através do
Decreto — lei 7.101, 15 de setembro de 1941, alterou dispositivos de ambos os decretos res-
pectivamente. Ainda assim, a Comissio manteve em esséncia a sua funcio. Rafael L. de Souza
““Nio havia grita...: politica e reformas urbanas no Rio de Janeiro de Henrique Dodsworth
(1937-1945)”, Revista do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro 8 (2014): 361-378; Silva, Pedro
Sousa da.“Construindo um novo espago urbano no Estado Novo:a participa¢io das empreiteiras
cariocas nas obras da gestio de Henrique Dodsworth (1937-1945)”, Revista Faces do Clio 3.6
(2017):151-173.

12. Vera Rezende, “A Comissio do Plano da Cidade, um modelo de gestio e um plano de obras
para a cidade do Rio de Janeiro”, XI Encontro Nacional da Associagio Nacional de Pés-graduagio em
Planejamento Urbano e Regional (Salvador, 2005) 1-20.

13. “Decreto 7.711, 24 de janeiro de 1944, Ano XXXI, janeiro-junho”, Boletim da Prefeitura do Dis-
trito Federal (Rio de Janeiro) 24 de janeiro de 1944: 35.

14. Raoni Rajio, Ely Bergo de Carvalho e Roberta del Giudice, Uma breve histéria da legislagio flores-
tal brasileira (Observatdrio do Cddigo Florestal, 2018) 1-168.
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A desapropriagéo da Rocinha em 1944

dade puablica”. Desse modo, a municipalidade teria a preferéncia para comprar as
terras de seus proprietarios individualmente por meio de uma indenizac¢io, como
havia alertado o representando da Companhia Castro Guidio no ano anterior."

O outro dispositivo legal em que se apoiava a medida que desapropriava as
residéncias dos moradores da Rocinha em 1944 era o decreto-lei n® 96, de 22 de
dezembro de 1937. O documento legislativo federal foi aprovado apds o golpe
que instituiu o Estado Novo naquele ano. A medida regulamentava os termos de
administracio da capital, determinando que o seu prefeito deveria ser indicado
pelo Presidente da Republica, sendo nomeado em novembro daquele mesmo ano
por Vargas para o cargo de interventor Henrique Dodsworth. Os capitulos VII e
IX do artigo 7° do documento que estabelecia as competéncias do prefeito, espe-
cificavam que cabia ao governante “decretar as desapropriacdes necessarias as obras
publicas”, além de “promover a organizacio de planos e projetos de obras ptblicas,
e fazé-los executar dentro dos recursos previstos em lei”."°

Aquela altura, j4 estava em vigor a chamada Lei de Desapropriacdes aprovada
em 1941, que determinava, “mediante declaracio de utilidade publica”, a
desapropriagio de “todos os bens” “pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territorios”.!” Embora nio fosse citado explicitamente, o dispositivo le-
gal auxiliava o poder executivo na sua a¢ao mais rapida e eficaz para desapropriar
imoveis por utilidade puablica, que interessavam a municipalidade na execucio do
plano de obras para a cidade. Desse modo, ele também compos a base juridica para
a determinacio do decreto municipal que desapropriava as residéncias situadas na
Rocinha em 1944."

Se o Cdédigo Florestal de 1934 e o decreto-lei de 1937 combinado a Lei de
Desapropria¢des de 1941 forneciam os instrumentos legais para que a desapro-
priagdo da area onde estava situada a Rocinha fosse determinada pelo prefeito da
cidade, cabe atentar em outra direcio, para os sentidos desse argumento na logica
da administra¢io municipal.

Por se tratar de um periodo de vigéncia da ditadura que se estendeu desde
1937 a 1945, os debates legislativos foram suspensos junto a dissolu¢io da assem-
bleia municipal. Desse modo, consta no boletim da prefeitura do Distrito Federal
apenas o decreto que desapropriava as moradias situadas na Rocinha, citado inte-
gralmente de inicio, sem as discussdes que levaram a sua aprovacio. Ainda assim, a
sua justificativa se amparava apenas em um ponto que buscava legitimar a medi-
da: a necessidade de realizar obras de urbaniza¢io na area adjacente a Estrada da

15. Colecio de Leis do Brasil - 1934,V. 1 (Publicacio Original) - Decreto n® 23.793, de 23 de ja-
neiro de 1934, 519.

16. Colecio de Leis do Brasil - 1937,V. 3 (Publica¢io Original) - Decreto-Lei n® 96, 22 de dezem-
bro de 1937, 427.

17. Diario Oficial da Unilo - Secdo 1 - 18/7/1941, (Publicacio Original) - Decreto-Lei n°® 3.365,
de 21 de junho de 1941, 14427.

18. “Publica¢des a pedido”™, Jornal do Comércio, 21 de agosto de 1940, 8; “Nova Lei de Desapropria-
¢cdes”, A Noite, 24 de junho de 1941, 2.
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Gavea,“de modo a corresponder ao seu interesse turistico”. Tal justificativa sugere
um caminho de investigacio para tentar entender a associa¢io das obras de urba-
niza¢io na area e o incremento do turismo na regiio como justificativa para a sua
medida, voltando assim o olhar para o contexto mais amplo em que se inseria a
prépria medida do prefeito Dodsworth.

Durante os oito anos que Dodsworth atuou como prefeito da cidade, o re-
conhecimento das autoridades publicas quanto ao potencial turistico daquela
area ganhou um novo impulso. Esse processo era impulsionado pela realiza¢io
de grandes eventos, como a competi¢cio anual que comecou a marcar o calen-
dario internacional de provas automobilisticas, conhecido como Circuito da Ga-
vea.”” Nio por acaso, a pavimentacio de diversos trechos da Estrada da Gavea,
onde era realizada a competi¢io, foi incorporada como parte do vasto programa
delineado no plano de obras aprovado pelo decreto n® 5.966, de 19 de maio de
1937. Junto a essa constatagio, somava-se a percepcao dessas mesmas autoridades
de que comunidades formadas por trabalhadores de baixa renda como a Rocinha
tornavam-se verdadeiros obstaculos para a realizacio do plano de urbanizacio
elaborado pela prefeitura.

Contudo, nio era somente a localidade da Rocinha que chamava a aten¢io da
municipalidade como um problema concreto para a realizacdo do seu projeto de
reforma urbana. Sem representar uma ac¢io isolada, a aten¢io que a municipali-
dade dispensava aos nicleos formados pela populacio pobre situados as margens
da Lagoa Rodrigo de Freitas e nos bairros vizinhos se somava a outras iniciativas
semelhantes naquela regiio.” Por essa logica, dois anos apds a criacio dos parques
proletarios na Gavea e no Leblon que abrigaram individuos expulsos das favelas do
Largo da Memoria e da Praia do Pinto, era aprovado o decreto municipal que des-
apropriava as moradias dos trabalhadores de baixa renda da Rocinha. Configurava-
se, assim, o esfor¢o do poder publico de criar uma area de exclusividade social para
as elites e camadas médias ascendentes em certos espacos da zona sul da cidade, re-
tirando deles a mancha de um bairro operario que crescia em grandes propor¢des.

Por esse motivo, o esfor¢o das autoridades que buscavam garantir a seletivi-
dade de certas areas da zona sul, como o proprio espaco onde estava localizada
a Rocinha, se associava ao processo de transformacio da regido amparado na sua
crescente especulacio imobilidria durante o periodo. Surgiram, nesse contexto,
diversos empreendimentos imobiliarios, como o “Jardins Gavea” que anunciava
o seu negb6cio nos jornais no inicio da década de 1940, como o “mais aprazivel
bairro residencial e recreativo do Rio de Janeiro, na Estrada da Gavea junto ao
Gavea Golf e Country Clube”, chamando a atencdo assim para os espacos de lazer
voltados para a elite carioca.?!

19. Julia O’Donnell, A inven¢ao de Copacabana (Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2013) 171.
20. Gongalves 117-140.
21. Jornal do Brasil (Rio de Janeiro) 27 de abril de 1941: 30.
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Esse novo impulso de especulacdo imobiliaria da area adjacente a Rocinha
que ocorreu durante a década de 1940 era acompanhado por uma transformagio
significativa das atividades econdmicas nos bairros vizinhos, que comecavam a
perder a sua marca fabril. Era o caso, em particular, da fibrica de tecidos Corco-
vado que funcionava desde o final do século XIX a rua Jardim Botanico n. 418.
Ainda no inicio da década de 1930, os acionistas da empresa deliberaram fechar
a fabrica.”® No inicio da década de 1940, a companhia tentou minimizar a dificil
situacdo financeira em que se encontrava loteando os terrenos de sua propriedade
situados no Jardim Botanico. Nio se tratava, porém, de um mero acaso. Seguindo a
tendéncia de valorizag¢io dos terrenos da regido, os antincios publicados nos jornais
que divulgavam a realizacio do empreendimento nio deixavam davidas de que
se tratava de um negdcio voltado para as camadas médias ascendentes e a elite da
cidade. E 0 que podemos observar através da nota publicada no Correio da Manha,
em 1942, que anunciava o aluguel de “apartamentos de luxo” a rua Abade Ra-
mos n. 47,“local da antiga Fibrica Corcovado”.* Nota-se, portanto, a significativa
valorizacio daquelas terras em um periodo relativamente curto e a efervescente
especulacio imobiliaria na area, que afetou a oferta de moradia na regiio.

O decreto municipal que desapropriava os terrenos da Rocinha assinado pelo
prefeito Dodsworth em 1944 era parte de um movimento de transformacgdo da
propria cidade, através do planejamento urbanistico implementado na sua gestio.
Mas também estava relacionado ao processo de mudanca que se operava mais in-
tensamente nos bairros préoximos a Rocinha, e que se configurava através do novo
perfil de sua ocupacio ao longo da década de 1940. Desse modo, por mais que os
moradores da Rocinha afetados pela medida tivessem defendido junto as autori-
dades que “a urbanizacio da area adjacente a Estrada da Gavea nio requer a nossa
saida”, pois podia ser feita “sem a desapropriacio de toda a drea da Rocinha”?*
o prefeito optava pela aprovacio da medida. Afinal, amparado no artigo 4° da le-
gislacio de desapropriacdes por utilidade puablica, Dodsworth poderia incorporar
a “area contigua necessaria ao desenvolvimento da obra a que se destina” e das
“zonas que se valorizarem extraordinariamente, em consequéncia da realizacio do
servico”, para entdo destina - lis “a revenda”.?® Ficava claro, desse modo, que as
determinacdes do decreto municipal que pretendia extinguir o ntcleo de habita-
¢oes da Rocinha atendia as expectativas do mercado imobiliario, cujos interesses

22. “Companhia de Fiagio e Tecidos Corcovado”, Jornal do Comércio (Rio de Janeiro) 27 de fevereiro
de 1935: 13;“Bancos e Companhias”, Didario de Noticias (Rio de Janeiro) 26 de mar¢o de 1933:
13.

23. Correio da Manha (Rio de Janeiro) 22 de fevereiro de 1942: 14. Foram publicados antncios seme-
lhantes no Didrio de Noticias (Rio de Janeiro) 28 de janeiro de 1941: 10; Correio da Manha (Rio
de Janeiro) 19 de outubro de 1944: 10.

24. “Entregardo por dez mil cruzeiros o que vale cinquenta mil?”, Didrio da Noite (Rio de Janeiro)
3 de maio de 1944: 3.

25. Didrio Oficial da Unido - Secio 1-18/7/1941, 14427 (Publicacio Original) -Decreto-lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941.
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pareciam incompativeis com a permanéncia dos trabalhadores que formavam a
localidade naquele momento.

2. Espaco de moradia, luta e negociacao

Ao se deparar com a possibilidade de desapropriacio de seus imoveis, os habitan-
tes da Rocinha forjaram, no entanto, diferentes estratégias e discursos para lutar
por seus direitos ¢ garantir seu espaco de moradia. Para investigar esse processo, é
preciso enfrentar, em um primeiro momento, a complexidade da relagio entre tais
sujeitos que se encontravam estabelecidos na localidade e os jornais cariocas que
noticiaram o caso nos dias que se seguiram a aprovacio do decreto municipal em
janeiro de 1944.

Em setembro de 1944, um desconhecido jornalista do Didrio Carioca anunciava
que, ao visitar a localidade entrevistou “trés homens interessados na vida do bai-
rro”. Segundo o articulista, 0 “sr. Amoacy de Niemeyer nos atendeu de bom grado,
quando soube que o nosso objetivo era de defesa dos pequenos proprietarios da
Rocinha”.?* Com essas palavras, o reporter se colocava explicitamente a favor da
permanéncia dos seus moradores naquele espaco.

Em contraste com apoio dado a causa dos habitantes da localidade pelo arti-
culista do Didrio Carioca naquela ocasido, durante a primeira metade da década de
1940 eram publicadas diferentes matérias nos jornais cariocas que proclamavam a
necessidade de reformas urbanas, particularmente no setor viario da cidade, cuja
solucio era a elabora¢io de um planejamento urbanistico para o Distrito Federal.?’
Nesse contexto, nio era incomum que muitos desses veiculos de comunica¢io
publicassem matérias apoiando iniciativas de Dodsworth voltadas para a execucio
de diversas obras, cujo resultado contribuia muitas vezes para que certos bairros se
tornassem inacessiveis a individuos de baixa renda, como os proprios moradores
da Rocinha.

A possibilidade de que um mesmo periddico apresentasse posicionamentos
distintos e até mesmo divergentes em suas paginas se explica pelo modelo de
imprensa que emergiu no final do século XIX e que se consolidou nas décadas
seguintes. Ainda que de maneiras distintas, grande parte da imprensa dedicava co-
lunas e se¢des aos temas cotidianos da populagio pobre da cidade, convertendo-se
em uma importante iniciativa comercial que tentava aumentar o nimero de lei-
tores ¢ formar seu publico. Como resultado desse novo procedimento, a imprensa
comercial se constituia em uma arena de disputa social, tencionada entre os proje-
tos dos seus idealizadores e expectativas dos trabalhadores da cidade.®®

Sendo assim, nio se tratava de um mero acaso o posicionamento do jornalista
do Diario Carioca encarregado de escrever sobre a desapropriagio das casas situadas

26. “Do que o seu bairro necessita?”, Didrio Carioca (Rio de Janeiro) 22 de setembro de 1944: 3.
27. Lima 367.
28. Pereira 8-21.

TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 22 (2023): 74-100. ISSN 2322-9675

83



84

A desapropriagéo da Rocinha em 1944

na Rocinha em 1944. Um indicio para tentar compreender porque o reporter se
colocou em “defesa dos pequenos proprietarios da Rocinha” naquela ocasido é
atentar para o espaco do jornal em que a matéria era publicada, a série chamada
“Do que necessita seu bairro?”. Tratava-se de uma coluna reservada pelo proprio
periddico destinado as reclamacdes cotidianas da populacio pobre de diferentes
lugares do Distrito Federal — em uma clara tentativa de dar voz as aspiracdes desses
sujeitos e atrair o interesse deles para a folha.

Ainda que outros jornais nio publicassem necessariamente suas matérias em
colunas especificas, os periddicos que noticiavam o caso compartilhavam de uma
logica semelhante ao se colocarem como porta-voz da demanda dos moradores
da Rocinha e intermediarios da negocia¢io entre eles e o prefeito da cidade. Era
o caso, por exemplo, da nota publicada no Didrio da Noite, no dia 3 de maio de
1944, que enviou um representante ao local “a pedido de uma comissio”.? Dois
dias depois, o reporter da mesma folha voltou a publicar uma matéria sobre o caso,
na qual ele afirmava que os moradores da Rocinha “fizeram por nosso intermédio
um apelo ao prefeito Dodsworth”. Segundo notava ainda o articulista,

(...) |a] reportagem repercutiu profundamente nio sé entre os milhares de operarios residentes
em Rocinha, como em outros meios, constituindo os telegramas que transcrevemos abaixo,
recebidos pelo DIARIO DA NOITE, o testemunho eloquente da repercussio da iniciativa que

tomamos.>

Cabe destacar que o Didrio da Noite e outros periédicos cujo posicionamento
era semelhante naquele momento, conseguiam atrair o interesse e a simpatia des-
ses “milhares de operarios” locais. Por outro lado, era a comissio de moradores da
Rocinha que recorria e confiava a esses jornais o lugar de intermediarios do seu
apelo ao prefeito.

A matéria publicada naquele periddico trazia ainda uma fotografia de alguns
moradores da Rocinha “pousando para a objetiva do DIARIO DA NOITE”:

Ao tundo, a fotografia retratava aparentemente casas de alvenaria, cuja imagem
se distanciava das construcdes precarias consolidadas como uma caracteristica
associada as favelas. Talvez os moradores da Rocinha tivessem escolhido mostrar
tais constru¢des como uma estratégia de legitimar a sua permanéncia no local.
No primeiro plano, a foto mostrava ainda alguns modestos habitantes, dos
quais ¢ possivel notar a presenca marcante de individuos negros e mesti¢os.
Representando na sua postura uma cena familiar harmonica e moralizada, esses
sujeitos se colocavam como cidadios que apresentavam uma justa reivindicagido
a municipalidade.

29. “Entregario por dez mil cruzeiros o que vale cinquenta mil?”, Didrio da Noite (Rio de Janeiro)
3 de maio de 1944: 3.

30. “Entregardo por dez mil cruzeiros o que vale cinquenta mil?”, Didrio da Noite (Rio de Janeiro)
5 de maio de 1944:5.
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Figura 1. "Do que necessita o seu hairro?"

Moradores da Rocinha posands para o ebjetiva de DIARIO DA NOITE apés terem formulado
o opels quo dirlgem oo profelis

Fuente: Didrio Carioca, Rio de Janeiro, 22 de setembro de 1844.

Ao formar uma comissio que passou a percorrer os periddicos cariocas que
apoiavam a sua demanda, estes moradores locais criavam meios de divulgacio dos
seus discursos e argumentos para justificar a anulacio da medida. A partir de um
cauteloso didlogo com os redatores daquelas folhas cariocas, eles criavam formas de
mobilizagdo proprias por suas demandas e interesses compartilhados ao aturarem
por dentro da logica comercial de tais periddicos.’! Desse modo, a sua iniciativa
de recorrer aos jornais da cidade que se interessavam pelas causas de trabalhadores
como os que estavam instalados na Rocinha, se configurava em uma estratégia
perspicaz de conseguir visibilidade e fortes aliados na sua luta.

Havia, porém, outra estratégia utilizada pelos moradores da Rocinha afetados
pelo decreto municipal que, junto a captacio do apoio de diversos jornais da
capital federal, contribuia para tentar legitimar a sua demanda. Cinco meses ap0s
a comissio de moradores da Rocinha iniciar a sua campanha em abril de 1944,
percorrendo as redagdes dos periddicos da cidade, o Didrio Carioca publicou uma
extensa matéria sobre o caso na qual o desconhecido jornalista encarregado de
escrever a reportagem esteve na localidade para ouvir os seus moradores. De inicio,
o articulista fazia a seguinte ressalva: “Quando 14 estivemos a maioria dos homens
se encontrava trabalhando nas fibricas. E nos aconselharam que ouvissemos trés
homens interessados na vida do bairro: o sr. Amoacy de Niemeyer, o Dr. Mauricéia
Filho e frei Oscar Dickr, frade franciscano”.?

31. Pereira 16-21.

32. “Do que o seu bairro necessita?”’, Didrio Carioca (Rio de Janeiro) 22 de setembro de 1944: 3.
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Cabe notar que é improvavel que nio houvesse nenhum habitante no local para
fornecer uma entrevista ao reporter da folha. O caso deixa entrever, no entanto,
que talvez as liderancgas locais nio estivessem presentes naquele momento ou que
os proprios moradores da Rocinha quisessem que “os trés homens interessados
na vida do bairro” se pronunciassem em favor de sua causa. Por esse motivo, ao
aconselharem o repérter para que ele ouvisse os tais individuos, eles poderiam
forjar mais uma importante estratégia de pressionar o prefeito a revogar o decreto
municipal.

O primeiro entrevistado pelo repdrter do Diario Carioca era Amoacy Nie-
meyer, membro de uma abastada familia da capital federal, que inclusive foi pro-
prietaria de extensas por¢des de terras no entio arrabalde da Gavea desde o inicio
do século XX.Aquela altura, Niemeyer era uma figura de influéncia na politica lo-
cal atuando junto aos trabalhadores da regido. Destacou-se, por exemplo, como um
dos fundadores do Centro Civico da Gavea e outros nicleos politicos de ambito
nacional, como a Legiio Civica 5 de Julho.** Além disso, ele participava ativamente
da vida cotidiana dos operarios da Rocinha e dos bairros vizinhos, fosse através
dos espacos associativos voltados para o lazer desses sujeitos ou atuando junto aos
trabalhadores na reivindicagio por melhores servigos basicos.* Nio era assim de se
estranhar que Niemeyer fosse apresentado como um dos “homens interessados na
vida do bairro”, se colocando em defesa dos interesses dos moradores da Rocinha.
Mobilizando influentes redes de apoio e prote¢io construidas nos seu dia a dia, tais
individuos conseguiam assim que ele se pronunciasse publicamente a favor da sua
causa, conquistando um importante apoio politico.

Descrito pelo repérter do Didrio Carioca como um “homem fluente e de tem-
peramento ardoroso”, Niemeyer declarou ao correspondente da folha que “ha
muito vem lutando contra um decreto municipal que desapropria os antigos ter-
renos da Fazenda da Rocinha”. De inicio, ele argumentou que com o valor da
indeniza¢io que os proprietarios dos iméveis atingidos pelo decreto municipal
receberiam da prefeitura, nio seria possivel adquirir uma nova casa nas areas ad-
jacentes, pois a “Rocinha esti situada entre bairros aristocraticos”. Isso porque,
segundo Niemeyer, a localidade “foi construida ha alguns anos e hoje estamos
na época das grandes especulacoes imobilidrias”, o que resultava nos exorbitantes
precos dos terrenos situados nos bairros vizinhos.

de outubro de 1930 ¢ o Governo Provisério no Distrito Federal. A segunda associa¢io mante-
ve nucleos politicos em toda cidade, tendo, em outubro de 1932, inaugurado um diretério de
legionarios na Gavea. A Batalha (Rio de Janeiro) 22 de marco de 1931: 8;“Do que o seu bairro
necessita?”’, Didrio Carioca (Rio de Janeiro) 22 de setembro de 1944: 3;“Manifestacdo ao Minis-
tro do Trabalho”, 28 de fevereiro de 1931. 12.

34. Costa 121-125; Talvez Amoacy Niemeyer comegasse a atuar mais intensamente junto aos tra-
balhadores da regiio naquele momento devido a sua pretensdo eleitoral, que se concretizou em

1945 com a sua candidatura a deputado federal. Didrio de Noticias (Rio de Janeiro) 23 de novem-
bro de 1945: 3.
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Essa era uma das reclamagdes dos proprios moradores da Rocinha, que chega-
ram a destacar o baixo valor que a prefeitura pretendia pagar pelos terrenos, caso
fosse concretizado o decreto municipal. E o que podemos perceber através de uma
matéria publicada no Didrio da Noite sobre a desapropriagio da propria Rocinha
poucos meses antes, na qual um reporter da folha, que esteve na localidade, ouviu
um de seus moradores:

Para onde vamos, s6 Deus sabe. E como vamos, também nio, a nio ser que entregaremos, diga-
mos, por dez mil cruzeiros o que vale cinquenta mil agora e depois ird valer quanto? De que nos
valera a indeniza¢do que for paga pelas propriedades com suas benfeitorias se com o seu valor
nio encontraremos outras pelas (sic) mesmos precos? De nada. Apenas pord em nossos bolsos
uma importancia que a vida cada vez mais cara consumird rapidamente em aluguéis exorbitan-
tes. Por isso ndo cremos que o maguinanimo (sic) Prefeito Henrique Dodsworth nio solucione
a situacdo nossa, que é a das nossas familias. A beleza para o turista pode ser conciliada com a

miséria que nos aguarda.”

Em um primeiro plano, é possivel notar que ele apontava para a impossibilidade
de trabalhadores de baixa renda adquirir suas casas nos bairros proximos a Rocinha
com o pagamento da indeniza¢io concedida pelo governo municipal. De fato, o
valor de tais indeniza¢des era um ponto sensivel na discussio da legislacio que
regulamentava as desapropriacdes por utilidade ptblica no pais. Aquela altura, a
Lei de Desapropriagdes aprovada em 1941 era criticada exatamente por nio levar
em consideracio a valorizagio desses imdveis no solo urbano.** Em sentido se-
melhante, o préprio morador da localidade entrevisto pelo jornalista do Didrio da
Noite tentava evidenciar a disparidade da quantia anunciada pelo 6rgio municipal,
de apenas Cr$ 10.000, 00, a quantia estimada por ele de quanto valeria naquele
momento os terrenos, de Cr$ 50.000, 00. Nio é de se estranhar que a especu-
la¢io imobilidria que resultava na valorizac¢io dos terrenos localizados no bairro
da Gavea e areas vizinhas comecasse, portanto, afetar a oferta de moradia para a
populacio pobre da regiio.

Em sentido complementar, Niemeyer destacava em sua entrevista ao jornalista
do Diirio Carioca, em setembro daquele mesmo ano, que essa situacio levaria
muitos moradores da localidade a habitar os “confins suburbanos”, dificultando
o deslocamento de parte expressiva desses sujeitos que trabalhavam nas fabricas
localizadas na Gavea.”” Interessa destacar que a declaragio de Niemeyer se somava
a reclamacio dos moradores da Rocinha divulgadas nas paginas de outros jornais
alguns meses antes, cujo sentido se definia com mais clareza. O baixo valor da
indeniza¢io nio sé inviabilizaria a aquisi¢io de um terreno nas proximidades da

35. “Entregardo por dez mil cruzeiros o que vale cinquenta mil?”, Didrio da Noite (Rio de Janeiro)
3 de maio de 1944: 3.

36. “Direito de propriedade”, Correio da Manha (Rio de Janeiro) 16 de setembro de 1943: 2.

37. “Do que o seu bairro necessita?”, Didrio Carioca (Rio de Janeiro) 22 de setembro de 1944: 3.
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Rocinha, mas também se desdobraria em outros problemas cotidianos. Era o caso,
particularmente, do deslocamento para os seus locais de trabalho, jA que muitos
daqueles que estavam empregados na regido provavelmente acabariam residindo
em areas longinquas da cidade. Dessa forma, a revogacio do decreto municipal
significava para muitos moradores da Rocinha continuar residindo proximos aos
seus locais de trabalho, como no caso, em particular, dos “operarios da Fabrica
Carioca” que se colocaram em defesa da anulagcdo do decreto municipal em outra
nota veiculada no Didrio da Noite em 1944

Outro argumento levantado dizia respeito aos materiais de construcio de tais
habitagdes na Rocinha. Em sua entrevista ao Didrio Carioca, Niemeyer reconhecia
que: “Estdo todos dispostos a fazer o arruamento e a contribuir para outras obras
de embelezamento do bairro, obrigando-se a construir as futuras residéncias de
acordo com as modernas exigéncias municipais”.** Ao tentar conciliar a per-
manéncia dos moradores as obras que o prefeito pretendia realizar, ele deixava en-
trever que as construcdes ali estabelecidas nio estavam de acordo com as normas
municipais vigentes. Em contrapartida, comprometia-se em nome do conjunto
de moradores, que as “futuras” construg¢des passariam a respeitar esses parame-
tros — em uma clara tentativa de negociar com o poder puablico a permanéncia
do ntcleo de habitacdes na rea. Niemeyer complementava ainda sua declaragio
afirmando que:

Dirdo alguns interessados nas desapropriagdes: ‘Como poderio operarios tio pobres construir
residéncias de acordo com as atuais exigéncias de urbanismo?’ Eu repondo repetindo uma decla-
racdo do sr. Gettlio Vargas, feita de quando a sua tltima visita a Belo Horizonte: ‘Os Institutos e
Caixas existentes ndo devem construir arranha-céus e sim arranha-chaos’. Assim, o proprietirio
prefeito, que sempre orienta seus atos visando os aspectos humanos das questdes e o interesse
da coletividade, bem poderia, usando seu prestigio, conseguir, das Caixas e Institui¢des, de acor-
do com a policia proclamada pelo sr. Gettlio Vargas, uma solugio rapida para o caso das novas

construcdes.

Refutando as criticas quanto a impossibilidade dos trabalhadores de baixa ren-
da de a Rocinha conseguirem atender as normas urbanisticas vigentes, Niemeyer
citou a frase atribuida ao presidente Getulio Vargas. Com isso, ele cobrava das au-
toridades publicas uma politica mais eficaz de estimulo de crédito as construcdes
de “arranha-chdos”, ou seja, moradias para populacio pobre, e nio somente de
“arranha-céus”, edificios residéncias voltados para as camadas médias e a elite ca-
rioca.

Nos meses anteriores, argumentos semelhantes eram sustentados pela comissio
de habitantes da Rocinha em diversas notas publicadas nos jornais, por meio das

38. “Entregardo por dez mil cruzeiros o que vale cinquenta mil?”, Didrio da Noite (Rio de Janeiro)
5 de maio de 1944: 5.

39. “Do que o seu bairro necessita?”, Didrio Carioca (Rio de Janeiro) 22 de setembro de 1944: 3.
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quais eles se comprometiam a construir suas residéncias de acordo com as normas
do codigo de obras do Distrito Federal. Era o caso, por exemplo, da matéria circu-
lada nas paginas do Didrio da Noite na qual um morador local declarava em entre-
vista ao reporter da folha vespertina que, em posse dos terrenos, “‘conseguiremos
nos institutos de governo e bancos o crédito para fazermos novas construgdes e
melhorar as existentes”.*” Em outra nota publicada no Correio da Manhd, o articu-
lista dessa folha apelava para que:“Mantenha-os o prefeito na posse do seu terreno,
e, 0 que & possivel, faca com que sejam construidas ruas, naquele local, onde habita
numerosa populacio”. " Ao mesmo tempo em que buscavam garantir seu espaco
de moradia, eles aproveitavam para solicitar que a prefeitura também voltasse seus
investimentos para o local, transformando a ameaca a sua moradia em uma reivin-
dicagio por direitos.

Interessa destacar que os prejudicados moradores da Rocinha articulavam im-
portantes argumentos em favor da anulacio do decreto municipal, que eram en-
dossados por Niemeyer poucos meses depois. Isso porque a localidade vinha sendo
alvo de dentncias de construcdes irregulares desde meados da década anterior,
sendo inclusive tema de debate legislativo. Era o que fazia o vereador Tito Livio na
Camara Municipal do Distrito Federal, em 1936, ao afirmar que o loteamento da
Castro Guidio & Cia., se encontrava irregular devido a falta de aprovagio prévia
dos 6rgaos competentes da Prefeitura, colocando em questio, com essas palavras,
a legitimidade da propria ocupacio proporcionada pelo loteamento da empresa.*
Desse modo, o fato de que os moradores da Rocinha se pronunciassem quanto
a0 assunto em 1944 parecia se constituir num elemento que refor¢ava a intencio
do prefeito de desapropriar a area, fazendo com que eles tivessem que se compro-
meter a realizar “novas constru¢des e melhorar as existentes” naquele momento.

Em sua entrevista ao correspondente do Didrio Carioca, Niemeyer lembrava
ainda que alguns moradores da Rocinha estiveram em combate junto ao Corpo
Expedicionario brasileiro que, em 1942, enviou soldados para o front de guerra
na Italia. Segundo o articulista, a “Rocinha, como tantos outros recantos do Bra-
sil, também mandou alguns de seus filhos para a Itlia, em nosso valente Corpo
Expedicionirio. Entio sera justo que os moradores daquele bairro, cujos os filhos
estdo no estrangeiro lutando pelos mais sagrados interesses de nossa patria, se vejam
privados da casa propria, conquistada com tantos sacrificios e privacdes? (...)."*
Ao associar a participa¢io de moradores da Rocinha na Segunda Grande Guerra
a privacio que tais individuos e suas familias sofreriam de sua moradia, Amoacy
Niemeyer articulava um inusitado argumento contra o decreto municipal. Ele
apelava, dessa maneira, para o sentimento patridtico representando no ato daqueles

40. “Entregardo por dez mil cruzeiros o que vale cinquenta mil?”; Didrio da Noite (Rio de Janeiro)
3 de maio de 1944:3

41. “Os terrenos da Rocinha”, Correio da Manhd (Rio de Janeiro) 29 de abril de 1944: 12.

42. “Camara Municipal do Distrito Federal”, Jornal do Brasil (Rio de Janeiro) 4 de novembro de
1936:23.

43. “Do que o seu bairro necessita?”, Didrio Carioca (Rio de Janeiro) 22 de setembro de 1944: 3.
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que foram lutar na guerra. Através de uma postura inclusiva, Niemeyer identificava
o conjunto de habitantes da localidade como parte da Nacido — em uma clara ten-
tativa de afirmar esses individuos como cidadios brasileiros.

O segundo homem entrevistado pelo reporter do Didrio Carioca, em setembro
de 1944, era o vigario da capela de Nossa Senhora da Boa Viagem, localizada na
Estrada da Gavea, chamado Frei Osmar Dickr. Segundo o articulista da folha, os
“franciscanos ha tempos trabalham em beneficio do povo da Rocinha”. O jorna-
lista da folha ressaltou que esse “religioso ja teve oportunidade de se manifestar,
bastante apreensivo, a respeito da situacio dos moradores daquele bairro”. Desse
modo, outro importante aliado a causa dos habitantes da Rocinha se pronunciava
publicamente pela revogacio da medida.

A obra social dos franciscanos na Rocinha, que se iniciou na segunda metade
da década de 1930, se ligava ao interesse que a propria Igreja Catdlica demons-
trava em relacio aos trabalhadores da cidade. Em meados da década de 1940, essa
atuacio comecou a ganhar novas dimensdes diante das disputas politicas, espe-
cialmente contra o Partido Comunista Brasileiro.** Ainda assim, alguns servicos
mantidos pelos religiosos na Rocinha se constituiam em iniciativas importantes
para os seus proprios moradores, cujo acesso a saude e a educagio era reivindicado
por eles as autoridades pablicas nos anos anteriores.*

Nio por caso,a matéria do Didrio Carioca de 1944 trazia ainda uma fotografia das
criangas que seriam privadas da instrucio escolar, caso o decreto fosse concretizado.

Figura 2. "Do que necessita o seu bairro?"

Fuente: Didrio Carioca (Rio de Janeira) 22 de setembro de 1944.

44. Gongalves 143.

45. “Do que o seu bairro necessita?”’, Didrio Carioca (Rio de Janeiro) 22 de setembro de 1944: 3.
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A imagem mostrava algumas criangas da Rocinha que frequentavam a insti-
tuicdo de ensino primario junto as suas professoras. A foto retratava o grupo de
criancas aparentemente uniformizadas, como indica a sua vestimenta padronizada
com a cor branca, e ainda representava na sua postura disciplinada os beneficios de
manter a obra social na localidade. Tratava-se, portanto, de mais uma estratégia mo-
bilizada naquela ocasido para tentar chamar a aten¢io do prefeito sobre os efeitos
da determinacio que desapropriava os terrenos no local.

O terceiro individuo que se pronunciou em defesa dos moradores da Rocinha
era 0 médico Dr. Mauricéia Filho, que também chegou a ser entrevistado pelo
reporter do Didario Carioca. Ele esclareceu, em um primeiro momento, que apos o
“convite de alguns amigos” comecou a prestar “seus servicos profissionais a0 pos-
to de satide mantido na Rocinha por aqueles religiosos”. Em seguida, o médico
declarou ao jornalista da folha que aquele era “um povo que nio posso acusar de
nenhum deslize”. Ao concluir a sua declaragio, ele afirmava ainda que (...) os mo-
radores, gente do trabalho, sio disciplinados, ordeiros, respeitadores das autoridades
e dedicados aos misteres domésticos, sempre dedicando, em suas raras horas de
folga, alguma aten¢io aos arranjos de suas moradias.*® Em sua entrevista, Mauricéia
Filho deixava entrever para o jornalista que aqueles sujeitos nio eram causadores de
confusdes ou atos imorais, afastando assim o conjunto de seus habitantes da ideia
de “classes perigosas” usualmente associada aos trabalhadores de baixa renda. Sendo
assim, o médico legitimava também a convivéncia dos moradores da Rocinha com
os novos habitantes mais abastados que passavam a se instalar com maior frequéncia
nos bairros vizinhos, ou mesmo aqueles que frequentavam a area procurando apenas
alguns momentos de lazer. Além disso, ele reforcava o compromisso dos habitantes
da Rocinha em relacio ao melhoramento das construcdes de suas residenciais.

A partir de uma cuidadosa negociacio com individuos e grupos sociais diver-
sos, os moradores da Rocinha conquistavam o apoio de figuras importantes, como
no caso em particular de parte da imprensa, Amoacy Niemeyer, o frei Osmar Dic-
kr e o médico Dr. Mauricéia Filho. Ao construir discursos que buscavam legitimar
o espaco de moradia dos trabalhadores da Rocinha e ainda reforcar muitos dos ar-
gumentos divulgados por eles, aqueles individuos se tornavam fortes aliados na sua
luta por direitos, cujo objetivo final era pressionar o prefeito a revogar o decreto
municipal. Cabe investigar, por fim, os sentidos compartilhados e as légicas que ali-
mentaram a atuag¢do coletiva dos moradores da Rocinha que buscavam conquistar
o direito de permanecer em suas casas diante da determina¢io que desapropriava
os terrenos situados na localidade.

3. O0s “deshravadores” da Rocinha

No dia 29 de abril de 1944, o Jornal do Brasil publicou uma matéria na qual
o articulista da folha reproduzia integralmente a nota elaborada pela comissio:

46. “Do que o seu bairro necessita?”, Didrio Carioca (Rio de Janeiro) 22 de setembro de 1944: 3.
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“‘Os operarios e pequenos proprietarios, residentes na Rocinha-Gavea, vem pedir
por intermédio desse brilhante 6rgio, que o ilustre Prefeito revogue o Decreto
Municipal que desapropria os terrenos da antiga fazenda da Rocinha, vendidos ha
mais de dez anos em prestacdes por companhias [particulares], quando nio existia
luz, escola e telefone’ (...)."* O Correio da Manhd também divulgou uma pequena
matéria, naquele mesmo dia, atendendo ao apelo da comissio de moradores da
Rocinha que recorreu a folha: “Ora, a maioria dos residentes nesse local sio
operarios e pequenos proprietirios —hoje em niimero perto de trés milhares- que,
com sacrificio sem conta, adquiriram a prestacdes os seus terrenos a companhias
particulares. Pela época —ha uns dez anos— tudo ali era desconfortavel: nio havia
luz, nem escola, nem instalacdes telefonicas. Além disso, estavam sujeitos a assaltos
a mio armada como a cronica policial 14 registrou”.*®

De inicio, chama a aten¢io a semelhan¢a das matérias publicadas em tais pe-
riddicos cuja comissio de habitantes da Rocinha reiterava incansavelmente os
mesmos argumentos —indicando, no entanto, que se tratava de mais do que uma
simples repeti¢io.”

Por um lado, a nota elaborada pela comissdo informava que o grupo era cons-
tituido por “operarios” e “pequenos proprietarios”, sugerindo que se tratava de
um objetivo capaz de englobar diferentes tipos de habitantes da Rocinha. Por
outro lado, é possivel notar a énfase na ideia de que tais individuos “adquiriram a
prestacdes os seus terrenos a companhias particulares”, destacando assim a lega-
lidade da propriedade de seus imodveis. Sustentavam ainda a ideia de antiguidade
de suas moradias, a0 destacarem que havia mais de dez anos que eles obtiveram
esses terrenos, através de sua compra em prestacdes mediante transagcdes comerciais
com aquelas empresas. Ao afastar a ideia de que a ocupa¢io havia sido feita por
invasores, como teria acontecido em outros morros da cidade, a comissio buscava
legitimar a presenca de seus habitantes naquele espaco. Sem chegar a confrontar
as bases que sustentavam o investimento do poder publico sobre comunidades do
género, tratavam com isso de afirmar, a partir da 16gica habitual dessas mesmas
autoridades, seu direito legal 3 ocupacio daquele territério, que os levava a cobrar
da prefeitura a anulag¢io do decreto municipal.

Chama a aten¢io ainda o fato de que a comissdo tivesse reconhecido que
os moradores da localidade desfrutavam de alguns servicos basicos, ainda que de
forma preciria. E o que podemos perceber através da nota elaborada pela prépria
comissio que destacava os temas, em particular, de iluminagio, seguranga, servico
telefonico e ensino escolar. De fato, os trabalhadores instalados na Rocinha se

47. “A desapropria¢io dos terrenos da antiga fazenda da Rocinha”, Jornal do Brasil (Rio de Janeiro)
29 de abril de 1944: 6.

48. “Os terrenos da Rocinha”, Correio da Manha (Rio de Janeiro) 29 de abril de 1944:12.

49. Foram publicadas matérias semelhantes nos seguintes jornais: A Manha (Rio de Janeiro) 29 de

abril de 1944;“Entregario por dez mil cruzeiros o que vale cinquenta mil?”, Didrio da Noite (Rio
de Janeiro) 5 de maio de 1944:5;“Aflitos os moradores da ‘Rocinha”, Gazeta de Noticias (Rio de
Janeiro) 5 de maio de 1944:5.
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mobilizaram com frequéncia na luta por melhores servicos para a localidade nos
anos anteriores. E, ndo por acaso, aqueles topicos foram alvo de sua reivindicagio

junto a outros temas, notadamente, transporte e satide.”

Interessa notar que, como
parte da experiéncia comum aos diversos moradores da Rocinha, a nota elaborada
pela comissio em 1944 e divulgada nos jornais do periodo ressaltava a caréncia de
tais servicos e a importancia da luta daqueles individuos por melhores condi¢des
de vida. Para esses sujeitos, desfrutar de alguns servicos basicos convertia-se em
uma conquista importante cujos beneficios eles nio estavam dispostos a abrir mao
tao facilmente.

Seguindo a mesma légica de argumenta¢io que estava presente na nota en-
tregue aos jornais pela comissio, Amoacy Niemeyer declarou para o repérter do
Diario Carioca poucos meses depois:

Acho que os moradores da Rocinha tém o direito liquido de viver em suas pequenas proprieda-
des, adquiridas em prestagdes numa época em que nio existia luz, escola, comércio e transportes.
Nessa época os fidalgos turistas, em cujo beneficio pretendem fazer a desapropriacio, nem de
longe se aventuravam a um passeio pela Rocinha, temendo assaltos a mio armada. Os primei-
ros moradores do local foram seus desbravadores |[...] A pretensio dos moradores da Rocinha
refere-se apenas aos que ja tém escrituras definitivas e contratos de final de pagamento a firma

vendedora.®!

E possivel observar que Niemeyer reproduzia o discurso elaborado pela comis-
sio de moradores locais que foi divulgado alguns meses antes em diversos jornais
da cidade. Junto aos argumentos sobre a obtencio legal e antiguidade dos terrenos,
enfatizava a conquista de fato daquele territério como parte de um mesmo reper-
tério comum ao conjunto de seus habitantes, que se expressava de forma singular
na ideia de “desbravamento” do lugar. Através desse recurso retorico, ele apontava
a marca de origem da propria comunidade que fazia clara referéncia a conquista
daquele espaco por seus “primeiros” habitantes. Tratava-se, na pratica, do enfren-
tamento aos assaltantes 2 mio armada, e do acesso a servi¢os basicos como escola,
luz e telefone. Era, portanto, a partir da efetiva ocupacao daquele territorio que se
legitimava para os seus proprios moradores a possibilidade de permanéncia de suas
habitacdes naquele local e, por consequéncia, a anulacio do decreto municipal.
Desse modo, a comissdo de moradores da Rocinha reunia elementos da expe-
riéncia compartilhada por aqueles trabalhadores locais no processo de ocupacio
efetiva do seu territério nos anos anteriores, que iam da compra dos terrenos ha
mais de dez anos em transa¢des comerciais com companhias particulares a con-
quista de melhores condi¢coes de vida, representadas no acesso a alguns servigos
bésicos. Tal discurso era, pouco tempo depois, reproduzido e reiterado pelos seus
“benfeitores” e pela imprensa carioca como argumentos legitimos de permanéncia

50. Costa 121-125.

51. “Do que o seu bairro necessita?”’, Didrio Carioca (Rio de Janeiro) 22 de setembro de 1944: 3.
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dos trabalhadores da Rocinha naquele espago. A partir de tal l6gica, o repdrter do
Diario Carioca cristalizava a ideia de que a Rocinha é um “novo pedago da Cidade
Maravilhosa desbravado gracas a seus esforcos”, onde seus moradores estio “crian-
do um bairro a custa de seu proprio trabalho e do auxilio de algumas pessoas de
sentimentos humanitarios”.>

Junto a campanha que a comissio de moradores da Rocinha realizava através
da imprensa carioca, sustentando diferentes argumentos para justificar a anulag¢io
do decreto municipal que desapropriava os seus terrenos, tais individuos também
se mobilizaram naquela ocasiio de uma forma peculiar. E o que notava o reporter
do Diario da Noite, que, ao se referir a outra reportagem divulgada na propria folha
poucos dias antes, afirmou que essa matéria “repercutiu profundamente nio so6
entre os milhares de operarios residentes em Rocinha, como também em outros
meios, constituindo os telegramas que transcrevemos abaixo’:

Cooperativa dos Operarios residentes na Gavea faz eco do apelo que a populacio do Distrito de
Rocinha faz por intermédio do valoroso DIARIO DA NOITE ao digno prefeito do Distrito
Federal. — Ismael Antonio Coelho.

O Centro Civico da Gavea felicita brilhante reportagem referente ao decreto de desapropriacio
da antiga fazenda da Rocinha. Que Deus abencoe a todos que trabalham nessa tenda. SDS Walter
Gongalves, secretario.

Centro 18 de Setembro compartilha com a populagio da Rocinha na ansiedade de uma solugio
satisfatoria que o ilustre prefeito dard com certeza ao apelo publicado pelo paladino da imprensa
carioca.Viva o DIARIO DA NOITE. -Americo Luiz Pereira.

Operarios da Fabrica Carioca, residentes em Rocinha agradecem ao brilhante defensor a re-
portagem sobre a desapropriacio dos nossos pequenos terrenos. Saudagdes respeitosas Lorival
Menas, Jodo de Freitas, Sebastidlo Menas, Jodo Gabriel Perciliano e Gomes Pecanha.

As melhores felicitagdes de todos os socios do Liberdade E C. pelo amparo que esse grande jornal
acaba de conceder aos operarios que moram em Rocinha traduzindo nosso desespero diante do
decreto de desapropriagio. — Antonio Moreira, diretor.

Santa Cruz Football Clube, organiza¢io esportiva com sede em Rocinha, grita pela sua diretoria
e quadro social a sua profunda gratidio pela noticia publicada em defesa do lar de humildes
operarios.

Tudo esperamos do nosso prefeito. — Silvino José Gongalves Filho.

A brilhante publicagio feita referente as pequenas propriedades humildes operarios moradores
na Gavea bem merece a aten¢ido do humano e ilustre prefeito. Receba as melhores felicitagdes
da Uniio Espirita Sio Sebastiio, Alfredo Rabello, diretor.™

Com exce¢io dos “Operarios da Fabrica Carioca” que apareciam representa-
dos por alguns individuos nominalmente, a nota era assinada por seis associagcdes

53. “Entregardo por dez mil cruzeiros o que vale cinquenta mil?”, Didrio da Noite (Rio de Janeiro)
5 de maio de 1944:5.
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que se colocavam em defesa dos moradores da Rocinha. Destes espacos associa-
tivos, trés mantinham sua sede na localidade, o que nos deixa entrever que eram
agremiacdes ligadas ao cotidiano de alguns dos moradores locais. Era o caso, em
particular, do centro religioso chamado Unido Espirita Sio Sebastido, e dos clubes
de futebol denominados Liberdade E C. e Santa Cruz E C.

A primeira associa¢io foi criada no dia 15 de mar¢o de 1936, com sede a Es-
trada da Gavea n. 454, e era formada por trabalhadores e pequenos proprietirios,
dos quais alguns ja residiam na regido ha algumas décadas. Integrava o quadro so-
cial da entidade religiosa, por exemplo, o lavrador Alfredo Jose Rabello, instalado
no local desde pelo menos a década de 1920, que morava numa pequena casa a
Estrada da Gavea. Rabello integrou pequenas comissdes de moradores da localida-
de, participando ativamente de reivindica¢des por diversas melhorias para os seus
habitantes.>* Ele era também um dos habitantes da Rocinha que, em 1943, acio-
nou a justi¢a contra a Castro Guidio & Cia. Seu nome aparecia na propria nota
publicada no Didrio da Noite em 1944 em nome da institui¢io religiosa.” A Uniio
Espirita Sio Sebastido era, no entanto, formada a partir de uma logica especifica
ligada ao apego de seus sdcios as crengas e praticas religiosas do espiritismo. Inte-
ressa notar que tal experiéncia associativa se constituiu numa dimensio importante
da logica pela qual aqueles sujeitos se articularam no enfrentando pela moradia de
seus socios e outros habitantes da Rocinha em 1944

Nio era apenas a entidade religiosa que havia se mobilizado em prol dos inte-
resses dos moradores da Rocinha na matéria publicada pelo Diario da Noite em
1944. O Liberdade E C. e Santa Cruz E C. também estiveram representados no
mesmo documento. A primeira associagio mantinha sua sede social a rua Cinco,
n. 229, situada na localidade da Rocinha, e estava em atividade desde 1930, — mo-
mento em que a localidade era ainda recentemente formada. Nos anos anteriores
o clube participou de diversas mobilizacdes que reivindicavam servicos basicos
para a Rocinha.”” O clube esportivo era integrado por trabalhadores de baixa ren-
da que habitavam o local, como eles proprios buscavam evidenciar na matéria
publicada em 1944 ao se auto identificar como “operdrios”.

Criado algumas décadas depois, o Santa Cruz E C. era formado em 1938 por
moradores locais que residiam, em sua maioria, na Estrada da Gavea, sendo forma-
do assim a partir de lagcos de vizinhanca.’® Seguindo a mesma 16gica de afirmacio

54. Jornal do Brasil (Rio de Janeiro) 12 de janeiro de 1927, 23 de junho de 1929 e 7 de dezembro
1929; Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro (AGCRYJ). Licen¢a de Obras
(L.O.). Ano 1929. Estrada da Gavea, caixa 51, planta de casa.

55. “Os moradores da ‘Rocinha’, na Gavea, terdo seus direitos assegurados”, Didrio de Noticias (Rio
de Janeiro) 27 de maio de 1943:7.

56. Costa 102-106.

57. Diario Carioca (Rio de Janeiro) 8 de abril de 1934: 11;“A a¢io da policia”, Didrio de Noticias (Rio
de Janeiro) 2 de outubro de 1935;* A retirada dos peixes mortos da lagoa Rodrigo de Freitas”,
Correio da Manha (Rio de Janeiro) 30 de janeiro de 1935:9.

58. Costa: 97-106.
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do perfil social do seu congénere, o Santa Cruz E C., que também assinava a nota
do Diario da Noite em 1944, reiterava que a associa¢io era formada por “humildes
operarios”. Nio por acaso, integrava o seu quadro social o operario em obras mu-
nicipais Gildo Gianini, cuja familia de imigrantes italianos se encontrava desde o
inicio do século XX na Estrada da Gavea, tendo feito parte do processo de ocupa-
¢do daquele espaco desde o inicio do loteamento da fazenda, ainda nos primeiros
anos da década de 1920.>°

Ja a Cooperativa dos Operarios residentes na Gavea, que também esteve re-
presentada na nota publicada pelo Diario da Noite em 1944, foi inaugurada em
1916. A associagdo era criada com o objetivo de manter “a sua dispensa provida de
géneros de primeira qualidade, que sio fornecidos aos cooperadores em condi¢des
sempre vantajosas”. Para fazer parte da Cooperativa nio era preciso pagar mensa-
lidade ou joia, porém a associagio condicionava a entrada dos operarios da Gavea
no seu quadro social 2 filiagdo desses sujeitos ao Sindicato de Operarios da Gavea,
que concorreu com o capital necessario para a aquisicio dos recursos necessarios
para inaugurar e manter a agremiac¢io.”” Nio é de se estranhar que a associa¢io
tivesse se mobilizado na ocasilo, ja que muitos dos operarios que trabalhavam nas
fabricas téxteis situadas na regiio residiam na Rocinha.*!

Outra associagao que assinava a nota publicada no Didrio da Noite em 1944, foi
o Centro Civico da Gavea. A entidade politica foi fundada em apoio ao Governo
Provisorio chefiado por Getdlio Vargas ainda no inicio da década de 1930, junto a
outros nucleos politicos de liderancas do movimento tenentista e seus aliados civis
criados em diversos estados da federagio.®* Nio por acaso, um de seus fundadores
era o proprio Amoacy Niemeyer, que apoiou as revoltas tenentistas da década de
1920 e o proprio movimento de outubro de 1930. Destacando-se na politica
local do Distrito Federal, o Centro realizava diversos eventos que contavam com
a participagio de diferentes espacos associativos formados por trabalhadores da
Rocinha e da regido, cujo objetivo era apoiar Governo Provisério e garantir a
implementa¢io de suas propostas, em face da situacio de instabilidade politica.®*

1936: 1; Arquivo do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro (AER]). Fundo POL POL, setor
comunismo, nota¢io 2J, Gildo Gianini (n.2134).

60. “Na Cooperativa de Operarios da Gavea”, Jornal do Brasil (Rio de Janeiro) 1 de abril de 1917: 10.

61. Costa 178; 192.

62. Angela de Castro Gomes e Verena Alberti, A Repiiblica no Brasil (Rio de Janeiro: Editora Nova
Fronteira/CPDOC, 2012).

63. “A Situacio Politica”, Jornal do Brasil (Rio de Janeiro) 22 de junho de 1933: 7; “Publicacdes
especiais”, Correio da Manha (Rio de Janeiro) 16 de novembro de 1945: 6.

64. “Manifestacio ao Ministro do Trabalho”, Didario Carioca (Rio de Janeiro) 28 de fevereiro de
1931:12;*“Natal na Gavea”, Beira-Mar (Rio de Janeiro) 22 de dezembro de 1934:11;*“Ano Novo
na Gavea”, Correio da Manha, (Rio de Janeiro) 30 de dezembro de 1934: 6;“Centro Civico da
Gavea”, Jornal do Brasil (Rio de Janeiro) 29 de marco de 1935: 8; A situa¢io politica”, Jornal do
Brasil (Rio de Janeiro) 24 de janeiro de 1935: 8;“Centro Civico Da Gavea”, Correio da Manha
(Rio de Janeiro) 24 de janeiro de 1935: 10.
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Embora as informag¢des sobre o Centro 18 de setembro sejam escassas, outra
associagio representada no jornal vespertino em 1944, é possivel identificar que a
instituicdo estava também ligada & Niemeyer e aos operarios da Gavea. Isso porque
o mesmo individuo que assinava a nota em nome do Centro, de nome Americo
Luiz Pereira, se declarou membro de uma certa “Organiza¢io Amoacy Niemeyer”
em 1942, que tinha como dirigente o proprio homenageado. Faziam parte da
Organizagio também a Walter Gongalves e Jodo Pecanha, cujos nomes aparecem
na matéria em apoio aos moradores da Rocinha em 1944 representando, respecti-
vamente, o Centro Civico da Gavea e os operarios da fabrica Carioca.”

Ainda que os “operarios da Fabrica Carioca” nio tivessem sido representados
por nenhuma associacio formada por eles exclusivamente, chama a aten¢io que a
nota divulgada no Didrio da Noite em 1944 fosse assinada por Sebastido e Lorival
Mennas, ambos descendentes de uma familia de operarios da propria fabrica Ca-
rioca que estava instalada no local desde o final do século XIX. Eles eram ainda
membros do Clube Musical Recreativo Carioca e do Carioca Sport Clube, sendo
que Sebastidlo Mennas era presidente daquela associagio recreativa nesse mesmo
ano, e também um destacado jogador de basquete do clube esportivo. Diferente do
Liberdade E C. e do Santa Cruz E C. que foram criados a partir da experiéncia dos
moradores da Rocinha naquele territério cuja logica de vizinhanga se constituiu
num elemento importante desse processo, os dois clubes formados por operarios
da fabrica Carioca foram criados a partir de uma logica que se amparava na ex-
periéncia de trabalho nas fibricas téxteis da regido.® Ao criar este vinculo entre
moradia e trabalho como um argumento legitimo que justificava a revogacio do
decreto municipal, afirmava-se, para aqueles operarios téxteis residentes na Rocin-
ha, a ideia de que estes deveriam permanecer naquele espaco, constituindo assim
outra dimensio de sua articulacio coletiva naquele territdrio.

A singularidade da atuag¢io dos moradores da Rocinha que lutavam pela anu-
la¢io do decreto municipal se amparava, portanto, na sua propria experiéncia co-
tidiana. Em 1944, quando foi aprovado o decreto municipal a experiéncia associa-
tiva e as redes de solidariedade construidas no seu dia a dia serviram de base para
a articulagido mais ampla de um movimento que lutava para garantir os direitos do
conjunto de habitantes locais.

Conclusao

Ao divulgar o desfecho do caso, o jornalista do peridédico A Manha afirmou
que o prefeito “resolveu tornar sem efeito o citado decreto de desapropria¢io”,
revogando a medida cerca de um ano apods a sua aprovagio. De fato, a anulacio
do decreto municipal se associava ao contexto politico de enfraquecimento do

65. “Ineditorial”, Didrio de Noticias (Rio de Janeiro) 18 de dezembro de 1942: 11.

66. O pai de Sebastilo Mennas, chamado Antonio Mennas Soares, foi um dos fundadores do Clube
Musical Recreativo Carioca em 1895, cuja sede estava estabelecida a Estrada D. Castorina n. 100
- atual rua Pacheco Ledo. Costa 192.
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Estado Novo, que inclusive culminou no colapso do regime ditatorial no ano
seguinte. Ao mesmo tempo, o governo de Dodsworth perdia forca para realizar
grandes empreendimentos como esse, que se expressava na dificuldade de captar
recursos financeiros e o apoio politico necessario a sua execug¢io. Ainda assim, o
jornalista da folha nio deixava de reconhecer que o fato se deu “tendo em vista
a reclamacio dos moradores daquele local”’— indicando, com essas palavras, que
tanto o amplo conjunto de estratégias e discursos mobilizados pelos habitantes
da Rocinha quanto as suas formas proprias de organizacio e luta se mostraram
eficazes naquela ocasido.

Ainda assim, a luta protagonizada por tais individuos nio se limitava a defesa
da permanéncia de suas moradias na localidade. Na perspectiva daqueles que se
mobilizaram em defesa da anulacio do decreto municipal, a sua atuacio coletiva
estava associada a luta dos seus habitantes por direitos e cidadania, que se inseria
na propria problematica de ordenac¢io do espaco urbano, assim como seus usos
e sentidos. Mais do que criar estratégias e discursos em defesa de seus interesses
e objetivos comuns, ao se mobilizarem em defesa de seus direitos, os moradores
da Rocinha forjavam sua memoria coletiva de ocupacio do territorio através de
diversos elementos que atribuiam sentido a sua histéria e experiéncias compartil-
hadas no seu espaco de moradia. O episoédio se constituiu assim num momento
importante do longo processo de constru¢io dos lagos identitarios que identifica-
vam aqueles sujeitos, em sua maioria trabalhadores de baixa renda, como parte de
uma mesma localidade.
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El IV Congreso Internacional Femenino en el Centenario de la muerte de Bolivar, Bogota 1930
Resumen: El articulo estudia las conmemoraciones nacionales desde la perspectiva de las mujeres que participaron en los ho-
menajes a Siman Balivar en el centenario de su muerte. Se retoman particularmente las jornadas del IV Congreso Internacional
Femenina para mostrar cémo por medio de los temas y debates planteados, las mujeres, al tiempo que realizaban homenajes al
Libertador, propusieron una agenda reivindicativa sobre su condicion social en didlogo con el feminismo latinoamericano. Sostengo
que el Centenario fue una coyuntura politica aprovechada por las mujeres para generar espacios de interlocucion con los hombres
del gobierno y exponer las brechas de género que existian en la época.
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The Fourth International Congress of Women in the Centenary of Bolivar’s death, Bogota 1930
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Bolivar in the centenary of his death. In particular, the conferences of the IV International Women’s Congress are taken up, to show
how, through the themes and debates raised, the women proposed a demanding agenda on their social condition, in dialogue with
Latin American feminism, while they carried out tributes to the Liberator. | affirm that the Centenario was a political framework used
by women to generate spaces for dialogue with the men of the government and to expose the gender gaps that existed at the time.
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El IV Congreso Internacional Femenino en el
Centenario de la muerte de Bolivar, Bogota 1930

« Cristina Sanchez Parra

Presentacion

n las conmemoraciones nacionales han predominado los rostros masculinos,

basta con pensar en las diferentes fechas emblematicas que integran las histo-
rias oficiales, para ver la preponderancia de hombres en la lista de héroes patrios
a quienes se rinde homenaje. La mayoritaria presencia de hombres no se queda
exclusivamente en quienes hay que recordar, sino que los actos publicos tam-
bién estan precedidos por varones. Tanto los rituales de recordacién como lo que
se recuerda propenden por la invisibilizacién de la presencia femenina. En esa
construccidon del pasado nacional “las mujeres han ocupado un papel muy liga-
do todavia a la estructura patriarcal, moviéndose en ambitos domésticos y como
acompanantes de caudillos, héroes o libertadores”.!

En el caso colombiano, hasta 1930 la organizacion de la mayoria de los actos
oficiales de las principales fechas civicas contd con la asesoria de la Academia Co-
lombiana de Historia, integrada por intelectuales varones que, usualmente, hacian
parte de la élite politica o estaban relacionados con alguna estancia estatal, ademas
“se consideraban herederos de la tradicion hispanica y de los procesos de con-
formacién republicana”. En su mayoria se inscribian en el modelo de intelectual
predominante durante la Regeneracion.?

Esta tradiciéon fue modificandose lentamente a partir de los cambios imple-
mentados por el nuevo paradigma politico que representaba la llegada del partido
liberal al gobierno. Después de cuarenta aios de régimen conservador, la llegada
de los liberales marcoé el curso de variadas reformas que propendian por la tan an-
helada modernidad que, al decir de muchos, habia tardado en llegar al pais. Asi, la
década de los treinta trajo para Colombia una serie de cambios politico-adminis-
trativos que tuvieron efecto en distintos ambitos de la sociedad. Al mismo tiempo,

1. Natividad Gutierrez, “Mujeres patria-naciéon. México: 1810-19207, La Ventana 12 (2000): 210.

2. Sandra Rodriguez, Memoria y olvido: usos piiblicos del pasado en Colombia, 1930-1960 (Bogota:
Editorial Universidad del Rosario, Centro Editorial Facultad de Ciencias Humanas, Universidad
Nacional de Colombia, 2017) 14.
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el comienzo de la década tenia un significado especial para la historia patria, pues
se conmemoraba el centenario de la muerte de Simoén Bolivar, por lo que desde
el gobierno nacional se apoyaron varias iniciativas que buscaban homenajear al
libertador.

Particularmente, la conmemoracion del centenario de la muerte de Simoén
Bolivar se implementé por medio del decreto 1808 de 1929, expedido por la
Presidencia de la Republica en el cual se deleg6 al Ministerio de Obras Publicas la
elaboracidn del programa conmemorativo, enunciando que dicho érgano “proce-
dera a elaborar los proyectos de monumentos y obras conmemorativas del cente-
nario de la muerte del Libertador”.> Asimismo, se impelia a que se buscara asesoria
relacionada con la “parte artistica, sitio de emplazamiento, forma y materiales” de
los monumentos y obras que se realizarian a la Sociedad Bolivariana, a la Academia
de Historia y a la Sociedad de Embellecimiento de Bogota.

A partir de este escenario, este articulo presenta un acercamiento a las conme-
moraciones en honor al Libertador protagonizadas por las asistentes al IV Congre-
so Internacional Femenino (en adelante CIF), realizado en Bogota durante el mes
de diciembre de 1930.* La intencidn es reflexionar en torno a la relacién entre la
perspectiva femenina y las efemérides nacionales, teniendo en cuenta el momento
politico y las condiciones sociales que vivian las mujeres en la Colombia de esa
época. Sostengo que los homenajes a Simén Bolivar fueron una coyuntura apro-
vechada por las mujeres para promover espacios de interlocucién con los hombres
del gobierno. Asi, se tratd de una oportunidad politica que permiti6 a las delegadas
nacionales e internacionales sacar partida a los sensibles discursos dedicados al
Libertador. Tanto la organizacién como la ejecucion del CIF pusieron de relieve
temas sensibles para la sociedad colombiana del momento. El evento fue un altavoz
de las reflexiones sobre la condiciéon femenina en el pais. Por ello, haciendo uso
del discurso bolivariano de la libertad de los pueblos, las mujeres pusieron en el
centro del debate sus luchas por la igualdad civil, la cual no estaba contemplada
en la legislacion ni en la prictica y sacaron a relucir la subyugacién econdémica,
social y politica que padecian ante una organizacién social masculina que iba en
contravia de sus aspiraciones.

El foco de interés de este articulo es la relacion entre los discursos oficiales
proferidos en torno a la muerte de Bolivar y los significados que las mujeres
construyeron en el marco de las conmemoraciones para plantear una agenda de
reivindicaciones femeninas. Pese a que los ritmos de la organizacion feminista en
Colombia no fueron los mismos que en otros lugares de la region,’® es posible se-

3. Decreto 1808 de 1929,“Ordenan conmemorar el centenario de la muerte del Libertador”, 6 de
noviembre de 1929. Firma el presidente de la Reptblica Miguel Abadia Méndez.
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1354191 (30/12/2022)

4. Agradezco el apoyo de Andres Rodrigo Lopez Martinez en la revisién y reproduccion de docu-

mentos.

5. Al respecto puede consultarse el libro de Dora Barrancos, Historia minima de los feminismos en
América Latina (México: El Colegio de México, 2020).
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nalar que las declaraciones suscitaron intensos debates en la sociedad colombiana,
no solo entre los hombres que conformaban el gobierno sino incluso entre otras
mujeres, como aquellas que pertenecian a organizaciones catdlicas. Sin duda, se
trataba de un feminismo incipiente que plante6é derroteros para las mujeres de
otras generaciones.

El camino que recorre este articulo se articula en tres apartados. El primero
busca exponer el contexto social caracterizado por la transicién entre el conserva-
durismo y la promesa de reformas profundas a las estructuras sociales, bajo el lema
de la “concentracién nacional”.® El segundo se adentra en los pormenores del IV
Congreso Femenino realizado en Bogota, se menciona tanto el proceso organiza-
tivo como el desarrollo del evento para finalmente, en la Gltima parte, detenernos
en los actos, ponencias y debates en torno a la figura de Simén Bolivar.

1. El contexto

En octubre de 1930, la seforita Leonor Ramirez dirigié por tercera ocasién una
carta al presidente Enrique Olaya Herrera buscando una respuesta a su requeri-
miento de empleo. Se identificaba a si misma como una mujer huérfana y a cuyo
cargo estaban tres hermanas menores. En su carta aseguraba estar “soportando y
aguantando muchas hambres (sic)” y le solicitaba “la caridad de un puesto ahi en
las oficinas de Palacio, donde he visto sefioritas. Yo no le pido un sueldo grande
como los hombres; excelencia, solo le imploro en nombre de su esposa y de sus
niflas me socorra la caridad que le imploro”. La carta, escrita a mano, confirmaba
en sus lineas finales que su autora era “mecandgrafa y taquigrafa”.” El sello de la
oficina de presidencia marca que la misiva fue recibida el 13 de octubre, pero nada
sugiere que fue contestada.

Un altimo detalle que vale la pena sefalar es el domicilio, la mujer aseguraba
vivir en la carrera 3" con nimero 290 que se ubica en el sector bogotano de Las
Aguas, un barrio popular con trazas todavia coloniales. A inicios del siglo XX, “las
calles continuaron con poca amplitud, empedradas o de tierra y las casas bajas”,
era comun que estas se usaran como viviendas de multiples familias y se instalaran
algunos negocios pequenos en los pisos bajos. Las primeras décadas del siglo XX
mostraron una continuidad de las problematicas de la urbanizacioén temprana “re-
lacionados con la congestion, el mal olor, los desechos, la produccién de basura, la
falta de aseo y las enfermedades”.® El lugar de residencia de Leonor se ubica en el

6. “Concentraciéon Nacional” asi se denominé al gobierno de Enrique Olaya Herrera, quien des-
pués de una larga hegemonia conservadora lider6é un gobierno de coalicién bipartidista (conser-
vadores y liberales), permitiendo asi el paso a los gobiernos liberales posteriores.

7. “Carta de Leonor Ramirez a Enrique Olaya Herrera” 9 de octubre de 1930. Archivo General de
la Nacién de Colombia, Fondo Academia Colombiana de Historia, s.d.

8. Lena Império Hamburguer dos Santos, “Entre el Concejo y el vecino: correspondencia y peticio-
nes sobre las condiciones urbanas en Bogotd (1919-1929)” (Tesis Maestria en Historia y Teoria
del Arte, Arquitectura y Ciudad, Universidad Nacional de Colombia, 2016) 17-18.
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contraste con el desarrollo urbano de la ciudad que comienza a extenderse hacia el
occidente y el norte.” A partir de los afios treinta también se identifica un proceso
de consolidaciéon de los barrios obreros; no obstante, el centro de la capital, en
donde se encuentra el barrio de Leonor, sigue siendo el epicentro de los desfiles,
las protestas, las procesiones religiosas y las conmemoraciones.

Aunque no podemos saber la suerte que corrié la mujer, su carta nos permite
delinear unas reflexiones generales en torno a dos aspectos del contexto colom-
biano en la década de los afios treinta. Uno de ellos concierne al lugar de las
mujeres en los espacios laborales, particularmente aludiendo a la diferencia salarial
que de manera condescendiente plantea la autora de la carta, como si percibir
estipendios menores constituyese un orden natural de las cosas. En segundo lugar,
es importante la apelacion a la familia del presidente como argumento irrefutable
para encontrar una respuesta favorable, atendiendo a los valores tradicionales que
circulaban en la época, que s6lo admitian el trabajo femenino a mujeres desvalidas.

A proposito de este Gltimo aspecto es necesario mencionar que la institucién
eclesiastica tenia un gran peso, pues, durante los gobiernos conservadores, la Iglesia
tuvo la potestad de regir el orden moral de la vida puablica y privada de la socie-
dad." El concordato firmado en 1887 consolidé la injerencia de la iglesia catélica
en asuntos como el matrimonio civil y el divorcio. Esta claro que en Colombia se
hablaba de democracia y de ejercer la libertad de opinidn, pero las ideas liberales
eran vistas con desconfianza. De acuerdo con Miguel Angel Urrego, eran ideas
interpretadas como “anticatdlicas”, mientras que “la trilogia burguesa (libertad,
igualdad y fraternidad) fue sustituida [durante la hegemonia] por la trilogia de
caridad, obediencia y moralidad”."" De esta manera, la década de los treinta nos
presenta un panorama contrastante entre unos valores catdlicos fuertemente arrai-
gados en la sociedad y una pretension de cambio impulsada por los gobiernos
liberales. Asi estaba en marcha un proceso de modernizacién de las instituciones y
de la sociedad, pero en paraddjica ausencia de modernidad."

En este contexto, aparentemente el modelo de familia ligado a la legitimidad
otorgada por el matrimonio se convirtié en el ideal al que aspiraban los ciudada-
nos de todos los sectores sociales. En el cédigo civil vigente desde 1887, el ma-
trimonio fue definido como una instituciéon de derecho natural pero guiado por
normas cuya fuente era divina." El matrimonio como institucion y practica social

9. Sobre la expansion de la ciudad y la vocacién de los barrios bogotanos revisar Luis Carlos Colén
y German Mejia Pavony, Atlas histérico de barrios de Bogota 1884-1954 (Bogota: Alcaldia Mayor
de Bogoti, 2019).

10. Sobre la relacién entre el Estado colombiano y la iglesia revisar el trabajo de José David Cortés

“Balance historiografico sobre las relaciones Estado-Iglesia en Colombia desde la Independencia
hasta finales del siglo XIX”, Historia y Sociedad 18 (2010): 163-190.

11. Miguel Angel Urrego, Sexualidad, matrimonio y familia en Bogotd 1880-1930 (Bogota: Fundacién
Universitaria Central/Editorial Ariel, 1997) 50.

12. Barrancos 118.
13. Urrego 135.
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ordenaba la vida cotidiana de los sujetos, no solamente ampliaba las redes de apoyo
y de cuidados, profundizando la idea de familia, sino que permitia el acceso a ser-
vicios y derechos. Esto es claro cuando nos detenemos en el lugar que ocupaba la
mujer en el contrato nupcial. La ley colombiana le concedia al marido la potestad
marital, es decir, el control de decisiéon sobre la esposa y sus bienes. Entre otros
efectos, se determinaba la “incapacidad [de la esposa] para comparecer a juicio por
si misma o por procurador sin la autorizacién escrita de su esposo”. En un sentido
similar, se prohibia a la mujer casada ejercer piblicamente una profesion.'

De acuerdo con los datos del Anuario de Estadistica General,"” entre 1915 y
1930 el promedio anual de matrimonios fue de 32,612, predominando las uniones
conyugales en el rango etario de 18 a 25 afios, con 9,989 hombres y 14,477 muje-
res. Las cifras del censo realizado en 1928 registraron un total de 7.851,110 habi-
tantes, aunque los datos proporcionados por este censo fueron leidos con descon-
fianza debido a la metodologia aplicada;'® es posible mencionar que el porcentaje
de la poblacién que tenia el estado civil de casado(a) no era muy alto, pese a que
carecemos de los datos de los matrimonios realizados por la iglesia. No obstante, la
informacién pone una perspectiva diferente a las cifras de nacimientos totales que
fue de 233,809, entre los cuales se cuentan 170,394 como hijos legitimos y 63,415
ilegitimos, es decir, nacidos fuera de la institucién matrimonial.

Las cifras sefialadas nos plantean la necesidad de pensar otras elaboraciones
sobre la organizacién de la sociedad, un paradigma que partia principalmente de
las familias burguesas bogotanas, en donde, junto con el tradicional matrimonio,“‘se
desarrollan moralidades alternativas que constituyen valores y modelos de familia
que subvierten vy, paraddjicamente acatan ciertas normas de comportamiento
impuestas por la iglesia y los sectores dominantes”."” No es el tema de este articulo,
pero es importante mencionar que junto con los valores burgueses se asocia una
idea generalizada de moralidad que ponia en debate temas como la sexualidad, la
infidelidad, los hijos ilegitimos, entre otros temas considerados censurables. Con
todo, la institucién del matrimonio no dejé de ser importante y un factor de

roded la promulgacion de la Ley 28 de 19327, Estudios Socio-Juridicos 17 (2014): 48.

15. Todas las cifras que se mencionan fueron tomadas del Departamento de Contraloria, Anuario de
Estadistica Nacional XXI, (1930): 14-15,72,75.

16. Victoria Estrada Orrego asegura que “aunque la ley imponia la creacion de estas oficinas [de es-
tadistica], solamente los municipios adinerados lograban establecerlas [...] En los distritos pobres,
los responsables de seguir las estadisticas eran los alcaldes y sus secretarios [...] La Direccion del
Censo era consciente de la falta de fiabilidad de las cifras; razon por la cual los funcionarios ha-
bian informado que, en algunos departamentos, el recuento fue ejecutado de manera deficiente
y que en algunos municipios las cifras del censo fueron notoriamente infladas sin justificacién”.
Victoria Estrada Orrego, ““;Cudntos somos? Una historia de los censos civiles y de la organiza-
cidén estadistica en Colombia en la primera mitad del siglo XX, Historia Critica 64 (2017):141-
160.

17. Urrego 14-15.
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distincion en la sociedad, pero también adquirieron relevancia otros aspectos que
afectaban los roles tradicionales de las mujeres en la sociedad.

Las discusiones posibilitadas por el contexto politico de 1930, aunado al proce-
so de modernizacién que puso en el centro el crecimiento de las ciudades, espe-
cialmente Bogota, una paulatina transformacion de un pais rural a uno urbano y la
centralizacién de actividades econdémicas relacionadas con el sector industrial y de
servicios alimentaron los debates en torno “al trabajo femenino, la independencia
econdmica y su compatibilidad con las labores domésticas y maternales”. Todos
estos temas formarian parte de las discusiones planteadas por las mujeres partici-
pantes en el CIE De esta manera, con la victoria del liberalismo, se profundizaron
las discusiones sobre “la pertinencia de su presencia en carreras consideradas «mas-
culinas» y la posibilidad de que [las mujeres] compitieran con los hombres en el
mercado laboral”."

Una aproximacién a este panorama la ofrece el Censo de 1938,19 el cual
muestra la distribucion de la poblacidon econémicamente activa por rama de ac-
tividad. En total presenta cinco categorias a su vez subdivididas de manera muy
especifica por oficios que hacen parte de esa rama econémica, los datos también
se plantean considerando la divisién por género. A modo de sintesis se presenta el
siguiente cuadro:

Figura 1. Resumen distribucion de la poblacién por categorias econémicas y
género

Sexo
Categoria Econémica
H M

Produccién primaria 1.809,872 1.585,982
Industrias de transformacidén 263,843 263,403
Servicios 282,155 94,392
Actividades liberales ejercidas independientemente 15,262 3,755
Otras actividades 49,369 119,552
Total 2.420,501  2.067,084
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de Contraloria General de la Republica, Censo General de la Republica (Bogota:
Direccion Nacional de Estadistica, 1938) 157-166. La denominacién de las categorias se conserva como en la fuente.

18. Juliana Restrepo Sanin, “La prensa y las representaciones de género. El caso de Medellin entre
1926 y 19547, Género, practicas y representaciones en la historia de Colombia, siglos XIX y XX, ed.
Ruth Lopez Oseira (Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2013) 167.

19. Preferimos utilizar las cifras de este censo pues el de 1928 no fue aprobado por el Congreso
Nacional, “por haber aparecido notoriamente excesivas sus cifras en algunas regiones del pais”.
Contraloria General de la Republica, Censo General de la Repiiblica (Bogota: Direccién Nacional
de Estadistica, 1938) 6.
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Aunque las cifras que aqui se presentan sobrepasan el rango temporal del es-
tudio, no es complicado comprender, en términos de procesos, que Colombia
durante la década de los afos treinta se encontraba en una transicion demografi-
ca que gravitaba en torno a ciertas ciudades productivas como epicentros de las
migraciones internas. A su vez, era un pais en el que persistian las formas de vida
rurales tradicionales, esto se evidencia en la poblacién ocupada en la produccién
primaria, que incluia, entre otras ramas, agricultura, ganaderia y mineria. Por su
parte, el incipiente sector de servicios muestra un marcado contraste entre hom-
bres y mujeres; sin embargo, viendo con detalle las ocupaciones donde participan
las mujeres, encontramos que estas eran empleadas sobre todo en sectores de aten-
cién al cliente, como comunicaciones y hoteles, restaurantes y similares.”

La profesionalizacion de las mujeres fue un proceso lento que no dejé de ce-
nirse a la divisiéon de tareas por género, de acuerdo con Aline Helg

gracias a la ley 32 de 1936 sobre democratizacién de la educacioén que prohibid la discriminacion
de sexos, el bachillerato femenino comenzé timidamente a orientar un puiiado de jovenes hacia
carreras distintas a la enseflanza, como el Derecho o la Biologia. Pero estos casos eran excepcio-
nales. En realidad, el gobierno de Lopez buscd sobre todo integrar a las actividades reconocidas

como femeninas a la economia nacional: la ensefianza, el comercio y la artesania.?'

Lo anterior se advierte en la brecha de género tan marcada en el ejercicio de
las denominadas profesiones liberales. El contraste se puede ejemplificar con las
tres profesiones mas numerosas: derecho, con 3,705 hombres y 91 mujeres; medi-
cina con una relacién de 2,174 hombres y 59 mujeres; y, finalmente, odontologia
con 1,560 hombres y 97 mujeres.?? Curiosamente, la educacién no se encuentra
en este grupo sino en el sector de servicios donde se registraron 10,989 mujeres
y 6,978 hombres. Finalmente, en el grupo de “otras actividades” encontramos
la ocupacidon denominada “sirvientes en general” en la cual las mujeres suman
114,664 frente a 24,136 de hombres. Aunque no se especifican mas los oficios de
esta categoria, es claro que tiene que ver con trabajos domésticos propios del géne-
ro femenino, seguin se decia en la época. La profesion de taquigrafa o mecanografa
sefialada por la carta de Leonor al inicio de este apartado no aparece en el censo
de 1938, 1o que nos conduce a pensar que era una ocupacion atin no reconocida
socialmente, al menos no en las cifras oficiales. Es probable que su experiencia se
contemplara en el rubro del sector de servicios donde predominaban los varones.

En unasociedad con raigambre cat6lica y patriarcal, el proceso de modernizaciéon
con la apertura de espacios sociales para las mujeres debid ocasionar turbaciones

20. El censo muestra el siguiente contraste en los rubros sefialados: Comunicaciones (postales, tele-
graficas, telefénicas y radiofénicas) H. 1 894 M. 10 447; Hoteles, restaurantes, pensiones, cafés y
establecimientos similares H. 7 712 M. 121 104. Contraloria General de la Reputblica 163.

21. Aline Helg, La educacion en Colombia: 1918-1957. Una historia social, econémica y politica (2* ed.)
(Bogota: Universidad Pedagdgica Nacional/Plaza y Janes, 2001) 179-180.
22. Contraloria General de la Reptblica 166.
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en los diferentes sectores sociales. Al tiempo, es interesante anotar que en muchas
ocasiones los cambios generados en favor de las mujeres no eran percibidos como
logros femeninos sino como concesiones de los varones:

Entre las cosas que él hizo, sobre todo nos dio a la mujer los derechos civiles, porque la mujer
anteriormente no podia disfrutar de la herencia que le dejaran los padres, porque de eso, esa he-
rencia, si se casaba una mujer que llevaba algo de herencia al matrimonio, el que podia disponer
de eso era el marido [...] Entonces, Enrique Olaya Herrera dijo: “No, la mujer va a manejar sus
bienes”, y entonces él nos dio los derechos civiles, Enrique Olaya Herrera. [...] Otra cosa que
dijo Enrique Olaya Herrera, liberal: “La mujer va a estudiar”; y entonces, ya la mujer pudo ir a
estudiar, claro que a lo maximo que llegaba la mujer era a hacer sexto de normal o bachillerato;

universidad, nada. Eso lo hizo Enrique Olaya Herrera.”

Es posible que la percepcion de la mujer del testimonio esté condicionada por
los mensajes oficiales de la prensa o de los medios de comunicacion de la época,
lo cierto es que en 1930 la visibilizacidn de las mujeres, aunque lenta comenzé a
ser mas fuerte y, de esta manera, las organizaciones femeninas se multiplicaron en
América Latina. Ambos aspectos pueden estar detrds de la decision de realizar el
IV Congreso Internacional Femenino en la ciudad de Bogota.

2. El Congreso

Apenas unos meses antes de la realizacion del CIF en el mes de agosto, la mexicana
Elena Arizmendi dirigi6é una misiva a Georgina Fletcher, organizadora del evento
en Colombia. En esta se dirigia a su “amiga y correligionaria” con optimismo por
el oportuno ambiente politico que se vivia en el pais y que permitiria la realiza-
cién del encuentro femenino internacional, a proposito, decia:

se muestran ustedes verdaderamente hermanables con sus hermanas de las demas naciones: ellas
sabran corresponderles, yo lo sé. Hay una fuerte corriente de interés y simpatia hacia Colombia
y el discreto feminismo que ustedes representan [...] Siempre hay que tener presente que en el
esfuerzo por asegurar para nuestro sexo el uso legitimo de sus derechos, la causa de todas las

mujeres de la raza es una sola [...]*

La voz de Elena Arizmendi era trascendental para la organizacién femenina
colombiana pues se trataba de una figura emblemitica de las causas feministas en
América Latina. De acuerdo con el mismo articulo de prensa citado, Arizmendi
“era la secretaria general y fundadora de la Liga Internacional de Mujeres Ibéricas

23. Catalina Mufioz Rojas y Maria del Carmen Suescin, “Memorias de las décadas de 1930 y 1940
en Colombia” Revista de Estudios Sociales 41 (2011): 163

24. “Correspondencia relativa al cuarto congreso femenino”, El Espectador (Bogotd) 10 de noviem-
bre de 1930: 1.
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e Hispanoamericanas® y organizadora de varios congresos femeninos, entre estos
el de Buenos Aires en 1928” % el antecedente inmediato al que se pretendia ha-
cer en Colombia. También, enterada de los cambios a nivel politico que estaban
ocurriendo en el pais, Arizmendi fue portavoz de estas transformaciones mencio-
nando con entusiasmo el buen impacto que tendria en la organizacion de mujeres
“la eleccién de Enrique Olaya Herrera como presidente y con el reemplazo de un
conservador por un liberal”.?’

Ademas, a principios de los anos veinte, ante la oleada del sufragismo femenino
que venia desde el norte del continente, Arizmendi liderd la Liga de las Mujeres
de la Raza “una red hispanohablante integrada por mujeres profesionistas que bus-
caban ampliar los espacios de accién de las mujeres”.? La alusion a la raza buscaba
la integraciéon de las mujeres latinoamericanas en torno a la idea del mestizaje, a
su vez, era un llamado a entender los problemas de América Latina en sus propios
términos. Quiza un reflejo de esa busqueda fue el encuentro realizado en la Ciu-
dad de México en 1925, al cual asistié6 Carmen de Burgos, una intelectual espafola
que se habia convertido en referente del feminismo de la época.

Los antecedentes directos del IV Congreso fueron los tres coloquios interna-
cionales realizados a inicios de siglo. El primero de ellos se llevo a cabo en Buenos
Aires en 1910, le sigui6 el realizado en Chile en 1925 y de nuevo en Buenos Aires
se organizd el tercer congreso internacional en el afio 1928. En aquella ocasion,
los temas que plantearon las colombianas participantes estuvieron relacionados
con el impacto de la mujer en los ambitos politico, en la educacion, en la ciencia
y también hubo ponencias relacionadas con el papel de las mujeres de élite en la
sociedad.”

El IV CIF se organiz6 bajo la batuta de Georgina Fletcher y Claudia Munera,
la primera era espafiola de nacimiento y de profesiéon educadora, para 1930 ya era
reconocida como una lider feminista, pues habia representado al pais en la “Liga
Internacional de Mujeres Ibéricas e Hispanoamericanas, ademas era integrante

objetivos eran 1. fortalecer el patrimonio cultural comun, es decir el espiritu de la raza; 2. conseguir
que la mujer tuviera una condicién mas elevada y 3. trabajar por el bien del hogar, del pais y de la
humanidad”, Lucy Cohen, Colombianas en la vanguardia (Medellin: Universidad de Antioquia, 2001) 43.

26. “Correspondencia relativa al cuarto congreso femenino”, El Espectador (Bogota) 10 de noviem-
bre de 1930: 1.

27. Cohen, 55.

28. Gabriela Cano, “Prologo”, Vida incompleta. Ligeros apuntes sobre mujeres en la vida real (edicién ori-
ginal 1927), Elena Arizmendi (México: Direccién General de Publicaciones/Gobierno Federal,
2012) 13.

29. En este mismo ano se realizé en Cuba la Conferencia Internacional Americana de la Habana en
la que se cre6 la Comisién Interamericana de Mujeres, organismo encargado de trabajar por los
derechos de la mujer en América Latina en, PatriciaVelizquez Ocampo,“Compaiiera y no sierva.
Los avatares hacia el sufragio femenino en Colombia”, Ambiente Juridico 18 (2015): 21.

30. Para ver con mayor detalle la participacion de la delegacidon colombiana en el tercer congreso
internacional femenino, ver: Cohen 47-48.
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de la Cruzada de Mujeres Espafniolas. En 1929 habia impulsado la formacién del
Centro Femenil Colombiano de Accién Social”.*' Por su parte, la colombiana
Claudia Mtnera era una educadora respetada por sus escritos sobre pedagogia,
ademas habia obtenido cierto reconocimiento internacional por su participaciéon
en el congreso de Buenos Aires.

Tanto Georgina como Claudia pertenecian a las clases medias acomodadas del
pais, habian accedido a una buena educacion y sus trayectorias permiten seguir
una consolidacidn en sus profesiones.’* Su experiencia contrasta con el porcentaje
de analfabetismo en el pais, el cual para 1938 era del 36.3% en personas adultas
(hasta 30 afos), ocupando los primeros lugares Boyaca, Cauca y Santander y con
mejores cifras los departamentos de Cundinamarca y Antioquia, estos tltimos fue-
ron las dos principales regiones que tuvieron representacion de mujeres en el CIE
Esta condicion ratifica lo que Dora Barrancos periodiza como el primer ciclo del
feminismo en América Latina:

La mayoria de las feministas en la regién provenian de grupos letrados, fueron maestras o se
dedicaban a las letras o conquistaron alguna profesionalidad en la incipiente apertura de la vida
universitaria. En su mayoria representaban a los segmentos medios y medios altos de nuestras
sociedades y, no hay como negarlo, en una enorme proporcién correspondian a las poblaciones
blancas, a veces mestizas, pero es muy dificil encontrar a mujeres indigenas en la primera saga de

las manifestaciones feministas.*

De acuerdo con lo anterior, la organizacién y realizacién del IV CIF no fue
resultado solamente de la buena voluntad de los politicos del momento, sino que
respondié a un complejo proceso de organizacidn femenina en Colombia y a la
consolidacion de redes de solidaridad con otros grupos de mujeres en otras partes
de América Latina. Las organizadoras supieron leer el momento politico y se die-
ron a la tarea de obtener un respaldo institucional y econémico para recibir a las
delegadas internacionales.

A propésito, el principal argumento utilizado por las organizadoras para que se
les concedieran los fondos solicitados no fue otro que la conmemoracién del cen-
tenario de la muerte del Libertador. Con este pretexto, algunas mujeres de la élite
y de la clase media colombiana solicitaron al gobierno nacional respaldo moral
y econdmico para la realizaciéon de un encuentro internacional de mujeres en el
que “se promoviera la causa de la mujer y al mismo tiempo se rindiera homenaje

32. Es necesario mencionar que en total asistieron 72 delegadas, representaban 14 departamentos
colombianos, algunas naciones extranjeras y organizaciones. “Las delegadas eran personas muy
conocidas tanto en el ambito de sus respectivas regiones, como en el nacional; algunas de las
escritoras y educadoras eran conocidas también en circulos internacionales por sus publicaciones,
su correspondencia con colegas de otros paises y su asistencia a conferencias internacionales. Sus
edades variaban y la mayoria provenia de las clases media y alta”, ver: Cohen 68.

33. Barrancos 43.
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a Simén Bolivar, patriota de las Américas, en el centenario de su muerte”.”* No
obstante, como mas adelante diria Ofelia Uribe de Acosta, otra lider feminista
del momento, “el Congreso Internacional Femenino fue el primer evento que
permitid a estas mujeres exponer publicamente sus ideas. El proposito inmediato
del grupo era el de obtener la transformacidén legal que permitiera a la mujer ad-
ministrar sus bienes”.”

Este contraste entre las razones para realizar el evento y su impacto real se ad-
vierte en la seleccidon de los temas que se discutirian durante las jornadas del 16
al 23 de diciembre de 1930.%° “Los temas de las ponencias debian referirse a una
de cinco categorias: 1) educacion y salud publica; 2) actividades de la mujer en
el hogar, en la sociedad y en las relaciones interamericanas; 3) la mujer en el arte
y en la historia; 4) legislacién infantil, de la mujer y del hogar, y 5) Bolivar en la
independencia y en la historia de Colombia”.”” Finalmente en mayo el Congreso
de la Reptblica aprobé la concesion de fondos para realizar el CIF en el marco de
la celebracién de los eventos conmemorativos.® Asi, este escenario posibilitd reu-
nir el IV Congreso Internacional Femenino, un evento que convocé a mujeres de
diferentes paises de América Latina, para discutir sobre la condicidon femenina en
la region, particularmente se buscaba “promover la emancipacién de las mujeres
como elemento de solidaridad entre los pueblos del mundo hispanoamericano”.”

Tanto la organizaciéon como la ejecucidon del Congreso pusieron de relieve te-
mas sensibles para la sociedad colombiana del momento. El evento fue un altavoz
de las reflexiones sobre la condicién femenina en el pais. Uno de los debates mas
importantes que se suscito fue el promovido por la ponencia de Ofelia Uribe de
Acosta, titulada “El proyecto de capitulaciones matrimoniales en el congreso fe-
menino: contribuciéon al estudio de la reforma Olaya-Restrepo sobre el régimen
de las capitulaciones matrimoniales”,* en este documento la autora se mostraba
“partidaria de las capitulaciones antes y después del matrimonio y reformables
dentro del matrimonio”.*' Fue tal el impacto que ocasioné la propuesta de Uribe

34. Luis Gerardo Morales, “Limites narrativos de los museos de historia”, Alteridades, 19 (2009): 43.

35. Diana Medrano y Patricia Escobar, “Pasado y presente de las organizaciones femeninas en Co-
lombia”, Mujer y familia en Colombia, comp. Elsy Bonilla (Bogota: Asociaciéon Colombiana de
Sociologia/ Departamento Nacional de Planeacién/Unicef, 1985) 230.

36. En realidad, las actividades de la Jornada se extendieron hasta el dia 28 de diciembre.

37. Cohen 55.

38. A pesar de esta aprobacion, en el mes de octubre, debido a escisiones entre el grupo de organi-
zadoras, algunas de ellas dirigieron una carta al Congreso cediendo los fondos aprobados “con-
sideraban que los fondos disponibles podrian utilizarse para resolver los urgentes problemas que
afligian a los menos afortunados y utilizarse en provecho de la nacién en general”, ver: Cohen
57.

39. Cohen 101.

40. El seguimiento de los debates se puede encontrar en El Tiempo (Bogota) 1 de enero de 1931:23-25.

41. “Un debate sobre capitulaciones matrimoniales”, El Espectador (Bogotd) 20 de diciembre de
1930: 6.
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de Acosta que la Camara modifico su calendario para sesionar sobre el tema mien-
tras se desarrollaba el CIE La autora de la propuesta

pidi6 a los miembros del Congreso colombiano que dieran a las mujeres la oportunidad de de-
sarrollarse intelectualmente, y no debian preocuparse por la amenaza de la disolucién del matri-
monio. Habia urgente necesidad de capacitar a las mujeres para pensar y discutir con seriedad so-
bre los problemas sociales, econémicos o cientificos y asi llegar a ser amigas y consejeras capaces

de ayudar a sus maridos en la solucién de los problemas que enfrentisen en su vida cotidiana.*

A lo largo de las reuniones en el Teatro Colon, espacio emblematico de la
ciudad en donde se reunian las asistentes al Congreso, se fueron planteando otros
temas que daban cuenta de las condiciones de vida de las mujeres colombianas,

Las delegadas abogaron por la concesion de beneficios laborales y por un tratamiento equitativo
para las mujeres trabajadores en todos los sectores de la sociedad. Otras estaban convencidas de
que el camino del progreso estaba ligado no sélo a la educacién, sino también a la higiene pabli-
ca, tema que abarcaba aspectos delicados como la educacidén sexual y las medidas de prevenciéon

de las enfermedades venéreas.*

El curso de los debates y sus reacciones fue informado por la prensa que dia-
riamente hacia una resefia de la jornada, fueron vistas con admiracioén aquellas
ponencias que propendian por la educacion de los nifos, la ensenanza de la agri-
cultura en las escuelas, la inclusién de las mujeres en la educacién superior. Otros
temas no cayeron bien como la ensefianza de la educacion fisica y sexual a los ni-
nos y, quiza el tema que mas causé rechazo por parte de sectores de mujeres, tam-
bién asistentes al Congreso, fue el apoyo al matrimonio civil por sobre el catdlico.
La delegada sefiora Del Cabo afirm6 que “el matrimonio catélico no sirve para
nada” pues no garantizaba derechos a la esposa, argumentaba “cuando la casada se
siente vejada y oprimida, y acude al sefior cura, éste no tiene otra cosa que decirle
sino que qué se va a hacer, que tenga paciencia”. Ante tales declaraciones algunas
asistentes protestaron y Del Cabo tuvo que argumentar, no sin aclarar que no era
opuesta al matrimonio cat6lico, que “en el matrimonio civil si la mujer se siente
ofendida acude al juez, y este le pone remedio inmediatamente”.* Las expresiones
de rechazo no se hicieron esperar, los dias siguientes ocuparon editoriales en la
prensa, hubo mociones de censura y, finalmente, para apaciguar los animos se hizo
una declaraciéon publica que decia que “el matrimonio aceptado por las colom-
”» 45

bianas es el catdlico, apostdlico y romano”.* Asimismo, las delegadas y asistentes

42. Cohen 87.
43. Cohen 67.

44. “La borrascosa sesiéon de anoche en el congreso femenino. La sefiora de Cabo en favor del ma-
trimonio civil. Las protestas de las demds delegadas™ EI Nuevo Tiempo (Bogotd) 21 de diciembre
de 1930: 9.

45. “La borrascosa sesiéon de anoche en el congreso femenino. La senora de Cabo en favor del ma-

TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 22 (2023): 102-126. ISSN 2322-9675



Cristina Sanchez Parra

al Congreso firmaron un comunicado que decia: “Las suscritas, la presidenta y
delegadas del actual congreso femenino, declaran que profesan la religion catdlica,
apostolica y romana, y que los actos de su vida estan sujetos a las estrictas normas
de la moral cristiana, y, en consecuencia, no aceptan cosa alguna que sea contraria
a tales normas”.*

Evidentemente, la realizacién de un encuentro femenino como el que promo-
vid el IV Congreso era inédito para la sociedad colombiana, la tradicidn catélica
habia horadado la vida cotidiana y habia influido en las relaciones de género, en
el que el papel pasivo y privado estaba en manos del sexo femenino, orientado al
cuidado y la organizacion del hogar. Por tal razén, para un segmento importante
de la sociedad, era extrafio conjugar mujeres con debate politico e incluso con
historia patria. Por eso algunas mujeres que hacian parte de la Liga de Damas Ca-
tolicas, manifestaron su desaprobacion frente a algunos temas debatidos durante las
sesiones de debate, particularmente aquellos relacionados con el matrimonio civil
y la educacion femenina, como ya lo senalamos, temas ante los cuales decian tener
una opinién mayoritaria: ““...nosotras queremos hacer ptablica nuestra profesiéon
de fe y decir a prontos y extrafios que la conviccidn religiosa no ha muerto en la
mujer catdlica en la capital de Colombia y que no podemos dejar pasar en silencio
los ataques a nuestros principios morales y a nuestras arraigadas creencias”."

Sin duda, las ponencias, las discusiones y los debates suscitados durante la rea-
lizacion del Congreso evidencian una sociedad que estd cambiando, la voz de
las mujeres fue importante en el curso de muchas politicas promovidas por los
gobiernos liberales que sucedieron a Olaya Herrera. Es relevante sefialar que los
temas que se debatieron en el Congreso retomaron mucho de la vida cotidiana
de las mujeres y poco de los homenajes a Simoén Bolivar. ;Por qué se advierte ese
silencio cuando la conmemoracion al Libertador fue la razén central por la que se
respaldo la realizacién del CIF en Bogota? Como en su momento lo mencionaron
las organizadoras del evento, el ideal era que “se celebrara en Bogota un congreso
internacional en el cual se promoviera la causa de la mujer y al mismo tiempo se
rindiera homenaje a Simén Bolivar, patriota de las Américas, en el centenario de
su muerte”.*
res hicieron énfasis en otros aspectos, como lo veremos a continuacidn.

Considero que el objetivo principal no se perdid sélo que las muje-

3. La conmemoracion

trimonio civil. Las protestas de las demds delegadas”™ El Nuevo Tiempo (Bogota) 21 de diciembre
de 1930:9.

46. “Declaracién de las delegadas del Congreso Femenino™ EI Nuevo Tiempo (Bogotd) 26 de diciem-
bre de 1930: 1.

47. “Manifestacién de censura y de protesta que hace la Liga de las Damas Catdlicas colombianas™,
El Nuevo Tiempo (Bogota), 26 de diciembre de 1930: 5

48. Cohen 43.
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Los actos de homenaje por el centenario de la muerte de Simén Bolivar acaecido
el 17 de diciembre de 1830 fueron multiples y de diversa naturaleza. Desde los al-
tos mandos del gobierno se determiné que se destinaria un espacio y un momento
particulares para recordar al Libertador, ejemplo de ello fue la Resolucién n.114
de 1930 de la Contraloria General de la Republica, la cual dedicé una pagina de
honor en su boletin para “rememoralr| con gratitud la vida hazafiosa del Liber-
tador Simén Bolivar, gloria de la raza y paladin de la libertad”, ademas resolvio
que “un retrato del Gran Americano sera colocado en el despacho del Contralor
General, en recuerdo de aquella venerada fecha”.*

Por su parte, la Academia Colombiana de Historia, institucion central en la
organizacion de los homenajes patrios en el pais, organizd un programa que se lle-
varia a cabo en el Teatro Coldn. El acto protocolario tuvo tres tipos de actividades:
una musical, con la participacién de la Orquesta Unidon Musical y Banda Nacional
de Bogota; lectura de algunas proclamas y poemas del Libertador y, finalmente, un
discurso que estuvo a cargo del doctor Laureano Garcia Ortiz, director de la Aca-
demia.”’ A propésito, la prensa dio cuenta de las palabras de Garcia Ortiz haciendo
una critica al énfasis de las conmemoraciones nacionales:

La retdrica vacia, ayuda de pensamiento y de sentimiento, aplicada a los asuntos histéricos, ha
venido a constituir un género muy abundante, ajeno de la historia y ajeno de la literatura, género
que en Colombia dicese «veintejuliero» y en donde quiera que se hable espaiol se llama «patrio-
tero». Entre sus ingredientes son indispensables los lugares comunes, los adjetivos rimbombantes,

las frases truculentas, las exageraciones maytsculas y la vaciedad del fondo [...]

El discurso terminaba haciendo un llamado a la reflexién profunda, a una “rec-
tificaciéon de inventario y un examen de conciencia”.® No es materia de este
articulo, pero podria decirse que el discurso del director de la Academia Colom-
biana de Historia era una critica velada al nuevo gobierno, el cual le habia quitado
la exclusividad de los actos conmemorativos a la instituciéon que dirigia. Ademas,
como lo asegura Sandra Rodriguez en su investigacidn, el discurso de la Academia
era patriarcal, conservador e hispanista,”® nada mis en contravia que la nueva cara
politica que proponia el liberalismo en el pais.

A su vez, los sindicatos y diversas organizaciones populares también manifes-
taron su respeto al procer por medio de actos publicos como discursos y ofrendas
florales. En el caso del Ferrocarril Central del Norte, los empleados determinaron
realizar como “homenaje de la empresa la ereccién de un busto fundido en sus
propios talleres y puesto en el vestibulo de la estacion central con la siguiente

49. Boletin de la Contraloria General de la Repiiblica 4: 39 y 40 (1930): 476-477.

50. Academia Colombiana de Historia “Programa”, Bogota 17 de diciembre de 1930, Hoja Suelta,
Biblioteca Nacional de Colombia.

51. “El culto al libertador ha sido norma de las generaciones colombianas” El Tiempo (Bogota) 19 de
diciembre de 1930: 1y 9.

52. Sandra Rodriguez.
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inscripcion: El personal del Ferrocarril Central del Norte al Libertador en el Cen-
tenario de su muerte”.” En la ciudad de Bogota, segtin resolucion n.9 de 1930 la
Direccion General de Circulacidn resolvid “suspender cinco minutos (de la 1 p.m.
ala1ly5 pm.) totalmente la circulacién en torno al perimetro de la ciudad [...]
todos los vehiculos deberan ir ornados con el tricolor nacional y con una cinta
negra en sefial de duelo”.** Continuando con los rituales, después del homenaje de
cinco minutos en que se solicito la suspension de toda actividad urbana, se hizo un
homenaje floral por parte del Congreso y “a continuacion el alcalde de la ciudad
depositard en las sienes de la estatua de Tenerani® la corona de laurel de oro que
ofrece Bogoti al Libertador”.>

El centenario de la muerte de Bolivar sirvié como escaparate para los discursos
politicos de cambio, su imagen se promovié como cohesionadora de la nacién en
la basqueda del progreso. No obstante, muchos de los elementos que se exaltaban
de la figura de Bolivar estaban mas ligados a la tradicidon conservadora con rasgos
hispanistas, no debe resultarnos una sorpresa esta aparente contradiccion, pues
como se ha insistido, Colombia atravesaba un cambio lento y los liberales apenas
llevaban unos meses en el poder. Ademas, el vinculo hispanista como conexién
con occidente fue un punto de confluencia entre el ala moderada del liberalismo
y los conservadores desde la época de la Regeneracion. Asi, en la herencia espanola
de lengua, raza y religion, las nuevas reptblicas americanas encontraban su identi-
dad. No obstante, marcar el inicio de la historia “hispanoamericana con la llegada
de Colon suponia, cuando menos, un desprecio por el pasado prehispanico y un
claro desconocimiento de este como parte integral de la historia de las reptblicas,
cuyo origen Bolivar habia posibilitado”.”’

Al margen de los homenajes organizados por las mujeres participantes en el [V
CIE las damas de la clase alta participaron en algunos actos civicos con la lectura
de poemas o acompanando a sus esposos en las conmemoraciones. En contras-
te, encontramos manifestaciones mas populares, que también buscaban hacer un
homenaje al Libertador en sus propias palabras, muestra de ellos es la carta que
hizo llegar una mujer a las oficinas presidenciales. En mdaltiples misivas Hermina
Sanabria se habia acercado al presidente para solicitarle apoyo econémico por
su situaciéon de pobreza sin obtener respuesta,” en esta ocasion la solicitud llegd
acompanada con unos versos dedicados al Libertador:

53. “Homenaje del EC. del Norte al Libertador” El Tiempo (Bogotd) 16 de diciembre de 1930: 15.

54. “Homenaje del EC. del Norte al Libertador” El Tiempo (Bogotd) 16 de diciembre de 1930: 15.

55. Sobre la importancia de los monumentos en las conmemoraciones revisar Carolina Vanegas
Carrasco, Disputas simbélicas en la Celebracion de la Independencia de Colombia en Bogota (1910)
(Bogota: Fundacién Escuela Taller de Bogotd/Ministerio de Cultural, 2012).

56. “Homenaje del EC. del Norte al Libertador” El Tiempo (Bogotd) 16 de diciembre de 1930: 15.

57. Andrea Cadelo, “Representaciones de Simén Bolivar en el centenario de su muerte en la Revis-
ta Cromos en 1930 Palabras Clave. Revista de Comunicacién 22:4 (2019): 5.

58. En una de estas cartas se puede leer “No tenemos con qué pagar el arriendo en la pequefia cho-
za en la que vivimos [...] protéjame Dr. Olaya Herrera ya que posee un sublime corazén |[...]”,
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Simén Bolivar fue el hombre mas valiente
Que ha dado Dios en la América del Sur
Y levanté su frente mas sangrienta
Revestida con un manto de virtud |[...]
Dejé el recuerdo grabado en la memoria
Y todo el mundo en su favor proclama
Hizo el prodigio triunfante de victoria
Con los tres pasos del Salto en Tequendama
Alld quedaron marcados vuestros pasos
Con tanto tiempo y nunca se han borrado
No hay quien no admire su excelente caso

Que de ese arroyo se hubiera libertado.®

Sin duda, en medio de este ambiente solemne, los actos organizados por las
mujeres asistentes al IV Congreso fueron relevantes. El primero de estos retomo la
tradicién de los homenajes florales, en esta ocasion las delegadas asistieron en pro-
cesidn frente a la estatua de Bolivar en la plaza que lleva su nombre y depositaron
una corona en su honor, el discurso estuvo a cargo de la delegada mexicana, Maria
Pinzén de Madero Paris quien dijo:

Hoy venimos llenas de santa uncién a conmemorar su grandeza en la adversidad, su sacrificio
por la concordia, su nobleza ante la traicidn, y a rendirle el tributo austero y silencioso de las
almas, recordando sus postreras palabras que, como las del sublime martir del Gélgota, fueron de
redencién y perdén: He sido victima de mis perseguidores que me han conducido a las puertas
del sepulcro.Yo los perdono» [...] Queda empeniada la palabra de las mujeres ibéricas e hispanoa-
mericanas para con el mirtir generoso, que vivi6 sobre la tierra muriendo para si mismo y murié

hoy hace un siglo, viviendo para la posteridad.®”’

En las palabras de Pinzén de Madero no se advierte un elemento subversor del
orden social. Al contrario, parece conjugar muy bien con el tono del discurso que
el ministro de educacién Abel Carbonell leyd en la inauguraciéon del CIF:

No podria estar ausente la mujer de los actos con que el pais y el mundo entero rinde tributo de
admiracién al Padre de la Patria, Simén Bolivar, fundador de cinco republicas, porque la mujer
a través de la historia universal, y particularmente de nuestra historia, ha sido fiel a la memoria

de los héroes que nos emanciparon y ha venido inspirando los actos que mueven el alma de

“Carta de Hermina Sanabria a Enrique Olaya Herrera” noviembre de 1930. Archivo General de
la Nacion de Colombia, Fondo Academia Colombiana de Historia, s.d.

59. “Carta de Hermina Sanabria a Enrique Olaya Herrera” diciembre de 1930. Archivo General de
la Nacion de Colombia, Fondo Academia Colombiana de Historia, s.d.

60. “El homenaje del Congreso Femenino” El Tiempo (Bogota) 18 de diciembre de 1930: 14-15.
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la virtud, a la libertad y la justicia, que porque tienen nombres femeninos sélo las representa el

bronce.*!

Sin embargo, el desarrollo del programa dedicado a Bolivar, asi como los dis-
cursos proferidos por otras participantes del Congreso, permiten identificar dis-
cursos menos ortodoxos pronunciados por las mujeres en el marco de las conme-
moraciones. Por ejemplo, las palabras de la sefiora Ofelia Uribe de Acosta en el
acto publico que se realizé “en nombre de la mujer colombiana”, en la llamada
Casa Quinta de Bolivar, lugar de residencia del Libertador cuando pernoctaba en
Bogota, la cual para 1930 ya era un lugar de memoria de la ciudad. Con sus pala-
bras, Uribe reivindicé la organizacion femenina haciendo énfasis en la conciencia
que tienen sobre el impacto que tendri el Congreso en la sociedad colombiana:
“A este santuario del ensuefio, del amor y de la galanteria del Libertador vendran
las generaciones del manana a desentrafiar el espiritu de las campanas del feminis-
mo colombiano».®

Creemos que la diferencia de acentos en los discursos de las dos delegadas
no marca una contradiccion, sino que pone de relieve el lugar de la mujer en la
sociedad colombiana y las ideas que atravesaban su experiencia. Por un lado, las
palabras de Maria rescatan la tradicion catdlica y los valores de la bondad y la ca-
ridad que debe encarnar la mujer. Por otro, Ofelia que ha recibido la influencia
de la organizacién femenina en la region y proyect6 un horizonte de expectativas
en donde la mujer ocupa mis espacios de participacién en la sociedad. Una y otra
postura tuvieron su manifestacién en los actos de homenaje organizados por el
CIF de Bogota.

Cercano a la primera perspectiva tenemos que mencionar la Exposicién de
Cultura Femenina, un homenaje de las mujeres a Simdn Bolivar. Se trataba de
un Pabellon de Pintura y Artes Manuales instalado en el emblematico Parque de
la Independencia y que, al decir de la opinidn publica, exaltaba “el patriotismo y
constituye un generoso aporte a la contribucién con que todos los colombianos
hemos querido honrar hoy la memoria de Bolivar”.*> La cultura femenina se re-
present6 por medio de miniaturas, pinturas, “retratos de nuestras mujeres santas y
abnegadas”; colecciones privadas, como la de heraldica de propiedad de Georgina
Fletcher “fruto de su estudio y consagracidn representado en 48 genealogias y 300
escudos de familias ilustres, dibujados con la mayor delicadeza y exactitud histo-
rica” y bordados, tejidos, repujados en cuero y metal y “tantas cosas mas artistica-
mente ejecutadas por delicadas manos femeninas”.** No podemos pasar por alto la
imagen oficial de la Exposicion (ver imagen 1), la cual exalta la figura de la mujer

61. “Solemnemente inaugurd sus sesiones anoche el cuarto Congreso Int. de Mujeres. Lo instald el
ministro de educacién”, El Tiempo (Colombia) 17 de diciembre de 1930: 7.

62. “Fueron recibidas todas las delegadas al congreso internacional”, El Espectador, (Bogo-
ta) 16, diciembre 1930: 1

63. “La exposicion de pintura y artes manuales” El Tiempo (Bogotd) 19 de diciembre de 1930: 4.
64. “La exposicién de cultura femenina” El Tiempo (Bogota) 18 de diciembre de 1930: 16.
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Figura 3. Cartel de la Exposicidn de Cultura Femenina, diciembre de 1930.
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Fuente: “Congreso Internacional Femenino”, Santafé y Bogota X1:80 (1930): 369.

en tanto madre, aunque en las salas de exhibicion si se pretendidé mostrar una ima-
gen mias diversa de las facetas de las mujeres como las dedicadas a la vida religiosa,
las benetactoras, las mujeres jovenes, las educadoras, las artistas, las escritoras y las
heroinas de la reptblica.

La segunda perspectiva puede entenderse a partir de algunas ponencias presen-
tadas en el Congreso. La voz principal de las reflexiones sobre Bolivar fue la de
la delegada Elvira Lleras Restrepo, presidenta de la Sociedad Bolivariana. Bajo su
cargo estuvo la ponencia “Homenaje al padre y libertador de la patria”, en la cual
“instd a los miembros de la audiencia a unirse a las mujeres de las Américas que
conocian el aporte de Bolivar a la libertad”.®> La mesa dedicada a la figura de Bo-
livar no solo recobr6 aspectos fundamentales de su vida y obra, sino que el rescate

65. Cohen 74.
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de su memoria sirvi6 a las mujeres participantes para impulsar algunos proyectos
que buscaban tener un impacto en las mujeres colombianas. Es decir, los home-
najes a Bolivar en las voces femeninas del CIF fueron un motor que pretendia
impulsar cambios en sus condiciones de vida y en general de la sociedad.

La delegada Alicia Ruiz Escobar, representante especial de Guateque, munici-
pio natal del presidente, presentd un trabajo titulado: “Una visita del Libertador
al oriente de Boyaca.” El estudio riguroso presentado por esta mujer alent6 a las
asistentes para promover tres conclusiones de caricter practico: la primera fue
la de “solicitar a la Academia de Historia un premio anual para el mejor trabajo
presentado por una mujer”, con esto se pretendia incentivar el trabajo académico
de las mujeres y el reconocimiento de su aporte a la historia oficial del pais. En
consonancia con esto, la segunda conclusion fue la necesidad de “fundar el Cen-
tro femenino de historia nacional, con el objeto de que dicho Centro coopere y
colabore con la Academia”.

Finalmente, conscientes de la reducida presencia de las mujeres en los espacios
académicos, las delegadas propusieron “insinuar al ministro de educacién nacional
el nombramiento de una senora o sefiorita para que sirva en el Archivo Nacional

17.% Resultan vanguardistas

o en la seccion de historia de la Biblioteca Naciona
estas tres propuestas que apuntan hacia una temprana participacion de las mujeres
en la disciplina historica, la cual para la época estaba en manos de los hombres y se
encontraba atn lejos de su profesionalizacion, proceso que se dio hasta mediados
del siglo XX.

Otro efecto que se derivo de estas reflexiones suscitadas en los debates fue la
solicitud al Ejecutivo de la aprobacién de un proyecto de ley “por el cual se reco-
noce el derecho de la mujer a seguir estudios en las universidades de la reptblica,
obtener el titulo y ejercer la carrera profesional”.?” Posteriormente, Enrique Olaya
Herrera aprobé el Decreto nimero 1972 de 1933, en cuyo articulo 4 se reconocia
el acceso de las mujeres a las facultades de educacidén superior:

Las seforitas que aspiren a obtener certificado de segunda enseflanza de cultura general y de in-
greso a las Facultades universitarias, deberan hacer sus estudios, o en el Instituto Pedagbgico Na-
cional para Seforitas, o en las Escuelas Normales Departamentales, o en los colegios particulares
o privados, siempre que éstos Gltimos establezcan el plan de estudios de que trata el articulo 3°
de este Decreto. Las alumnas provenientes de establecimientos particulares deberan presentar su
examen de cultura general, en el Instituto Pedagbgico Nacional para Sefioritas, o en las Escuelas
Normales, como lo prescribe el Decreto nimero 1575 de 1929, para tener derecho al examen
de admisién en las Universidades, y al certificado oficial de institutoras.®®

66. “La moratoria ha sido pedida por el C. Femenino” El Espectador (Bogotd) 19 de diciembre de
1930: 7.

67. “Un debate sobre capitulaciones matrimoniales. Se reconsiderd en el congreso femenino el pro-
yecto sobre ciudadania” EI Espectador (Bogotd) 20 de diciembre de 1930: 6. Posteriormente, bajo
el gobierno de Enrique Olaya Herrera, aprobé el Decreto n. 1972 de 1933:

68. “Decreto 1972 de 1933” Diario Oficial LXIX:22460 (1930): 14.

TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 22 (2023): 102-126. ISSN 2322-9675

121



122

El'IV Congresa Internacional Femenino en el Centenario de la muerte de Balivar, Bogota 1930

No todos los planteamientos tuvieron una acogida mayoritaria, por ejemplo,
las declaraciones de la delegada Ana MariaVega Rangel generaron rechazo entre la
audiencia. Vega Rangel quiso retomar el suefio bolivariano de la Gran Colombia
proponiendo un proyecto de “ciudadania automatica” para todos los nacidos en las
naciones que otrora la integraron, al respecto sustentd que dicha solicitud “se basa
en la fiel interpretacién de la Gltima voluntad del Libertador en su proclama del
10 de diciembre de 1830: ‘no aspiro a otra gloria que a la consolidaciéon de Co-
lombia. Todos debeis trabajar por el bien inestimable de la uniéon’”. Enseguida se
hicieron notar voces discordantes las cuales aludieron a discursos nacionalistas para
desestimar la propuesta, la prensa registra que en medio de un ambiente de tensiéon
en donde se escuchaban risas ridiculizando la situacidn, el argumento mas con-
vincente resultd ser uno un tanto fundamentalista que decia asi “ella [Ana Maria
Vega|, inspirandose en un profundo amor a su pais, consider6 que dar la ciudadania
colombiana a venezolanos, ecuatorianos y panamenos, equivalia a abrir nuestras
puertas incondicionalmente a la criminalidad”. El debate lo finaliz6 la delegada
por el departamento de Santander, Isabel Pardo, quien en franco desacuerdo dijo
“No olvidemos que de ello quedard una constancia, y que el destino de nuestros
pueblos es la unién o la pérdida de la autonomia”.®”

Hubo otros actos simbolicos en donde las asistentes al Congreso mostraron
su conocimiento y respeto por la obra de Bolivar, y, a su vez, buscaron un fin
practico de sus conmemoraciones. Por ejemplo, la delegada por Bogota, la sefiora
Susana Wills de Samper propuso al presidente de Venezuela, Juan Bautista Pérez y
al Inspector General del Ejército, Juan V. Gémez, que como homenaje surgido de
la cuna del Libertador se concediera la “libertad a los presos politicos que han sido
arrancados de sus hogares para hundirse en las carceles de la Rotunda, y que han
dejado a su desaparicion, una estela desolada de ligrimas de mujer”.”” En realidad
Juan Bautista Pérez ocupd la presidencia brevemente, el periodo entre 1908 y 1935
venezolano es conocido por el gobierno autoritario de JuanVicente Gémez.”!

Para terminar, los intensos dias protagonizados por las asistentes al IV Congre-
so Internacional Femenino marcaron la historia del pais. No queda duda que, en
medio de los actos conmemorativos, las mujeres aprovecharon los discursos elo-
giosos sobre el libertador para actualizar la agenda politica y social de las mujeres,
en un contexto favorable en donde se imprimia un viraje hacia el liberalismo. La
conquista de logros a la causa femenina fue lenta y a veces desalentadora, pero
haciendo eco de las palabras de Elvira Lleras Restrepo, los homenajes al libertador
despertaron un deseo de organizaciéon y de solidaridad femenina: “;Qué ofrenda

69. “Del congreso femenino. La ciudadania automatica” El Espectador (Bogota) 20 de diciembre de
1930: 6.

70. “La bandera de las mujeres” El Tiempo (Bogota) 29 de diciembre de 1930: 5.

71. Un estudio sobre el impacto politico de la dictadura venezolana en las dinamicas del exilio en
América Latina lo realiza Sebastian Rivera Mir, Militantes de la izquierda latinoamericana en Meéxico,
1920-1934. Prdcticas politicas, redes y conspiraciones (México: El Colegio de México/Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, 2018).
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mejor pueden llevar a la tumba del Libertador las mujeres de América que su
resolucidn firme de incorporarse a la realidad por una labor tesonera y constante,
contribuyendo por su esfuerzo a la grandeza de la patria y a la gloria de América?
Es una labor digna de su memoria y digna de su pensamiento».”

Consideraciones finales

Este articulo pretende aportar una reflexion desde la historia social al estudio de
las conmemoraciones desde la perspectiva de las mujeres que participaron en los
homenajes a Bolivar en el centenario de su muerte. Como comenzibamos di-
ciendo, la historia oficial y el pantedn de los héroes ha sido predominantemente
masculino; sin embargo, las tendencias historiograficas en las Gltimas décadas han
permitido descentrar las lecturas “tradicionales androcéntricas que instituyeron al
var6n adulto como sujeto privilegiado de la historia”.”?

Por esta razon, la propuesta buscd entrelazar el contexto colombiano de la
década de los treinta con los discursos feministas y otras perspectivas articuladas
por mujeres que podian asumir ciertos liderazgos, atendiendo a dmbitos sociales
que le incumbian, como el matrimonio o la instruccién. También argumentamos
que fue precisamente el ambiente de cambio que trajo la transiciéon del gobierno
encabezado por Enrique Olaya Herrera lo que suscité un contexto de posibilidad
que permitié que se realizara el IV Congreso Internacional Femenino, resultando
también en la construcciéon de redes de solidaridad e interlocucién con figuras
prominentes del feminismo latinoamericano como Elena Arizmendi. Estas redes
de mujeres también posibilitaron el cuestionamiento sobre las representaciones
femeninas en la sociedad.

Por su parte, la figura de Bolivar fue epicentro de profundos debates entre las
mujeres. El rescate de su vida y obra en el marco de las conmemoraciones sirvid
como escenario para plantear temas relevantes sobre las mujeres en la sociedad
colombiana. Aunque los discursos oscilaron entre la exaltacion de la mujer desde
su lugar tradicional como angel del hogar y la capacidad organizativa y poco or-
todoxa del incipiente movimiento feminista, lo cierto es que el CIF mostrd los
rostros de algunas mujeres, quiza las mas privilegiadas de la sociedad, protagonizan-
do discusiones sobre su lugar en esta. Algunos de estos planteamientos insinuaron,
y, posiblemente, inspiraron cambios politicos como el acceso de las mujeres a la
universidad.

La celebracién del centenario en 1930 fue bien aprovechada por la organi-
zaciéon de mujeres colombianas, quienes atendieron al llamado de comprender
los problemas femeninos en perspectiva latinoamericana. No es fortuito que en
medio de los homenajes se hablara de educacion femenina, de su participaciéon en

72. Cohen 75.

73. Maria Himelda Ramirez, “Las mujeres en algunas tendencias de la investigacién historica en la
Colombia contemporinea. A propdsito de las conmemoraciones del Bicentenario” La manzana
de la discordia 6:2 (2011): 65.
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la politica, de sus derechos civiles y de las libertades que merecian. Quiza las pala-
bras de la poetisa Silveria Espinosa de Rendon expresan de manera mas precisa el
espiritu de la época:

Pero no, {Bolivar no ha muerto! De la misma manera que cada mujer lleva un nifio dormido
entre sus brazos, como dijo un poeta, nosotras, todas las mujeres de la raza, llevamos al Libertador
en nuestros corazones. El estd aqui presente, y cada una de nuestras labores y estudios para este

congreso es la mejor presea que a su memoria podemos ofrecer.”

De esta manera, las conmemoraciones, mas que una ventana al pasado, fueron
para las mujeres de 1930 un escenario de debate del presente. Tal vez futuras inves-
tigaciones sobre la nacién y el nacionalismo tengan que plantear nuevas cuestiones
a proposito de las pedagogias nacionalistas, los rituales de memoria y los discursos
de la patria en voces femeninas.
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Orden publico y Estado sacial ante la crisis laboral en Chile. El caso de los obreros del salitre, 1914-1921

Orden publico y Estado social ante la crisis laboral en Chile. El caso de los obreros del salitre, 1914-1921
Resumen: Este trabajo identifica y analiza las practicas de asistencia y de control social en Chile que se desplegaron hacia
los obreros desempleadas tras la crisis del salitre, entre 1914 y 1921. De manera particular, busca conocer a los actores
e instituciones gue se involucraron en el trasladg, asistencia y cantrol de los trabajadores. Este articulo da cuenta de la
existencia de un consensa sabre la necesidad de la intervencion estatal para dar solucian a los problemas de la “cuestion
social”, partiendo del interés por mantener en lo posible el orden publico.

Palabras clave: orden puhlico, estado social, crisis laboral, obreros, Chile.

Public Order and the Social State in the face of the Labor Crisisin Chile. The Case of the Saltpeter Workers,
1914-1921

Abstract: This paper identifies and analyzes the practices of assistance and social cantrol in Chile that were deployed to-
wards unemployed workers after the saltpeter crisis, between 1914 and 1921. In particular, we seek to know the actors and
institutions involved in the transfer, assistance and control of the workers. This article shows the existence of a consensus
on the need for state intervention to solve the problems of the “social question”, based on the interest in maintaining
public order as far as possible.

Keywords: public order, social state, labar crisis, workers, Chile.
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Orden publico y Estado social ante la crisis laboral en
Chile. El caso de los obreros del salitre, 1914-1921*

- Oscar Antonio Acosta Torres

Introduccidn

esde las Gltimas décadas del siglo XIX la base de la economia chilena fue la in-

dustria del salitre, localizada esencialmente en el norte del pais. Si bien el sector
atraveso por distintas fluctuaciones, estas se agravaron considerablemente a partir
de 1914, en buena medida por la invencion del salitre sintético aleman. A partir
de ese momento, las llamadas “oficinas salitreras” desemplearon a miles de obreros
y generaron una crisis en el mercado laboral no prevista ni por los industriales ni
por las autoridades politicas.

La gravedad del problema fue tal que las autoridades reubicaron a los obreros
desempleados en “albergues fiscales” ubicados principalmente en Santiago y Valpa-
raiso, en donde a la vez se busco colocarlos en otras faenas, a la espera de la pronta
reactivacion de la industria del “oro blanco”. Sin embargo, los albergues, conside-
rados como una medida temporal, se mantuvieron por muchos afios y recibieron
a miles de obreros y a sus familias. La llegada de los obreros del salitre al centro del
pais motivo intensos debates en la opinion publica, en los cuales se argumentd que
solamente se estaba incentivando el ocio y la mendicidad, a la vez que los alber-
gados propagaban tanto enfermedades como ideas “maximalistas”. En 1914, por
ejemplo, el diputado Armando Quezada enfatizd que el gobierno deberia facilitar
trabajo a estos obreros desocupados, considerando “que es muy punible el aban-
dono en que se tiene a estos trabajadores, porque eso no es solo falta de deberes
a la humanidad, sino también a un verdadero peligro para el mantenimiento del

orden publico”.!

Agradezco al Dr. Diego Pulido por sus valiosos comentarios y observaciones. Parte de este
articulo se desprende de la tesis de maestria “Albergando la cuestién social, trabajo, vivienda y
subversién en los albergues para obreros desocupados en Santiago de Chile, 1914-1924", reali-
zada en el Centro de Investigaciéon y Docencia Econdémicas con apoyo de la beca otorgada por
el CONACYT.

1. Céamara de Diputados, Diario de Debates, Sesién 75* ordinaria (11 de septiembre de 1914): 2181.
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Este articulo identifica y analiza las practicas de asistencia y de control social
que se desplegaron hacia los obreros desempleados del norte. En este sentido, se
considera importante conocer los actores e instituciones que se involucraron en
el traslado, asistencia y control de los albergados. Esto requiere, a la vez, entender
los intereses y motivaciones que guiaron estas acciones. De esta manera se podran
ofrecer nuevas interpretaciones sobre la concepcion del “orden ptblico” en Chile,
durante un periodo en que los agentes del Estado empiezan a tomar por suyas
algunas problematicas de la llamada “cuestion social”. Asi, se sugiere que la gestion
del orden publico fue una preocupacién general, la cual incentivo las labores de
reubicacion laboral y provisiéon de vivienda, alimento vy asistencia social, ejercidas
por instituciones de diverso tipo.

Para los intereses de este trabajo, las obras de Julio Pinto, Sergio Grez, Daniel
Palma, Angélica Illanes y Juan Carlos Yaniez resultan esenciales para entender el
entrecruzamiento de las historias de los mineros del salitre, la asistencia ptblica y
el papel que el Estado chileno tuvo en la gestion del orden en medio de una crisis
econémica. Pinto fue el primer historiador que ofrecié un importante aporte a la
experiencia de los albergados del salitre.? Centrando su anilisis en el papel politico
de los obreros desempleados, el autor sugiere que los albergados fueron agentes de
difusiéon y propagaciéon del movimiento socialista en las regiones del centro y del
sur del pais. Mas tarde, Sergio Grez profundiz6 en la descripcidn de la agencia de
los albergados para escenificar el clima de agitacion politica que se vivid princi-
palmente en Santiago durante los afios de 1919 a 1922 Anteriormente, hemos
propuesto un estudio que reconstruye el debate ptblico que se generd en torno a
la presencia de los albergados en la ciudad de Santiago y aludimos principalmente
a las practicas politicas de corte socialista identificadas en los albergados.* En con-
junto, estos trabajos permiten acercarse a la figura del albergado como un sujeto
politico activo.

No obstante, estos aportes no se enfocan en el estudio de la labor institucional
para producir informacién sobre la crisis del mercado laboral, reubicar a los obre-
ros en otras labores o gestionar los albergues. En ese sentido, los estudios de Juan
Carlos Yanez y Angélica Illanes resultan reveladores, pues identifican el rol del Es-
tado en la atencidn a los problemas de la cuestidn social, sobre todo en las primeras
décadas del siglo XX.Yanez, por ejemplo, afirma que los politicos e intelectuales
de estos afios, ya fuesen conservadores, liberales o socialistas, “concordaban que los
funcionarios del trabajo debian iluminar el camino hacia la nueva organizacién

2. Julio Pinto Vallejos, Desgarros y utopias en la pampa salitrera, La consolidacién de la identidad obrera en
tiempos de la cuestién social (1890-1923) (Santiago: LOM, 2007) 183-232.

3. Sergio Grez, Historia del Comunismo en Chile. La era de Recabarren (1912-1924) (Santiago: LOM,
2011) 144-174.

4. Oscar Acosta, “;Legionarios de la revolucion o una viruela social? El debate puablico sobre los
obreros cesantes albergados en Santiago de Chile, 1919-1921”, Revueltas. Revista Chilena de
Historia Socio Popular 2 (2020): 38-64.
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social de progreso y armonia que Chile se merecia para el siglo XX”.> Los autores

dejan ver que la intervencidn social del Estado en Chile se expresa desde inicios
de siglo en la evolucién en el campo legislativo,® asi como en la creacién de or-
ganismos como la Oficina del Trabajo, dependiente del Ministerio de Industria
y Obras Publicas,” la cual se encargd de recabar informacién sobre el mercado
laboral y gestionar las acciones ante la crisis de cesantia en el norte salitrero. A de-
cir de Yanez, esta Oficina desempené labores de caracter tanto informativo como
resolutivo, ya que se encargd de actualizar las estadisticas acerca de la produccién
industrial y el empleo, ademas de que cred el Servicio de Colocacidn para ofrecer
ocupacion a la considerable cantidad de obreros desocupados.®

Por su parte, en un estudio reciente Daniel Palma ofrece un analisis sobre los
intentos por parte de funcionarios de las policias fiscales por estrechar lazos con
la clase trabajadora, con la intencidn de apaciguar las relaciones conflictivas que
caracterizaron a las décadas de 1910 y 1920 y que, de acuerdo con el autor, se in-
terpretaban como parte de un “odio ancestral”.” Desde una linea similar, Cristian
Palacios aborda el caracter higienista de la Policia de Santiago, aludiendo al esta-
blecimiento del Hospital Policial que atendi6 a muchos de los albergados ubicados
en Santiago. Esto, de acuerdo con el autor, atendia a un interés por construir un
“deber ser” policial, el cual a su vez forma parte de un dificil proceso de profesio-
nalizacién de la policia chilena."

Con la intencién de continuar con estas reflexiones, el presente estudio pro-
pone un analisis a partir de las premisas interpretativas del Estado “desde adentro”,
sugeridas por Bohoslavsky y Soprano. Desde este enfoque, el Estado “aparece pro-
fundamente fragmentado y desacoplado en una multiplicidad de agencias, figuras,
logicas y practicas sociales”. Esto permite “percibir las fuertes interlocuciones en-
tre actores estatales, societales, del mercado y de la politica”.!"" En este sentido, nos
proponemos profundizar en los vinculos entre los funcionarios y las instituciones

5. Juan Carlos Yanez, La intervencién social en Chile 1907-1932 (Santiago: Ril, PEDCH de la Uni-
versidad de Los Lagos, 2008) 309.

6. Yanez,“Antecedentes y evolucion historica de la legislacion social de Chile entre 1906 y 1924
Revista de Estudios Histérico-Juridicos XXI (1999): 203-210.

7. Anggélica lllanes, “En el nombre del Pueblo, del Estado y de la Ciencia...” Historia Social de la Salud
Piiblica en Chile, 1880/1973 (Santiago: Ministerio de Salud, 2010) 117.

8. Yanez, La intervencién, 165.
Daniel Palma, “ ‘Guardian, quiere al obrero, que en la lucha por la vida es companero’. Las poli-
cias fiscales y el pueblo (Chile, 1910-1924)”, Tiempo histérico 23 (2021): 125-145.

10. Cristian Palacios, “jA vosotros guardianes! Discursos y practicas higiénicas en la construccién del

‘deber ser’ policial. Santiago de Chile (1896-1927)”. Repiiblica de la Salud. Fundacién y ruinas de

un pais sanitario, Chile siglos XIX y XX, eds. Claudia Araya y otros (Santiago: Ocho Libros, 2016)

139-173.

11. Ernesto Bohoslavsky y German Soprano eds., Un Estado con rostro humano. Funcionarios e institu-
ciones estatales en Argentina (desde 1880 hasta la actualidad) (Buenos Aires: Prometeo-UNGS, 2010)
20-21.
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del Estado chileno con los sectores populares, tomando como caso de estudio a los
mineros del salitre que fueron desplazados y reubicados en los albergues fiscales.

A manera de hipoétesis, proponemos que si bien existieron diferentes y variadas
posturas politicas sobre la forma de dar solucidén a los problemas de la “cuestion so-
cial” hacia 1920, parece haber un consenso sobre la necesidad de intervencién por
parte del Estado. En buena medida, este consenso tuvo como base el interés por
mantener en lo posible el orden publico de caracter burgués, cuya estabilidad pare-
cia estar amenazada por el desempleo, la marginacion, las epidemias y la agitacion
politica. Con la intervencion social del Estado se empezaba a ensayar un sistema de
prevision social, el cual procurd evitar que los problemas laborales, higiénicos y de
vivienda desestabilizaran el orden social. Es importante aclarar que los intentos por
generar un acercamiento estatal hacia los sectores populares involucraron fuertes
tensiones, que en no pocas ocasiones desembocaron en pricticas represivas.

Este trabajo se construye a partir de documentos oficiales provenientes del Ar-
chivo Nacional de la Administracion (ARNAD), y particularmente de los fondos
del Ministerio del Interior (MI) y de la Direccién General del Trabajo (DGT).
Los telegramas de estas instituciones muestran la informacion compartida con
otras instancias como el ministro de Industria, inspectores, intendentes, prefectos,
funcionarios de la asistencia ptblica, Direccidon General de Sanidad o autoridades
policiacas. Ademis, el trabajo se complementa con las opiniones publicas que se
realizaron desde distintas plataformas, como periddicos y revistas, asi como los pro-
nunciamientos de diputados y senadores plasmados en sus respectivos diarios de
debates. A diferencia de otros trabajos que se han preocupado por la historia de los
albergados a partir de la prensa obrera, en este escrito, como se observa, sugerimos
dar mayor relevancia a las fuentes institucionales, pues estas permiten un acerca-
miento al caracter social del Estado chileno.

1. La crisis del mercado laboral y el Servicio de colocacion

Miguel Carrasco Navarro fue uno de los miles de obreros desocupados que habi-
taron los albergues fiscales establecidos en la regidon centro-sur de Chile. El largo
viaje del norte desértico a la capital chilena implicaba un gran esfuerzo fisico para
cualquier adulto de sesenta afios, como lo era el sefior Carrasco. Don Miguel Ca-
rrasco llegd enfermo a un albergue de Santiago en los Gltimos dias de invierno de
1919, motivo por el cual el sabado 13 de septiembre los responsables del albergue
llamaron a la Asistencia Pablica para que lo atendieran. No obstante, debido a la
falta de camas en los hospitales, el senor Carrasco no pudo ser atendido por los
médicos, o por lo menos esa fue la razén que la Asistencia Pablica expresaba cada
vez que los funcionarios del albergue solicitaban auxilio.

La Asistencia Puablica atendi6 el llamado de la 7° Comisaria de Carabineros
el martes 16.Visito el albergue y atendid a dos personas; uno de ellos presentaba
todos los sintomas del tifus. En cuanto al caso del “anciano Carrasco”, insistieron
en que era inatil solicitar cama de hospital, médico y medicinas para su atencion,
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pues de aquello nada habia disponible. Con el paso de las horas, el estado de salud
del sefior Carrasco se agudizaba todavia mas, y la pérdida de una vida fragil pare-
cia inevitable. Don Miguel fallecié un 17 de septiembre a las nueve de la manana
dentro de un albergue en donde el alimento escaseaba y la salud de seis obreros y
una sefiora era sumamente delicada.'

El caso particular de Miguel Carrasco Navarro permite visualizar una serie
de elementos y actores que fueron cercanos a la experiencia de los albergados.
Resalta, por un lado, una situacién de contingencia en donde la atencidén médica
y el alimento dentro de los albergues no satisfacian las necesidades basicas, ya no
para el bienestar, sino para la sobrevivencia misma de quienes habitaban ese espa-
cio. Pero dentro de esa realidad también se relacionan los funcionarios encargados
especificamente de la movilizacidn, asistencia y control de los obreros desocupados
y de sus familias. Las problematicas del mercado laboral motivaron la formacién
y emergencia de nuevas instituciones y funcionarios del gobierno que intentaron
resolver a su manera una situacion sumamente compleja en términos econdmicos
y sociales. El Servicio de colocacién de obreros desocupados fue una de ellas vy,
si bien no logrd cubrir todas las necesidades de sustento de los cesantes, permite
identificar un interés por mostrar un rostro social del Estado chileno, al que tanto
se le achacaba su ausencia dentro de esa materia.

Igualmente, el “especticulo de los albergues” desatd una serie de debates
dentro de la opinion puablica chilena en cuanto a la administracion y efectividad
de los albergues como solucién al problema de la cesantia, considerando sobre
todo las polémicas generadas en torno a la malversacion de los recursos destinados
a los albergues y a la percepcion del aumento del “desorden social” en la capital
chilena, en donde tanto la Asistencia Publica como las policias fiscales estuvieron
directamente involucradas.

No obstante, antes de asistir y controlar al albergado, habia que reubicarlo. En
este sentido, resulta importante entender cual fue el funcionamiento institucional
para el traslado de los obreros desempleados a otras regiones del pais. El Servicio
de colocacidn fue la organizacion que se encargd de esta labor, la cual tiene sus
origenes en 1914, pocas semanas después de que la Gran Guerra habia iniciado.
El 18 de agosto de 1914 la Oficina del Trabajo —institucion creada en 1907—
emitid un decreto en el cual establecid el “Servicio de colocacidén de obreros”,
considerando:

Que ante la gravedad extraordinaria de la crisis jeneral [sic.] del trabajo provocada por las re-
percusiones econdmicas y financieras de la actual guerra europea, consideraciones superiores de
interés publico y de prevision social, aconsejan al Gobierno adoptar sin pérdida de tiempo todas

aquellas medidas utiles para regularizar la distribucién y colocacién de los obreros desocupados,

12. “Inspector encargado del servicio de obreros a Jefe de la Oficina del trabajo”, Santiago, 17 de
septiembre de 1919, ARNAD, MIyOP, v. 2927.

13. Claudina Acuna, “El problema de la mendicidad” (Tesis de Licenciatura, Universidad de Chile,
1923) 24.
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procediendo desde luego y dentro de los medios 4 su alcance 4 la creacidn del servicio & que se

ha hecho referencia...'

Pese a que el decreto no menciona explicitamente a qué sector productivo
pertenecen los trabajadores cesantes, una gran variedad de documentos nos per-
miten inferir que en su gran mayoria se trataba de obreros provenientes del norte
salitrero. Un telegrama enviado el 19 de agosto —tan sélo un dia después de
la emision del decreto arriba mencionado— al ministro de Industria y Obras
Pablicas por parte del intendente de Tacna, provincia perteneciente a Chile en
ese entonces, expresa que mas de 500 operarios desempleados de las salitreras de
Tarapaca llegaron a Arica sin medios para alimentarse: “su situacion es gravisima y
témese molestias autoridades”."

La preocupante condicién en la que se encontraban los cesantes, a quienes
no se les proveia de ningin tipo de remuneracién o pensién una vez que eran
despedidos de las oficinas, ripidamente alarmoé a las autoridades de las intenden-
cias correspondientes. Durante noviembre y diciembre de 1914 la intendencia de
Tarapaca comproé diversos productos, tales como sal de cocina, mote, pan, parafina,

19 con el fin de “atender a la mantencién

de obreros desocupados con motivo de la paralizacion de las oficinas salitreras”."”

La situacién que se experimentaba en el norte preocupaba no sélo por las pési-
mas condiciones en las que se encontraban los cesantes y sus familias, sino también
por el grado de convulsién social que este fenémeno estaba provocando. En medio
de una discusion sobre el uso de dinero fiscal para la construccion de un ferroca-

rril, los diputados Guillermo M. Banados y Armando Quezada advertian la nece-

cebolla, carbén, lena, grasa y manteca,

sidad de darle trabajo a los desocupados del norte, cuyo nimero ascendia a 8,525
en Antofagasta y 12,534 en Tarapaci, lo que representaba, segiin sus informes, una
poblacién afectada de alrededor 78,000 personas. Como sefala Angélica Illanes,
“la imagen de la cesantia y el hambre junto con los cadaveres de los apestados era
entonces la vida cotidiana en Iquique, Chanaral, Antofagasta, Tai-Tal. El temor a
la destruccidén de las propiedades fruto del hambre, mandé ‘devolver’ a los obreros
del salitre al centro y sur del pais”.'

Fue en este sentido que el Servicio de colocaciéon tuvo como objetivo re-
copilar informacién sobre la oferta y demanda de trabajo, por lo que se dio a

la tarea de preguntar tanto a intendentes como a duenos o administradores de

14. “Decreto de establecimiento del Servicio de Colocacidén de obreros, seccién 1%, nim. 15277,
Santiago, 18 de agosto de 1914, ARNAD, MIyOP, v. 2600.

15. “Ministerio de Relaciones Exteriores a Ministro de Industria, confidencial nim. 28”, Santiago,
19 de agosto de 1914, ARNAD, MIyOP, v. 2600.

16. “Cuenta en Rancho Fiscal por lo comprado desde el 30/11 hasta el 6/12/1914”, Santiago, 7 de
diciembre de 1914, ARNAD, MI, v. 5294.

17. “Intendencia de Tarapaca a Ministro del Interior, nim. 563", Santiago, 10 de diciembre de 1914,
ARNAD, MI, v. 5294.

18. Illanes 122.
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empresas, haciendas, oficinas y sociedades informacién sobre la situacién de des-
ocupacion y sobre su disponibilidad para contratar nuevos trabajadores, para asi
eventualmente colocar a los obreros sin trabajo. Las respuestas que recibia el jefe
de la Oficina del Trabajo no eran en absoluto alentadoras. Practicamente todos
los intendentes y gobernadores insistieron en la imposibilidad de dar trabajo a
los desocupados del norte, ya que incluso en sus mismos territorios existia un
“exceso de brazos”. Debido a que fabricas y faenas agricolas se encontraban
paralizadas por las restricciones de créditos que ejercieron los bancos sobre los
hacendados e industriales durante la “crisis general” —devenida del conflicto
europeo—, y que el duro invierno dificultd el trabajo agricola, el nimero de
desempleados crecid considerablemente en muchas provincias del pais. Mas atin,
los intendentes no s6lo negaban la posibilidad de ofrecer un trabajo a los cesan-
tes del norte, sino que aprovecharon la oportunidad para proponer y solicitar al
Ministerio de Industria el inicio de obras publicas, refiriéndose principalmente a
la construccion de lineas y estaciones de ferrocarril, puentes, regadios y canales,
para asi darle ocupacion no sélo a trabajadores del norte, sino también a los de
sus propias regiones."”

Otra labor del Servicio consistié en difundir informacidén concerniente a las
vacantes laborales, dirigida a los trabajadores cesantes que se encontraban en San-
tiago. La Oficina pagaba a algunos periddicos como El Chileno, EI Mercurio, El
Diario Ilustrado, La Manana, La Unién y La Opinion para que publicaran sus anun-
cios, en los cuales, por ejemplo, “se avisa a los obreros que han llegado de las Pro-
vincias del Norte y que se encuentran en Santiago sin trabajo, que en la Oficina
del Trabajo (calle Bandera 46),de 9 a 11 A.M.y de 1 a 5 PM. se les atendera para
los efectos de procurarles ocupacién en diversas obras publicas y faenas agricolas
e industriales”.*

Paralelamente, en la Camara de Diputados también se discutia sobre posibles
proyectos que pudieran dar trabajo a los cesantes del norte. Uno de ellos, entre
muchos otros, fue el propuesto por el Consejo Superior de Habitaciones para
Obreros, que consistia en la edificacion de casas en los terrenos que el Consejo
poseia en las ciudades de Santiago, Valparaiso, Concepcion y Valdivia; a esto, el
diputado Agustin Correa pedia a dicho Consejo que mejor “se preocupara de los
obreros que estan desocupados en Santiago, antes de echar mano de los que vienen
de fuera, porque aqui hay también una cantidad enorme de trabajadores sin ocu-
pacion. Estos tienen la ventaja, contintia el diputado, de residir permanentemente
entre nosotros, mientras los del norte vienen solo de paso...”?! Este Gltimo sefa-
lamiento de Correa expresa el grado de certidumbre que se tenia sobre el corto
tiempo que los cesantes del norte supuestamente estarian en Santiago.

19. BOT, 9 (1914): 28-41.
20. Recorte de periddico. “Aviso a los obreros sin trabajo”, Santiago, 1914, ARNAD, MIyOP, v.
2600.

21. Camara de Diputados, Diario de debates, Sesion 57 ordinaria. (22 de agosto de 1914): 1582.
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Si nos remitimos a los datos emitidos por el Servicio de Colocacidn de finales
de 1914, la mayoria de los trabajadores cesantes eran enviados como jornaleros
agricolas y trabajadores en la construccién de lineas férreas, asi como también los
llamaban para realizar trabajos de canalizacién de rios. De acuerdo con los infor-
mes de Eugenio Frias Collao, Jefe de la Oficina del Trabajo en ese entonces, entre
agosto de 1914 y abril de 1915 el servicio oficial de colocacién logrdé procurar
una ocupacion a mas de 13.000 trabajadores y empleados en diversas profesiones
y oficios.?? Para mediados de 1915, se habia logrado dar ocupaciéon a 20 000 tra-
bajadores de los 30 000 que estaban inscritos en el servicio. Si bien estos datos
expresan que la Oficina del Trabajo logré colocar a un nimero considerable de
trabajadores inscritos al Servicio de colocacion, el problema de la cesantia estaba
lejos de resolverse si se considera que fueron alrededor de 60 000 trabajadores los
que perdieron sus ocupaciones hacia 1915.2*

Para finales de ese afio el problema de la cesantia parecia haber pasado a se-
gundo término. Durante los siguientes tres anos la Oficina del Trabajo se ocup6
de otros asuntos de no menor importancia como la reorganizaciéon de las Cajas de
Ahorros, seguros de accidentes, descanso dominical, asi como la recopilacién de
informacién sobre huelgas y habitaciones obreras.® Pero eso no significaba que
el problema de la cesantia hubiera terminado, sino que al parecer el Servicio de
colocacion suspendié sus actividades debido a una ausencia de fondos. El Ministe-
rio del Interior era quien se encargaba de pagar a la Empresa de Ferrocarriles del
Estado los pasajes para movilizar a los obreros desocupados; a mediados de 1915
Pedro N. Montenegro, ministro del Interior, informaba al ministro de Industria,
Cornelio Saavedra, sobre la imposibilidad de solventar los gastos correspondientes
con el pago de pasajes a Ferrocarriles del Estado, y que inclusive se solicitaron fon-
dos al Congreso Nacional, los cuales al parecer no fueron otorgados. Por su parte,
Ferrocarriles del Estado estuvo reacio a ofrecer pases libres sin el pago previo de
los mismos.*

La situacidon de emergencia producida por la cesantia se reactivo a finales de
1918, y fue hasta ese momento cuando se restablecié el Servicio de colocacién.
El Jefe de la Oficina de Trabajo sostenia que “por mdultiples consideraciones de
interés publico 1 social”, el servicio deberia de adquirir el caricter de permanen-
te.”” Frias Collao solicit6 al Ministerio de Industria cinco cosas en particular para
asegurar el buen funcionamiento del Servicio de colocacién: disponer de un local
adecuado; informar a la Direccidén General de Ferrocarriles del Estado sobre el

22. Eugenio Frias, “Informe de la Oficina del Trabajo”, en BOT; 10 (1915): 7.
23. Yanez, La intervencién, 170.

24. Esta “prudente” cifra de desocupados es expresada por el Jefe de la Oficina del Trabajo en mayo
de 1915. BOT,; 10 (1915): 6.

25. BOT, 12 (1919): 31.
26. BOT; 10 (1915): 1-2.
27. BOT, 12 (1919): 153.
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restablecimiento del Servicio en las estaciones ferroviarias; concesidon de pasajes
enteramente gratuitos a la poblacion cesante; un presupuesto determinado para
el ano de 1919 destinado al salario de los funcionaros del servicio, al pago de los
pasajes otorgados a los obreros y a la impresion y publicaciones de avisos; y final-
mente, dirigir una circular telegrafica a todos los intendentes del pais y solicitarles
informacion respecto de la situacién del mercado laboral.*

Como en afios anteriores, las respuestas que empresas industriales y mineras en-
viaron a la Oficina respecto a su disponibilidad expresaron un problema grave en
el mercado laboral chileno.”” La Intendencia de Antofagasta, por ejemplo, explica-
ba que en las oficinas salitreras se despedia y desalojaba a los trabajadores avisindo-
les con solo un dia de anticipacion, sin siquiera pagarles el pasaje para que pudieran
llegar al puerto, por lo que era comun ver “a los muchos harapientos desocupados
que acuden a comer 2 la cocina popular, que en su mayoria carecen de todo equi-
paje y estan alojados en carpas proporcionadas por el cuartel Esmeralda, en una
plaza junto al mar”.* Asi, durante el invierno y la primavera de 1919, las oficinas
salitreras quedaron paralizadas; hombres, mujeres y nifios caminaban errantes hacia
los puertos del norte, mientras otros eran embarcados hacia Valparaiso y Santiago,
como lo fue el sefior Miguel Carrasco Navarro. De acuerdo con los datos de la
Oficina del Trabajo, de todos los trabajadores que solicitaron ocupacion, alrededor
del 40 por ciento de éstos eran obreros del salitre.”!

El anhelo de Frias Collao de que el Servicio de colocacion adquiriera el ca-
racter de permanente se disolvid parcialmente en diciembre, cuando la Direccién
General de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado suspendié nuevamente la
autorizacidon de otorgar pases libres de tercera clase con los que se movilizaba a los
obreros desocupados. Esta decision —ademas de poner en riesgo la existencia mis-
ma del Servicio de colocacién—,“obligard a permanecer en Santiago a numerosos
obreros cesantes con sus familias, sin que sea posible al infrascrito proporcionar a
estas personas auxilios de ninguna especie”.” Si bien el Servicio de colocacién no
quedd totalmente suspendido —ya que siguié atendiendo la coordinaciéon de la
oferta y la demanda de trabajo, ademis de que procurd colocar en otras faenas a los
cesantes siempre y cuando los patrones interesados pagaran el pasaje de los obreros
que solicitaran—, su eficacia y rendimiento se vio sumamente afectado. De enero
a octubre de 1920 se registraron en el Servicio Gnicamente 4 172 trabajadores; a
poco menos de la mitad de ellos se les asigné un trabajo especifico y a 522 se les

28. “Jefe de la Oficina del Trabajo a Ministerio de Industria, nim. 276", Santiago, 14 de diciembre
de 1918, ARNAD, MIyOP v. 2927.

29. “Comunicaciones relativas a la situacién del mercado de trabajo, nim. 227, Santiago, 7 de enero
de 1919, ARNAD, MIyOP, v. 2927.

30. “Comunicacién de la Intendencia de Antofagasta, nim. 422”7, Santiago, 31 de marzo de 1919,
ARNAD, MIyOP, v. 2927.

31. BOT, 12, (1919): 140-141.

32. “Jefe suplente de la Oficina del Trabajo a Ministro de Industria, nim. 8597, Santiago, 30 de di-
ciembre de 1919, ARNAD, MIyOP, v. 2991.
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despacho “libremente”, es decir, se les movilizé a provincias para que ellos directa-
mente buscaran trabajo o a sus familiares.*® El panorama de la Oficina de Trabajo
se ensombrecid atin mas cuando una nueva crisis paralizé las faenas salitreras y
la cesantia aparecia nuevamente como el problema nacional. Entre 1921 y 1922
alrededor de 45 000 desocupados viajaron a las provincias del centro-sur, de los
cuales algunos fueron en busca de trabajo y otros habitaron los albergues fiscales
que previamente se habian establecido en Santiago,Valparaiso y Limache.**

Para los desocupados el Servicio de colocacidn fue un preludio a la experien-
cia del albergue. En un inicio, el Servicio ofrecia por lo menos una esperanza de
encontrar trabajo en alguna faena agricola o en obras publicas en otra region del
pais, aunque casi siempre con un salario mas bajo. Sin embargo, con la reubicaciéon
de los cesantes en albergues fiscales, los desocupados perdian su esencia de clase
trabajadora y empezaban a ser sefialados como individuos ociosos, realmente “des-
ocupados” o, en todo caso, ocupados en la conquista de la limosna o en la agitaciéon
social. La carga peyorativa del obrero cesante aflord a la vez temores entre ciertos
sectores de la sociedad chilena, los cuales se sintieron amenazados desde distintos
flancos.

2. Habitar el albergue: administracion y vivienda

El primer albergue fiscal que se establecié en Santiago, seguramente al que llegd
don Miguel Carrasco, fue el de la calle Chacabuco naim. 59. Este lugar era un
antiguo deposito de la empresa de carros urbanos y estaba ubicado muy cerca de
la estacion central de ferrocarriles. Los informes que la Oficina del Trabajo envid
al Ministerio de Industria sefialan que entre septiembre y diciembre de 1919 el
albergue alojo a un total de 1849 personas, considerando nifnos, mujeres y hombres
del norte.*® Diariamente llegaban al albergue alrededor de doscientas personas, de
las cuales muchas debian permanecer alojadas entre dos y tres dias.*® A los alberga-
dos se les ofrecia desayuno y almuerzo, “entendiéndose que solo tendran derecho
a este beneficio por uno o dos dias los obreros, que por carecer de alojamiento
en Santiago y mientras encuentran trabajo, son admitidos en el albergue fiscal”.””
El Ministerio del Interior fue quien concedid la suma de trescientos mil pesos a
la Oficina del Trabajo para atender tanto la movilizacién como la alimentacion de
los obreros y sus familias. Debido a que el fantasma de la cesantia también aquejaba
a la ciudad de Santiago, la Oficina procurd que el albergue recibiera inicamente a
33. “Servicio de Colocacién de Obreros”, BOT, 15 (1920): 199-200.
34. Pinto Vallejos 185.

35. “Oficina del Trabajo a Ministro de Industria, nim. 13”, Santiago, 9 de enero de 1920, ARNAD,
MIyOP, vol. 2991.

36. “Oficina del Trabajo a Intendencia de Santiago, nim. 660", Santiago, 3 de septiembre de 1919,
ARNAD, DGT, v. 58.

37. “Jefe suplente de la Oficina del Trabajo a Ministro de Industria, nim. 676", Santiago, 16 de
septiembre de 1919, ARNAD, DGT, v. 58.
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aquellas personas procedentes de Tarapaca y Antofagasta que no tuvieran donde alo-
jarse en Santiago mientras encontraban alguna ocupacion. En los tltimos dias de di-
ciembre de 1919 dicho albergue fue clausurado ya que, por un lado, los fondos para
su mantenimiento se habian agotado vy, por el otro, el inicio de las faenas agricolas
y la reactivacion de las oficinas salitreras habian permitido que un buen ntimero de
trabajadores regresaran al norte. No obstante, las vacantes que ofreci6 la industria del
oro blanco no fueron suficientes y en enero de 1920 se informé al Ministerio de
Industria sobre la necesidad de mantener el Albergue Fiscal, ya que a pesar de que
se les aviso a los cesantes que debian buscar otra residencia, en el albergue quedaban
alrededor de 300 personas ocupadas en diversas faenas de Santiago “1 otras que son
mendigos o vagos sin oficio conocido”. Para ese momento, el albergue estaba a car-
go de la Policia de Santiago, a la cual la Oficina le hizo entrega de frazadas, tarimas
de madera, lamparas de alumbrado de parafina, escobas y otros utensilios para que
pudieran atender a los obreros que quedaron varados en Santiago.*®

Bastaron solo cuatros meses, tiempo que estuvo plenamente activo el albergue
de Chacabuco, para que la realidad social de los albergues alarmara a las autori-
dades. El mismo inspector encargado se quejaba de que diariamente era victima
de las ofensas y ataques de los obreros que no querian salir del albergue “porque
dicen [los albergados] que no tienen donde salir, ni donde les den trabajo y que
si abandonan el Albergue, la Policia los reduce a prision por vagos o deconocidos
[sic.]”.*? Por su parte, la Oficina del Trabajo solicitd al intendente de Santiago en-
viar dos guardianes de la 7* Comisaria para que hicieran turno de dia y de noche
en el albergue, ya que entre las 6 am. y las 7 p.m. “no dispone esta Oficina de
los medios indispensables para mantener el orden dentro del albergue, lo que da
orijen [sic.] a frecuentes incidentes entre el mayordomo del albergue y los obreros
hospedados 1 permite a estos Gltimos la ejecucion [sic.] de actos que es de todo
punto necesario impedir o reprimir”.*’

En cuanto a las condiciones de salubridad, el Jefe de la Inspecciéon Municipal
de Higiene informé que en ese establecimiento

el cuadro de miseria y desaseo [...] no puede ser mas triste ni mas anti-hijiénico [sic.], consti-
tuyendo el todo un serio peligro que amenaza no solo a aquel populoso vecindario, sino tam-
bién a gran parte de la ciudad con la diseminacion de jérmenes [sic.], porque los asilados salen
diariamente a la calle a mendigar un pan para comer entrando asi en continuo contacto con el
publico.*!

38. “Oficina del Trabajo a Ministro de Industria, nim. 13”, Santiago, 9 de enero de 1920, ARNAD,
MIyOP, vol. 2991, ff. 1-3.

39. “Inspector encargado del servicio de obreros a Jefe de la Oficina del Trabajo”, Santiago, 17 de
septiembre de 1919, ARNAD, MIyOP, vol. 2927.

40. “Oficina del Trabajo a Intendente de Santiago, nim. 6607, Santiago, 3 de septiembre de 1919,
ARNAD, DGT, vol. 58.

41. “Jefe de la Inspeccién Municipal de Hijiene a Alcaldia Municipal de Santiago, nim. 465", San-
tiago, 9 de octubre de 1919, ARNAD, MIyOP, v. 2927.
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La situaciéon no mejoraria. Hacia 1921 la nueva paralizacion de las faenas sali-
treras pronosticaba una nueva oleada de cesantes. Los vapores Florencia, Imperial,
Quito, América, Lautaro, Maipo, Itata y Arauco zarpaban de manera constante de
los puertos del norte hacia Valparaiso cargados de cientos de obreros cesantes con
sus familias. Estos pasajes fueron financiados por el fisco o, en algunas ocasiones,
por los mismos industriales salitreros.”” Con mucho pesar y poco optimismo, el
diario La Estrella de Valparaiso advertia que “también vamos a tener albergues
para desocupados” en el puerto, lo cual implicaria un desembolso inttil del erario
publico y una amenaza constante a la salubridad pablica, ocurriendo lo que “fatal-
mente tenia que ocurrir: que la creacidon de asilos se hace cada dia mas premiosa y
que la poblacién desocupada aumenta en vez de disminuir”.*

Evidentemente, el albergue de la calle Chacabuco no fue suficiente para alojar
a todas las personas que llegaban del norte, por lo que rapidamente la Oficina del
Trabajo, con ayuda del Ministerio del Interior, hizo las gestiones necesarias para
establecer otros quince albergues en Santiago, muchos de ellos instalados en el
mismo “populoso vecindario” de Chacabuco.* La localizacién misma de los al-
bergues, concentrados en su mayoria en barrios obreros repletos de conventillos, es
un reflejo del intento tacito de exclusidén social hacia los obreros venidos del norte.
Siguiendo a Pierre Bourdieu, en una sociedad jerarquica, como evidentemente lo
es la chilena de esos afos, “no hay espacio que no esté jerarquizado y no exprese
las jerarquias y las distinciones sociales, de un modo (mas o menos) deformado y
sobre todo enmascarado por el efecto de naturalizacién que entrafia la inscripcion
duradera de las realidades sociales en el mundo natural”.*® En ese sentido, al no
tener trabajo, los albergados fueron considerados personas pobres, por lo que era
“natural” su condicién de hacinados.

Estos nuevos albergues generalmente eran locales proporcionados por con-
cesionarios particulares. Si bien los gastos corrian por cuenta del Ministerio del
Interior por medio de la Intendencia de Santiago, era la Prefectura de Policia la
que prestaba sus servicios para movilizar a los trabajadores, vigilar los albergues y
proveerlos de alimento, segin las cantidades respectivas de alojados que habia en
cada local. En este sentido, como sefial6 el historiador Gonzalo Vial, la Intendencia

de Santiago funcion6 como “un simple buzén entre Interior y la Prefectura”.*

42. Ver telegramas enviados a Oficia del Trabajo, Santiago, 1921, ARNAD, DGT, v. 66.
43. La Estrella (Valparaiso), 15 de junio de 1921.

44. La Oficina del Trabajo solicitoé que se usaran los galpones de la Direccion General de Obras Pua-
blicas, ubicados en la esquina de Matucana con Moneda:“Oficina del Trabajo a Director General
de Obras Publicas, nim. 1147, Santiago, 4 de febrero de 1921, ARNAD, DGT, v. 78. Igualmente,
la misma oficina solicit6 a la Sociedad Nacional de Agricultores que dispusiera de sus almacenes
ubicados en Matucana para que funcionara como albergue fiscal: “Oficina del Trabajo a Ministro
de Industria, nim. 396", Santiago, 22 de abril de 1921, ARNAD, DGT, v. 78.

45. Pierre Bourdieu, Miseria del mundo (Madrid: Akal, 1999) 120.

46. Gonzalo Vial, Historia de Chile (1891-1973). Volumen III. Arturo Alessandri y los golpes militares
(1920-1925) (Santiago: Santillana, 1987) 325-326.
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Durante los primeros dias de 1921, los primeros cesantes del norte se alojaron
en las caballerizas de la 8* Comisaria de Carabineros. Los obreros expresaron que
ahi “los guardianes no nos tratan bien; la excesiva estrechez del local nos hace
estar amontonados todo el dia, y esto les parece mal y no nos atienden por este
motivo”.*” Meses mas tarde, la revista Sucesos lanzd un reportaje sobre los albergues
y, como puede observarse en la Iustraciéon 1, las condiciones de hacinamiento
se mantenian, pues se afirmd que “amontonados unos sobre otros los albergados
llevan ya varios meses la vida en estas condiciones”.

Figura 1. “Los albergues de los desocupados”.

Fuente: Sucesos, 20 de octubre de 1921.

El albergue mis grande de todos se establecid en unos galpones cedidos por la
Compania de Cervecerias Unidas en la esquina de Huérfanos con Esperanza, a tan
s6lo un par de cuadras del local de Chacabuco 59. Segtin los informes del inspec-
tor de los albergues, este local se encontraba sin murallas laterales y en condiciones
ruinosas, y dentro de éste vivian 1,233 personas, entre hombres, mujeres y nifos.
Ahi dentro, los obreros manifestaban que la salud de sus esposas y de sus ninos
era delicada, “propagandose entre los nifios los resfriados, pulmonia 1 las fiebres
consiguientes”. En la esquina de Bascufidn Guerrero con Lincoyan se establecio

47. Expresiéon de una comision de albergados que se presentd en El Mercurio (Santiago) para dar a
conocer sus condiciones de vida, 9 de febrero de 1921, citado por Pinto 199.
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otro albergue con 1,046 personas alojadas, en el cual, segin expresé el inspector,
s6lo existian dos bafios para todos estos albergados, por lo que “se mantienen en
un estado deplorable, siendo un eminente peligro de epidemias e infecciones, en
particular para los niflos de corta edad”. En el albergue de la calle Zasié (antiguo
mercado de Laiseca) se alojaban cien hombres solteros, a quienes se les encontrd
en un “estado lamentable de pobresa [sic.] 1 falta absoluta de ropas interiores para
mantenerse en estado de limpieza o evitar la propagacion de epidemias”, por lo
que los obreros reclamaron que se les debia proporcionar ropa interior y zapatos.
Finalmente, el albergue mas pequeno estaba ubicado en la calle Sotomayor esquina
con Romero. Ahi se encontraban Gnicamente treinta hombres solteros, los cuales
se alimentaban en el albergue de Zasié.®

Para el verano de 1922 el Cuerpo de Carabineros envidé un cuadro con
informacion referente a la poblacion de dieciséis albergues en Santiago (Figura 2),
cuyo total sumaba poco mas de 14 000 personas. No obstante, en una sesién de la
Céamara de Diputados se expresé que eran 22 albergues los que habian pasado al
control de Carabineros, lo que aumentaria considerablemente el nimero total de
los albergados en la capital.*

Figura 2. Resumen de la poblacion de los albergues. Reconstruida a partir del docu

mento “Comandante General del Cuerpo de Carabineros a Oficina del Trabajo”,
Santiago, 30 de abril de 1922.

Hombres Hombres Nifios de 15 Nifios de Nifios Suma

Albergues casados solteros Mujeres a7 afios 7a3afios menores
de 3 afios

S. Ignacio 2130 489 605 534 360 210 184 2,382
Penitenciaria 88 145 88 73 48 31 473
B. Guerrero 1230 180 214 148 122 78 72 814
Beaucheft 1451 332 290 317 247 101 114 1,401
Sazié 2917 142 294 153 112 63 52 816
S. Alfonso 100 143 206 166 63 75 753
Avda. Chile 168 200 232 470 110 100 1,280
Juan Diablo 182 381 238 169 90 133 1,193
S. Andrés 122 246 155 139 67 51 780
Matucana 100 158 261 297 81 61 72 930
Chacabuco 59 171 257 225 182 75 51 961
Yungay 2814 86 174 86 75 33 38 492
Mapocho 4001 131 133 154 126 48 51 643
Carrascal Grande 84 178 116 89 76 35 578
Carrascal Chico 64 68 78 44 29 34 317
El Blanqueado 95 237 96 98 38 35 599
Total 2,592 3,826 3,123 2,553 1,190 1,128 14,412
Fuente: ARNAD, Direccion General del Trabajo (en adelante DGT), v. 84.

jo”, Santiago, 14 de marzo de 1921, ARNAD, DGT, v. 70; también véase Pinto Vallejos 200-201.

49. Camara de Diputados, Diario de debates, Sesion 3 extraordinaria, 5 de abril de 1922, 58.
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La poblacién de los albergues cambiaba practicamente de un dia a otro.
Hombres, mujeres y nifios de la pampa salitrera no dejaban de llegar a la capital de
manera constante, mientras que, a su vez, algunos salian de los albergues porque
el Servicio de Colocacién les ofrecia una oportunidad de trabajo en el sur o en
faenas de Santiago. El Congreso aprob6 proyectos para iniciar obras publicas y asi
darle trabajo a los desocupados, que tanto alarmaban ya a diputados y senadores.
Algunos de ellos fueron la “transformacién i ornato” del Cerro San Cristobal,
canalizacion del rio Mapocho, realizacion de obras comunales en la municipalidad
de Rengo, construccidon de fracciones de avenidas Macul, Chinigue, Malloco,
Camino de Colina, asi como la instalacién de la puerta principal del Parque
Cousino.” Hubo también quienes quisieron ir a trabajar las tierras del sur o
incluso regresar a las faenas mineras. No obstante, la misma Oficina del Trabajo
ya advertia sobre los problemas que eventualmente se presentarian relacionados
con el contrato de trabajo. Los llamados “enganchadores”, que funcionaban como
intermediarios, prometian a los trabajadores un salario mayor al que en realidad
se les pagd o facilidades de vida y condiciones de trabajo que nunca tuvieron.
Por ello, la Oficina del Trabajo solicit6 al ministro del Interior que se aprobara un
proyecto de ley en el cual se reglamentara el contrato de enganche.”

2.1 Fraude, desprestigio institucional y la “crisis moral”

Los albergues para desocupados ilustraron el “cuadro de miseria y horror” despren-
dido de la crisis econdémica, pero también mostraron el grado de impunidad que
permeaba en un gobierno que no lograba desprenderse de los lastres oligarquicos.
Ricardo Donoso expres6é que “lo que indignaba a la opinién puablica era que, a la
sombra de ese dramitico estado de cosas, no descansara la infatigable actividad de
los logreros que, por medio de plazas supuestas y otras mil triquinuelas, defrauda-
ban escandalosamente al Fisco, empresa en la que se hallaron coludidos con algu-
nos agentes inferiores de la autoridad”.>> Donoso se refiere al escandalo respecto a
la malversacion de los fondos destinados a la manutencién de los albergados, en el
cual estaban imbricados personajes muy cercanos al presidente Arturo Alessandri.
Gonzalo Vial cuenta que el rumor de los abusos y deshonestidades con el dinero
de los albergues llegd a oidos del ministro del Interior, Ismael Tocornal, quien una
manana decidié tomar un taxi e ir con su secretario particular, un block de notas
y un lapiz al albergue ubicado en la calle de San Ignacio. Ahi contd personalmente
a los alojados, que sumaban un total 1 694, pero se pagaban raciones por 4 511.
Lo mismo se hizo en otros albergues y el resultado fue similar. Claramente, ese

50. Estos proyectos se encuentran descritos en documentos emitidos entre enero y abril de 1921 en
ARNAD, DGT, v. 78.

51. “Jefe de la Oficina del Trabajo a Ministro del Interior, nim. 228, Santiago, 2 de marzo de 1921,
ARNAD, DGT, v. 78.

52. Ricardo Donoso, Alessandri, Agitador y demoledor. Cincuenta afios de historia politica de Chile (Méxi-
co: Fondo de Cultura Econémica, 1952) 284.
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dinero extra no se utilizaba para el mejoramiento de la salubridad, alimentacién o
vivienda de los albergados que realmente habitaban los locales, y el fraude de los
albergues salié ripidamente a la luz pablica.® En el fraude estuvieron implicados
concesionarios, proveedores y “fiscalizadores” policiales, quienes materializaron la
estafa por medio de facturas falsas de alimentos o combustibles. Los proveedores,
por su parte, a veces otorgaban facturas “infladas” sin necesariamente obtener al-
gtn beneficio de ello; tinicamente lo hacian para no perder el negocio. No obstan-
te, en ocasiones eran los amigos o parientes de los comisarios o inspectores quienes
otorgaban las provisiones a los concesionarios de los albergues, quienes aceptaban
la mercaderia a pesar de que estuviera averiada y a un costo alto.

A partir de ese momento, los policias que estaban a cargo de los albergues fue-
ron suspendidos y ya no fue la Prefectura de Policia de Santiago quien continud
ocupandose del control de los albergados, sino el Cuerpo rural de Carabineros.>
Asi, mientras abundaban las quejas por parte de los albergados sobre la poca y acaso
insalubre comida que se les otorgaba, mientras los nifios fallecian por las pésimas
condiciones de higiene que existian dentro de los albergues,” una amplia red
de funcionarios, desde el cocinero hasta el prefecto de Policia Bernardo Gémez
Solar, “perro fiel” de Alessandri, ilustraban con sus actos los niveles de insensibili-
dad, impunidad y corrupcién a los que habia llegado el sistema politico chileno.
Claudina Acuna, quien realizaba en aquel momento su tesis sobre el problema de
la mendicidad, exclamé que “los albergues no resultaron instituciones destinadas
a ayudar a los desgraciados obreros del norte, sino a enriquecer a los afortunados
proveedores”

Como el escandalo de los albergues —el cual “no fue mas que un vulgar y
sangriento robo a las arcas fiscales hecho a expensas de la miseria popular”, segin
expresd el historiador Hernin Ramirez Necochea—,”” hubo otros similares du-
rante el ocaso del régimen oligirquico.” Daniel Palma ya expresé que, en medio
de la “crisis moral” de la elite chilena, los escandalos financieros, las apropiaciones
fraudulentas de tierras y estacas salitreras, la malversacion de recursos publicos y las
“corruptelas” fueron noticia constante en los medios de informacién de la época.
En este sentido, los tiempos de la “cuestidon social” caminaron en paralelo con los
de la“cuestion moral”, que en el fondo, expresa Palma,“no era mas que una mues-
tra del rostro mas oculto y ocultado de la oligarquia, que se colaba y visibilizaba,

53. Vial 326; Pinto 202-203.
54. Palma, “Guardian”, 140.

55. “Jefe de Oficina del Trabajo a Ministro de Industria, nim. 2707, Santiago, 14 de marzo de 1921,
ARNAD, DGT, v. 78.

56. Acuna 9.

57. Hernan Ramirez, Origen y formacién del Partido Comunista de Chile. Ensayo de historia politica y social
de Chile (Mosct: Progreso, 1984) 165-166.

58. Sobre los otros escindalos financieros durante el régimen oligirquico véase Vial, “La ‘execrable
camarilla’y los ‘escandalos del régimen’ 7, Historia de Chile, 324-335.
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entre otras cosas, en una creciente inclinacion al robo, a la estafa, a la corrupcion,
al lucro personal a costa de otros”.%’

Los actos de la “execrable camarilla” del parlamentarismo pusieron una vez mas
en entredicho la poca legitimidad ética y politica que le quedaba al régimen oli-
garquico. A su vez, era imposible ocultar ya las consecuencias sociales desprendidas
tanto de la crisis econémica como de la desidia de elite politica chilena. La higiene,
la vivienda, el alimento y la administracion de los albergues, asi como la mendici-
dad practicada por los albergados, fueron el reflejo fiel de lo que significaba para

sus contemporaneos la “cuestion social” y la “crisis moral” chilena.

3. Epidemia y mendicidad. Los albergados entre el acercamiento esta-
tal y la represian

El director general de sanidad, preocupado porque el “éxodo” de obreros des-
ocupados del norte no terminaba, expuso su malestar al Ministerio del Interior
debido a que los cesantes eran embarcados sin ser vacunados previamente, lo cual
contradecia las érdenes terminantes tanto de la Direccién General de Sanidad
como las de dicho Ministerio. Se dio la orden de que ni el ministerio del Interior
ni la Oficina del Trabajo embarcaran a los cesantes del norte sin que éstos hayan
sido previamente observados, vacunados y provistos de su correspondiente “pasa-
porte sanitario”, expedido por esa misma Direccion. De no hacerse asi, advertia
el director de sanidad, “los obreros o trabajadores que estan dirijiéndose [sic.] a
varias ciudades del sur, propagarin la epidemia de viruela, como estd sucediendo
en todas partes”.®

Si bien la mayoria de los telegramas que informaban sobre la embarcacion
de gente del norte indicaban que todos los obreros se subian vacunados a los
vapores,®! los informes y reportajes sobre los albergues exponen que tanto el tifus
exantematico como la viruela acompanaron a los cesantes desde los puertos de
Iquique y Antofagasta. En junio de 1921 se informaba que en el albergue de la
calle Huérfanos esquina con Esperanza habia varios casos de viruela. Por 6rdenes
de la Direccion General de Sanidad, se sometié a cuarentena a trece de los infecta-
dos, librando asi “que esos enfermos de viruela constituyeran otros tantos focos de
propagacion del mal”, segln las palabras de la Direccién de Sanidad.®> Meses mas
tarde, el mismo director de sanidad publicé una nota en la que exigia la disolucién
de los albergues. El senador Ricardo Valdés aplaudié la iniciativa, argumentando
que esos espacios no eran sino grandes focos de infeccién en Santiago. Mas atn,

59. Daniel Palma, Ladrones. Historia social y cultural del robo en Chile, 1870-1920 (Santiago: LOM,
2011) 89.

60. “Ministerio del Interior a Oficina del Trabajo, nim. 8407, Santiago, 9 de mayo de 1921, AR~
NAD, DGT, v. 68.

61. Véase telegramas enviados a Oficia del Trabajo, Santiago, 1921, ARNAD, DGT, v. 66.

62. “Ministerio del Interior a Oficina del Trabajo, nim. 9507, Santiago, 1° de Junio de 1921, AR-
NAD, DGT, v. 68.
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99, ¢

se trataba de una “doble infeccion”: “no soélo se trata de la salubridad puablica, sino

que se produce el caso muy curioso de que individuos alimentados por el Gobier-
no desafian por las calles proclamando a voces la revolucién social”.%

En medio de esta discusion, la Policia de Santiago jugd un rol importante en
el control social de los albergados, precisamente desde discursos y practicas higie-
nistas. En el marco de la campana de “acercamiento” entre policias y trabajadores,
se ofrecio el Servicio de Sanidad de la Policia para atender a los enfermos de los
albergues; segtin Palma, la cifra de personas atendidas entre 1921 y 1922 fue de 54
461.% Palacios explica que en julio de 1921 se instal el Hospital Policial para al-
bergados, el cual se establecio en la Hospederia del arzobispo, también en el barrio
de Chacabuco. Quien estaba a cargo del hospital y del personal, era Carlos Molina,
director general de los Servicios Sanitarios de los albergados. El establecimiento
contaba con una seccidn para atender a 62 hombres y otra para 21 mujeres; ademas
incluia peluquerias, cocineria, un horno crematorio y una estufa de desinfeccion.
No obstante, después del aparatoso fraude atrds mencionado, Carlos Molina tam-
bién fue destituido de su cargo.®®

Como se observa, la voz de instituciones médicas, como la Direccién General
de Sanidad o el Servicio de Sanidad operado por policias, influyd directamente
en la vida y el control de los albergados mediante practicas como la vacunacion,
desinfeccidn, cuarentenas e incluso la exigencia de clausurar los albergues. Este
peso politico que tenian las instituciones sanitarias fue el resultado de procesos
histéricos tanto nacionales como internacionales. Siguiendo los argumentos del
historiador Carlos Antonio Molina, la hegemonia de Estados Unidos en los paises
de Sudamérica, la cual se consolidé una vez terminada la Primera Guerra Mun-
dial, intensifico las presiones de esta potencia para que se limpiaran los puertos
latinoamericanos con los que mantenia lazos comerciales vy, por ende, se crearan
instituciones encargadas de ello. Por otro lado, Molina sugiere que las raices de
las instituciones sanitarias que surgen en Chile en la coyuntura de 1920 pueden
encontrarse en la década de 1880, en la cual el movimiento popular organizado,
como expresion del desarrollo del capitalismo considerado el modo de produc-
ci6n dominante, emerge al escenario social y al espacio publico de la politica chi-
lena, constituyéndose asi en un sujeto social protagonista de los acontecimientos
politicos y sociales. Con el paso de los anos, los médicos crearon su imagen cor-
porativa de “salvadores de la humanidad dolientey consolidaron su monopolio del
conocimiento y la legitimidad social como portadores del saber médico.*

Por otra parte, la mendicidad que los albergados practicaban también alertd a
la sociedad santiaguina. Si nos remitimos al estudio que Claudina Acufia realiz6
en 1923, los albergados estarian clasificados como “mendigos ocasionales”, ya que

63. Camara de senadores, Diario de Debates, Sesion 10° extraordinaria, 25 de octubre de 1921, 202.
64. Palma, “Guardian”, 140.

65. Palacios 139-150.

66. Carlos Molina, Institucionalidad sanitaria chilena. 1889-1989 (Santiago: LOM, 2010) 10 y 59.
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“ejercen la mendicidad s6lo en virtud de circunstancias extraordinarias, e impul-
sados por la fuerza de la necesidad de vivir. Estos, continia Acuna, procuraran salir
de su situacion mendicante, tan luego como sea posible. Son evidentemente unos
desgraciados, y respecto de ellos es preciso adoptar medidas especiales”. El caso de
los “albergados mendigos” le parecia a Acuna un caso sui generis por varias razones:
la mendicidad era practicada por individuos que no pidieron permiso a las auto-
ridades para ejercer publicamente el oficio de pordioseros; los nuevos mendigos
eran capaces de ganarse el sustento por si mismos y “si recurrian a la limosna, era
con manifiesta repugnancia’ vy, finalmente; la limosna era solicitada por personas
que recibian del Estado alguna pequefa ayuda, encontrandose bajo la proteccion
inmediata de los poderes publicos”.®’

Para Acufa, la desocupacién obrera y eventualmente la incipiente ayuda que
otorgd el gobierno a los cesantes fueron factores que dieron origen a la mendi-
cidad. Los albergados protestaron que su alimentacién era insuficiente e inclusive
“inadecuada hasta para las bestias”. Agregaba que “los poderes puablicos y la opi-
nion se enfadaron ante las pretensiones de tan singulares y pedigliefios pensionistas
fiscales, creyendo que con el $1.30 que el Estado destinaba para la subsistencia de
cada uno de ellos, debian declararse enteramente satisfechos”. Mas atin, la autora
advertia que muchas mujeres y nifios fueron abandonados o quedaron desprote-
gidos por la muerte de sus parientes en la “voragine de los albergues”, por lo que
los indices de mendicidad infantil aumentaron notoriamente.®®

Junto a ello, el obrero albergado no solo pasé a ser practicante de la mendicidad,
sino también del robo: “Cuando el transetinte se mostraba avaro en la practica de
la cristiana virtud de la caridad, los mendigos, antes que morirse de inanicidn, pre-
ferian arrebatar lo que necesitaban”.®” No obstante, si bien en muchas ocasiones
al albergado se le considerd un peligro para el orden social, también es cierto que
se le concebia como la verdadera victima de la crisis por la que atravesaba el pais.
Palma afirma que en el marco de la denuncia de los males sociales en las primeras
décadas del siglo XX, “el criminal impulsivo, capaz de matar para lograr sus pro-
positos, pasd a ser una victima mas de las desigualdades y de la critica situacion
imperante para la mayoria de los habitantes del pais”.”

Ante la situacidn de precariedad en la que se encontraban los albergados y en
contra de las acusaciones emitidas por la opinién publica en torno a su supuesta
ociosidad, estos llevaron a cabo distintas practicas para buscar mejores opciones
de sobrevivencia. Algunos, por ejemplo, decidieron salir a vender periddicos, pero
como no contaban con su carnet de identidad eran detenidos por los policias.
Otros buscaron trabajo por su cuenta; sin embargo, los contratistas les pedian que
contaran con sus propias herramientas, las cuales evidentemente no tenian. Por

67. Acuna 7-10.

68. Acuna 24-25.

69. Acuna 25.

70. Palma, Ladrones, 244.

TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 22 (2023): 128-150. ISSN 2322-9675

147



148

Orden publico y Estado sacial ante la crisis laboral en Chile. El caso de los obreros del salitre, 1914-1921

otro lado, en algunos albergues se organizaron “guardias rojas”, las cuales estaban
compuesta por mujeres y hombres del albergue con el objetivo, de acuerdo con un
mismo obrero de la guardia de evitar la entrada de “los oligarcas que nos quieren
matar de hambre”.”!

Las tensiones sociales que se generaron por la presencia de los obreros del salitre
llegaron a niveles de franca violencia, y tuvieron como resultado el uso de la fuerza
policial represiva, ocasionando la muerte de dos albergados: Manuel Villalobos y
el obrero Reveco. Como senala Palma, hacia mayo de 1922 el derramamiento de
“sangre policial” demando “paciencia” a los guardianes, quienes tenian ademas
que conformarse con un infimo pago. A partir de la revista Ilustracion policial, los
policias se autorepresentaron en un dibujo como sujetos agredidos por los alber-
gados, quienes les lanzaban piedras, simbolizando “desérdenes”, “balazos”, “mitin”,
“sangre”, “improperios”, etc.”? Asi, puede percibirse que a pesar de los intentos por
crear puentes entre los encargados del orden y los trabajadores en el marco de la
campana de “acercamiento”, las relaciones entre los agentes policiales-sanitarios y
los albergados no fue necesariamente armoniosa.

Conclusiones

Las relaciones que se entretejieron entre los funcionarios y policias con los obreros
albergados muestran, en la mayoria de los casos, ambivalencias y contradicciones.
Siguiendo los argumentos de Gabriel Salazar, ante el miedo al peligro rojo sur-
gieron dos tacticas parlamentaristas. La primera fue “la represién draconiana” a los
“rotos alzados” y la segunda se refiere a las propuestas de integracién democratica
a la ciudadania nacional. Esto implicd incorporar la “cuestidon social” al discurso
democratico impulsado por la élite, lo cual, senala Salazar, se concebia necesario
para sostener la gobernabilidad del parlamentarismo.” En este sentido, la creacién
de la Oficina del Trabajo, asi como el cambio de actitud por parte del Congreso
para estudiar proyectos sobre legislacién social, expresan en cierta medida como se
materializd esta estrategia, la cual, como bien sefiala Yafiez Andrade, inici incluso
antes de 1910.7*

Sin embargo, si bien se busc6é imponer un discurso de consenso social, esa “re-
presion draconiana” se mantuvo incluso durante el gobierno de Alessandri pues,
si bien con otros matices, también se expresaron actos de violencia en contra
del movimiento popular organizado. Al respecto, Molina explica que el discurso

71. Acosta, “Legionarios”, 48-60.
72. Ilustracién Policial (Santiago) 18 de agosto de 1922; imagen insertada en Palma, “Guardiin”, 130.

73. Gabriel Salazar, Violencia politica popular en las “Grandes Alamedas”. La violencia en Chile 1947-
1987 (Una perspectiva histérico popular) (Santiago: LOM, 2006) 73.

74. Yanez, Estado, consenso y crisis social. El espacio piiblico en Chile, 1900-1920 (Santiago: DiBAM,
CIDBA, 2003) 21.
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médico también mantuvo una vocacidn expresamente represora, similar a la del
Estado oligarquico, a la vez que procuraba atender al mismo pueblo reprendido.”

El problema de la cesantia y el fendmeno de los albergados atravesaron por estas
dos “tacticas parlamentaristas”. Los albergues estuvieron en medio del consenso y
la represién. Aparatos estatales como la Oficina del Trabajo y el Servicio de colo-
cacion de obreros desocupados expresan un reformismo interesado en atenuar los
cuadros de miseria vistos después de las crisis del salitre. Los servicios de sanidad y
el establecimiento del Hospital Policial son ejemplos, a la vez, del intento de acer-
camiento entre policias y obreros, cuya relacion se percibia esencialmente conflic-
tiva. El fraude llevado a cabo en los albergues consolidd el desprestigio popular
de los policias y de los agentes del Estado, mientras que los enfrentamientos entre
guardianes y obreros dificulto el éxito de la campafia de acercamiento.Visto desde
una panoramica general, la intervencidn del Estado en las problematicas sociales
tuvo relativa efectividad en su labor de prevision, pero en definitiva no garantizd
la tranquilidad del orden social de caracter burgués. El clima de tension politica
y social en Santiago entre 1919 y 1922 vy, particularmente la experiencia de los
obreros albergados, muestra que la represion hacia los sectores populares continu6
siendo una prictica estatal, yuxtapuesta a medidas de prevision.
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La regidn noroeste de la provincia de Cordoba [Argentina] en las primeras décadas del siglo XX

La region noroeste de la provincia de Cordoba (Argentina) en las primeras décadas del siglo XX:
construccion estatal y desigualdades sociales

Resumen: La preocupacion por las desigualdades sociales, los procesos que las generan y reproducen, y los mecanismos
que permiten mitigarlas son temas recurrentes en el pensamiento social moderno. El subcontinente latinoamericano,
y Argentina en particular, se ha caracterizado a lo largo de su historia por generar formas de desigualdades sociales,
econdmicas y culturales severasy persistentes. En este contexto se analizan los procesos y dimensiones generadores de
atraso y desigualdad econdmica, social e institucional en la region del Noroeste de Cérdoba y particularmente la centra-
lidad de la dehilidad institucional del Estado, las deficiencias que impidieron una accountability de los modaos de gestion
regional y su impacto en la reproduccion de las desigualdades sociales.

Palabras clave: Estado, regiones periféricas, dehilidad institucional, desigualdades sociales.

The Northwest Region of the Province of Cérdoba in the First Decades of the Twentieth-Century: State
Structuring and Social Inequalities

Abstract: The concerns about social inequalities, the processes that generate and reproduce them, and the mechanisms that
enable their mitigation are recurring topics in modern sacial thinking. The Latin-American sub-continent, and Argentina es-
pecially, has been defined by its long histary of creating severe and persistent forms of social, economic, and cultural inequa-
lities. In this context, we analyze the processes and dimensions which create economic, social, and institutional inequality and
backwardness in the Northwest region of Cdrdoba and, especially, the central aspect of the State’s institutional weakness, the
deficiencies that prevented regional management accountability, and its impact on the reproduction of social inequalities.

Keywords: State, peripheral regions, social inequalities, institutional weakness.

Aregidonoroeste da provincia de Cérdoba [Argentina) nas primeiras décadas do século XX: aconstrugcao
do Estado e as desigualdades sociais

Resumo: A preocupacgdo com as desigualdades sociais, 0s processos que as geram e reproduzem e 0S mecanismos
gue permitem mitiga-las sdo temas recorrentes no pensamento social moderno. 0 subcontinente latino-americano, e
particularmente a Argentina, tem se caracterizado, ao longo de sua histéria, por gerar formas de desigualdade social,
econdmica e cultural severas e persistentes. Nesse contexto, analisam-se os processos e as dimensfes geradoras do
atraso e da desigualdade econémica, social e institucional da regido do noroeste de Cérdoba, particularmente a centra-
lidade da dehilidade institucional do Estado, as caréncias que impediram a accountability das formas de gestéo regional
e seu impacto na reproducgéo da desigualdade social.
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La region noroeste de la provincia de Cordoba
(Argentina) en las primeras décadas del siglo XX:
construccion estatal y desigualdades sociales*

. Beatriz Inés Moreyra

“Y cuando ha llegado a decirse que todo eso era obra del comercio y de

los capitalistas, el gobernador y la comitiva han tenido que abochornarse

al reconocer que los poderes ptiblicos no han contribuido en nada para el
engrandecimiento y el adelanto de esos pueblos; al observar sefor presi-
dente, que no se puede transitar por los caminos de algunas zonas donde las
chatas cargadas de cereales, encuentran en cada paso un pantano y se quedan
encajadas con el consiguiente perjuicio para el hombre de trabajo que no

5 1

puede transportar con facilidad la riqueza de sus chacras”.

La preocupacion por las desigualdades sociales, los procesos que las generan y
reproducen y los mecanismos que permiten mitigarlas, son temas recurrentes
en el pensamiento social moderno. Hacia finales del siglo XX su anilisis tomd un
nuevo impulso ante la constatacion de que las desigualdades econémicas y socia-
les, lejos de haber disminuido, se encuentran cada vez mas acentuadas en todo el
mundo y han adoptado nuevas modalidades. En este sentido, Atkinson planted un
“vuelco de desigualdad” a partir de la década de 1980, lo que ha conducido a un
nivel excesivo de esta y exige pensar mecanismos igualatorios que reduzcan esta
creciente brecha.

El subcontinente latinoamericano y Argentina en particular se han caracterizado
a lo largo de su historia por generar formas de desigualdades sociales, econémicas

* PIO CONICET-UNCA N° 15920150100021CO (2015-2017), Resolucién N° 003718/15,
Tema: Rescate, descripcion y puesta en valor del patrimonio histérico documental de Catamarca
y su transferencia para la construccién del conocimiento sociohistérico. Proyecto Producciéon y
reproduccién de la desigualdad social en clave diacronica. Pasado, presente y futuro de un feno-
meno persistente.

1. “Mensaje del senador provincial del partido democrata, Severo Cabanillas E, Camara de Sena-
dores de la Provincia de Cérdoba”, Diario de Sesiones (1915): 171.
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y culturales particularmente severas y persistentes. Paralelamente, la preocupaciéon
por las formas de desigualdad ha ganado centralidad en el universo académico,
politico y de la sociedad civil en las Gltimas décadas, lo que ha dinamizado un
debate mas extenso acerca de las dimensiones, causas e institucionalizacién de las
desigualdades. Este creciente interés ha ido acompainado por un deslizamiento
desde un enfoque puramente econdémico, hacia una mirada multidimensional que
considera la desigualdad como una construccion historica en la que se entrecru-
zan multiples factores y participan numerosos agentes dotados desigualmente de
poder. En este contexto de produccion, esta investigacion analiza los procesos y
dimensiones generadores del atraso y desigualdad econémica, social e institucional
de la regién del Noroeste de Cordoba (Argentina), en las primeras décadas del
siglo XX, con miras a ofrecer una perspectiva compleja y especifica de esa region,
sin desconocer su interrelacion con la escala nacional y/o internacional.

Si bien la vulnerabilidad social exige una perspectiva integral centrada en las
interdependencias sistematicas entre diferentes dimensiones de la desigualdad
social, este articulo se focaliza en la centralidad de la debilidad institucional
del Estado y las deficiencias que impidieron una accountability de los modos de
gestion regional. Es decir, se analiza como la ausencia y la endeblez del Estado
fueron factores centrales en el desarrollo y cristalizaciéon del caracter multidimen-
sional de las desigualdades estructurales y dinamicas a nivel regional. Este factor
fue decisivo porque las formas de inequidades no se vinculaban Gnicamente a la
dinamica propia de un modelo econdémico, sino que requerian también el com-
plejo proceso de naturalizacién e imposicioén del orden estatal y politicas activas
para revertir el estancamiento y las desigualdades persistentes.

Esta centralidad esta enmarcada en la necesidad de volver la atencion sobre las
dimensiones sociopoliticas del pasado. Los historiadores sociales contemporaneos
se han acercado a lo politico con una nueva mirada, considerandolo, no como un
subcontinente desconectado de la historia social, sino como un lugar de produc-
cién y gestioén de la sociedad global. Concordante con ello, esta investigacion se
enmarca en la historia social de la politica, la cual conecta dos aspectos de la reali-
dad historica: lo social y lo politico, indagando ademas sobre sus interrelaciones. La
atencidn al contexto social en el que se mueven los politicos pasa a ser prioritaria,
asi como las relaciones sociales que envuelven su actividad y que la condicionan
tanto como ayudan a explicarla. En 1980, G. Eley y K. Nield destacaron la urgencia
de incorporar para la historia social el papel de las voluntades de los sujetos y de
las actuaciones e instituciones publicas en relaciéon con los factores econdémicos y
sociales. En este mismo sentido, Santos Acufia afirmé que “actualmente, la renova-
cién de la historia social pasa por el reconocimiento e intento de determinar con
precision el peso causal de lo politico en la configuracién de lo social”

2. Xosé Ramoén Veiga, “Historia y politica: entre «epifenémeno de la estructura» y «lugar de gestion
de la sociedad global», o la solucién galaica de la «autonomia relativa»”, Revaluaciones. Historias
locales y miradas globales, coord. Carmen Frias Corredor, José Luis Ledesma y Javier Rodrigo (Za-
ragoza: Universidad de Zaragoza, 2011) 101-126; Geoft Eley, Una linea torcida. De la historia cul-

TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 22 (2023): 152-179. ISSN 2322-9675



Beatriz Inés Moreyra

Por otra parte, la indagacidn se inserta también dentro de los estudios sociales
de la politica a escala subnacional, que desde los afios noventa del siglo pasado han
adquirido particular interés en los procesos politicos de las provincias, regiones
y localidades de espacios reducidos, para desentrafiar e interpretar las especifici-
dades de las agencias estatales, los politicos, los funcionarios, las densas interrela-
ciones entre politica, economia, sociedad y la reproduccion de las desigualdades
sociales. Estos enfoques, que fueron opacados desde una mirada exclusivamente
“nacional” de la politica, enfatizan, por el contrario, “el caracter complejo, intrin-
cado, inacabado, heterodoxo y conflictivo de la estructuracidon del Estado en el
pais.” De este modo, mis recientemente, cobraron vigor otras aproximaciones,
preocupadas por comprender las historicidades especificas de los proyectos ins-
titucionales de las agencias estatales, evitando considerar al Estado Gnicamente
como una categoria socioldgica con pretensiones de totalidad social homogénea.
En este sentido, estos novedosos analisis constituyen una clara renovacidn sustan-
tiva en los enfoques y métodos empleados, que permiten configurar un mapa del
Estado en el que se identifica una diversidad de instituciones, actores, logicas y
practicas sociales.’

Los historiadores que tienen como objeto el estudio de la construccion del
Estado nacional durante el periodo 1880-1930 suelen otorgar un protagonismo
casi excluyente al Estado y a las elites que controlan sus dispositivos de goberna-
cion. En esa historiografia se reconoce una fuerte tendencia a sobredimensionar
la homogeneidad politico-institucional interna y la eficacia social de las agencias
estatales.” Pero una mirada mis preocupada por reconocer matices en los procesos
historicos revela que el Estado también puede comprenderse como una institucién
mis bien heterodoxa y bastante menos eficaz en su pretension de ejercer el mono-
polio legitimo de la violencia fisica y simbolica sobre una poblacién inscripta en
un territorio. El Estado como espacio de analisis aparece profundamente fragmen-

tural a la historia de la sociedad (Valencia: PUYV, 2008) 172-175; Geoft Eley y Keith Nield, EI futuro
de la clase en la historia. ; Qué queda de lo social? (Valencia: PUYV, 2010) 244;Alvaro Santana Acuna,
“Entre la cultura, el lenguaje, lo “social” y los actores: la nueva historiografia angléfona sobre la
Revolucién Francesa”, Historia Social 54 (2006): 157; Beatriz I. Moreyra, “La Historia Social en
los albores del siglo XXI:innovaciones e identidad”, Produccion de conocimiento y transferencias en las

ciencias Sociales, comps. Noemi Girbal-Blacha y Beatriz I. Moreyra (Buenos Aires: Imago Mundi,
2011) 153-182; Beatriz I. Moreyra, “El revival de la historia social en la primera década del siglo
XXI: ¢sretorno o reconfiguracion?”, Histéria da Historiografia 15 (Brasil: SBTHH, 2014) 179-182.

3. Maria José Ortiz Bergia, “El Estado en el interior nacional. Aproximaciones historiograficas a
un objeto en constante revision”, Estudios Sociales del Estado 1.1 (2015): 59-85; German Soprano,
“Del Estado en singular al Estado en plural. Contribucién para una historia social de las agencias
estatales en la Argentina”, Cuestiones de Sociologia 4 (2008): 19-48.

4. Victoria Ortiz De Roza,““Los estudios sobre politica subnacional en argentina: un recorrido por
diferentes disciplinas y perspectivas sobre los aportes de una escala de analisis y su afinidad con
un enfoque centrado en los actores politicos y sus practicas”, Cuadernos 50 (2016): 57-80.

5. Ernesto Bohoslavsky, “El Estado argentino y sus politicas ptblicas: algunas discusiones historio-
graficas (1880-1943)”, Sociedad y Economia 26 (2014) 17-40.

TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 22 (2023): 152-179. ISSN 2322-9675

155



156

La region noroeste de la provincia de Cérdoba [Argentina] en las primeras décadas del siglo XX

tado en maltiples agencias, instituciones y practicas sociales, lo que ha permitido co-
nocer como funcionan los agentes estatales y como estaban imbricados por la conti-
gliidad con otros actores sociales.® Esta perspectiva ha sido menos transitada para los
espacios periféricos y esta investigacién intenta contribuir al conocimiento de los
estilos de gestion reconocibles en los agentes, Estados y sociedades extra céntricas.

En nuestro caso, se analizan los funcionarios en diversos escenarios sociales, ob-
servando la multiplicidad de redes formales e informales que ligan sus acciones co-
tidianas con distintos actores del Estado, de la sociedad civil y del mercado. Ademas,
esta perspectiva no solo se centra en aquellas relaciones institucionales, sino también
en otras fundadas en la logica del parentesco, la amistad, los negocios que suelen
desplegarse en los intersticios de las l6gicas institucionales, obstaculizando la institu-
cionalidad estatal y la materialidad administrativa en la campana.

Con respecto a las fuentes consultadas, la escasez y la dispersion de la informacion
han sido un inconveniente caracteristico e inherente al estudio de las regiones mar-
ginales. No obstante, hemos apelado a la documentacién de los jefes politicos y de-
mas autoridades de la regién, —memorias, petitorios, denuncias, renuncias— a través
de los cuales se ha podido reconstruir la manera en la que la lenta conformacién del
aparato administrativo y contable, los conflictos de autoridad y jurisdiccionales, asi
como las distorsiones en la aplicacidon de leyes y decretos, afectaban las condiciones
de vida de los habitantes. Esa documentacidn se complementd con las memorias
ministeriales y departamentales, los diarios de sesiones de la Legislatura y los diarios
provinciales y regionales. A través del entrecruzamiento de los diversos testimonios
se ha visibilizado —no sin vacios— las debilidades e inconsistencias de la confor-
macidén y funcionamiento de las autoridades rurales y su impacto en las deficientes
condiciones de existencia.

1. Laregion Noroeste de Cordoba: un territorio rural extra pampeano

El desarrollo econoémico y social es espacialmente diferenciado, por lo que una de las
fuentes de desigualdad en un pais o regidn es la brecha existente entre los territorios
o0 areas geograficas que lo integran. En este sentido, la desigualdad entre territorios es
de las mas relevantes para dar cuenta de las diferenciaciones entre paises y al interior
de ellos. El area geografica del arco Noroeste de la provincia de Coérdoba compren-
dia los departamentos de Cruz del Eje, Ischilin, Minas, Pocho, Punilla, Rio Seco, San
Alberto, San Javier, Sobremonte y Tulumba (Ver Mapa). A partir de fines de la dé-
cada de 1880, con la incorporacion del pais al modelo primario exportador, a través
del que Coérdoba se insertd en el comercio internacional a gran escala y al capital
extranjero, se profundiz6 la divisidon de su territorio en al menos dos regiones, no
s6lo en términos de sus caracteristicas agroecoldgicas, sino también de sus diferentes
formas de ocupacion y uso de la tierra.
6. Ernesto Bohoslavsky y German Soprano, eds., Un Estado con rostro humano. Funcionarios e institu-
ciones estatales en Argentina (desde 1880 hasta la actualidad) (Buenos Aires: Prometeo-UNGS, 2010)
20-23.
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Figura 1: Departamentos de la region Noroeste de la provincia de Cérdoba a
comienzos del siglo XX
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Fuente: Carina Sanchez, Caracterizacion del territorio Noroeste de la provincia de Cdrdoba.

El espacio pampeano provincial, dotado de abundantes pastos naturales, expe-
rimenté una verdadera revolucién agricola-ganadera. La region noroeste, por el
contrario, cuenta con un bajo coeficiente de humedad, razén por la que predo-
minan alli los pastos duros. Circunstancias todas que, unidas a las lluvias escasas, se
tradujeron en condiciones muy desfavorables para las actividades rurales, a pesar de
que previamente fue la zona con mayor preponderancia poblacional, econémica
y donde se establecieron los primeros establecimientos productivos vinculados a
la economia colonial del Alto Perti durante el siglo XVI. Pero a partir del tltimo
tercio del XIX, y durante las tres primeras décadas del XX, la regiéon noroeste
qued6 marginada de la nueva realidad econdmica, sus efectivos poblacionales y
sus actividades productivas fueron perdiendo importancia con el desarrollo de una
nueva orientaciéon de la economia nacional, dificultando asi el acceso competitivo
a los mercados regionales, capitalino y nacional.

Con respecto a la poblacion, su importancia relativa en el total provincial des-
cendid del 38% en 1869 al 14,3% en 1914, y la evolucién demografica dependia
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casi exclusivamente de las tasas vitales, que eran muy elevadas.” Pero lo mas sig-
nificativo fue la emigraciéon de varones jovenes en edad productiva. La migraciéon
temporaria constituyd la principal estrategia de supervivencia de los habitantes de
la regidn, como consecuencia de las deficiencias de la estructura productiva. Es de-
cir, el Ginico reajuste a utilizar era la salida masiva de su fuerza de trabajo a los cen-
tros agricolas de la llanura pampeana. El cambio de centro de actividad econémica
del noroeste al sudeste desde fines del siglo XIX hizo sentir su impacto también
en el mercado de tierras regional, el cual se caracterizé por una cuasi inmovilidad
en la cotizacidén de las tierras, asi como en la subdivisiéon de las mismas.

En cuanto a la representatividad de los distintos sectores en la estructura pro-
ductiva, el caso del noroeste, como el del conjunto de las economias extra pam-
peanas, presenté una conformacién econdémica caracterizada por la prevalencia
de las actividades primarias en la composicidon del producto bruto regional por
el lado de la produccién de bienes. La cria extensiva de ganado fue la actividad
predominante y tuvo un escaso indice de mestizacién por tratarse de campos
abiertos, cubiertos de montes en sus tres cuartas partes y carentes del agua ne-
cesaria, comenzando recién al fin del periodo la implantacién de métodos mas
modernos. La agricultura experimentd un crecimiento extremadamente pausado.
En ese sentido, la region poseia una disfuncionalidad territorial, ya que no actuaba
como una unidad econdémica, sino que presentaba islotes de actividad agricola y
grandes espacios vacios.®

2. La construccidn e institucionalidad del orden estatal en el interior
de la provincia de Cardoba: entre el marco normativo y las practicas
politicas

La gran meta de los liberales cordobeses a lo largo de la década del setenta del siglo
XIX fue sentar las bases para la construccidon de un aparato estatal en la provincia.
Su ascenso al poder provincial inaugur6 un periodo no solo de reacomodamiento
de las figuras politicas provinciales, sino también de una nueva visién en lo que
respecta a la estructuracion del poder provincial. La reforma de la Constituciéon
de 1870 modifico sustancialmente los pardmetros para estructurar el entramado
institucional de la campana, ya que trastocé dos componentes basicos para el orden
de la misma: los municipios y la policia. Con relacién al primero de ellos, realizd
un giro muy fuerte, reordenando toda la estructura municipal, dotando de una

7. Anuario de la Direccion General de Estadistica de la Provincia de Cérdoba, correspondiente a los anos
1895-1914.

8. Beatriz I. Moreyra, “Las dimensiones sociales de las desigualdades sociales del agro en una eta-
pa de crecimiento econdémico: el noroeste de Cérdoba (Argentina), 1900-1930", Agricultura e
desigualdades regionais na América do Sul (séculos XIX e XX), orgs. Ironita A. Policarpo Machado,
Noemi Girbal-Blacha e Marta B. Chiappe (Passo Fundo: Acervus Editora, 2021) 46-72; Gerardo
Sénchez, “Crecimiento, modernizacion y desigualdad regional. La Belle Epoque argentina”, Es-
tudios Avanzados 25 (2016): 42-67.
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misma organizacién a toda la provincia y definiendo especificamente las funciones
del municipio; con respecto a la policia, al incorporar la figura del jefe politico y
dotarlo de funciones policiales, intent6 sacar de la érbita de los jueces pedaneos
estas facultades, dejando abierta la posibilidad de que con reformas posteriores a la
organizacién, adquiriese mayores grados de autonomia.’

El conflicto entre el ideal liberal de fundar una nacién de “ciudadanos” que
incluia, entre otras herramientas de homogeneizacion, la necesidad de equipararlos
y considerarlos como individuos iguales, y las practicas locales de dominacioén y
sujecion, no se resolvio hasta aun entrado el siglo XX. En efecto, el proceso de
homogeneizacion liderado por un Estado centralizado y formalizado a través de las
normas juridicas estatales levantd resistencias, porque implicaba en teoria la supre-
sién de toda forma de lealtad local, fuese particular o comunitaria, y su orientacién
hacia la nueva autoridad estatal.'’

La integracién desnivelada de los territorios en general y en el interior de ellos
mismos provocd agudas tensiones y desigualdades que se caracterizaron por la
presencia de inequidades, desventajas, ausencias o insuficiencias.!' En el caso del
Noroeste de Cordoba, esas caracteristicas marginales aludian a las areas mas aisladas
del sistema, extremadamente concentradas en si mismas, carentes de un creci-
miento potencial interno, excluidas de los procesos de decision politicos, sociales,
econdmicos y existiendo al filo de la supervivencia.'?

La conformaciéon de instituciones politicas tuvo como objeto legitimar el
control territorial, lo que se cristalizd en instituciones politico-administrativas.
La Constitucioén de la Provincia de Coérdoba en 1870 introdujo una nueva
instituciéon destinada a desempefiar una funcién trascendental dentro de la
estructura del poder y la vida politica del interior provincial: la jefatura poli-
tica, creada en cada departamento de campana y cuyo titular se constituyo en
cabeza de un nuevo orden de empleados para responder a las exigencias del
servicio publico. Los articulos referidos a los jefes politicos permanecieron sin
variantes en los textos constitucionales durante las reformas de 1883, 1900,
1912 y 1923, hasta que la constitucién de 1949 suprimid el “Régimen Politi-
co Departamental”, el cual fue reimplantado nuevamente en 1955 y subsistio
hasta la Gltima reforma de 1987. Los articulos constitucionales establecian
que el jefe politico estaba bajo la inmediata dependencia del gobernador de

9. Nicolas Beraldi, “La implementaciéon de la justicia de paz en la provincia de Cordoba ;Claves
liberales en un mundo tradicional? (1855-1883), Revista de Historia del Derecho 53 (2017): 1-22.

10. Alejandro Alvero, “Politica y poder en el noroeste argentino. Una aproximacién a la dimension
material de la elite politica de Catamarca a inicios del siglo XIX”, Nuevo Mundo Mundos Nuevos
(2007).

11. Maria Eugenia Cepparo, “Las areas rurales marginales de las economias regionales argentinas.
Problemiticas y alternativas”, Boletin de Estudios Geograficos 101 (2013): 60-61.

12. Walter Leimgruber, “Marginality and marginal regions: problems and definition”, Marginality
and Development Issues in Marginal Regions, ed., Chang-Yi David Chang (Taipei: National Taiwan
University, 1994) 1-15.
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la provincia, quedando suprimidas las comandancias principales de los depar-
tamentos. Ello no excluia la existencia de jefes o comandantes de cuerpos de
guardia nacional, que solo ejercian mando en sus respectivos cuerpos y tnica-
mente para los casos del servicio militar. Estos comandantes estaban sujetos al
jete politico, como primera autoridad del departamento, sin perjuicio que el
gobierno pudiera comunicarle directamente las suyas.

La facultad central del jefe politico consistia en consolidar el poder ejecu-
tivo a través de agentes directos en el ambito provincial y el sometimiento de
las fuerzas armadas al orden civil. Con ello se procuraba avanzar en la carrera
de la modernizacién politica, superando las viejas practicas emanadas de las
luchas civiles que habian retardado la incorporacion del pais a los beneficios
de la modernidad. Los jefes politicos dependian del poder ejecutivo y eran el
6rgano ordinario de comunicacién de este con todas las autoridades y funciona-
rios de su dependencia, sin tener injerencia alguna en lo que era del resorte de las
municipalidades y jueces, aunque debian prestar todo el auxilio y proteccién que
les requieran.”

Para convertirse en jefe politico se requerian las mismas condiciones que para
ser senador: no tener investidura o grado militar y ser vecino del departamento.
Aquellos proponian al gobernador los nombres para ocupar los cargos jerarquicos
de la policia y de los juzgados de paz, asi como a los miembros de las comisiones
municipales y de fomento de las especiales. Es decir, concentraban un sinntimero
de facultades y en muchas ocasiones servian a los objetivos facciosos y electo-
ralistas del gobierno provincial. Los jefes politicos figuraban entre los mayores
contribuyentes y los profesionales.'* La jefatura politica fue asi concebida como
un poderoso instrumento para el control del espacio rural, en tanto cabeza de
toda la estructura policial de la respectiva jurisdiccidn y portadora del mono-
polio de la coercidn, factor fundamental en la construcciéon y reproduccion
del poder.

Con respecto al régimen municipal, a comienzos del siglo XX el territo-
rio de la provincia estaba dividido en distritos conforme a la ley, cuya parte
administrativa y econdmica era asumida por su respectiva municipalidad. Estas
estaban compuestas por un concejo deliberativo y un departamento ejecutivo;
eran independientes de cualquier otro poder en el ejercicio de sus funciones.
Ademis, “en los distritos cuya poblacion no fuese menor de cuatro mil habi-
tantes”, “el Concejo Deliberante se componia de seis miembros y se aumen-
taria cuando excediese, uno por cada cuatro mil, no pudiendo, en ningtin caso,
pasar de diez y ocho”. En 1900, en los distritos donde el nimero de habitantes

13. Constituciones y reformas constitucionales entre los anos 1821 y 2001, Digesto Constitucional de
la Provincia de Cérdoba, dir. Juan Ferrer (Cordoba: Constituciones y Cultura Constitucional de
Cérdoba, 2007) 141.

14. Para mas detalles sobre el perfil de los jefes politicos ver: Norma L. Pavoni, “Las jefaturas politicas
y su incidencia en el clientelismo rural: Cérdoba, 1870-1890, Cuadernos de Historia 3 (2000):
212.
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no alcanzase el expresado anteriormente, la legislatura organizaba los concejos
de acuerdo con el régimen adoptado por la Constitucidon.’ Los vocales del
concejo deliberativo y el jefe del departamento Ejecutivo eran elegidos direc-
tamente por los vecinos del respectivo municipio. Debian ser mayores de edad,
haber pagado patente o contribucién directa, o bien, haber ejercido una pro-
fesion liberal y estar inscritos en el registro que se llevaba en cada municipio.

Las municipalidades fueron instituciones publicas muy cuestionadas y el fun-
cionamiento del régimen municipal fue intermitente por los conflictos entre di-
versos funcionarios departamentales, la resistencia de los vecinos al pago de los
impuestos y por las rivalidades politicas. Ello determinaba frecuentes y sostenidas
acefalias completas de las autoridades municipales de campafa y su reemplazo por
comisiones administradoras nombradas por el poder ejecutivo. Ante esta situacion,
en 1903, el poder ejecutivo provincial, en su mensaje anual a la Legislatura, ma-
nifestd la necesidad de la reforma del régimen municipal, porque las practicas no
eran aplicables en las poblaciones que no tenian cierto grado de desarrollo y con-
densacion. Un caso tipico fue el que acontecid en el departamento Tulumba, don-
de se experimenté una acefalia completa de gobierno por no haberse reemplazado
sus autoridades, con el perjuicio para el vecindario que padecia de la privacion de
sus servicios basicos.'

En 1905 se dicté una nueva ley organica de municipalidades, la ley 1819, pero
no se experimentaron cambios en su funcionamiento, y, por ende, los servicios y
las demandas de la poblacién se encontraban muy resentidas. La normativa sancio-
nada establecié dos tipos de municipalidades: las urbanas y las rurales. Con respecto
a las segundas, los distritos municipales que no alcanzaran cuatro mil habitantes
tenian derecho a solicitar el establecimiento de una municipalidad, siempre que
fuese solicitada por cincuenta vecinos que pagasen contribucion directa. En los
centros cuya poblaciéon no excediera de mil quinientos habitantes, el poder eje-
cutivo podia nombrar comisiones administradoras que se compondrian de un
presidente, dos vocales, un secretario y un tesorero, quienes eran independientes
de cualquier otro poder. Las comisiones duraban un afo en el ejercicio de sus fun-
ciones y podian dictar ordenanzas sobre higiene, moralidad, instruccién publica y
demas objetos propios de la institucion, con aprobacién de la Legislatura. En los
casos de urgencia podian atender refacciones de caminos, la educacidén primaria,
seguridad o servicios que no estuvieran autorizados por ordenanzas especiales o
por el presupuesto, pero en esos casos podian invertir hasta quinientos pesos de
las rentas generales. Ademas, les estaba prohibido contraer deudas o crédito para
cualquier servicio publico.

Si bien la constitucion provincial establecid un adecuado régimen municipal,
este mismo fue desnaturalizado en la ley organica, porque en virtud de esta el
poder ejecutivo intervino reiteradamente, obstaculizando la autonomia, esencia

15. Ferrer 132.
16. Ministerio de Gobierno, Compilacién de Leyes y decretos de la Provincia de Cérdoba (1903): 94-96.
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misma de la instituciéon municipal. De esta forma, durante décadas fue afianzan-
dose un clima de ideas favorables que tendian a garantizar la independencia, la
autonomia y la abolicién de la intervencion del poder ejecutivo por medio de una
reforma legal.

3. Las practicas, experiencias y estrategias politicas

Las practicas, estrategias y experiencias politicas en los departamentos de la regiéon
pusieron en evidencia la presencia cotidiana endeble del Estado, su funcionamien-
to embrionario y su ausencia en los nacleos rurales no integrados al modelo
primario-exportador. Los nicleos comunitarios experimentaron y adolecieron de
un proceso de lenta penetracion material e institucional del Estado por la comple-
jidad de los fenémenos de territorializacion, la dificil conformacion de las agencias
regionales, las dificultades organizativas en el proceso de construccién estatal, el
desconocimiento del marco juridico que regulaba las atribuciones, las limitaciones
de las capacidades administrativas y politicas de los distintos elencos regionales de
gobierno, la escasez cronica de recursos materiales y cognitivos, asi como las difi-
cultades para instituir regulaciones sobre los comportamientos particulares.

Las autoridades rurales enfrentaron una multiplicidad de contrariedades y de
carencias para el desempeno de sus funciones. En primer lugar, el régimen politico
gubernamental no revestia una forma organica, debido a que no habia un des-
lindamiento de sus deberes, atribuciones, ni tampoco en cuanto a la extension y
responsabilidad de sus facultades. Procedia en diversas circunstancias con criterio
discrecional y solo se limitaba cuando la resistencia contingente de las personas y
/0 autoridades de diversas jurisdicciones se oponian a las acciones que implicaban
una violacidn de sus competencias.

Las personas que ejercieron el poder politico local ocuparon una posicién in-
termedia entre las comunidades rurales de las que eran miembros, asi como de las
autoridades, organismos e instituciones del poder politico central. Debido a su
posicién intermedia estuvieron sometidas a constantes presiones derivadas de las
obligaciones de cumplir con las 6rdenes y politicas concretas emanadas del poder
provincial y al mismo tiempo se vieron presionados a responder a las peticiones y
exigencias de sus vecinos. Esa situacién los obligd a hacer un acopio de legitimidad
permanente. En efecto, la actuacion de los poderes locales transcurria en una per-
manente busqueda de legitimidad, debido la situacion zigzagueante que se presen-
taba entre sus roles como delegados de los poderes provinciales y su pertenencia a
la comunidad en donde convivian y en donde discurrian sus dias. Asi se sucedian
episodios que evidenciaban la falta de cumplimiento de sus deberes como autori-
dades y otros donde se aliaban con la comunidad, a lo que se sumaba que muchas
autoridades provinciales no conocian la realidad sobre el terreno y dejaban actuar
a las autoridades locales. También, en otras ocasiones, éstas generaban espacios para
el consentimiento que garantizara sus cargos y su cuota de poder.
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Con respecto al control del espacio rural, un aspecto central fueron las difi-
cultades con que tropezaron las policias de campana, debido a la considerable
extension del territorio a vigilar, el reducido nimero de agentes para hacerlo
y la exigua compensaciéon que recibian por sus servicios. En este trabajo se
analizan las formas locales de experimentar el Estado a partir de las burocracias y
fuerzas de seguridad; es decir, la centralidad del abordaje esta puesto en el delinea-
miento de los alcances del “hacer de la policia” como expresion fundante de la
institucionalidad y de la gubernamentalidad que materializa los principios rectores
del poder soberano sobre un espacio social producido. El desempefio del trabajo
policial que se vio afectado por la insuficiencia de recursos humanos y materiales
no fue patrimonio exclusivo de este territorio, sino que similares problematicas se
reproducian en otros espacios y regiones rurales."’

Ademas, los bajos sueldos, los atrasos en su percepcién y la necesidad de atraer
agentes a la reparticion policial, generalizaban el sobresueldo, la contribucién o
el subsidio fuera de la ley. A ello se sumaba la carencia de una ley que esta-
bleciera con precision los fines de la policia y los procedimientos que debian
seguir para regularizar las relaciones con las demas autoridades.'™ La com-
posiciéon del personal y su remuneracién se establecian periédicamente en
el presupuesto anual provincial, en respuesta a casos puntuales y de manera
discriminada para cada departamento, pero no tenian garantizada una fuente
estable de financiamiento. Diversas disposiciones fueron destinadas ocasional-
mente para sufragar los gastos policiales, como el producto de determinados
ramos: multas policiales y judiciales, papel sellado departamental, papeleta de
conchavo, licencia para carreras y juegos permitidos, derecho de abasto pa-
blico, de guia, de corral, alumbrado puablico, remate de caballos mostrencos,
etc. Algunos de esos eventuales eran de montos reducidos, desconociéndose
cuales eran los fondos especificos que podian disponerse, con el agravante,
ademas, que algunos departamentos no tenian ninguno asignado y dependian
de agentes ad-honorem que muy frecuentemente renunciaban al cargo ante
perspectivas laborales mejores, en especial las frecuentes emigraciones esta-

social en los territorios nacionales de la Nor-Patagonia”, I jornadas de Historia Social (2015) 3;
Graciela Noelia Sudrez,“La policia en la regién Andina Rionegrina. 1880-1920, Revista Pilquen
5 (2003): 225-246; Graciela Noelia Suirez, “El bandolerismo y la policia fronteriza en la re-
gi6én andina rionegrina, 1911-1912”, Estudios Trasandinos 14.2 (2008): 59-76; Mariana Sirimarco,
comp., Estudiar la policia. La mirada de las ciencias sociales sobre la institucién policial (Buenos Aires:
Editorial Teseo, 2010) 328; Melisa Fernandez Marrén, Estado y sociedad en La Pampa argentina: una
historia de la institucién policial (1884-1930) (Buenos Aires: Universidad de San Andrés, 2017) 270;
Osvaldo Barreneche,“La reorganizaciéon de las policias de Cordoba y Buenos Aires, 1935-19407,
Pensar y construir los grupos sociales. Actores, practicas y representaciones: Cérdoba y Buenos Aires, comps.
Beatriz I. Moreyra y Silvia Mallo (Cérdoba: Centro de Estudios Historicos “Prof. Carlos S. A.
Segreti”, 2009) 417-436.

18. AHPC, Cérdoba, Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, aio 1903, f. 99.
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cionales a zonas rurales de la llanura, donde habia una creciente demanda de
mano de obra para las cosechas.

Las multas que la policia estaba autorizada a imponer por delitos rurales de-
bian percibirse en papel sellado, ser depositadas ante un juez de paz e ingresar
al tesoro provincial, pero en la practica servian para cubrir gastos no presu-
puestados de la administracion departamental, sostener al personal subalterno
o como fuente de ascenso econémico. La falta de recursos era la causa directa
de las deficiencias del personal, de su inestabilidad y de su renovacion incesante.
Esta carencia de efectivos, unida a la de movilidad y armamentos, fue evoca-
da sistematicamente por las autoridades departamentales: “la falta de personal
semi competente y honesto, porque los sueldos que se le pagan no son un ali-
ciente que los atraiga y los contenga y los sacrificios que se les exigen los llevan
a rechazar cualquier insinuacién de ingresar entre el personal de policia.” "

La reparticién policial era, asi, un dambito de trabajo nada atractivo y no podia
competir con las mayores opciones que brindaba el trabajo agricola en los centros
productores del sudeste provincial. Por ello, eran comunes los rechazos y las renun-
cias al cargo de comisario o subcomisario “por el poco personal que tenia la par-
tida y el minimo de sueldo que se pagaba, minimos para la vida y asi es imposible
conseguir un buen agente con la remuneracién de 25 pesos.”?

El desenvolvimiento de la institucidn policial puso en evidencia que no des-
cansaba esencialmente en ella la capacidad de acumulacion y ejercicio del poder.
Esa situacion en las jurisdicciones serranas de la provincia, y especialmente norte-
nas, se traducia en la inmovilidad y el desamparo de los habitantes y productores
de esos parajes. En 1900 el gobernador reconocia que “la policia de campana
carece de personal necesario y su vigilancia en salvaguardia de los derechos de
propiedad privada se hace cuando no imposible, dificil debido a la falta de recur-
sos disponibles.”?! Como consecuencia, los jefes politicos no podian organizar el
cuerpo policial, se encontraron obligados a suprimir comisarias o a licenciar pe-
riddicamente a los agentes por falta de pago, al margen de las supresiones o reduc-
ciones que, por inconvenientes financieros, decidia el propio gobierno. Es decir,
la maxima autoridad departamental no estaba en condiciones de controlar con
regularidad el orden publico y proteger los derechos personales y de propiedad.?

Estas deficiencias en la organizacidn y practicas policiales condujeron a que
el gobierno creara la policia mévil en 1907; un cuerpo especial de vigilancia de
la campana, para reforzar la accién policial de las jefaturas. Para ello se agruparon
los departamentos de la regién en tres secciones: la primera integrada por Sobre-
monte, Rio Seco y Tulumba, la segunda, por Ischilin, Cruz del Eje y Punilla, y la

19. AHPC, Cérdoba, Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, aio 1916, t. 20, £. 276.
20. AHPC, Cérdoba, Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, ano 1906, t. 1, £. 164.
21. AHPC, Cérdoba, Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, ano 1900, . 92.

22. Pavoni, “Las jefaturas politicas” 119 y 123.
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tercera por Minas, Pocho, San Alberto y San Javier.”® Sin embargo, la situaciéon no
vari6 sustancialmente en los anos posteriores. En 1908, las autoridades del depar-
tamento norteno de Tulumba pusieron en conocimiento al gobierno central que
los subcomisarios ejercian gratuitamente sus servicios, pero a los gendarmes “no
era posible pedirles a esos hombres pobres que viven de su trabajo presten servicio
sin remuneracién.”

A pesar de algunas esporadicas dotaciones, al final del periodo en estudio, en
1929, en el departamento serrano de San Alberto, concretamente en la localidad
de Nono, persistian comisarias que contaban con un solo agente, siendo extenso
el territorio a vigilar, no lograndose el aumento requerido en numerosas coyun-
turas.”

Las consecuencias de esta situacidon de precariedad institucional conllevaron
a la integracién de la policia con “elementos de mal vivir”, a la intervencion de
los notables del departamento en la designacion del personal y a la privatizacion
de la seguridad, todo lo cual favorecid, a su vez, la mecanica clientelista. La ende-
blez del estado en los espacios rurales se exteriorizaba también en la debilidad de la
materialidad administrativa de las diversas autoridades, quienes carecian incluso de
un espacio fisico donde ejercer sus funciones, encontrandose diseminadas por di-
versos y opuestos lugares de los departamentos, con deterioro de la administracion
eficaz y “con el menoscabo del progreso moral y material del departamento”. En
Calamuchita, departamento del oeste, después de seis meses de finalizado el edifi-
cio departamental para el asiento de las autoridades, no se concretd la ocupacion,
encontrandose diseminadas por diversos y opuestos lugares, en detrimento de la
atencion de las demandas esenciales de los habitantes. Estas situaciones se maximi-
zaban en los departamentos del norte de la provincia, donde, como en el caso de la
localidad de Rayo Cortado, en el departamento de Rio Seco, en 1911, se carecia
de edificios para la subcomisaria y juzgado.”

Los departamentos detras de la sierra no fueron ajenos a estas distorsiones y
aquella debilidad de la materialidad administrativa se hizo sentir en el departamen-
to de Pocho, donde la sede de la jefatura politica estaba en el paraje San Miguel, a
una distancia de 171 kilometros del pueblo de Salsacate, que era la ubicacidon mas
indicada por ser el centro de las mayores actividades econémicas; poseia sucursal
bancaria, un espacioso edificio policial y el Gnico punto que disponia de telégrafo
nacional, tan necesario para el desempefio del gobierno departamental.”” Solo
hasta 1911 inici6 la construccion de los edificios administrativos en Tulumba y
Quilino.?®

23. AHPC, Cérdoba, Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, ano 1907, f. 526-529.

24. AHPC, Coérdoba, Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, afio 1908, t. 16, t. 348.
25. AHPC, Cérdoba, Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, ano 1929, t. 336.

26. AHPC, Cérdoba, Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, ano 1911, t. 11, £. 117.
27. AHPC, Cérdoba, Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, ano 1929, t. 6, f. 182-183.
28. AHPC, Cérdoba, Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, ano 1911, f. 299.

TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 22 (2023): 152-179. ISSN 2322-9675

165



166

La region noroeste de la provincia de Cérdoba [Argentina] en las primeras décadas del siglo XX

Los objetivos de gobernacidn social establecidos por autoridades policiales, po-
liticas, judiciales y militares fueron poco eficaces debido también a la ausencia de
saberes idoneos por parte de los agentes pablicos para cumplir sus funciones, pero
también por la carencia de apoyo material y humano para el desarrollo de esas ta-
reas y el predominio de las relaciones personales por sobre las institucionales.®” Esta
falta de penetracion institucional adoptaba ribetes de desgobierno en la subregion
del norte —departamentos Rio Seco, Sobremonte, Minas y Tulumba— espacios
donde la inestabilidad de los funcionarios en los cargos obedeci6é al abandono
de sus funciones para atender los intereses comerciales y al caricter ad-honorem de
los mismos. Todo ello incrementé la inestabilidad e ineficiencia de la accidn
de gobierno en esos parajes aislados y carentes de vias de comunicaciones. Esta
reiterada transitoriedad en los cargos, por la exigiiidad de los sueldos y la necesidad
de “atender los negocios de lo que vivian”, profundizaba la regresion territorial,
econdmica, social y cultural.*

La lenta conformacién y las distorsiones en el funcionamiento de las agencias
estatales incidi6é negativamente en la precariedad de la organizacion y en el defi-
ciente manejo econémico. Asi, en 1917, la comisién de fomento de Villa de Soto
puso en conocimiento del ministro de gobierno que, al hacerse cargo, la comisiéon
saliente se neg6 a entregar los comprobantes de los asientos que aparecian en los
libros y los talonarios demostrativos de los impuestos de rodados, matanza y riego,
percibidos en los anos 1915 y 1916. Tampoco se rindid cuenta de los fondos de la
subvencién de tres mil pesos recibida del gobierno provincial y de la que solo se
justificaron mil doscientos. Todo ello determiné que la nueva comision no pudie-
ra atender los gastos y deudas, por lo que solicité al gobierno la adopcidén de las
medidas correspondientes.’!

De la misma manera, la falta de institucionalidad en el manejo de la cosa pua-
blica y las irregularidades en la sucesion de las autoridades fueron un proceso re-
currente. En 1916, el jefe politico del departamento Rio Primero, José Cuestas, le
manifestd al gobernador que el no cumplimiento del envio del inventario de ley
al asumir sus funciones obedecia a que el jefe saliente, “Pablo Ramos, tenia en su
estancia a 45 kilometros de Santa Rosa unas cuentas a pagar y prometi6 traerlas en
estos dias”. Esto prueba los mecanismos informales en el manejo de los recursos
y en la gestidén pablica.®

La precariedad del funcionamiento administrativo se agravaba porque
muchos de esos agentes no poseian instrucciéon elemental y, asimismo, no
era inusual el ejercicio simultineo de la jefatura politica y cargos constitu-
cionalmente incompatibles, como el de comandante militar, jefe de policia

29. Politicas y variaciones de escalas en el analisis de la Argentina, comps. Sabina Frederic y German So-
prano (Buenos Aires: Prometeo/Universidad Nacional de General Sarmiento, 2009) 49.

30. AHPC, Cérdoba Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, aio 1918, t. 3, £. 160 y 212.
31. AHPC, Cérdoba Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, aio 1917, t. 21, £. 85 a 88.
32. AHPC, Cérdoba Fondo Gobierno, afio 1916, departamento Rio I, f. 59.
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en los interinatos y/o la practica de funciones judiciales. Por su parte, en los
departamentos septentrionales fue coman que los jefes politicos permanecieran
por mucho tiempo en sus cargos por la prevalencia de los lazos parentales y de
amistad. A ese manejo comunitario y familiar se sumaban las amplias funciones,
de derecho y de hecho, que el jefe politico ejercia amparado en el caracter difuso
de la reglamentacién que fijaba sus atribuciones y deberes y las que les otorgaban
los gobernadores afines a sus ideas.

Dichas deficiencias en el ejercicio de las practicas politicas se vieron agravadas
por la precariedad juridica en que se desenvolvian, por la carencia de normativas
legales adecuadas para consolidar las funciones y la accion estatal. Ello se patenti-
zaba, ademas, en el no respeto de los derechos y de la ley, que tornaba anarquico
el diario vivir en los espacios rurales. Ese vacio normativo fue denunciado en
1911 por el jefe politico de Rio Seco, quien reclamd que en cuatro juzgados de
su jurisdiccion y en las comisarias se carecia de la ley organica de Tribunales para
ajustar los procedimientos en lo civil, comercial y penal.*® Ese desconocimiento
de las leyes y de las normativas vigentes obstaculizaba, distorsionaba y promovia
contradicciones en la aplicacién de las atribuciones de las agencias estatales. En
este sentido, en ese mismo afio, las autoridades locales de San Javier desconocian si
los montos de las multas debian depositarlos al Juez de Paz o al receptor.*

Por otra parte, el cédigo rural y el reglamento de policia eran obsoletos en
muchos de sus articulos: “el primero vencido porque el progreso no puede aceptar
la aplicacion de muchas de sus disposiciones que habran sido buenas para antaiio
pero que resultaban ridiculas querer hacerlas efectivas hoy en que la evolucion
progresiva ha revolucionado los usos y costumbres...y son ridiculas y absurdas,
ilegales.”

El reglamento de policia resultaba inoperante para la campana porque se habia
basado en la experiencia de la capital, no contemplaba las peculiaridades de los
espacios rurales y carecia de los medios idéneos para proteger los derechos de pro-
piedad. Asi, en Tulumba, zona de explotacién de bosques, eran muy frecuentes los
robos y la ausencia de intervencion de los subcomisarios hacia que los intereses de
los habitantes tuvieran a merced de los “bandoleros... No hay garantias para sus
vidas e intereses porque lo que ganan en un mes, lo pierden en una hora...”*® Esta
situacion de inseguridad patrimonial se hacia sentir en Minas, donde en la Socie-
dad Hanza se cometian continuos robos de mineral, porque a la subcomisaria mas
inmediata, le era imposible, con solo dos agentes, garantizar la seguridad personal
y patrimonial de los obreros que trabajaban en esa industria.?”

33. AHPC, Cérdoba Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, afio 1911, t. 16, f. 126.

34 AHPC, Cérdoba Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, afio 1911, t. 10, £. 576.

35. AHPC, Cérdoba Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, aio 1911, t. 10, £. 281 y 366.
36. AHPC, Cérdoba Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, aio 1918, t. 3, f. 241.

37. AHPC, Cérdoba Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, aio 1918, t. 4, f. 199.
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Otra limitacidn estructural y permanente fue la escasez presupuestaria para
atender los servicios, infraestructura y los equipamientos elementales. La ca-
rencia de recursos se profundizaba en los territorios de la regién y los gastos
mas indispensables de la policia y los administrativos de las jefaturas politicas
pasaban a depender de las esporadicas y reducidas remesas giradas desde la
capital y que no satisfacian los montos sefialados en el presupuesto de gastos
de la reparticion.

Las disputas entre la municipalidad y/o comisiones de fomento y la jefatura
politica se alimentaban en gran medida, al margen de las rivalidades facciosas, del
interés de cada una por apropiarse de fondos para servicios propios y en los que
pudieran competir jurisdiccionalmente. Las primeras llevaban una vida endémica
y estacionaria, retardando el progreso de los pueblos por la falta de recursos y se
veian obligadas a gravar los articulos de primera necesidad que encarecian el coste
de la vida. Era asi la administracién mas castigada en cuanto a la falta de recursos
y también la mis demandada. Siendo la mas proxima a los vecinos, carecia de las
capacidades para dar respuesta a sus permanentes y multiples demandas. En el
caso de las comisiones de fomento que eran las prevalecientes en la regién mar-
ginal, carecian de ordenanzas de impuestos y por consiguiente la recaudacion se
hacia con morosidad y muchas dificultades, porque un ntimero considerable de
contribuyentes se resistia a pagar, argumentando que estas instituciones carecian
de autoridad legal para exigir la percepcion de los impuestos, dado que las orde-
nanzas debian ser aprobadas por la Legislatura.

Esas dificultades se tornaron criticas en reiteradas ocasiones porque el poder
legislativo demoraba la sancién de las mismas, trayendo como consecuencia di-
ficultades en la vida administrativa y en los adelantos de servicios de las distin-
tas poblaciones regionales. En efecto, las exiguas rentas de las que disponian les
impedian hacer frente a las maltiples obligaciones y demandas, desde la conser-
vacién de los caminos y puentes, las necesidades de la higiene publica, hasta toda
obra benéfica que implicara el desarrollo local, como lo expresaron los vecinos
en 1907 en una nota al ministro de Obras Publicas, afirmando que: “(...) toda
iniciativa de progreso muere en la impotencia de poder dotar al municipio facil y
econdémicamente del elemento que le es mas indispensable. Por estas causas este
pueblo, lejos de seguir el impulso civilizador, incorporandose al concierto de los
demis centros de progreso, se debate en la agonia de un perpetuo y deprimente
estacionamiento.”®

En 1914, el gobernador Ramén J. Carcano reafirmaba esa imagen al respecto:
“La mayor parte de los centros poblados hallanse entregados a la incuria e impo-
tencia de comisiones de fomento que no pueden reorganizarse en municipalidades
por falta de conjueces y padrones electorales, ni desempenan funciones adminis-
trativas por falta de facultades para arbitrar y comprometer recursos. Todos los

38. AHPC, Cérdoba Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, afio 1907, tt. 1,2 y 3, passim.
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servicios de vecindad encuéntranse abandonados, y sin ninguna higiene coman, la
salud puablica a veces comprometida.”*

Si bien en 1915 la ley provincial 2466 dispuso que todas las municipalidades
electivas creadas y las que en adelante se constituyeran percibirian como renta
fiscal el 10% del producido de la contribucion directa de las propiedades, toda-
via en 1926 las pocas municipalidades existentes no percibian las rentas que les
correspondia por contribucién directa y patentes en sus respectivos radios, y las
embrionarias comisiones de fomento se debatian en la precariedad al no gozar de
autonomia en materia de recursos, como lo enfatiz6 el senador por el departamen-
to Minas, Candnigo Leal, al fundamentar el dictamen en favor de la situacion fiscal
de esas corporaciones: “A los municipios les falta la renta propia para desarrollar su
multiple accidn, les falta de la beneficencia, de la vialidad, del ornato, etc. que exi-
gen imperiosamente las necesidades de la vida moderna en que vivimos. No basta
crear las instituciones con el sello de libertad y abandonarlas, sin proteccion alguna,
a su propia suerte.”” En sintesis, la carencia de municipalidades o la precaria vida
de ellas, especialmente la estrechez presupuestaria, impedian garantizar mejores
condiciones materiales y culturales de existencia para vastos sectores productivos.

Con respecto a la salvaguarda de los derechos personales, patrimoniales y a la
organizacion territorial de los jueces menores, la ley de 1875 supuso una reestruc-
turacién de las autoridades rurales con respecto a la establecida en el “Reglamen-
to” de 1856. Mientras que éste contemplaba solo las figuras del juez pedaneo y del
juez de alzada, la ley 1875 establecia cuatro categorias: los tenientes jueces —con
jurisdiccion en cada cuartel o villa—, los jueces pedineos —con jurisdiccion en
cada una de las pedanias en que se dividen los departamentos—, los jueces de
mercado —con jurisdiccion en cada uno de los mercados de frutos del pais, de
las ciudades o villas de la provincia— y por Gltimo, los jueces de paz —con juris-
diccién en cada seccion de ciudad o villa de la provincia—. Con respecto a estos
ultimos, la ley les daba competencia en lo civil y comercial al nivel de los jueces
de alzada; por otra parte, no tenian facultades correccionales en forma directa, sino
que solo podian conocer de las consultas correccionales cuando “la pena excedie-
ra dos meses de reclusion, uno de trabajos en obra ptblica o multa de 30 pesos
fuertes.” Sus sentencias causaban ejecutoria en los asuntos que no excediesen los
cien pesos fuertes, sin incluir los gastos del juicio o cuando confirmaran sentencias
de sus inferiores. La intencién de los legisladores cordobeses fue estructurar en
los pueblos o villas un juez cercano a las propias necesidades de los usuarios. Un
juez de causas menores, con un proceso expeditivo, que solo tuviera competencia
directa en materia civil y comercial, evitando su participacidn en las competencias
de las otras estructuras estatales. Al establecer explicitamente que cumplirian solo

39. Beatriz Moreyra y Fernando Remedi, “Las cosas de todos los dias en los espacios rurales de
Cérdoba a comienzos del siglo XX, Anuario IHES 20 (2005): 305.

40. Camara de Senadores, Diario de sesiones, (1915) 163 y (1926) 480.
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funciones judiciales, se procuraba ser consecuente con el paradigma liberal de la
divisiéon de funciones entre los poderes en todas las estructuras estatales.*!

Pero la tramitacién de los juicios, por su escasa preparacién y educacion, no se
hacian en la forma correspondiente y la tardanza y dilacién en ellos dificultaban
la vida en las poblaciones. Ello motivé la presentacion, en 1907, de un proyecto
de creacién de Inspector de justicia, con la funcién de inspeccionar en febrero y
septiembre los juzgados letrados y de paz de la campana, asi como la creacién de
juzgados de Paz Letrado en lo civil y comercial en distintas regiones de la provin-
cia.*? En la region noroeste, la medida favoreci6 a los siguientes departamentos con
jurisdiccion en las pedanias detalladas: Ischilin (pedanias, Quilino, Toyo y Manza-
nas); Tulumba con sede en Dean Funes (Parroquia, Dormida, San Pedro e Intigua-
zi); Totoral (Rio Pinto, Sinsacate y Candelaria); Sobremonte (Cerrillos, Caminiaga,
Chunaguasi y San Francisco); Rio Seco (Estancia y Villa Maria); Cruz del Eje (C.
del Eje y Pichanas); Punilla (Dolores, San Antonio, Rosario), Minas (San Carlos
y Ciénega de Coro). Ademas, se instituia una Camara de Apelaciones de Paz con
asiento en la ciudad de Cérdoba.*”

En los afios posteriores se acentuaron las falencias, no solo en la administracién
de justicia, sino en la vida de los habitantes, por las limitaciones de competencias de
los juzgados de Paz Letrado, las vias de comunicacién dificiles y costosas —lo que
determinaba que las relaciones de todo orden fueran de poca importancia entre la
region y la capital provincial— vy la ausencia de juzgados de primera instancia en
lo civil, comercial y criminal. Estos obstaculos implicaban que iniciar un juicio en
la ciudad de Cordoba significaba no velar por el mismo, pues trasladarse a ella oca-
sionaba los inconvenientes seflalados. Tampoco se resolvian con un simple poder y
como consecuencia la mayoria de los interesados mantuvieron el statu quo de sus
dominios. Ello explica que las propiedades en casi toda la region se encontraban
“en condominio y en estado colonial y sus titulos fueron deficientes cuando no
adolecian de nulidades”. Ademas, un inconveniente adicional fue el traslado de los
procesados a la capital y la mayoria de ellos eran puestos en libertad, sin recursos y
medios para volverse, determinando que la gente pobre hacia la travesia a pie, sin
mas esperanza que la Providencia y otros tienen que apropiarse de lo ajeno para
satisfacer sus necesidades.*

En este sentido, recién en 1920, en la subregion del oeste, se presentd un pro-
yecto de creaciéon de un juzgado de primera instancia en lo civil, comercial y
criminal en la ciudad de Dolores con jurisdiccién en los departamentos de San
Javier, San Alberto y Pocho.

41. Beraldi 18-19.
42. Camara de Senadores de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones (1907): 11.
43. Camara de Senadores de la Provincia de Cérdoba 1907 2-18.

44. Camara de Senadores de la Provincia de Cérdoba, Diario de Sesiones (1919): 497.
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4. La relacion entre las atribuciones de las agencias estatales, la fun-
cion central que ejercieron las comunidades y la privatizacidon de lo
publico

La construccién del orden institucional no estuvo dominada por una logica exter-
na al proceso social ni fue impulsada por un actor —el Estado— dotado de una
voluntad univoca, sino que fue fruto, por un lado, de las orientaciones adoptadas
por las autoridades para ejercer efectivamente el poder en el medio rural y, por
el otro, del accionar de los grupos sociales que iban buscando ocupar posiciones
dentro de la nueva estructura institucional. Las agencias estatales y los diversos ac-
tores de la comunidad no constituian dos esferas tajantemente divididas, sino que
existia siempre una conflictiva porosidad institucional que no estaba legalmente
avalada. Esos intercambios resultaban de la disposicion de los agentes estatales por
establecer vinculos con otros actores, o de su incapacidad para resistir a las presio-
nes y a las determinaciones provenientes de ambitos no estatales. Es que a pesar
de que los funcionarios hacian esfuerzos por delimitar y diferenciar atribuciones
y competencias para cada agencia, las funciones terminaban superponiéndose, no
solo en la practica estatal cotidiana, sino en la propia normativa vigente.

Las comunidades locales tuvieron siempre cierta capacidad de influencia basada
en una serie de personalidades de prestigio —expresivas de ciertas formas publicas
no estatales— que tenian demostrada capacidad dentro de las comunidades locales
rurales, como los sacerdotes, médicos y maestros, porque eran considerados refe-
rentes morales. Asi mismo, las comunidades locales fueron un campo abonado para
la proliferacion de clientelas, de comportamientos sociales y politicos clientelares.*
Mas alla del caricter honorario y de la jerarquia social sobre la que descansaban las
autoridades rurales, el escenario que subyacia en cuanto a la institucionalizacién de
la “fuerza publica” estaba todavia lejos del arquetipo liberal de separacién entre lo
publico y lo privado. En efecto, subyacia una endeble estatalidad y la participacion
del puablico derivaba de la conservacion de la tendencia a la “localizaciéon”, una
de cuyas manifestaciones era el protagonismo de los miembros destacados de la
comunidad en la gestién y solucién de los asuntos publicos y de las demandas de
los habitantes.*

Un indicador clave de la falta de legitimidad institucional fueron las tensiones
originadas por la dualidad que generaba dentro del personal policial vestir un uni-
forme y portar un arma en un espacio social donde las relaciones cotidianas entre
policias y vecinos cuestionaban a menudo su autoridad, junto con la simultinea
demanda de los habitantes de una figura que garantizara el orden y el derecho de

45. Ana Cabana y Daniel Lanero Taboas, “Equilibrios Precarios, Una microhistoria del Poder local
en accion bajo el franquismo”, Otras miradas sobre golpe, guerra y dictadura, eds., Lourenzo Fernan-
dez Prieto y Aurora Artiaga Rego (Madrid: Editorial La Catarata, 2014) 220-250.

46. Alejandro Agtiero, “Tradicion juridica y derecho local en época constitucional. El 'Reglamento
para la administracién de justicia y policia en la campana' de Cordoba, 1856, Revista de Historia
del Derecho 41 (2011): 15.
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propiedad. Tal y como lo expresé Elisa Fernandez Marrén, uno de los efectos
de la familiaridad con el espacio social, econémico y politico fue la dificultad de
separarse como uniformado en la sociedad.”’

En las zonas mis aisladas prevalecia una persistencia en la articulacion de la
autoridad publica con un orden de autoridades sociales basado en el patronazgo
doméstico y en la propiedad de la tierra. Incluso cuando ya se pas6é el umbral de
la codificacion, aun bajo una nueva estructura administrativa, la tenaz persistencia
de la antigua articulacidn entre autoridades publicas y domésticas seguia propor-
cionando la base normativa del control sobre la poblaciéon marginada. De alli que
el proceso de construccion estatal en las zonas periféricas se caracterizara por la
personalizacién del poder publico, la predominancia de las lealtades personales por
encima de las institucionales y esa peculiaridad se derivaba de la escasez presupues-
taria, asi como de las dificultades organizativas de ese lento proceso.*

Posteriormente, a través de su derecho a peticionar ante las autoridades, los
actores individuales y/o colectivos se expresaron para solicitar demandas nece-
sarias, modificar decisiones administrativas o politicas de jefes y funcionarios
dependientes, para defender derechos conculcados y para limitar excesos. Las
cartas a las autoridades tienen una larga y compleja trayectoria que refleja la ne-
cesidad y las desigualdades sociales en la Historia, una practica epistolar con un
amplio recorrido, en el que se pueden observar distintas variaciones materiales,
fruto de los distintos momentos en los que son producidas y de las distintas re-
laciones establecidas entre el poder y la ciudadania. Estas demandas, peticiones
y apelaciones cominmente estaban escritas en un lenguaje de la subordinacion,
“vocabulario de la miseria” o abandono, reflejando la representaciéon del que
escribe como humilde, pobre y necesitado ante la autoridad.*” Dichas peticio-
nes, respaldadas a menudo por la vecindad movilizada, llegaban a las jefaturas, v,
cuando alli no encontraban eco, se elevaban a instancias superiores provinciales
e incluso nacionales.

En 1907, La Voz del Interior describia asi este abandono de la situacién rural
de la region:

“Existe una especie de trinchera que separa los intereses rurales de la misién administrativa de
nuestra provincia. La campafa no estd representada como la ley y el criterio lo establecen en
nuestro parlamento. Pues ocupan ese sitial hombres en absolutos ajenos a los intereses esa cam-
pana. Esta indiferencia se hace extensiva...a vecindarios que necesitan una obra putblica...los

que soportan...sin hallar justicia que los defienda ni les garantice sus bienes y libertad, los que

47. Fernandez Marrén 259-260.
48. Frederic y Soprano 31.

49. Guadalupe Adamez-Castro,“Las cartas al poder. Definicién y evolucién de una prictica epistolar
(siglos X VI al XX)”, Historia y Sociedad 38 (2020): 46-70.
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soportan la crisis de un fracaso agricola-ganadero (...) Todos ellos son desheredados, huérfanos

2950

de la familia.

En 1915, el intendente de Cruz del Eje, con la presencia del gobernador Car-
cano en el departamento afirm6: “(...) constituye una zona rica poco habituada a
ver “inspecciones de visu” de las primeras autoridades provinciales que se interesan
por los adelantos de las zonas fértiles y poner en evidencia los males que afectan a
esta region... veréis senor gobernador... mucha gente dispuesta a la labranza, pero
muchas veces los veis como crucificados con los brazos en cruz, esperando una
gota de agua para roturar la tierra inculta, donde espera ver su cosecha que es pan
y es vida...;Ved cuanta riqueza perdida, pues!”!

Estas circunstancias inequitativas que se interpolaban en el diario vivir de los
habitantes de estos territorios obedecian a las limitadas capacidades del Estado para
resolver las carencias mas elementales, como la falta de atenciéon médica. Lo mismo
acontecia con el desarrollo educativo, que estuvo condicionado por las elecciones
y acciones de la comunidad en el sentido que el juez de paz, el cura y los vecinos
tuvieron un lugar destacado en la creacion y administracion de los establecimien-
tos escolares, escuelas particulares que eran generalmente subvencionadas por el
Estado ya que ellas educaban gratuitamente a los ninos. Esta funcién central de las
comunidades obedecia a que el Estado, como se expresaba en las cartas de autori-
dad, tardaba en llegar, era fragil y no lograba imponer sus intereses sobre los de la
comunidad y, en no pocos casos, la escasa institucionalidad se vela agravada en sus
consecuencias por los conflictos y resistencias de los intereses individuales que no
estaban dispuestos a acatar las normas establecidas. En 1905, el gobernador en su
mensaje inaugural ante la legislatura reconocia el lugar protagdénico de los vecinos
en la instalacion de las escuelas de campafa que reunian las condiciones de higiene
y comodidad necesarias.*?

Por otra parte, el gobernador Carcano, en 1913, consideraba que otro factor
determinante que habia que revertir, para mejorar la administracién de la campana,
era lograr un aumento de los sueldos del personal de servicio y asi evitar que “el
vecindario se vea obligado a secundar a los funcionarios o lo que era mas coman,
el funcionario estd forzado a abusar del vecindario”. Con estas expresiones, el
gobernador cordobés reconocia la naturalizacién de la debilidad cotidiana y terri-
torial del Estado, la privatizacion de lo pablico y el auge del clientelismo. Ademis,
mas comprometedor y desafiante para el monopolio del orden y la autoridad era
la formacion de partidas policiales pagadas por suscripciones de los vecinos hacen-
dados, lo que implicaba el reconocimiento de hecho de una suerte de policia
privada. En Coérdoba, ademas, es importante resaltar, atendiendo a los perfiles
y carrera politica de los jefes politicos, que en su mayoria no alcanzaron la alta

50. La Voz del Interior (Cérdoba) 8 de marzo de 1907: 4.
51. Los Principios (Cérdoba) 3 de noviembre de 1915: 4.
52. AHPC, Cérdoba, Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, ano 1913, f. 12.
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politica y, por ende, tenian un capital politico que ponian en juego a la hora de
apoyar y proyectar a los hombres de la capital provincial, pero el techo para sus
trayectorias era la funcidn legislativa.

Sibien esta estructuracion y estas practicas eran prevalentes en la primera déca-
da del siglo XX, hacia fines del periodo, cuando el proceso de institucionalidad y
el enclave de la autoridad avanzaban lentamente en la campafia —en una perma-
nente tension entre necesidades insatisfechas, proyectos regionales no concretados
y la prevalencia de las inversiones infraestructurales en los ricos nticleos pampea-
nos del sudeste— las solicitudes y requerimientos de los vecinos comenzaron a
adquirir la forma de una peticién de quienes se auto representaban como parte
de una comunidad que tenia derecho a la cobertura asistencial del Estado. Este
deslizamiento emergié —entre otros— en el discurso del senador departamental
Candnigo Leal en ocasiéon de la inauguracion del puente de San Carlos, en el
departamento Minas, “sometido a una vida de pobreza y ostracismo”:“Desde que
Minas comenzd a gozar de sus derechos politicos, se ha desenvuelto su accién en
medio de las dificultades...olvidada de los poderes publicos del Estado, que lle-
vaban a otras regiones todos los auxilios eficientes de poder y de grandeza, para
Minas solo tenian el olvido, cuando no la indiferencia y el desprecio.”>

Es interesante destacar que la apelacion al Estado aparecia en diversas circuns-
tancias y lugares como una invocacién a la accion gubernamental en términos de
“sentimientos de paternal carifio y proteccidn desinteresada”, los cuales caracte-
rizaban las concepciones y las practicas de esos actores sociales locales recluidos
en espacios periféricos y alejados de los centros de decision gubernamentales.
Entrada la década del veinte —en un contexto de alternancia politica entre los
partidos democrata de sesgo conservador y el radicalismo de tinte reformista—,>
los desajustes sociales que afectaban a los espacios serranos y nortefios de la pro-
vincia comenzaron a tomar mayor centralidad parlamentaria, lo que se tradujo en
iniciativas tendientes a revertir los factores causantes del atraso regional. Pero los
mismos no lograron sancién legislativa, salvo algunas medidas de estimulo que
no modificaron la situacién estructural. Merecen destacarse en este aspecto, los
proyectos hidraulicos presentados para la construccion de diques, la creacion de
mataderos frigorificos regionales, de haras en el norte para el refinamiento de las
haciendas, el plan de fomento fruticola, la descentralizacién de la obra de estimulo
y la colonizacién de 12.000 hectareas en pequenos lotes y largos plazos.”

Finalmente, las condiciones de precariedad y de estancamiento, juntamente
con la escasa penetracién material e institucional del Estado, impactaron sobre

53. Los Principios (Cérdoba) 3 de noviembre de 1915: 4.

54. Los radicales ejercieron el gobierno de la provincia de Cérdoba entre 1916-1919 y 1928-1930 y
el Partido Democrata entre 1919 y 1928.Ver: Gardenia Vidal, Radicalismo de Cérdoba 1912-1930.
Los grupos internos: alianzas, conflictos, ideas, actores (Cordoba: Universidad Nacional de Cérdoba,
1995) 403.

55. Para mas detalles ver Beatriz 1. Moreyra, La produccion agropecuaria cordobesa: 1880-1930, cambios,
transformaciones y permanencias (Cérdoba: Centro de Estudios Historicos, 1992) 319-322 y 561-569.
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las percepciones subjetivas e incluso emocionales del habitante del norte y del
oeste de la provincia con relacion a las situaciones vivenciales de marginalidad,
abandono y descuido de la accion estatal. En este sentido, es de gran importancia
recuperar los heterogéneos imaginarios de cohesion social y las particularidades,
conflictos y consensos en que se vieron inmersos los habitantes y productores de
esos espacios y como eran valorados subjetivamente como posibles o materiali-
zables por ellos mismos. La reconstruccion de estos aspectos subjetivos se torna
dificultosa por el caracter parco de las fuentes, lo que obliga a valernos de un
analisis indiciario a partir de la narrativa microanalitica de algunos fragmentos
discursivos de peticiones, denuncias, demandas y renuncias del personal politico
de las comunidades rurales frente a la situacion de estancamiento y desigualdad
persistentes de la zona.

A lo anterior se sumaban las dificultades para articular una voz audible y co-
hesionada capaz de obtener respuestas de algiin tipo por parte de las autoridades
publicas. Los pequefios y descapitalizados productores, que poseian cadenas pro-
ductivas de caricter embrionario, soportaban esporadicas politicas estatales, débiles
iniciativas locales y adolecian de falta de identidad con el lugar, especialmente en-
tre la poblacion joven. Estos procesos provocaban situaciones de dependencia, ex-
clusion, descapitalizacion, olvido, abandono e informalidad. Ademas, generaban la
persistencia de la transmisidn intergeneracional, la situacion de privacidn eviden-
ciada en el efecto negativo y perdurable que tenia el aislamiento, el desempleo y la
carencia de politicas activas. En este sentido, en 1908, el jefe politico del departa-
mento de Rio Seco, Bernardo Solis, al elevar su renuncia al cargo que ejercia desde
1896, vivenciaba nitidamente el impacto negativo de su prolongada permanencia
en un departamento aislado, sin infraestructura basica y sin recursos para revertir la
decadencia econdmica, social y la consecuente aceptacidon de la inevitabilidad de
sus condiciones de vida y autogestion: “[...] porque debo dirigir mis actividades
hacia otros asuntos que requieren mi atencién donde espero encontrar mayores
compensaciones para mi espiritu.’

Estas condiciones no eran diferentes en las jurisdicciones serranas. En 1908,
en la memoria departamental de Cruz del Eje, se insistia que, a excepcion de la
capital, el resto de las poblaciones de la jurisdiccidn eran nicleos muy diseminados,
con una estructura administrativa insuficiente y con signos de estancamiento e
involucion: “Todo ha cambiado de un modo lastimoso y triste. La iglesia amenaza
ruina y los pocos habitantes que quedan estin diseminados desordenadamente
sobre el camino publico con una edificacién que da pena. Alli viven su mayor
parte llenos de abatimientos, muertos ya los sentimientos de aspiraciones y do-
minados por unas cuantas personas, que ensefioradas del campo de la comunidad,
los han explotado descaradamente, aumentando considerablemente el caudal de

56. AHPC, Cérdoba, Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, ano 1908, t. 16, f. 390.
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fortuna, fomentando la hostilizacién de los demas duenos para que abandonen su
posesion.”™’

En afios posteriores, a pesar de una mayor presencia de las demandas de los ha-
bitantes y pequefios productores en las agendas de los gobiernos y representantes
departamentales, las situaciones de estancamiento y desigualdad persistentes de la
zona no lograron revertirse. En este sentido son altamente elocuentes las expre-
siones del diputado Lascano, por Sobremonte, al fundamentar en 1915 un pedido
de subsidio para atender a la carencia de agua, oportunidad en la que aludié no
solamente a las necesidades materiales insatisfechas de los pobladores, en contraste
con los habitantes de los departamentos de la llanura, sino que también enfatizd
en el impacto negativo sobre la vida laboral presente y futura: “Es verdaderamente
lastimoso ver hombres, mujeres y hasta ninos horas esperando hasta que les llegue
el turno para poder proveerse agua indispensable para la existencia... los represen-
tantes de los departamento del sur y del este “donde esta la vitalidad y la riqueza”
oyen con asombro estos pedidos porque sus habitantes laboriosos y enérgicos
experimentan satisfacciéon por la labor cumplida en sus espiritus y las necesidades
del hogar satistechas. Pero en el norte, la falta de elementos indispensables como el
agua, acaba por deponer sus energias y torturar su espiritu al ver perder los frutos
de su labor proficua.®

Algunas reflexiones finales

La centralidad de la debilidad institucional del Estado, su limitada legitimidad,
sus deficiencias y puntos ciegos en los nacleos rurales no integrados al modelo
primario-exportador, fueron factores cruciales para la permanencia del arcaismo
regional dentro de la modernidad. Las desigualdades en los espacios rurales del
noroeste fueron producto de una realidad compleja, donde se combinaban las
dindmicas fisicas, socioeconémicas, politicas y culturales en un espacio especifico.
La interrelacion de los factores estructurales y dindmicos hicieron que los espacios
periféricos experimentaran una fuerte y multifacética dependencia respecto de los
centros de poder —provinciales y nacionales— que determinaron una presencia
estatal estacionaria y burocratica que no modificé estructuralmente la situacion
de estancamiento y desigualdad persistentes de la region. En ese proceso de de-
pendencia y exclusion regional jugd un rol decisivo la dificil conformacion de las
agencias regionales en el proceso de construccidén y legitimacion estatal.

El desconocimiento del marco juridico que regulaba las atribuciones, las li-
mitaciones de las capacidades administrativas y politicas de los distintos elencos
regionales de gobierno, la flexibilidad negociadora de los mismos y la insolvencia
técnica y financiera, generaron una constante impugnacién de la legitimidad y la
consecuente debilidad cotidiana y territorial del Estado. De esta manera, la region

57. AHPC, Cérdoba, Fondo Gobierno, Jefaturas Politicas, ano 1908, . 165.
58. Camara de Diputados de la provincia de Cérdoba, Diario de sesiones (1915): 333-334.
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noroeste, permaneci6 sin desarrollar sus potencialidades mediante una gestion de
politicas regionales de desarrollo e integracién que le permitiera el acceso a los
patrones productivos y culturales capitalino, regionales y nacionales.
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“Servicio Social, esa forma cientifica y moderna del altruismo”. Visitadoras sociales, género y pobreza
en Santiago de Chile, 1925-1940.

Resumen: Este articulo estudia el rol de las visitadoras sociales chilenas en la produccion y aplicacion de conocimiento
sobre la realidad social en las décadas de 1920 y 1930. Fue una profesidn que indagd cientificamente e intervino direc-
tamente en los problemas de las familias méas pohres, pero, aunque utilizé métodos rigurosos de investigacidn, el oficio
no ha tenido un lugar en la historia de las disciplinas académicas y su contribucién a la comprensidn de la pobrezay la
desigualdad ha permanecido en la oscuridad. Su trabajo fue apreciado desde estereotipos de género, valorandose princi-
palmente las cualidades personales, sentimentales y morales de las visitadoras, olvidando su aporte intelectual.

Palabras Clave: visitadoras sociales, servicio social, ciencia, género, Chile, mujeres intelectuales

“Social Service, that Scientific and Modern Form of Altruism”. Social Workers, Gender, and Poverty in
Santiago de Chile, 1925-1940.

Abstract: This article investigates the role of Chilean social workers in the production and application of knowledge about
social reality in the 1920s and 1930s. It was a profession that scientifically investigated and intervened directly in the pro-
blems of the poorest families, but although it used rigorous research methaods, the profession has no place in the history
of academic disciplines, and its contribution to the understanding of poverty and inequality remains in ohscurity. Her work
was appreciated through gender stereotypes, valuing mainly the personal, sentimental and moral qualities of the female
visitars, forgetting their intellectual contribution.

Keywaords: social workers, social work, science, gender, Chile, intellectual women

“Servigco Sacial, essa forma cientifica e moderna de altruismo”. Visitadoras sociais, género e pobreza
em Santiago do Chile, 1925-1940

Resumo: Este artigo investiga o papel das visitadoras saciais chilenas na producao e aplicagdo de conhecimentos sobre a
realidade social nas décadas de 1920 e 1930. Sendo uma profissdo que investigou cientificamente e interveio diretamente
nos problemas das familias mais pobres, embora tenha utilizado métodaos de investigagéo rigorosos, nao teve um lugar
na histdria das disciplinas académicas e sua contribuicéo para a compreenséao da pohreza e da desigualdade permaneceu
na abscuridade. Seu trabalho foi apreciado atraves de esteredtipaos de género, valorizanda principalmente as gualidades
pessoais, sentimentais e morais das trabalhadoras sociais, esquecendo-se sua contribuigdo intelectual.

Palavras-chave: assistentes sociais, servigao social, ciéncia, género, Chile, mulheres intelectuais
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“Servicio Social, esa forma cientifica y moderna del
_altruismo”. Visitadoras sociales, género y pobreza
en Santiago de Chile, 1925-1940*

Maricela Gonzalez Moya

Introduccidn

“El Servicio Social ha llegado a ser un arte y una ciencia; tiene sus escuelas
y sus instituciones de investigacion, sus asociaciones profesionales, sus revistas,
sus tratados, sus congresos. Se ha instalado en las administraciones publicas,
como en las obras religiosas, politicas o neutrales, en la ciudad y en el campo,
en las fabricas, las habitaciones obreras, los hospitales, los tribunales, las prisio-

nes, las escuelas, las bibliotecas”.!

R ené Sand, autor del epigrafe que inicia el presente articulo, fue un médico bel-
ga, presidente de la Cruz Roja Internacional y gran impulsor del trabajo social
profesional a nivel mundial. Sand proclamaba el progreso que habia mostrado el
servicio social y destacaba sus innumerables logros, pues los problemas sociales po-
dian ser resueltos con la aplicacién de los mismos métodos que usaba la medicina,
pero transportados a factores humanos. Dichos métodos resultaban eficaces si se
los practicaba con rigurosidad y se los dirigia a desentranar las causas de la miseria.
Por eso, el servicio social era “un arte y una ciencia”, pues habia dado racionalidad,
prevision y organizacion a la ayuda.?

El trabajo social se constituyd como un oficio esencialmente femenino y me-
diador, ideado para ser ejercido por mujeres —las visitadoras sociales—> que se
ubicarian entre los organismos de asistencia y sus beneficiarios. Por un lado, se

Este articulo ha sido escrito en el marco de los proyectos Fondecyt Iniciacién N°11191080 y

Fondecyt Regular N°1230605, ambos financiados por la Agencia Nacional de Investigaciéon y

Desarrollo (ANID).

1. René Sand, “Servicio Social”, Servicio Social TV.2 (1930): 102.

2. René Sand, “El Servicio social y la lucha contra la miseria”, Revista de Beneficencia Piiblica IX.1
(1925): 64.

3. En 1950 cambié la denominacién a “asistentes sociales” y en la actualidad se las conoce como

“trabajadoras sociales”.
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dirigia a atender necesidades sociales urgentes y, por el otro, pretendia conocer
las razones que subyacian a dichas necesidades, desentranar “la causa que ha ori-
ginado el problema |[...] con inteligencia, educacién y preparacién especiales”.*
Como sostenia también Leo Cordemans de Bray, primera directora de la Escuela
de Servicio Social de la Beneficencia en Santiago de Chile, era “la unidén entre el
asistido y la obra”.?

La historiadora Maria Angélica [llanes® ha planteado que la visitacion fue parte
de un proyecto politico-estratégico de mediacion asistencial ejecutado por el Esta-
do chileno a través de profesionales, principalmente médicos y trabajadoras socia-
les, que operd como un campo de interrelacion y seduccidon a partir del encuentro
directo entre la visitadora y la mujer popular, buscando fortalecer el vinculo social
que se hallaba debilitado.”

Para complementar esta perspectiva, en el presente articulo se explorara una
nueva arista del tema al considerar a las visitadoras no sélo como ejecutoras de
politicas asistenciales, sino como intelectuales que transfirieron conocimientos,
normas y valores en varias direcciones® y que facilitaron el encuentro entre los
sectores populares y los nuevos simbolos culturales que se asociaban con la higiene
moderna, la organizacién racional de los espacios domésticos y los habitos adecua-
dos de alimentacion, salubridad, temperancia y orden.

El desarrollo de esta hipdtesis requiere cuestionar algunas tradiciones perpetua-
das, pues la historiografia del trabajo social en Chile ha presentado a las visitadoras
como mujeres conservadoras, asistencialistas, proclives a adaptarse a las condiciones
sociopoliticas y carentes de espiritu critico.” Ademas de discutir esta aproximacion,
el articulo plantea que las visitadoras tuvieron un genuino deseo de poner fin a
toda practica caritativa que surgiera de un humanismo intuitivo y dar a su accién
una fundamentacidn cientifica acorde con el ideario que fundo a esa primera es-
cuela y con el rumbo que seguian las ciencias sociales en la época.

4. Carmen de Canguilhen, “La encuesta social”, Servicio Social V1.2-3 (1932):247.

5. Leo Cordemans, “Algunas caracteristicas del Servicio Social”, Servicio Social I1.1 (1928): 7.

6. Maria Angélica lllanes, Cuerpo y sangre de la politica. La construccion histérica de las visitadoras sociales
en Chile, 1887-1940 (Santiago: LOM, 2007).
Mlanes 37.

Para una visién del papel de los intelectuales como productores de sentido y no como genios
que portan la alta cultura situados en la vanguardia de las ideas, ver: Alessandro Rasteli y Lidia
Cavalcante, “Mediacio cultural e apropriacio da informacio em bibliotecas pablicas”, Encontros
Bibli: revista eletrénica de biblioteconomia e ciéncia da informagao 19.39 (2014): 45-46. Pascal Ory y
Jean-Francois Sirinelli, Los intelectuales en Francia. Del caso Dreyfus a nuestros dias (Valencia: Publi-
cacions Universitat de Valéncia, 2007). Angela Gomes y Patricia Hansen, Intelectuais mediadores:
praticas culturais e agdo politica (Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2016) 10-19.

9. Por ejemplo, ver: Nidia Aylwin, “Evolucién histérica del Trabajo Social”, Antologia del Trabajo
Social chileno, ed. Mario Quiroz (Concepcion: Universidad de Concepcidn, 1998). Norberto Ala-
yon, “Del asistencialismo a la post-reconceptualizacion: las corrientes del Trabajo Social”, Revista
de Tiabajo Social 42 (1984): 15-18. Ana Luisa Gonzilez y Maria Ruby Rotondo, “Visién global
del servicio social chileno y su evolucién histdrica”, Revista de Trabajo Social 23 (1977): 24-35.
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Este “espiritu cientifico” es clave para documentar la intervencién social y el
trabajo intelectual que desarrollaron las visitadoras, a fin de entender cual fue el
sentido de su accidn y los objetivos que buscaron cumplir. Por una parte, ejercie-
ron una tarea pedagdgica' al acercar las politicas asistenciales a usuarios frecuente-
mente desvalidos y vulnerables. Fueron verdaderas traductoras de las indicaciones
médicas o los mandatos legales a un lenguaje comprensible y cercano. Al mismo
tiempo, fueron moralizadoras de habitos y vigilaron de cerca el cumplimiento de
las normas higiénicas y legales puesto que, como ha dicho Vincent Dubois'" eran
y son quienes “de primera mano” conocen las transformaciones sociales y, en par-
ticular, la precarizacién de una fraccion creciente del espacio social.

Una segunda linea de trabajo, que nutre a la anterior, es ubicar estas practicas
en una perspectiva de género, analizando a las visitadoras como mujeres que es-
tudiaron y ejercieron un oficio femenino.'? Este eje permite entender por qué
sus experiencias de trabajo han sido ignoradas por la historia de la generacién de
conocimiento de lo social, e incluso se ha degradado su aporte y se han desestima-
do los métodos empleados y la produccion cientifica generada.”” En la actualidad,
cuando se ha originado en el saber sociologico y antropoldgico una revalorizacion
de los métodos narrativos'* y el giro prictico de la filosofia’® ha puesto de relieve
10. Maricela Gonzilez y Carla Petautschnig, “Ensenar a Ser. Servicio Social, espectacularizacion y

politicas sociales en Chile, 1952-1973", Ciencias en Escena. Saberes cientificos y espectaculo en América

Latina, siglos XIX y XX, ed. Maria José Correa, Andrea Kottow y Silvana Veto (Santiago: Ocho
Libros Editores, 2016).

11. Vincent Dubois, Sujetos en la burocracia. Relacién administrativa y tratamiento de la pobreza (Santiago:
Universidad Alberto Hurtado, 2020).

12. La historiografia y la sociologia feministas introdujeron la perspectiva de género al estudio de
las profesiones y reunieron, como sefialé6 Maria Pozzio, dos campos de estudio divorciados hasta
hace algunas décadas. Ver: Maria Pozzio, “Analisis de género y estudios sobre profesiones: pro-
puestas y desafios de un didlogo posible —y alentador—", Sudamérica. Revista de Ciencias Sociales
1 (2012): 99-129.

13. Acerca de la relacién entre el género y la produccién cientifica, puede revisarse: Evelyn Fox Keller,
Reflexiones sobre género y ciencia (Valencia: Edicions Alfons El Magnanim, 1991). Marta Gonzilez y
Natalia Fernandez,*“Ciencia, tecnologia y género. Enfoques y problemas actuales”, Revista Iberoane-
ricana de Ciencia, Tecnologia y Sociedad 11.31 (2016): 51-60. Teresa Ortiz y Gloria Becerra, eds., Mu-
Jjeres de ciencias. Mujer, feminismo y ciencias naturales, experimentales y tecnoldgicas (Granada: Universidad
de Granada, 1997). Shirley Strum y Linda Fedigan, eds., Primate Encounters. Models of Science, Gender
and Society (Chicago: University of Chicago Press, 2000).Vicky Singleton, “Feminism, Sociology of
Scientific Knowledge and Postmodernism: Politics, Theory and Me”, Social Studies of Science 26.2
(2004): 445-468. Londa Schiebinger, “Gendered Innovations: Integrating Sex, Gender, and Inter-
sectional Analysis into Science, Health & Medicine, Engineering and Environment”, Tapuya: Latin
American Science, Technology and Society 4.1 (2021): 1-16.

14. Hayden White, “The Value of Narrativity in the Representation of Reality”, Critical Inquiry 7.1
(1980): 5-27. Donald Polkinghorne, Narrative Knowing and the Human Sciences (Albany: State
University of New York Press, 1987). Paul Riceeur, Time and Narrative (Chicago: University of
Chicago Press, 1984). Jerome Brune, “Life as Narrative”, Social Research 71.3 (2004): 691-710.
Catherine Riessman, Narrative Methods for the Human Sciences (London: Sage, 2008).

15. Theodore Schatzki, Social Practices. A Wittgensteinian Approach to Human Activity and the Social
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los “modos de hacer” de los actores sociales,' los relatos de las asistentes sociales
cobran una vigencia portentosa y nos conducen a un cuestionamiento acerca de
los sesgos con los que ha operado la construccién de las profesiones.'” Dichos ses-
gos han sido examinados poniendo el analisis de género al centro de la discusiéon
sobre las profesiones, la ciencia y las politicas de Estado.'®

Aunque el objeto de estudio no es la pobreza, se propone su comprension
tedrica e historica desde una perspectiva critica y situada; como lo sefial6 Monica
Bolufer, en el punto preciso de confluencia entre la historia social y la historia
cultural.'” En ese sentido, se rechazan las explicaciones economicistas y obreristas
del fenémeno® y se las reemplaza por una aproximacion basada en tres ejes: la
pobreza derivada de la penetracidn capitalista y, por ende, fuertemente vinculada
con la aparicién de un pauperismo estructural que derivd del aumento de la ur-
banizacién y la incorporacion precaria de la fuerza laboral al sistema productivo.”
En segundo lugar, la pobreza estrechamente vinculada con la asistencia, entendida
como modos de relacién entre aparatos administrativos, agentes y usuarios. Final-
mente, la pobreza entendida desde el género, dado que gran parte de la relacion
entre las visitadoras y el mundo popular fue una relacion entre mujeres —usuarias
y asistentes— y tuvo como marco el papel central que el género jugb en la edifi-
cacion del Estado contemporaneo v, especificamente, de las politicas de asistencia
y bienestar.?

Las nociones de pobreza, asistencia, género y mediacién cientifica han impul-
sado un abordaje metodologico que rescata las voces de las visitadoras a través de
fuentes escritas que incluyen articulos de la revista Servicio Social, memorias de
titulacion y otras monografias de su produccion intelectual. A lo anterior se suman

(Cambridge: Cambridge University Press, 2008).
16. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe de desarrollo humano 2009.
La manera de hacer las cosas (Santiago: PNUD, 2009).

17. Estela Grassi, La mujer y la profesién de asistente social. El control de la vida cotidiana (Buenos Aires:
Humanitas, 1989); Belén Lorente, “Trabajo social y ciencias sociales. Poder, funcionarizacién y
subalternidad de saberes”, Tiabajo Social 4 (2000): 41-59.

18. Mary Daly y Jane Lewis, “The Concept of Social Care and the Analysis of Contemporary Wel-
fare States”, British Journal of Sociology 51.2 (2000): 281-298. Celia Davies, “The Sociology of
Protessions and the Profession of Gender”, Sociology 30.4 (1996): 661-678.

19. Ménica Boluter, “Entre historia social e historia cultural: la historiografia sobre pobreza y caridad
en la época moderna”, Historia Social 43 (2002): 105-127.

20. Pedro Carasa,“Limites de la historia social clasica de la pobreza y la asistencia en Espana”, Revista
de Historia da Sociedades e da Cultura 10.11 (2010): 569-591.

21. Mariano Esteban de Vega, “Nuevas formas de hacer historia de la pobreza y de la beneficencia”,
Minius 20 (2012): 53.

22. Jane Lewis, “Gender and the development of welfare regimes”, Journal of European Social Policy
2.3 (1992): 159-173. Ana Paula Martins, “Género e assisténcia: considera¢des historico-con-
ceituais sobre praticas a politicas assistenciais”, Histéria, Ciéncias, Satide-Manguinhos 18.1 (2011):
15-34.Theda Skocpol y Gretchen Ritter,“Gender and the Origins of Modern Social Policies in
Britain and the United States”, Studies in American Political Development 5.1 (1991): 36-93.
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publicaciones periddicas de caracter médico, revistas de beneficencia y asistencia,
reportes de reuniones cientificas y congresos, entre otras. Este espectro amplio de
fuentes se ha hecho desde un analisis heuristico y cualitativo, explorando topicos
y proponiendo redes de significados triangulados entre la evidencia disponible y la
produccidn historiografica previa.

El anilisis se centra en la ciudad de Santiago, pues fue la Ginica, hasta la década
de 1940, que tuvo escuelas de servicio social. En el periodo estudiado, Santiago
era una capital en plena expansion urbana y sus habitantes casi se habian duplicado
entre 1920 y las dos siguientes décadas, llegando a 952 075 en 1940.% Se trataba
también de una urbe segregada, con un pequeno centro opulento y otra gran masa
de ciudadanos miserables,® cuyas malas condiciones de vida empeoraron debido a
la crisis del salitre de 1914 y la Gran Depresion de 1930. En ese escenario actuaron
las visitadoras sociales. Trataron de comprender y remediar los agudos problemas
que presentaban los mas pobres, aquellos a quienes no los cubria el sistema pre-
visional (que tenia un caracter eminentemente obrero), y cuyas costumbres no
hacian mas que empeorar las altas tasas de desnutricion, mortalidad y morbilidad
que padecian.?

Mas que describir la pobreza urbana de la época, la presente investigacion ha
indagado en los instrumentos y objetivos que tuvieron las visitadoras para acercar-
se a esa realidad, pues aunque los problemas sociales eran descritos por los cronis-
tas, la prensa y la literatura, las ciencias sociales chilenas no se habian desarrollado
todavia empiricamente y, por ende, los equipos sanitarios y los agentes del Estado
requerian de un acercamiento al mundo popular que estaba todavia en pleno pro-
ceso de construcciéon.”’

23. Roberto MacCaa, comp., Chile, XI Censo de Poblacion (1940). Recopilacion de cifras publicadas por
la Direccion de Estadistica y Censos (Santiago de Chile: Centro Latinoamericano de Demografia

(CELADE), s.f.)

24. Armando de Ramoén, Santiago de Chile. Historia de una sociedad urbana (Santiago: Catalonia, 2007)
188 y ss.

25. Salvador Allende, La realidad médico-social chilena (Santiago: Lathrop, 1939).

26. Recién en 1946 se crea la carrera de Psicologia en la Universidad de Chile y ese mismo afo se
funda el Instituto de Investigaciones Sociologicas (posterior Instituto de Sociologia). José Joa-
quin Brunner, Los origenes de la sociologia profesional en Chile (Santiago: FLACSO, 1985).

27. Aunque no existiera sociologia empirica, si hubo pensamiento social sobre problemas publicos.
Segtin lo planteado por Sergio Grez, su presencia se puede rastrear desde fines del periodo colo-
nial en el intelectual Manuel de Salas, pero tomé fuerza durante el siglo XIX y alcanzd gran de-
sarrollo a partir de la cuestion social. Por otro lado, lo mas cercano a una estadistica social —mas
bien, laboral— fueron las monografias obreras escritas por funcionarios de la Oficina del Trabajo
a contar de 1907; en ellas se estudiaba la evolucién de los ingresos y gastos de una familia tipo
y particularmente el gasto en alimentos, del cual podian deducirse otros rasgos del grupo. Ver:
Sergio Grez, La “cuestién social” en Chile. Ideas y debates precursores (1804-1902) (Santiago: Direc-
cién de Archivos, Bibliotecas y Museos, 1995). Juan Carlos Yanez, La intervencién social en Chile,
1907-1932 (Santiago: RIL editores, 2008).
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El articulo se estructura en dos apartados. En el primero se describen los prin-
cipios cientificistas que inspiraron al servicio social chileno y la forma en que se
plasmaron a través de la aplicaciéon de encuestas sociales y la realizacion de visitas
domiciliarias. En el segundo apartado se muestran las contradicciones que tuvie-
ron los profesionales que estuvieron a cargo de consolidar el Estado asistencial
chileno, al haber defendido un programa racional y modernizante, y a la vez haber
suscrito estereotipos sobre el rol de las mujeres en las politicas publicas, ligados a
un sentimentalismo caritativo, inscrito en los dones naturales de la naturaleza fe-
menina y alejados de la produccidn cientifica tradicional.

1. Las visitadoras sociales y su espiritu cientifico. Conocimiento, en-
cuesta y visita

En 1925 se fundd en Santiago la primera Escuela de Servicio Social chilena. El
plan de estudios era de dos anos v, al finalizar la formacidn, las estudiantes recibian
el titulo de “visitadoras sociales”. La Escuela contaba con subvencion estatal, pero
se encontraba al alero de la Junta de Beneficencia, entidad filantrépica que tenia a
su cargo los hospitales, casas de socorro, asilos y hogares de menores del pais.

Las primeras visitadoras tituladas, cuya historia ha sido contada recurrentemen-
te desde una perspectiva tradicionalista, conservadoras en su ideologia y asistencia-
listas en su practica, fueron en realidad mujeres carismaticas® que encabezaron el
movimiento de modernizacién de la asistencia®’ y que adhirieron a los principios
declarados en la primera reunién internacional de Servicio Social, donde se afir-
maba: “El trabajo social es una ciencia y [...] laVisitadora Social es una personali-
dad cientifica, versada en sociologia, economia, psicologia, antropologia y muchas
otras materias que el Servicio Social ha tomado cuando se elevd de simple caridad
a la altura de estatutos de una profesién”.*

Las propias visitadoras se sintieron parte de una especie de renovacidn cienti-
fica de lo social. Leo Cordemans declaraba la obsolescencia de la caridad porque
buscaba el alivio precipitado del sufrimiento, y proclamaba su reemplazo por la
asistencia, “verdadera ciencia que encierra las reglas del diagndstico social, las del
tratamiento basadas sobre las medidas preventivas o curativas”.’' Esta ciencia se
dedicaba a la basqueda de las “causas” de la miseria, convirtiéndose en una especie
de “sociologia practica” que aplicaria “al nifio, a la familia, al ser desamparado, los

28. Maricela Gonzalez y Maria Soledad Zarate, “Profesionales, modernas y carismaticas: enfermeras
y visitadoras sociales en la construccion del Estado Asistencial en Chile, 1900-1930”, Tempo 24.2
(2018): 369-387.

29. Teresa Matus, Nidia Aylwin y Alicia Forttes, La reinvencion de la memoria: indagacion sobre la profesio-
nalizacion del Trabajo Social chileno, 1925-1965 (Santiago: Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
s.f.)

30. “Comentarios de prensa a propédsito de la Quincena internacional”, Servicio Social 1I. 4 (1928):
310.

31. Leo Cordemans,“De la caridad al Servicio Social”, Servicio Social 1.1-2 (1927):7.
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conocimientos suministrados por los progresos realizados en las diferentes ramas
del saber humano”.*?

Este espiritu cientifico, sustentado en fundamentos positivistas y funcionalistas,
imprimi6 en el servicio social un firme ideal civilizatorio, en el cual la pobreza
y la enfermedad se concebian como “estados de deficiencia” a superar.”” A través
de un “estudio cuidadoso hecho por un especialista”, se buscaba desentrafiar las
“causas cercanas o remotas, intrinsecas y extrinsecas de este estado anormal y que
encuentre los remedios apropiados a las deficiencias encontradas” .

Este emplazamiento hizo eco en las primeras visitadoras sociales chilenas, que
formaban parte de una pequenisima élite de mujeres ilustradas que habian con-
tinuado estudios superiores y habian engrosado una categoria ocupacional muy
incipiente, la de profesionales de clase media. Segtin el Censo de la Republica
de 1930, existian 269,619 mujeres trabajando,” lo que constituia un 19.6% de la
poblacién femenina de 15 anos o mas. Las principales ocupaciones eran oficios
manuales y las mujeres profesionales eran escasas:** habia 11,633 profesoras, 1,139
matronas, 445 farmacéuticas, 118 dentistas, 56 médicas, 34 abogadas, 4 quimicas,
3 ingenieras y 2 arquitectas.” En el mismo ano del Censo, existian 99 visitadoras
sociales tituladas en las tres promociones de egresadas desde la Escuela de la Bene-
ficencia, 81 de las cuales se encontraba trabajando.”® Habian sido formadas y luego
reclutadas por el Estado chileno para implementar el paquete de leyes sociales
aprobadas a mediados de la década de 1920. Se integraron a instituciones vincula-
das al amparo materno-infantil, la protecciéon de menores vy, sobre todo, a la red de
consultorios y hospitales que crecid significativamente cuando se cre6 la Caja del
Seguro Obligatorio, una entidad previsional que brindé prestaciones de seguridad
social y salud a los obreros y sus familias.

El progreso de la profesién fue creciente y en la mediania del siglo XX habia
cerca de 1 500 tituladas, pues se habian abierto otras escuelas de servicio social

32. “La Escuela de Servicio Social de Santiago de Chile”, Servicio Social 1.1-2 (1927): 8.

33. Monografia de la Escuela de Servicio Social de la Junta de Beneficencia de Santiago de Chile
(Santiago: Imprenta Universitaria, 1929) 3.

34. Monografia 4.

35. Felicitas Klimpel, La mujer chilena. El aporte femenino al progreso de Chile, 1910-1960 (Santiago:
Editorial Andrés Bello, 1962) 151.

36. Direccién General de Estadisticas Reptblica de Chile, Resultados del X Censo de la Poblacién
(Santiago: Imprenta Universo, 1931) XVII.

37. Una profesién femenina emergente era la enfermeria, pero la estimacion de profesionales es mas
compleja, pues el Censo de 1930 consigna un ntimero de 2 181. Esta cifra agrupaba un conjunto
heterogéneo de personas que se desempefiaban en los recintos sanitarios (practicantes, ayudantes,
camilleros, veladores, entre otros) y que recibian la denominacién de “enfermeros”. Dentro este
grupo, la cifra mas cercana que tenemos de enfermeras propiamente profesionales es la que propor-
cionaba el médico Eugenio Diaz, que las contabiliza en cerca de 100 hacia el ano 1918. Eugenio
Diaz, “La Escuela de Enfermeras de Santiago”, Revista de la Beneficencia Piiblica 11.2 (1918): 126.

38. Monografia 28-29. “Las actividades de las Visitadoras Sociales”, Servicio Social TI1.4 (1929): 322-323.
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de caricter laico y catdlico, tanto en Santiago como en otras regiones del pais.*
Desde mediados de la década de 1940 aparecen documentados los estudios de
algunas visitadoras en el extranjero, como fue el caso de Maria Eugenia Hunneus
en el Simmon’s College de Boston, Norma Ives en la School of Social Work de la
Universidad de Lousiana, Elena Varas en la Universidad de Nueva Orleans y Rina
Vallejo, que obtuvo el primer Master en Servicio Social en la Universidad de Ca-
lifornia del Sur en el ano 1945.

Las visitadoras chilenas tuvieron también un gran liderazgo a nivel latinoame-
ricano. Laura Vergara Santa Cruz fue comisionada por la ONU para establecer y
echar a andar la Escuela de Servicio Social de Guatemala, por expresa peticién
del Presidente de ese pais.* También realizé la asesoria técnica para la creacién
de la Escuela de Servicio Social de La Paz.! Raquel Zamora, funcionaria de las
Naciones Unidas, particip6 en la creacion de la Escuela de Servicio Social de El
Salvador® y fue secundada por otras asistentes sociales que trabajaron en ella en
los afios siguientes.*

En su ejercicio laboral, las asistentes se dirigieron a realizar una acuciosa carac-
terizacion de los sectores populares y sus condiciones de vida.** Leo Cordemans,

39. Ministerio de Salud Publica-Consejo Nacional Consultivo de Salud, Recursos Humanos de Salud
en Chile (Santiago: Ministerio de Salud Publica, 1970). Lucy Gomez, Génesis y Evolucion de los 70
anos del Trabajo Social en Chile (Santiago: UTEM, 1995).

40. Laura Vergara, “Resumen del informe presentado a la administracién de asistencia técnica de las

Naciones Unidas, sobre la labor realizada como experto en Servicio Social, ante el gobierno de
Guatemala”, Servicio Social XXVI.1 (1952): 10-14.

41. “Cronica”, Servicio Social XXXIIL.3 (1959): 32.

42. Raquel Zamora, “Discurso de inauguracion de la Escuela de Servicio Social de El Salvador”,
Servicio Social XXVIL.2 (1953): 41-43.

43. También desempenaron cargos de asesoria en diversas escuelas y otros organismos latinoameri-
canos.Valentina Maidagin y Rebeca Bustos apoyaron a la Escuela del Ministerio de Salud Publi-
ca de Uruguay, asi como Laura Vergara hizo lo propio en la Escuela Nacional de Servicio Social
de Ecuador. Leonor Mardones particip6 en la Unién Panamericana como experta en servicio
social y trabajé en Venezuela para el Consejo de Defensa Venezolano del Nifo. Alicia Petit fue
contratada por la Direcciéon de Escuelas de Argentina y colabord con el Circulo de Visitadores y
Asistentes Sociales de la ciudad de Mendoza para la creacién del Colegio de Asistentes Sociales
argentino. Todas las referencias se encuentran en: Luz Tocornal, “Seminario de Ensefanza del
Servicio Social”, Servicio Social XXXI.3 (1957): 37-39. Aurora Henriquez, “Conversando con
Leonor Mardones”, Servicio Social XXXI.3 (1957): 40-41. “Cronica”, Servicio Social XXXVI.1
(1962): 46-48.“Crodnica”, Servicio Social XXXVII.1-2 (1963): 32-34.

44. La mayor parte de las descripciones de la pobreza chilena, urbana, rural y minera, las habian rea-
lizado algunos intelectuales en el peak de la cuestion social a comienzos del siglo XX. Como he-
mos senalado anteriormente, se trataba fundamentalmente de cronicas o articulos de prensa.Ver:
Patricio Valdivieso, “Cuestion social y doctrina social de la Iglesia en Chile (1880-1920). Ensayo
histérico sobre el estado de la investigacion”, Historia 32 (1999): 553-573. En Hernan Godoy,
Estructura social de Chile (Santiago: Editorial Universitaria, 1971), se reproducen textos de Valentin
Letelier, Hernan Ramirez, Enrique Mac-Iver, Alejandro Venegas, Luis Emilio Recabarren, Juan
Enrique Concha, entre otros profesionales e intelectuales que analizaron la cuestion social y la
pobreza urbana. También podemos citar a Cristian Gazmuri, Testimonios de una crisis, Chile 1900-
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en su exposicion para la primera Conferencia Nacional de Servicio Social llevada
a cabo en 1927, senalaba que la recoleccién y entrega de informacidn que efec-
tuaban las visitadoras era “indispensable” para los otros profesionales. Ponia el caso
de las enfermeras y los médicos, que se “limitaban a hacer cumplir las prescrip-
ciones” sanitarias, pero que desconocian las condiciones sociales y econémicas en
las cuales se desarrollaban las vidas de los pacientes.* Observaba que las familias
habitaban “conventillos miserables”, que los nifios “no poseian cama individual”,
que vivian rodeados de otros enfermos y que la leche que se les repartia “debian
dividirla entre sus hermanos y hermanas”. Eran realidades, sostenia Cordemans,
que no eran conocidas por el resto de los equipos de salud “porque el tiempo no
les alcanza y porque esta accién se escapa al dominio de su especialidad”.*

Las visitadoras ocuparon ese espacio que quedaba desprovisto de relato a través
de una narracién cotidiana pero precisa. Entre 1927 y 1940 publicaron mas de
sesenta articulos en la revista Servicio Social, ademas de algunas memorias editadas
como pequenos folletos anexos a la Revista de Asistencia Social y otras publicadas
por la Imprenta Universitaria. ;Qué testimoniaban estos documentos? La mayor
parte de ellos relataban cronicas de la situacién del servicio social en diversos
hospitales, casas de menores, industrias, escuelas y otros organismos de asistencia.
7 casos resueltos y
recopilacion tedrica sobre un ambito especifico. A su vez, hubo documentos que
entregaban un panorama sociologico general de un problema, como el trabajo de
Teresa Pinto, “Observaciones sobre las condiciones de la vida de la infancia en

Antofagasta”," el de Maria Benavides, “Madres solteras, pequena contribucién al

4

Podian incluir analisis estadisticos de problemas o atenciones,*

? 0 el de Flora Covarrubias, “Caracteristicas de la po-
50

estudio de este problema”
blacién infantil aislada en la Poblacion Cochrane”.

1925 (Santiago: Editorial Universitaria, 1980) y Armando de Ramén y Patricio Gross,“Algunos
testimonios de las condiciones de vida en Santiago de Chile, 1888-1918”, EURE 11.31 (1984):
67-74.

45. Leo Cordemans, “Accidén social en las diversas obras de Santiago”, Servicio Social 1.3-4 (1927):
143.

46. Cordemans, “Accion social”, 144.

47. Se les denominaba “atenciones” a las entrevistas que las visitadoras realizaban a los usuarios. No
solo recopilaban informacién, sino que gestionaban recursos para resolver problemas que les
presentaban dichos usuarios (cesantia, escolaridad, salud, etc.). Como principalmente se desem-
pefiaban en el Ambito médico, usaban la expresion “atenciones” para hacerlas equivalente a las
que también realizaban médicos, enfermeras y otros profesionales de la salud.

48. Teresa Pinto, “Observaciones sobre las condiciones de la vida de la infancia en Antofagasta”,
Servicio Social TX.1 (1935): 18-35.

49. Maria Benavides, “Madres solteras, pequena contribucién al estudio de este problema”, Servicio
Social 1X.1 (1935): 11-17.

50. Flora Covarrubias, “Caracteristicas de la poblacién infantil aislada en la Poblacién Cochrane”,
Servicio Social XI1.3 (1938): 105-113.
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Una ilustraciéon de estos estudios la encontramos en la investigacion realizada
por la alumna Berta Carrefio,®' quien presenté un completo informe donde des-
cribia las condiciones de vida de la familia Aliaga Elgueta, un grupo compuesto
por cinco personas que habitaban una pequena casita alejada del centro urbano
santiaguino. “El camino es pésimo, hay mucha tierra, y en los dias de lluvia debe
ponerse intransitable”, escribia Carrefio, y detallaba a continuacién las caracteristi-
cas de los miembros de la familia, de la vivienda, las costumbres, ingresos y deudas,
gastos mensuales y pertenencias. La presentacion contenia un recuento del menaje
e incluia una inspeccion del orden y aseo de la vivienda, que era descrito como
“menos que regular”.5? El presupuesto familiar enumeraba el consumo familiar
en varios rubros y finalizaba con un juicio profesional que sostenia que no habia
“exageracién en los gastos”, habia “que rescatar las ropas empefiadas [y]| adquirir
vestuario”, a la duefia de casa no le faltaba “iniciativa ni espiritu de economia”,
pero era “algo dejada respecto al aseo de su hogar”.?

Vale la pena mencionar también el trabajo metodologico llevado a cabo por
la visitadora Betty Woscoboinik,” quien escribié una monografia referida a todas
las fuentes de informacién que podian ser de utilidad para “conocer la historia y
personalidad” de los usuarios y asi “romper el estrecho horizonte de nuestro punto
de vista personal, ampliando la vision del problema” .3 Al estilo de las mejores et-
nografias modernas, Woscoboinik recomendaba reconocer cuiles eran las fuentes
de informacidn ttiles para cada caso a partir de “la primera conversacion con el
cliente y con el grupo familiar”.>® Betty Woscoboinik analizaba, asi, seis posibles
fuentes y ponderaba cada una de ellas de acuerdo con sus ventajas y desventajas,
con el tipo y calidad de la informacién que podian proporcionar, los sesgos en los
cuales incurrian y el grado de accesibilidad y pertinencia que tenian. Incluia como
testigos a parientes, vecinos ¢ incluso a la mayordoma de los conventillos, y tam-
bién a representantes institucionales como médicos, profesores y patrones. A los
parientes, por ejemplo, los consideraba ricas fuentes para documentar la historia
del asistido y ser potenciales cooperadores en la intervencién posterior;” crefan
conocer “a fondo la personalidad y problema de nuestro cliente”,* cuando en rea-
lidad en raras ocasiones manejaban la informacién completa. Los vecinos podian
representar un mayor “peligro de parcialidad en favor o en contra, y ain motivos
de venganza”, pero sin duda constituian un recurso para “la protecciéon legal o

51. Berta Carrenio, “Estudio de la situacion de una familia”, Servicio Social IX.4 (1935): 309-316.
52. Carreno 310.

53. Carreno 314.

54. Betty Woscoboinik, “Fuentes de informacion”, Servicio Social XII1.1 (1939): 46-57.

55. Woscoboinik 46.

56. Woscoboinik 46.

57. Woscoboinik 50.

58. Woscoboinik 49.
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fisica de alguien cuyo bienestar estd seriamente comprometido”.® Por tltimo, los
patrones, utilizados frecuentemente “con el objeto de atestiguar si los clientes eran
sujetos de mérito o no, trabajadores flojos, sobrios o borrachos”, podian “servir
para verificar si el individuo trabaja realmente donde dijo que trabajaba”,*" y a tra-
vés de ellos se trataba de averiguar los motivos de una cesantia y atestiguar algunas
condiciones en las que se desempefiaba un trabajador.

Una parte importante de estos y otros testimonios se recogieron utilizando
una “encuesta social”. Esta encuesta, que “no era un interrogatorio cualquiera”,’!
brotaba de un acucioso trabajo de indagacion, de preguntas y observacion, cuyo
objetivo era “individualizar al cliente, reconocer sus caracteres propios, lo que son
sus distintivos personales”.®* La visitadora recopilaba y entregaba informacién y la
encuesta le ayudaba a activar su memoria, le “daba claridad a las reflexiones sobre
los problemas que se presentaban en el trabajo” y otorgaba “material de ensenanza
y de investigacién”.%

La encuesta fue *

3

...el instrumento productivo por excelencia de las visitadoras
de la Escuela, a través del cual ellas generaban el flujo de informacién acerca de ‘lo
real-popular’ poniéndolo a disposicién de las instituciones asistenciales”.** Los ad-
ministradores de los recintos, y en particular los médicos y los abogados, valoraban
estos reportes como un complemento necesario y auxiliar que brindaba informa-
ci6n util para la toma de decisiones. Enrique Laval sostenia que la colaboracién de
una “buena visitadora social” era de primera necesidad y servia al trabajo médico
tanto como lo hacian “los rayos o el laboratorio para precisar un diagnéstico”.*Y
lo mismo opinaba Arturo Baeza, que calificaba al servicio social como un “cen-
tinela de avanzada, siempre alerta, [un] investigador incansable que todo lo ve, lo
oye, lo analiza y aprecia en su verdadera magnitud™® y que “por medio de sus
encuestas e informes realizados con admirable escrupulosidad, proporciona resul-
tados completos y exactos a las autoridades encargadas de resolver problemas cada
dia mas serios y complicados”.®’

En un sentido inverso, las visitadoras también llevaron a las familias un saber
cientifico sobre las enfermedades, las normas higiénicas, los sistemas legales y otra
serie de recursos, tanto para socorrerlas en sus necesidades, como para instruirlas
acerca de habitos que se consideraban adecuados y sanos. Como afirmaba Graciela
Lacoste: “Junto con hacer un trabajo informativo, la Visitadora trata de solucionar

59. Woscoboinik 50.

60. Woscoboinik 55.

61. Canguilhen 247.

62. Canguilhen 247.

63. Luisa Fierro,“Organizacién del Servicio Social en los hospitales™, Servicio Social IV.4 (1930): 300.
64. Hlanes 279.

65. Enrique Laval,“Qué es un hospital moderno”, Revista de Asistencia Social IV.4 (1935): 629-646.
66. Arturo Baeza,“El servicio social en el hospital”, Servicio Social II1.3 (1929): 171.

67. Baeza 171.
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los problemas que afligen ese hogar, que pueden ser de distintos caracteres: econé-
micos, morales, sociales, etc.”’*®

Y asi como la encuesta fue el principal instrumento para recoger informacién y
entregarla a los servicios, la visita al domicilio fue el vehiculo de llegada e ingreso
a los hogares. Se depositaba fe en que la presencia de la asistente podia constituir
“un lazo espiritual utilisimo entre el Estado y la familia proletaria”, pues “la llegada
al hogar pobre en forma de un funcionario carifioso, amable, humanitario, sensible,
dispuesto siempre a remediar en lo posible la desgracia de su condicién”,* podia
asegurar que las personas se sintieran alentadas a progresar y experimentaran el
estimulo que brindaban las politicas de proteccion social.

Como sefialaba Leo Cordemans, la visitadora llevaba “un poco de bienestar a
la familia, alividndola de las cargas... [Es ella] quien deberi animar a los enfermos
a cuidarse, a los adultos validos a encontrar una ocupacién que les permita vivir,
a hacer que los ninos asistan a la Escuela o taller y a ensefiar a la duena de casa a
saber organizar la vida prictica de la familia”.”

La visitadora se introducia en los hogares pobres y podia alli “recomendar al-
gunos preceptos higiénicos, tan poco conocidos y menos practicados por nuestro
pueblo”.”! Proporcionaba a las parturientas las ensefianzas para evitar los riesgos en
el alumbramiento; sefialaba a las madres de nifios pequefios la importancia de exa-
minarlos para “tener hijos sanos y fuertes” y evitar los “enfermizos y raquiticos”.
De esta manera, procuraba detener “la mortalidad infantil y la decadencia de la
raza”.”? A los tuberculosos se les hacia ver “con mucho tino y delicadeza el peligro
en que se encuentran los demas que viven con ella y el cuidado estricto que hay
que tener para evitar el contagio”.”® En definitiva, “...al visitarle en su domicilio,
se vigila y aconseja, la habitacion ventilada, el 19cuidado especial, la alimentaciéon
adecuada del nino”.”

Asi, la visita y la encuesta ofrecian una panoramica de la familia y armaban
un cuadro de causas que permitian comprender el origen de una enfermedad, el
abandono de un niflo o un comportamiento delictivo. Bien lo expresaba la visi-
tadora Luisa Fierro, cuando senalaba que, al recoger datos para el médico, pensaba
en “ayudarlo a descubrir la naturaleza de la enfermedad en presencia de la cual
se encuentra’, no solo para confirmar el examen clinico, sino a través de “obser-

68. Graciela Lacoste, “Las visitadoras sociales”, Servicio Social XIV.3 (1940): 132.

69. Eugenio Cientfuegos,“El Servicio Social en la proteccidén del escolar”, Servicio Social 1.3-4 (1927):
162.

70. Cordemans, “Accién social”, 144.

71. Rebeca Jarpa e Inés Jarpa, “El Servicio Social en la Oficina de Informaciones de la Escuela”,
Servicio Social 11.1 (1928): 35.

72. Luisa Fabres, “El Servicio Social en la Maternidad ‘Carolina Freire’ del Patronato Nacional de la
Infancia”, Servicio Social 11.1 (1928): 49.

73. Fabres 50.

74. Berta Recabarren de Abadie, “El servicio social en el establecimiento de la CIA minera e indus-
trial de Chile”, Servicio Social 11.2 (1928): 118.
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vaciones recogidas en el medio familiar, que son muy a menudo antecedentes
secretos o desconocidos”.”

En sintesis, las visitadoras sociales chilenas estuvieron permeadas de un espiritu
cientifico, expresado en un ideario modernizante y racional, procurando desligarse
de la caridad tradicional y adoptando el modelo de asistencia racional y preventiva.
También lo plasmaron en su ejercicio profesional, pues fueron productoras de un
saber acerca de la realidad popular. Mas que ninguna otra profesion, estuvieron
involucradas en los modos de vida de las familias mas pobres. Por otro lado, lleva-
ron conocimiento cientifico hacia los usuarios, utilizando las visitas domiciliarias
como vehiculo de observacion y transmision de conocimiento sobre higiene, bue-
nas costumbres y habitos morales.

2. “A medio camino entre la tarea intelectual y el amor”

En el mes de julio del ano 1928 se organiz6 en Paris la Primera Conferencia In-
ternacional de Servicio Social, que formo parte de la Quincena Social Internacional.
El evento, que congregd a 2.350 participantes y al que asistieron delegados de 43
paises,” incluyd también al abogado Moisés Poblete y a la visitadora Luz Tocornal,
representantes chilenos que fueron escogidos en la Conferencia Nacional de Ser-
vicio Social realizada en octubre de 1927.7

La Conferencia mostrd el incondicional compromiso que el servicio social
internacional mantenia con el programa cientifico de las sociedades industriales.
Segiin Mary Pepper, representando a la revista Welfare de Chicago, “El programa
entero de la Quincena estaba penetrado del concepto de que el trabajo social es
una ciencia y que laVisitadora Social es una personalidad cientifica”.”® En el mis-
mo sentido, René Sand afirmaba que el “servicio social incluye la caridad, socorro
y filantropia, pero se distingue de estos por su caracter cientifico y sistematico, por
su insistencia para indagar las causas, y por el criterio que lo guia en sus campos
de estudio y de acciéon”.”’

La profesion participaba con las otras ciencias sociales de un origen comin
y de un deseo compartido por explicar y reformar los acontecimientos sociales,
politicos y econdmicos que se habian sucedido vertiginosamente en el mundo
occidental a partir de la segunda mitad del siglo XVIIL.* Las ciencias tuvieron un
papel destacado en estos cambios y se pusieron al servicio de la republica, pues los

75. Fierro 308.

76. René Sand,“La Conferencia Internacional de Servicio Social”, Servicio Social 11.4 (1928): 250.

77. “Quincena Social Internacional de Paris y Conferencia Nacional de Servicio Social”, Servicio
Social 1.1-2 (1927): 90-91.

78. “Comentarios de prensa” 310.
79. “Comentarios de prensa” 309.
80. Anthony Giddens, Sociology: A Brief but Critical Introduction (London: Macmillan, 1986) 4.
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cientificos participaron activamente del poder politico y los revolucionarios desea-
ron que el conocimiento se expandiera hacia todo el género humano.?!

Las ciencias sociales nacieron de este mismo tronco y crecieron infundidas del
valor de la cientificidad vy, a la vez, del compromiso con el cambio social. La so-
ciedad moderna, que mostraba el mayor despliegue de fuerzas productivas jamas
conocido y que deslumbraba con aceleradas innovaciones tecnoldgicas, exhibia
al mismo tiempo cordones de pobreza irreductibles, nuevas desigualdades entre
las clases sociales y peligrosas formas de alienacion humana.®> En otras palabras, se
trataba de conocer cientificamente a la sociedad a fin de eliminar los males que
no habian sido atin derrotados. La sociologia convivio, pues, con una especie de
“pauperologia”y la teoria social se reconcilid con una ciencia comprometida con
los valores de la justicia y la igualdad proclamados por el ideal revolucionario.®

Pero en las primeras décadas del siglo XX la unidad original de las ciencias
sociales se fue escindiendo hasta agrupar las disciplinas cientificas en dos grandes
bloques, las masculinas, racionales, por un lado, y las profesiones femeninas, prac-
ticas, aplicadas, por el otro.®* Al alero de esta division, aunque las visitadoras estu-
viesen inspirandose en los ideales de la ciencia, en la practica se situaron a medio
camino entre “la tarea intelectual y el amor”, entre “la ciencia que cada uno sirve
con las facultades de su cerebro”, sin perder “su caracter de obra al servicio de la
cual cada uno se entrega con todo su corazéon”.*®

La ciencia fue, asi, connotada como fria e insensible y, como afirmaba Arturo
Baeza, médico pediatra del Hospital de Nifios Manuel Arriaran, le hacia falta bon-
dad, siendo la tarea de la visitadora “hacerla mas humana y adaptarla a las realidades
de la vida” %

LaVisitadora Social ha venido a servir de lazo de unidén entre la ciencia y la caridad. Ha venido
a cubrir la fria desnudez de la verdad cientifica envolviéndola en el manto de su simpatia encan-
tadora, con su inteligencia y con su bondad. Es la luz que viene a iluminarnos en las tinieblas de
la miseria, de la incultura y de la ignorancia, y que va dejando en pos de si la estela luminosa que

sigue a todos aquellos que van por la vida sembrando el bien.”

81. Fernando Alvarez-Uria y Julia Varela, Sociologfa, capitalismo y democracia (Madrid: Ediciones Mo-
rata, 2004) 37-38.

82. Miguel Miranda, “Pragmatismo, interaccionismo simbolico y trabajo social. De cémo la caridad
y la filantropia se hicieron cientificas” (Tesis Doctoral, Departamento de Antropologia Social y
Filosofia, Universitat Rovira 1Virgili, 2003) 34.

83. Alvarez-Uria y Varela 37-38.

84. Una excelente recopilacion de estudios y reflexiones sobre esta dicotomia se puede leer en Ma.
Angeles Duran, Mujeres y hombres en la_formacién de la teoria sociologica (Madrid: Centro de Inves-
tigaciones Sociologicas, 1996).

85. Cordemans, “Algunas caracteristicas”, 9.
86. Baeza 178.
87. Baeza 183.
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Confinadas a dirigir actividades practicas que se consideraban muy femeninas,
las visitadoras sociales estuvieron permanentemente sometidas a la mirada y escru-
tinio de otros saberes profesionales vy, en particular, al de los médicos. El discurso
de estos fue muy ambiguo respecto del verdadero estatus disciplinario del servicio
social, principalmente a partir de asignaciones de género. De modo ilustrativo, el
médico Richard Cabot, algunos de cuyos escritos sobre trabajo social hospitalario
fueron traducidos y publicados en la revista Servicio Social, senalaba del modo mas
claro la conexién entre tres elementos: trabajo doméstico, visitadoras sociales y
capacidades femeninas innatas:

Estamos de acuerdo con que las mas importantes cualidades para el éxito de las Visitadoras
Sociales en los hospitales son aquellas con las cuales se nace. Aptitudes naturales, idoneidad e
inclinacién, son de importancia primordial. La necesidad principal es que laVisitadora sienta un
impulso particular para ayudar al que esté en afliccién, que le sea ficil de entrar en agradables y
amistosas relaciones con los extrafos, que pueda comprender ficilmente y hacerse comprender
ella misma. Debera tener genio para simpatizar y para discernir las intenciones de las personas,
aunque sean expresadas muy imperfectamente. Debera tener buena salud, mental, fisica, ser una
persona de costumbres regulares y prudentes, veridica, inteligente vy, sobre todo, de corazén
compasivo. Sin estas cualidades, ninguna ensefanza es capaz de producir una buena Visitadora

Social.®

Las ideas de Richard Cabot fueron muy influyentes en el servicio social chile-
no y cuando los médicos de la Beneficencia acordaron establecer en cada hospital
una seccion especial denominada “Accién Social”, quisieron que esta quedara “a
cargo de una mujer de especiales condiciones de caracter y de inteligencia, a la
cual se le facilitarin los medios necesarios para la eficacia de su accion”.* Lo mis-
mo pensd Germinal Rodriguez, cuando en su extenso articulo sobre “Pauperismo,
prevision y asistencia”, sostenia que “la visitadora social debe ser siempre una mu-
jer porque [...] ella tiene bien desarrollado el sentido de la caridad y pone en sus
actos familiares el corazén de madre”.”

La posicion sobre el aporte que podian realizar las visitadoras en el proceso
asistencial fue siempre ambivalente. A este se lo consideraba un avance racional y
moderno y la asistencia era entendida como la ciencia del cambio, pero a las visi-
tadoras, que eran su principal agente en terreno, se les atribuia un aporte reducido
a la expresion de sus cualidades personales. Como decia el médico Julio Schwar-
zenberg, la visitadora era “el alma” de los servicios de salud. Debian procurarsele
las condiciones y comodidades para que ejerciese sus funciones adecuadamente,”

151.

89. Alejandro Del Rio, “Proyecto de bases para la preparaciéon de los reglamentos internos de los
hospitales de la Junta de Beneficencia de Santiago”, Revista de Beneficencia Piiblica V.2 (1921): 116.

90. Germinal Rodriguez, “Pauperismo, previsién y asistencia”, Servicio Social V.2 (1931): 130.

91. Julio Schwarzenberg, “El servicio social de nuestros hospitales”, Revista de Asistencia Social 1.2 (1933): 251.
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pero no debia exigirsele elevados conocimientos cientificos ni excesivas compe-
tencias tedricas, pues una instruccidn “con exceso de meticulosidad, con detalles
en demasia sobre problemas médicos o relacionados con la medicina”,’? podian es-
torbar para la comprensién general de la condicion del enfermo.Y Gabriel Amu-
nateguli, refiriéndose a la accién de las visitadoras en el campo juridico, aconsejaba
que estas “se despojen en lo posible de sus conocimientos del cédigo: que no
lleven junto a sus carteritas, junto con sus adminiculos de toilette, tal o cual dis-
posicion legal y que en vez del pafiuelito vaya a despuntar el papel sellado”.” En
su reemplazo, proponia: “Que sean unas verdaderas hermanas de asistencia juridica
que aporten una palabra de concordia y un consejo discreto y no los abogados de
una de las partes que vayan a ahondar los conflictos engendrados por la ignorancia
y la miseria”.”*

Los médicos y abogados que se expresaban en estos términos apreciaban el
trabajo de las visitadoras y se referian a ellas con palabras elogiosas e instaban a
los diversos servicios sociales y sanitarios a incorporar sus aportes en los equipos.
Sin embargo, operaban con la idea de que las profesiones se dividian de acuerdo
con el género y que, amén de dicha division —que ademas distribuia jerarquias—,
el rol de las mujeres profesionales surgia de atributos inscritos en su naturaleza.
Como ha mostrado la historiografia feminista, la escision mantuvo en la penumbra
una desvalorizacidn del trabajo femenino, escondido siempre detrds de una cierta
indulgencia y una exaltacion de las virtudes morales de las mujeres, pero creando
“culturas de género” hacia las profesiones feminizadas, que implicaban una super-
vision permanente de su trabajo, una dependencia cerrada hacia la jefatura mascu-
lina y, en general, una clausura hacia los puestos de poder en las organizaciones.”

En la misma direcciéon operaba el halago de las virtudes que debian poseer las
visitadoras, descritas como “angeles”,”® cuyo paso “es marcado con un soplo de
7y cuya “simple presencia y una accioén llena
entregan “una tranquila seguridad y sin pretensiones, pero con un gran

ternura, de humildad, de bienestar”
de tacto””®

tino”.%

iQué obra mis hermosa la que estais llamadas a hacer en nuestra patrial Qué misién mas grande
que la vuestra, solo inferior en sacrificio y en grandeza a la maternidad! Pero es que también

vuestra mision es maternal; vais a llenar el lado del triste y del envilecido el hueco que dejé vacio

92. Schwarzenberg 249.
93. Gabriel Amunategui, “El servicio social ante la asistencia juridica”, Servicio Social 111.1 (1929): 40.
94. Amunategui 40.

95. Belén Lorente, “Género, ciencia y trabajo. Las profesiones feminizadas y las practicas de cuidado
y ayuda social”, Scripta Ethnologica 26 (2004): 44.

96. Eugenio Cienfuegos, “Asistencia social”, Revista de Beneficencia Piiblica VIII.2 (1924): 109.

97. Fernando Rodriguez, “El procedimiento juridico en relacién con el trabajo profesional de las
visitadoras sociales”, Servicio Social X.1-2 (1936): 54.

98. Schwarzenberg 250.
99. Schwarzenberg 247-248.
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una madre que no se conocid, o que, mas triste todavia, no supo ser madre, no comprendié su

misién exenta de formar seres morales y ttiles.'”

Muchas visitadoras refrendaron estas apreciaciones y también fundamentaron
la feminidad de su oficio en el predominio moral de las mujeres. Raquel Carrasco,
egresada de la primera promocién de la Escuela de la Beneficencia, describia su
trabajo como la suma de esfuerzos que conducian a una grata recompensa, “fruto
de la accidn silenciosa y tenaz de cada dia, de cada hora”.!” El servicio social es-
taba dotado de cualidades superiores: “paciencia sin limites”, “abnegacién y amor

infinitos”!

%2y las visitadoras se asemejaban a una abeja que “va y viene el dia ente-
1o [...] de flor en flor, hasta que triunfa, hasta que consigue el fin deseado [...] dis-
puestas a todo, al sacrificio de sus gustos y comodidades, a la renunciacién de todo
lo que pudiera halagar, al olvido de si mismas para dedicarse de lleno y por entero,
a la satisfactoria tarea que reconforta el espiritu y que engrandece el alma”.'”

No obstante, con el correr de los anos el desarrollo técnico e intelectual de las
visitadoras convirtié estas virtudes emocionales en principios éticos profesionales.
Y por eso, en el discurso que dio Luz Tocornal, directora de la Escuela de Servicio
Social, en la inauguracion de la Tercera Conferencia Nacional de Servicio Social
en 1939, planteaba la necesidad de fortalecer “la formacién moral” de las aspiran-
tes, pues los valores en juego —abnegacidn, rectitud y honorabilidad— no eran
condiciones personales, sino atributos que se encontraban en el corazdn del ejerci-
cio laboral y, por ende, la formacién debia incluir un curso de ética profesional '™
Y como afirmaria Anna Mac Auliffe un par de aflos después, el servicio social
habia dejado de ser “una mera ayuda que pueda traducirse en un consejo o en la
donacidén de un socorro; no se trata ya de sentido comutn ni de buena voluntad: se
trata de una profesion”.!®

Como sostenia la visitadora Juana Aguild, la profesion de servicio social habia
devuelto a las mujeres su dignidad. La mujer chilena, sostenia, habia participado
histéricamente en la vida social realizando diversos aportes “como obrera, como

esposa, como madre”’;'" pero si en muchas de estas actividades su aporte sobrevivia

“languidamente, perdiéndose en obras intrascendentes y rutinarias”,'”” el servi-
cio social les habia dado la oportunidad de realizar una “asistencia social racio-

nal y laica”, abriéndoles “un horizonte de preparacion cientifica y emancipacién

100. Fernando Rodriguez 54.

101. Raquel Carrasco, “Reflexiones de una iniciada en el servicio social”, Servicio Social 11.1 (1928): 11.
102. Carrasco 11.

103. Carrasco 11.

104. Luz Tocornal, “Servicio Social”, Servicio Social XII1.4 (1939): 189.

105. Anna Mac Auliffe, El servicio social, colaborador de ciencias penales”, Servicio Social XV.1-2 (1941): 15.
106. Juana Aguild, “El servicio social. Obra del Dr. Alejandro del Rio™, Servicio Social XII1.1 (1939): 10.
107. Aguild 9.
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econdémica”'® fundado en el compromiso social y embebido de la trascendencia
que lograba alcanzar su accién en el campo de los problemas sociales.

En resumen, la inspiracién y el actuar cientificista de las asistentes se desarro-
llaron sobre un telon de fondo lleno de tensiones, cuya mejor expresion estuvo
representada por las contradicciones que tuvieron los cuadros profesionales que
construyeron el Estado social chileno: de una parte, defendieron una nociéon de
asistencia racional y moderna que dejaba atrds el voluntarismo de la caridad; v,
por la otra, esperaron que su ejecutantes, las visitadoras, desplegaran cualidades
personales y naturales sostenidas por sentimientos morales altruistas y tradicionales.

Conclusiones

Como se ha podido apreciar en las paginas precedentes, el servicio social jugbd
en la historia chilena un rol de primera importancia para allegar a los mas des-
poseidos una serie de recursos y normas que mejoraban sus condiciones de vida
y los integraban al modelo de desarrollo productivo y a las politicas asistenciales
modernas. Las visitadoras sociales ensefiaron a los sectores populares a participar de
un nuevo vinculo con la cultura y la politica que fue generando, con el tiempo, no
solo acceso a mayores beneficios, sino también la conciencia de derechos sociales
y politicos.

Su “forma moderna y cientifica de altruismo”!” brind6 también descripciones
agudas sobre las familias pobres a partir de un trabajo realizado de manera siste-
mitica con procedimientos de encuestaje y entrevista rigurosos y analiticos. Su
orientacidn ética, que en los primeros anos de ejercicio ocupacional fue igualado
al amor maternal, mas adelante fue resignificado racionalmente y pas6 a consti-
tuirse en un impulso moral constitutivo de los valores del servicio social. De esta
manera, bondad y ciencia se reconciliaron.

Al tratarse de un oficio feminizado, la cultura patriarcal utiliz6 representaciones
vigentes sobre las mujeres, para asignarles un rol educativo, maternal y afectivo, sin
que se les reconociera su aporte intelectual. No obstante, las asistentes forjaron una
identidad fuerte y se abrieron espacio para ganar autonomia profesional, ingresar
a la vida universitaria e integrarse al trabajo asalariado, creyendo firmemente que
estaban ejecutando un programa cientifico. En ese sentido, no parecen haber re-
sentido el trato condescendiente con que se las trataba y, antes bien, se situaron en
ese lugar con propiedad, generaron conocimiento valioso sobre la realidad social
y transmitieron saberes a los sectores populares, convencidas de su tarea historica.

108. Aguil6 9.
109. Monografia 4.
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“Estando ambos mal avenidos, la vida matrimonial es imposible”. Las mujeres y los hombres de San
Cristobal de Las Casas, Chiapas, frente a la entrada en vigencia del divorcio vincular: 1915-1920

Resumen: En el presente articulo analizo los efectos inmediatos de la entrada en vigencia del divarcio vincular en San
Cristéhal de Las Casas, Chiapas. Para lograrlg, reviso la situacion politica que imperaba en dicho estado al momento de
su apraobacidn, el contexto sociodemografico de San Cristdbal y examino los juicios de divorcio de 1915 hasta 1920. Como
sucedio en la Ciudad de México, los hombres sancristobalenses desplazaron a las mujeres en la solicitud del divorcio,
pero lo hicieron frente al abandono de estas del lecho conyugal, quienes actuaban con solvencia en el &mbito econémico.

Palabras clave: histaria social, divorcio vincular, revolucidn, matrimonio.

“The Two of them Being lll-Matched, Married Life is Impossible”: Women and Men in San Cristobal de Las
Casas, Chiapas, and the Initial Implementation of Absolute Divorce: 1915-1920

Abstract: In this article, | analyze the immediate impact that the introduction of absolute divorce had in San Cristdbal de
las Casas, Chiapas. | examine the political situation in the state at the time that the divorce law went into effect and the
sociodemographic context of San Cristdbal, in addition to scrutinizing the divorce cases presented between 1915 and
1920. As occurred in Mexica City, men in San Cristdbal requested more divarces than women, but they did so when faced
with the abandonment of the marital bed by their economically comfortable wives.

Keywaords: sacial history, absolute divarce, revolution, marriage.

“Sendo ambos incompativeis, a vida de casado é impossivel”. As mulheres e os homens de San Cristébal
de Las Casas, Chiapas, diante da entrada em vigor do divércio: 1915-1920

Resumao: Neste artigo analiso os efeitos da entrada em vigor da lei do divdrcio em San Cristébal de Las Casas, Chiapas.
Para isso analiso a situacéo palitica que prevalecia no referido estado no momento de sua aprovagéo e o contexto so-
ciodemagrafico de San Cristobal e examino os processos de divarcio de 1915 a 1920. Como ocorreu na Cidade do México,
os homens de San Cristdbal superaram as mulheres nos pedidaos de divorcio, mas o fizeram diante do abandono destas do
leito conjugal, encontrando-se em situacéo de solvéncia financeira.

Palavras-chave: Historia Social, divarcio, revolugdo, casamenta.
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“Estando ambos mal avenidos, la vida matrimonial
es imposible”. Las mujeres y los hombres de San
Cristdbal de Las Casas, Chiapas, frente a la entrada
en vigencia del divorcio vincular: 1915-1920

Luis Gerardo Monterrosa Cubias

Introduccidn

eddula Morales, una costurera de 32 afios de edad residente en San Cristdbal

de Las Casas, pidi6 al juez del ramo civil de ese municipio, en julio de 1915, el
divorcio de su esposo Julidn Gonzalez. La solicitante, que no sabia firmar, contrato
los servicios de un abogado y obtuvo la habilitacién por pobreza.! Como todos
los expedientes de divorcio elaborados en la regién de los Altos de Chiapas, el de
Te6dula comienza con el acta matrimonial, levantada en 1904, prosigue con los
alegatos de los involucrados y finaliza con la sentencia del juez. Entre estos docu-
mentos aparece la peticion de Teddula de acabar con un matrimonio lleno de pe-
nalidades por el maltrato que Gonzalez le infligia desde que contrajeron nupcias,
asi como la negativa de éste a contestar un emplazamiento que, segiin su parecer,
“no se cefia a la ley”.?

Los dimes y diretes entre los consortes se extendieron por varios meses: en-
grosando el expediente y haciendo engorroso el tramite. Pero mas alla de estas
incidencias, en las que cabian el odio mas exacerbado, las peleas e incluso la recon-
ciliacidn, la solicitud de Te6dula Morales adquiere notoriedad porque fue de las
primeras de este tipo que se presentd en San Cristobal tras la entrada en vigor del
divorcio vincular en Chiapas.” En diciembre de 1914, el gobierno de Venustiano

1. Este recurso fue adoptado por las autoridades mexicanas con la conviccién de que la justicia
debia ser accesible a toda la poblacion. De hecho, muchos de los sancristobalenses presentes en
los juicios de divorcio que expondré fueron beneficiados con este recurso, luego de la compare-
cencia de dos testigos que acreditaron su pobreza.

2. “Juicio de divorcio promovido por Teddula Morales contra Julian Gonzalez”, San Cristobal de
Las Casas, julio de 1915. Archivo Histérico del Juzgado de Primera Instancia de lo Civil de San
Cristobal de Las Casas (en adelante AHJSC), caja 74, Exp. 2893.

3. Es preciso resumir las tres formas juridicas que ha tenido el divorcio en México desde la Colonia
hasta nuestros dias: 1) divorcio eclesiastico por separacién de cuerpos (durante toda la Colonia
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Carranza, asentado temporalmente en Veracruz ante el acecho de las tropas villistas
y zapatistas, concretd la acariciada aspiracién del laicismo decimonoénico. Luego de
muchos debates, el vinculo matrimonial se podia disolver y el general Jests Agus-
tin Castro, gobernador constitucionalista de Chiapas, aproveché la prensa escrita
del estado para describirlo como una de las conquistas del programa social de la
Revolucidn.

En este articulo estudio, precisamente, los efectos inmediatos del divorcio vin-
cular en San Cristébal de Las Casas. Para establecerlos, revisaré el escenario politico
que prevalecia en Chiapas al momento de su aprobacidn, el contexto sociode-
mografico de San Cristobal en los albores del siglo XX vy, por tltimo, analizaré
los juicios de divorcio instruidos durante los primeros veinte afios de la centuria
pasada: dilucidando la condicién socioeconémica de las mujeres y los hombres
inmiscuidos en estos procesos judiciales, asi como los motivos que arguyeron para
solicitarlos.

El tratamiento de estos aspectos requiere una operacion previa que plasmaré en
esta introduccién. Me refiero a un estado de la cuestion. Ahi revisaré lo que se ha
escrito en la historiografia chiapaneca acerca de la entrada en vigencia del divorcio
vincular en ese estado, y citaré los trabajos mas destacados de la historia social del
divorcio en México. Este ejercicio me permitira resaltar los aportes de esta inves-
tigacion y mostrar algunas de las hipdtesis que se han formulado sobre los efectos
del divorcio vincular en otras localidades de la Reptblica mexicana.

En cuanto a la historiografia chiapaneca, debo indicar que hasta la fecha sus
hacedores solo han citado la entrada en vigor del divorcio vincular en el estado.
Ya sea por la orientacién politica de sus trabajos, como en los casos de Antonio
Garcia de Ledn y Thomas Benjamin, o debido al abordaje de tematicas particula-
res, como la educacion y la persecucion religiosa, en las obras de Stephen Lewis
y Miguel Lisbona, este tema ha quedado en el tintero.* Acaso olvidado, se podria

hasta 1859). Este era autorizado y sancionado por la Iglesia catdlica y sus tribunales eclesiasticos.
Como explicd Ana Garcia Pefia, “Permitia la separacion de los conyuges, mas no la disoluciéon
del vinculo matrimonial, es decir, los esposos vivian en casas distintas, pero permanecian casados
hasta que la muerte los separara”. 2) Divorcio civil por separacion de cuerpos (desde 1859 hasta
1914). Normado por el Estado liberal y ventilado ante jueces civiles. “Aunque este divorcio
fue secularizado, tampoco permitia la disolucién del matrimonio vy, al igual que el eclesiastico,
los esposos divorciados vivian bajo distintos techos, pero permanecian casados durante toda su
vida”. 3) Divorcio civil vincular o total (desde 1914 hasta nuestros dias). Permite la disolucion
total del vinculo matrimonial, y faculta a los ex conyuges “para que se vuelvan a casar después
de un lapso posterior a la dictaminacioén de la sentencia”. Ana Lidia Garcia Pena, “El divorcio
en el Distrito Federal en los albores del siglo XX: la rebelién de los hombres”, Signos Histdricos
18.36 (2016): 121.

4. Me refiero a los libros de Thomas Benjamin, El camino a Leviatan (México: CONACULTA,
1990); Antonio Garcia de Ledn, Resistencia y utopia: memorial de agravios y crénicas de revueltas acae-
cidas en la provincia de Chiapas durante los tiltimos quinientos aiios de su historia (México: Era, 1997);
Stephen Lewis, La revolucion ambivalente. Forjando Estado y nacion en Chiapas, 1910-1945 (México:
CIMSUR-UNAM/ CONACULTA, 2015) y Miguel Lisbona Guillen, Persecucion religiosa en
Chiapas (1910-1940) (México: PROIMMSE, 2008).
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decir, entre los decretos que los carrancistas aprobaron durante la década de 1910.
De estas disposiciones, la que mas ha llamado la atencién de los historiadores es
la Ley de liberacion de mozos de 1914. Su relevancia resulta indudable por las
reacciones que generd, como la oposicion beligerante de muchos terratenientes a
su aplicacion; pero también es cierto que las reformas sociales emprendidas en este
periodo alteraron otras parcelas de la realidad chiapaneca que es necesario ilumi-
nar. Este fue el caso del ambito familiar, en el que facultaron a quienes vivian una
relacién plagada de disgustos y penalidades —como Teddula Morales— a disolver
su vinculo matrimonial.

Con respecto a los estudios de otras ciudades mexicanas, la balanza se inclina
a favor de la capital, aunque existen trabajos sobre Aguascalientes, Tlaxcala y Yu-
catin en los que se estudia la centuria pasada.® Entre las autoras que han indagado
esta tematica en la Ciudad de México sobresalen Silvia Arrom, Dora Davila y
Ana Lidia Garcia Pefa.® En sus obras, que abarcan desde la Colonia hasta el siglo
XX, abordaron temas generales como el transito del divorcio eclesiastico al civil
en 1859 y la vigencia de la separacién de cuerpos, pese a las voces que pidieron
la disolucion del vinculo matrimonial para asumir todos los postulados de la doc-
trina liberal. Asimismo, examinaron los juicios de divorcio desde las diferencias de
género, lo que les permitié distinguir las motivaciones femeninas de las masculinas
al solicitarlos. De hecho, Ana Lidia Garcia Pena postuldé una hipdtesis sobre los
efectos del divorcio vincular en la capital mexicana que adquiere relevancia en
esta Investigacion:

Dado que el matrimonio era indisoluble, ellas no querian su libertad civil, sino buscar mecanis-
mos de proteccidon en una sociedad que establecia marcadas diferencias de género en este tipo
de enlaces. No obstante, después de 1914, fue posible disolver el matrimonio y las mujeres no
fueron las principales interesadas en esta reforma, sino los varones. La Revolucién transformé la
practica secular del divorcio al estimular una mayor presencia de los hombres como principales

demandantes del divorcio. Es lo que llamo la “rebelién de los hombres en el hogar”.”

Ahora bien, ;se registré esta reaccion en San Cristdbal de Las Casas? ;Fueron
los hombres, como en la capital del pais, quienes mis se interesaron en disolver el

5. Karina Mauricio, “La disputa judicial, el divorcio a través de cinco estudios de caso en Aguasca-
lientes de principios del siglo XX, Horizonte Histérico 19.9 (2019): 68-87. Elva Rivera, Guada-
lupe Garcia y Michelle Montgomery, “Infidelidad y violencia: el divorcio y la condiciéon de las
mujeres en Tlaxcala, México, 1934-1937", Temas de mujeres 9.9 (2013): 39-9. Stephanie Smith,
“Si el amor esclaviza... jMaldito sea el amor! El divorcio y la formacién del Estado revolucio-
nario en Yucatan”, Género, poder y politica en el México posrevolucionario, eds., Gabriela Cano, Mary
Vaughan y Jocelyn Olcott (México: FCE/UAM, 2009) 153-172.

6. Silvia Arrom, La mujer mexicana ante el divorcio eclesiastico (1800-1857) (México: SEP, 1976); Dora
Davila, Hasta que la muerte nos separe. El divorcio eclesidstico en el arzobispado de México, 1702-1800
(México: El Colegio de México, 2005) y Ana Garcia Pena, El fracaso del amor. Género e individua-
lismo en el siglo XIX mexicano (México: El Colegio de México/UNAM, 2000).

7. Garcia, “Divorcio” 140.
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vinculo matrimonial a partir de 1915? Al momento de contestar estas preguntas
fijaré mi atencidn en el proceso de individuacion de los hombres y las mujeres de
este poblado chiapaneco. Dicho proceso, como explico6 Garcia Pena, forma parte
de la“expansion juridica del pensamiento liberal, el cual enfatiza la construccion de
los individuos y el respeto absoluto a su voluntad de decisiéon”.®

Por dltimo, debo indicar que el presente articulo estd sustentado en fuentes
primarias de diversos origenes, como denuncias ciudadanas e informes de las au-
toridades estatales, que fueron utiles para reconstruir la vida cotidiana de San Cris-
tobal, asi como expedientes de divorcio de los primeros dos decenios del siglo
pasado. De este universo, seleccioné para la exposiciéon los que contienen mas
informacion acerca de los conyuges: sus vidas, intereses personales y sus conflictos
maritales. Uno de estos fue el de Teddula Morales, quien solicité el divorcio cuan-
do la violencia politica cobraba vidas en Chiapas.

La particular atmasfera local

La sociedad sancristobalense vivié un ajetreo inusual a inicios de marzo de 1915.
La ciudad fue engalanada con arcos, cortinas y flores, y en sus parques se apostaron
bandas y marimbas que animaron el ambiente. El 8 de marzo al filo del mediodia,
se abrid paso entre la multitud la caravana del gobernador y comandante militar
del estado de Chiapas, Jestis Agustin Castro, quien habia asumido los cargos seis
meses antes. Era la primera vez que visitaba la region de los Altos, tan ajena a su
Durango natal pero también tan urgida de escuchar a los que luchaban contraVilla
y Zapata. Por eso el general le hablé a la poblaciéon desde un balcon del palacio
municipal, ante la curiosidad de unos y los vitores de otros. “Los soldados de la
Revolucién constitucionalista —manifesto— traemos un ideal que no es de va-
nidad ni de ambiciones. No hemos empufado los fusiles para continuar teniendo
esclavos y humillar al descalzo;lo tinico que queremos es que el potentado respete
al pobre”.?

El discurso de Castro reflejaba los deseos que afloraron luego de la partida de
Porfirio Diaz y las expectativas de unos revolucionarios que al lograr la renuncia
de Victoriano Huerta terminaron sumidos, a pesar de las negociaciones, en una
guerra de facciones." Por un lado estaban los ejércitos de Pancho Villa y Emiliano
Zapata, que defendian los acuerdos de la Convencioén de Aguascalientes (1914),
por el otro los generales que apoyaban a Venustiano Carranza, y entre todos ellos
las diferencias e intrigas que abigarraron el escenario politico. En este tablero de
ajedrez, Agustin Castro fue una pieza que Carranza movid para afianzar el control

8. Garcia, “Divorcio” 120. Para un anilisis tedrico e historico del proceso de individuacién véase
Garcia, Fracaso 33-58.

9. “La gira del gobernador y comandante militar del estado”, Boletin Informativo (Tuxtla Gutiérrez),
10 de marzo de 1915: 1-3.

10. Pedro Salmerén, 1915 México en guerra (México: Ediciones Culturales Paidds, 2018).
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politico, econdémico y militar de Chiapas. El enviado de unos constitucionalistas
que adoptaron las reivindicaciones sociales y agrarias para legitimar su lucha.

Sin embargo, el estado que gobernaba Castro ardia en llamas en 1915. Desde su
arribo a Chiapas al frente de la Divisién Veintiuno, se planted modificar el paisaje
de “haciendas autarquicas y atrasadas, de plantaciones semiesclavistas y de inmen-
sos océanos sociales de masas paupérrimas que sobrevivian en las comunidades”."
Para lograrlo, enfild sus decretos contra el clero catélico y los terratenientes, exigio
el irrestricto cumplimiento de las leyes de Reforma y normo6 las relaciones labora-
les en las fincas.Varios sacerdotes de la didcesis se exiliaron en Guatemala debido a
la persecucién religiosa, entre ellos el obispo Maximino Ruiz."? En cambio, nume-
rosos rancheros de la region de la Frailesca decidieron empuiiar las armas contra
un ejército que consideraron de ocupacidn.

En diciembre de 1914, los terratenientes descontentos liderados por Tiburcio
Fernandez Ruiz, quien sostenia contactos con Francisco Villa, firmaron el Acta
de Cangui, en la que expresaron su determinacion de expulsar al “filibusterismo
carrancista del territorio del estado”.”® Dias después, la comunicacién oficial daba
cuenta de la ocupacidon de poblados por parte de los rebeldes, del ataque a las po-
siciones carrancistas y las escaramuzas entre un ejército que desconocia el terreno
y unos rebeldes que se movian a sus anchas por las veredas. La Revoluciéon habia
llegado a Chiapas bajo los signos de una guerra civil. Varios mozos que fueron li-
berados del maltrato de las fincas se unieron a los carrancistas con la esperanza de
conseguir tierras. Otros, siguieron a Fernandez Ruiz y sus mapaches —apelativo
adjudicado por sus andanzas nocturnas y su costumbre de devorar mazorcas— o
respaldaron a Rafael Cal y Mayor, un zapatista chiapaneco que luché también
contra los constitucionalistas.

Asi, el choque de los carrancistas con las tropas villistas y zapatistas avivo en
Chiapas una guerra que afectd principalmente a los civiles. Desde entonces, “am-
bos bandos saquearon y asesinaron en nombre de las necesidades militares”."* Un
ejemplo de lo anterior se dio en San Cristobal a finales de 1914 cuando Atilio
Morales solicito a las autoridades la devolucién de un caballo que los constitucio-
nalistas le arrebataron mientras lo ensillaba para viajar hacia Santa Catarina Pantel-
hé.“Como llevo dicho —afirmé— yo soy pobre y estoy al cuidado de mi anciana

12. Debo aclarar que la Iglesia catdlica en Chiapas no pasaba por su mejor momento cuando se
impusieron una serie de restricciones al culto religioso y sus bienes fueron expropiados. En 1913
la cantidad de sacerdotes en el estado apenas ascendia a 51, y su cohesion estaba mermada por
la desidia de algunos y sus conflictos internos. Véase Lisbona 117-163. Un estudio acerca del
anticlericalismo de los carrancistas, su crispada relacion con la Iglesia catélica y las negociaciones
entabladas para aliviarla se encuentra en Carmen Alejos Grau, Una historia olvidada e inolvidable.
Carranza, Constitucién e Iglesia Catdlica en México (1914-1919) (México: UNAM, 2018).

13. José Casahonda, 50 arios de revolucion en Chiapas (Chiapas: Rodrigo Nuiiez Editores, 1999), 55.

14. Thomas Benjamin, Chiapas: tierra rica, pueblo pobre. Historia politica y social (México: Editorial
Grijalbo, 1995) 148.
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madre;y ese caballo es todo mi patrimonio, el tnico que me transporta a cumplir
mi profesion de fotdgrafo ambulante”."®

Pero la presencia de los carrancistas en Chiapas no solo modificé la dinamica
politica y econémica de la entidad, sino también la vida familiar de algunos de sus
miembros. En la noche del 21 de octubre de 1915, el capitin Rafael Ibarra, oficial
de la Divisién Veintiuno y oriundo de Monclova, Coahuila, visité el despacho del
presidente municipal de San Cristobal de Las Casas para pedirle que eliminara los
obstaculos que le impedian contraer nupcias con la sefiorita Dolores Coello. La
situacion se habia puesto tensa unas horas antes, pues la joven, quien era menor
de edad, abandoné la casa de sus padres porque el sefior Coello desaprobaba el
enlace. Luego de escuchar a Ibarra, el funcionario tomé dos decisiones: mantener
a Dolores en la vivienda de la sefiora Castellanos, “por cuanto es de reconocida
moralidad”,y convocar a los progenitores para palpar de primera mano su parecer.
En la reunioén, la madre consintié la unién matrimonial, pero el padre sostuvo su
negativa. Por lo tanto, el presidente municipal habilitd a la menor para casarse con
Ibarra, argumentando que ella asi lo queria y que el sefior Coello no habia funda-
mentado su postura.'®

¢Transigi6 el presidente municipal frente a la presiéon del capitin carrancista?
Dificil saberlo, pero lo cierto es que la situacién politica no era la idonea para re-
batirle sus designios. Quienes asi lo hicieron encararon la ofensiva bélica de los ca-
rrancistas, esa que habia llevado a Ibarra de Coahuila hasta Chiapas.Y en medio de
este ambiente crispado por una guerra que recién comenzaba, un bando recorrié
las calles de San Cristobal en enero de 1915. En este se comunico que el Gobierno
federal habia promulgado el divorcio vincular. Dias mas tarde, la noticia del bando
apareci6 en el periddico oficial de los carrancistas en Chiapas. “El divorcio podra
efectuarse a los tres anos, siempre que ambos conyuges les sea insoportable la vida,
por vicios de alguno de los contrayentes, infidelidad, etc.Y no como la mayoria de
personas han interpretado esta ley, creyendo que la unién no podra prolongarse
por mas de tres anos”." La confusién aclarada en la nota era normal por la recien-
te sancion del decreto, pero también debido a las especulaciones que el divorcio
vincular habia generado en la sociedad mexicana desde mediados del siglo XIX.

Garcia Pefia examind el contexto politico en el que se dictod esta medida. Asi-
mismo, analiz6 las motivaciones de sus promotores, con Félix Palavicini a la cabeza,
a quienes se les acusd de legislar en la materia para disolver sus frustrados matri-
monios y volverse a casar.'® Al respecto, la autora sostuvo que si bien éstos jugaron

15. “Correspondencia de particulares”, San Cristobal de Las Casas, diciembre de 1914. Archivo
Histérico del Municipio de San Cristébal de Las Casas (en adelante AHMSCL), seccidén Jefatura
Politica, Exp. 8.

16. “El capitan Ibarra solicita contraer matrimonio con Dolores Coello”, San Cristobal de Las Casas,
octubre de 1915. AHMSCL, seccién Municipal, Exp. 5.

17. “Bando sobre el divorcio”, Boletin Informativo (Tuxtla Gutiérrez), 15 de enero de 1915: 1.

18. Ana Garcia Pena, Un divorcio secreto en la Revolucion mexicana: jtodo por una jarocha! (México: El
Colegio de México, 2017).
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con malicia las cartas para favorecer sus intereses personales, respondieron también
ante procesos de diversa indole. Entre estos sobresale el crecimiento de la practica
del divorcio, como resultado de la incursiéon del amor romantico en el plano ma-
trimonial.”” Por esta razdn, no fue fortuito que en el decreto federal promulgado
en Veracruz la reforma se justificara en nombre de la libertad y felicidad de los
consortes, y menos aun que los carrancistas apostados en Chiapas aprovecharan su
periddico para reforzarla:

La Revolucién, que lucha por dignificar a los mexicanos haciéndolos verdaderamente libres, no
podria admitir que el matrimonio, que es un contrato, fuese insoluble, aun con el consentimiento
mutuo de los conyuges. Si la voluntad es soberana en derecho, ;como puede dejar de serlo en

una materia donde tan comprometida se encuentra la felicidad humana?®

Una vez mas, la razén de ser del matrimonio fue colocada en la agenda nacio-
nal, pero en esta ocasion el debate acerca del divorcio no alcanz6 la intensidad de
afios anteriores. A finales de 1914, el pais se encontraba sumido en el torbellino de
una Revolucion, y la Iglesia catdlica, defensora del matrimonio como un sacra-
mento religioso ligado a un contrato natural, estaba diezmada por la persecucién
religiosa.?! Visto en retrospectiva, los carrancistas aplicaron las reformas sociales en
momentos de incertidumbre politica para tratar de legitimar su proyecto y disolver
el vinculo matrimonial cuando la poblacién centraba su atencién en asuntos mas
apremiantes. Y aunque hubo voces que criticaron la disposicion, como Eduardo
Pallares, México engrosoé la lista de paises donde el divorcio vincular estaba vigen-
te.? Para Palavicini y sus colegas, era momento de darle un bafio de realidad a las
especulaciones en las que se afirmaba que esta variante del divorcio destruiria la
solemnidad del matrimonio.

19. Segtin Stephanie Coontz, la mayoria de sociedades occidentales evaluaron por varios afios que
el matrimonio “era una institucién econdémica y politica demasiado trascendente como para
dejarla en manos de los individuos implicados”. Sin embargo, desde el siglo XVIII se expandid
paulatinamente la nueva y radical idea de que el amor debia ser la razén capital para casarse. “En
suma, los rasgos que prometian hacer del matrimonio una relacién tan tnica y preciada abrieron
el camino para que el vinculo terminara siendo optativo y fragil”. Stephanie Coontz, Historia del
matrimonio. Cémo el amor conquisté el matrimonio (Barcelona: Gedisa, 2006) 15-16.

20 “Programa de la Revolucién social encabezada por el ciudadano Venustiano Carranza”, Boletin
Informativo (Tuxtla Gutiérrez), 5 de enero de 1915: 6.

21. Enla década de 1910, los ataques contra la Iglesia no provinieron tinicamente de los constituciona-
listas, sino también de los jefes de la Convencion. Sobre este aspecto véase Carlos Martinez Assad,
El laboratorio de la Revolucién. El Tabasco garridista (México: Fondo de Cultura Econémica, 2020).

22. Maria Abundis y Miguel Ortega, Matrimonio y divorcio: antecedentes histéricos y evolucion legislativa
(México: Universidad de Guadalajara, 2010). Para observar los argumentos formulados por Pa-
llares véase la investigacién de Ana Garcia Pefa,“Amor y pasion sexual en el México posrevolu-
cionario: el caso de Eduardo Pallares”, Amor e historia. La expresion de los afectos en el mundo de ayer,
ed. Pilar Gonzalbo Aizpuru (México: El Colegio de México, 2013) 245-272.

23. José Tomas de Cuellar, Articulos ligeros sobre asuntos trascendentales (México: CONACULTA, 2013).
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En suelo chiapaneco, Agustin Castro emuld los pasos de sus colegas y en febre-
ro de 1915, haciendo uso de sus facultades extraordinarias, suspendié y modifico
algunos articulos del Codigo Civil del Estado. La disolucion del vinculo matri-
monial quedoé rubricada, para ser preciso, en el articulo 155.** En adelante, los po-
bladores de la entidad se podian casar nuevamente, aunque su ex conyuge viviera.

Pues bien, una vez examinada la situacion politica que imperaba en Chiapas
cuando los constitucionalistas aprobaron el divorcio vincular, es preciso acercar un
poco mis el lente hacia el tema central de este articulo. De hecho, para conocer
los efectos inmediatos de esta disposicién en San Cristobal, son indispensables los
datos del contexto sociodemografico que dan cuenta de las oscilaciones numéricas
de la poblacién y de sus oficios, entre otros aspectos.

Las reinas de Jovel

Con sus templos coloniales, sus calles empedradas y sus plazas abarrotadas de co-
merciantes, San Cristobal de Las Casas recibié el siglo XX en medio de la incon-
formidad de sus potentados por la pérdida de la capital del estado en 1892.“Luego
de ocho décadas dramiticas, el siglo XIX se dio un merecido desquite de paz que
se prolongd hasta la Revoluciéon”.?® En julio de 1911, las elites sancristobalenses
intentaron recobrar por las armas su antiguo estatus politico administrativo, valién-
dose de los reacomodos politicos acaecidos en la presidencia de Gustavo I. Made-
ro.%® La derrota que les propinaron las tropas tuxtlecas, prob6 que las alianzas con
los caciques de San Juan Chamula eran insuficientes para alterar la balanza de las
fuerzas locales. Entonces, los altenses decidieron esperar mejores vientos y seguir
gozando de la servidumbre indigena, que convertia a San Cristdbal en una ciudad
dual, segin Andrés Aubry.”’

En 1900, la poblaciéon de San Cristobal ascendia a 14 000 personas: el doble de
1838, luego de un siglo XIX que transcurrié en sus postrimerias sin mayores so-
bresaltos politicos. Empero, franqueando el umbral de la nueva centuria, “no tarda
en perder el aliento, se cansa y suelta parte de su gente durante los siguientes 40

24. Vicente Liévano, Leyes y decretos del estado de Chiapas (México: s/e, 1930).

25. Andrés Aubry, San Cristobal de Las Casas. Su historia urbana, demografica y monumental 1528-1990
(México: Archivo Histérico Diocesano San Cristobal de Las Casas, 2017) 88.

26. Diana Guillén, El maderismo en Chiapas. Matices regionales del acontecer revolucionario (México:
INEHRM, 1994) 15.

27. La dualidad estaba definida por la convivencia de los mestizos o ladinos con los indigenas de
pueblos cercanos a San Cristobal como Zinacantidn y San Juan Chamula, quienes laboraban en
este municipio como vendedoras, empleadas domeésticas y jornaleros. Estas relaciones estuvieron
tenidas por el racismo que la escritora Rosario Castellanos narrd en sus novelas, y cuyo mejor
ejemplo, en el periodo estudiado, es la construccion del Palacio Municipal de San Cristobal con
requisicién forzada de mano de obra india. “Para borrar el efecto de las multas y azotes, se con-
vidé a los indigenas a un festin para estrenar los portales del Palacio en 1905, pero después se les
prohibié el paso por el flamante Parque Central remozado por ellos”. Aubry 84.
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afios”.?® Una década mas tarde, en 1910, su poblacion se habia reducido a 13 745,
mientras la de Chiapas rondaba el medio millén. En este municipio, ubicado en el
valle de Jovel, sus vecinos se dedicaban al comercio, la agricultura y las labores do-
mésticas. Como Anna Garza anotd en su estudio sobre el barrio de Cuxtitali en el
siglo XIX, muchas mujeres vendian “carne y sus derivados en el mercado publico,
atendian pequenias tiendas o se ocupaban como criadas con familias adineradas”.?
Los hombres, por su parte, eran peluqueros, labradores, empleados publicos, co-
merciantes y escribientes.

Pero a la par de estos oficios, en los que se marcaban las diferencias de género,
existid un rasgo que incidid en la dindmica familiar de la sociedad sancristoba-
lense. Me refiero a la ausencia temporal, y a veces prolongada, de los hombres que
trabajaban en fincas distantes del municipio o comerciaban sus productos en otros
poblados de Chiapas. De esta forma, los rigores de una economia rural hicieron
que las mujeres reinaran en Jovel: administrando las finanzas del hogar e incluso,
en muchas ocasiones, combinando el cuidado de los hijos con el comercio para
procurarlas.*

Esta situacion ha sido abordada a través de fuentes documentales, como en las
obras de Aubry y Garza—citadas anteriormente—, pero también en otras que se
tejieron con base en testimonios orales. Diana Rus, en las entrevistas que sostuvo
con mujeres humildes y encumbradas de San Cristobal a finales de la centuria pa-
sada, recopilé diversos testimonios que expresan esta peculiaridad. Las esposas de
los propietarios relataron que estos “tenian que estar fuera de la ciudad para admi-
nistrar las fincas y haciendas, vigilar a sus trabajadores y organizar la exportacién de
sus productos”.*’ Mientras que las mujeres menos privilegiadas, admitieron haber
criado solas a sus hijos y, en varios casos, sin el reconocimiento legal de los padres.

El abandono temporal de los hogares por parte de los hombres sancristobalen-
ses, que entronizd a sus mujeres, puede entresacarse también de los archivos muni-
cipales. El primer ejemplo se desprende de la dispensa de publicaciones matrimo-
niales solicitada por el senor Isabel Santiago, quien contrajo nupcias con Delicia
Rojas en diciembre de 1914. El consorte era talabartero y en su peticidon explicod
que vendia sus productos fuera del pueblo, por lo que debia salir con urgencia.”

28. Aubry 85.

29. Anna Garza,“Cuxtitali en el siglo XIX. Etnografia histérica de una comunidad periférica de San
Cristobal de Las Casas” (Tesis de doctorado, UNAM, 2012) 55.

30. En los albores del siglo XX, la poblacion femenina representaba el 57,44 por ciento de la pobla-
ci6n total de San Cristobal de Las Casas. Aubry 137; Es importante agregar que la generalizacién
de los adelantos monetarios para que los jornaleros asistieran forzosamente a las fincas —mejor
conocido como enganche— suscitdé también la ausencia de los hombres en este municipio.
“Lista de jornaleros que van para las fincas”, San Cristobal de Las Casas, 1 de diciembre de 1913.
AHMSCL, seccién Municipal, Exp. 1.

31. Diana Rus, Mujeres de tierra fria. Conversaciones con las coletas (México: UNICACH, 1997) 21.

32. “Publicaciones matrimoniales”, San Cristobal de Las Casas, 15 de diciembre de 1914. AHMSCL,
seccion Jefatura Politica, Exp. 18.
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El segundo ejemplo tiene como protagonistas a Cenobia Videa y Rafael Robles,
quienes se casaron en San Cristobal en 1897. Desde esa fecha, montaron un ne-
gocio, engendraron siete hijos y se mudaron a Tenejapa, Chiapas Sin embargo, en
1910, Cenobia decidié divorciarse de su esposo. Estaba cansada de sus infidelidades
y de las promesas incumplidas que éste le habia firmado en dos misivas que, por
cierto, presentd ante el juez, en las cuales le manifestd que sus viajes de trabajo a
San Cristdbal serian de entrada por salida.*® Al final de una dilatada controversia
por los bienes materiales, que incluyé un embargo promovido por CenobiaVidea,
el divorcio fue concretado, suprimiéndose también la sociedad comercial de los
involucrados.

No cabe duda de que el reinado de las mujeres en el valle de Jovel refleja su
entereza para asumir las responsabilidades del hogar urbano, pero también es ver-
dad que este resultd agridulce para muchas de ellas y, por lo tanto, no es posible
elaborar lecturas idealizadas. Su inconformidad con el matrimonio aparece, de
hecho, en los juicios de divorcio, mas alla de la victimizacién escenificada para ob-
tener una resolucion favorable. Cenobia Videa, por ejemplo, manifesté que siem-
pre habia trabajado porque su marido jamas solvent6 la manutencién de sus hijos.
Otras, en la misma sintonia, hablaron de las parrandas de sus consortes, en las que
dilapidaban el dinero, o de su sorpresa al enterarse que éstos tenian otro hogar en
el pueblo donde laboraban.*

Asimismo, se debe considerar que estas mujeres vivian en una sociedad que
ignoraba su aporte monetario al hogar y en la que sufrian afrentas. En 1915, los
carrancistas publicaron en uno de sus periédicos chiapanecos una seccién titulada
“Para las damas”. En sus parrafos lucié ausente cualquier referencia a la autonomia
femenina, la cual afirmaron estimular con el decreto del divorcio vincular, y pre-
firieron hablar del recato que las mujeres debian mostrar en su vestimenta y de las
visitas que eran idoneas para las solteras.®® En estas notas, privo la representacion
de la mujer piadosa reducida al hogar, de la cual Emérita Gémez de desmarcéd en
marzo de 1914. Durante ese mes, la tejedora interpuso una queja contra el sefior
Heraclio Gutiérrez ante las autoridades de San Cristobal. Segiin Emérita, este
menoscabd el honor de su hija contandole a propios y extranios que se habia acos-
tado con ella mientras estaba ebria, y que “el individuo que se casara con mi hija
—adujo la querellante— seria un pendejo, pues él decia haber hecho y desecho a

su antojo de ella” .

33. “Juicio de divorcio promovido por Cenobia Videa contra Rafael Robles”, San Cristobal de Las
Casas, febrero de 1910. AHJSC, caja 68, Exp. 2248.

34. Un estudio contemporaneo sobre el segundo hogar del hombre casado, conocido en México
con el nombre de casa chica, aparece en Magda Zaniga, La casa chica en Chiapas. Una aproximacion
antropoldgica (México: Juan Pablos Editor, 2013).

35. “Para las damas”, El Regenerador (Tuxtla Gutiérrez), 8 de agosto de 1915: 1; 17 de mayo de 1915:
4y 7 de octubre de 1915: 3.

36. “Solicitud de castigo por parte de la senora Emérita Gémez”, San Cristobal de Las Casas, 15 de
marzo de 1914, AHMSCL, seccidn Jefatura Politica, Exp. 65.
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Como se puede palpar, el reinado agridulce de las mujeres de Jovel se presta
para un estudio mas detallado, que por el espacio de este escrito no puedo em-
prender. Aun asi, quiero usarlo para llevar agua a mi molino y analizar su inciden-
cia en los juicios de divorcio. ;Acaso este reinado impidid que se gestara en San
Cristobal “la rebelion de los hombres en el hogar” o, por el contrario, la incentivo?
Pues bien, es momento de encuadrar definitivamente el lente hacia los efectos
inmediatos del divorcio vincular en este paraje del sureste mexicano.

La rebelidn de los hombres abandonados

En este apartado, responderé las preguntas que han quedado en el tintero acerca de
la rebelion de los hombres en el hogar y la posible incidencia del reinado agridulce
de las mujeres en su desarrollo. Aqui seran utiles los juicios de divorcio instruidos
en San Cristobal de Las Casas de 1915 hasta 1920. Es importante indicar que los
argumentos juridicos que localicé en estos juicios pueden clasificarse en dos tipos:
primero, por el acto juridico que representa la accién del divorcio en el lapso se-
leccionado vy, segundo, en las causales y sentencias que llevaron a la conclusion del
proceso judicial. En este sentido, en este articulo me limit6 a reflexionar y contex-
tualizar acciones cotidianas que fueron objeto de derecho. Pues bien, una vez apun-
tada esta aclaracidn, abro el teldn de este cuarto apartado con la exposicion de las
caracteristicas socioecondmicas de las parejas involucradas en los juicios de divorcio.

En las dos primeras décadas del siglo pasado, se efectuaron en San Cristobal un
total de 37 juicios de divorcio.”” De esta cifra, 21 fueron promovidos por mujeres,
13 por hombres y tres se realizaron de comun acuerdo entre los conyuges. En estos
expedientes aparecen las ocupaciones de sus protagonistas. Entre los hombres ha-
bia sastres, peluqueros, comerciantes, empleados ptblicos, labradores y agricultores.
Las mujeres, por su lado, no gozaron de este nivel de descripcion. La mayoria fue
inscrita en la categoria genérica de “oficios de su sexo”, naturalizando su labor
doméstica y obviando el trabajo que llevaban a cabo fuera del hogar, mientras que
algunas fueron descritas como costureras y molenderas.

Después de revisar estos documentos, en los que abundan los embargos y las
rupturas de sociedades comerciales, puedo afirmar que las parejas involucradas en
los procesos de divorcio pertenecian a la clase media. Asimismo, que se traté de
poblacién mestiza o ladina. Estas vivian, con algunas excepciones, en los barrios
de Santa Lucia, Mexicanos, San Ramén y El Ojo de Agua, alejadas de la holgura
econdmica de las familias que residian en El Centro, y dedicadas a la manufactura
artesanal y el pequefio comercio.® (Ver Figura 1).

37. Debo aclarar que en este articulo no desarrollo el tema de la tendencia del divorcio en San
Cristobal durante el siglo XX, 1o que me hubiera forzado a establecer el comportamiento de la
poblacidn sobre esta practica en el siglo XIX, indicar la tasa de matrimonios por divorcios y las
causas de su aumento o decrecimiento.

38. Anna Maria Garza, “Cuerpos de la orillada. Gente de Cuxtitali, barrio de San Cristobal en el
siglo XIX (1850-1896)", Miradas etnograficas sobre San Cristébal de Las Casas y localidades alteiias de
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Figura 1. Juicios de divorcio en San Cristobal de Las Casas, 1915-1920.
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Ubicacidn geografica y oficios de sus protagonistas

En 1915, Domingo Esponda le solicité al juez de lo civil la disminucién de
la pensién alimenticia que daba cada mes a Delfina Rojas, de quien se divorcid
en 1898. Esponda poseia dos fincas en el municipio de Acala, Chiapas, pero sus
ingresos habian mermado “con motivo del actual estado revolucionario”.” Desde
inicios de ese ano, sus terrenos eran frecuentados por partidas armadas que, bajo
amenaza de muerte, le exigian “la entrega de todos los cereales que ahi resguardaba,
asi como herramientas y cuantos muebles tenia en la finca”. Otro de los ejemplos
que ilustra la condicién econdémica de quienes se divorciaban en San Cristobal,
es el de Aurelia Castillo y Cliserio Pérez. Estos escenificaron una intensa disputa
por la pensién alimenticia de 30 pesos que el hombre se oponia a entregarle a su
esposa. Pero Aurelia, quien era de armas tomar, probd ante el juez que éste tenia
los recursos para satisfacer su demanda, pues era propietario de una casa comercial
cuyas ganancias ascendieron en 1914 a la cantidad de 1 200 pesos.*’

Chiapas. Siglos XIX-XXI, eds. Sonia Toledo, Anna Garza y Gracia Imberton (México: UNACH
/ UNICACH, 2020).

39. “Revisiéon de cuota alimenticia promovida por Domingo Esponda”, San Cristobal de Las Casas,
11 de agosto de 1915. AHJSC, caja 75, Exp. 2980.

40 “Juicio por alimentos promovida por Aurelia Castillo”, San Cristobal de Las Casas, 11 de enero
de 1915. AHJSC, caja 74, Exp. 2871.
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Y aunque hubo parejas menos afortunadas que no poseian tantos recursos
econdmicos o consortes que atravesaban serias vicisitudes, como Rafael Gémez,
quien estaba en prision en 1906 cuando Paula Lopez le exigid el divorcio, lo cierto
es que los involucrados contaron con familiares que los apoyaban y en algunas oca-
siones, como senaldé Gémez, se entrometian en los asuntos maritales, hasta conver-
tirse “en los instigadores para que me abandone cuando he caido en desgracia”.*!

En resumidas cuentas, los datos apuntados en los expedientes permiten sostener
que en San Cristobal se origind también la situacién que Garcia Pena identifico
en la Ciudad de México: el divorcio fue un recurso por excelencia de la clase
media.** Esto no significa que los sectores sociales altos y bajos permanecieran
exentos de los disgustos domésticos —como explicé la autora—, sino que los
primeros dirimian sus peleas en instancias no legales, para conservar sus posesiones
y el buen nombre familiar; mientras los segundos, que lidiaban con la inseguridad
laboral, no tenian el tiempo ni los recursos econdmicos para asistir al Juzgado. En
definitiva, eran los sectores de clase media los que procuraban afianzar sus bienes
o una pension alimenticia, en el caso de las mujeres, ante las instancias judiciales,
aunque tuvieran que armarse de paciencia para escuchar la sentencia del juez.

Ahora bien, ;qué sucedidé con la rebelién de los hombres en el hogar? ;Se
dio también en San Cristobal después de la aprobacion del divorcio vincular?
La respuesta es positiva, y como todo estudio de caso tiene sus peculiaridades.
Como apunté antes, en este municipio se efectuaron 37 juicios de divorcio en los
primeros dos decenios del siglo pasado. De estos, 21 fueron ventilados de 1900
hasta 1914, mientras los 16 restantes se realizaron en los seis anos siguientes. Bajo
esta dinamica, el promedio anual de divorcios crecié de manera significativa desde
1915, pasando de 1.5 % a 3.2 %. Es evidente que la posibilidad de disolver el vin-
culo matrimonial dispard las cifras, pero resulta indispensable explicar sus causas.

Aqui intervienen, precisamente, los hombres sancristobalenses, quienes em-
pezaron a solicitar con mayor frecuencia el divorcio. En los primeros 14 afios del
siglo XX, su conducta en la materia fue bastante timida, pues solo seis hombres se
apersonaron al juzgado a exigirlo, mientras el nimero de mujeres ascendi6 a 15.
Pero una vez dictada la reforma de los carrancistas, estos saltaron al primer lugar
de las estadisticas. Ocho hombres reclamaron su divorcio en apenas un sexenio,
mientas las mujeres solo presentaron tres solicitudes. Planteados asi, los nimeros
se muestran frios y dicen poco, pero adquieren calor y revelan mucho al tomar en
cuenta el ritmo diferenciado del proceso de individuacion de las parejas.

Como expliqué en la introduccién de este articulo, el proceso de individua-
ci6n hace referencia a la construccion de los individuos y al respeto absoluto de
su voluntad de decision.Visto de esta forma, en abstracto, se puede dar cuenta del
avance de los postulados liberales en la sociedad mexicana desde el siglo XIX. Pero

41. “Juicio de divorcio promovido por Paula Lépez contra Rafael Goémez”, San Cristobal de Las
Casas, agosto de 1906. AHJSC, caja 64, Exp. 1822.

42. Garcia, Fracaso 79.
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si se consideran en el analisis factores como el género, el balance es muy diferente.
Entonces se descubre que el proceso de individuacion dist6 de ser el mismo entre
hombres y mujeres, y que las Gltimas debieron esquivar mayores obstaculos que los
primeros para ejercer su autodeterminacion, incluyendo la negativa de sus maridos
a aceptarla.® Siguiendo esta pauta interpretativa, las académicas que han estudiado
la historia social del divorcio en México, y en concreto la promulgacion del divor-
cio vincular, aportaron conclusiones dignas de ser consideradas en estas paginas.

Ana Lidia Garcia Pena, por ejemplo, adujo que los hombres de la Ciudad de
Meéxico estaban mejor capacitados que las mujeres para gozar de las prerrogativas
del divorcio vincular. De hecho, su presencia en los juzgados aument6 desde 1915
porque la mayoria queria acabar con sus matrimonios malogrados y volverse a ca-
sar —asi como lo hizo uno de los precursores de esta reforma: Félix Palavicini—.*
Entretanto, las mujeres, que en su mayoria cuidaban de sus hijos y no tenian la
solvencia monetaria de sus parejas, siguieron solicitando el divorcio, pero lo hicie-
ron en menor medida que los hombres vy, sobre todo, para escapar de la violencia
intrafamiliar y procurar su autonomia econdémica. Como puede verse, Garcia Pena
establecié en estas conclusiones los efectos del divorcio vincular en la capital mexi-
cana, basaindose en las caracteristicas socioecondmicas de los involucrados y en sus
motivaciones para disolver el vinculo matrimonial. Ahora bien, ;qué se puede decir
sobre este Gltimo aspecto en el caso de las mujeres y los hombres sancristobalenses?

Aqui aparecen las peculiaridades de este poblado chiapaneco. Sus hombres, en
efecto, encabezaron las solicitudes de divorcio desde 1915, pero lo hicieron con
el argumento de que sus esposas habian abandonado previamente el domicilio
conyugal. De los ocho hombres que promovieron este tipo de juicios en San
Cristobal, solo uno relaté que su conyuge le era infiel. Los restantes se deshicieron
en acusaciones contra aquellas mujeres que los habian dejado —como sostuvo
uno de ellos— “para no verse sometida a mi vigilancia y tener mas amplia liber-
tad en la azarosa vida a la que proyecta entregarse, manchando el nombre que le
habia dado”.*® Al momento de clasificar estas solicitudes por género, me percaté
de la incidencia del reinado de las mujeres sancristobalenses en la “rebelion de los
hombres en el hogar”. Mi hipoétesis es que la autonomia econémica de éstas, una
condicion de larga data, sumado a la novedosa posibilidad de disolver el vinculo
matrimonial, incentivaron a los hombres a exigir el divorcio y encausar sus vidas
sentimentales.

Para los esposos abandonados, la reforma carrancista de 1914 represent6 el ve-
hiculo idéneo para romper los lazos conyugales y, en palabras de uno de ellos, vol-

» 46

verse a casar “‘si asi me conviene”.* Esta situacién me permite afirmar que en San

43. Varena Radkau,“Hacia una historiografia de la mujer”, Nueva AntropologiaVIIL.30 (1986): 77-94.
44. Garcia, “Divorcio” 122.

45. “Juicio de divorcio promovido por Jesus Lagos contra Adelina Cordero”, San Cristdbal de Las
Casas, diciembre de 1906. AHJSC, caja 76, Exp. 3168.

46. “Juicio de divorcio promovido por Benigno Carballo contra Elodia Molina”, San Cristdbal de
Las Casas, mayo de 1917. AHJSC, caja 76, Exp. 3168. En el juicio, el sefior Carballo aclaré que
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Cristobal, al igual que en la Ciudad de México, el divorcio vincular favorecié el
proceso de individuacion masculina. En varios expedientes, los hombres argumen-
taron que buscaban continuar con sus proyectos personales, una vez extinguido
el carifio que sustentaba la unién matrimonial. Pero ninguno reclamé la custodia
de sus hijos vy, por el contrario, trataron de evadir o reducir a toda costa la pensién
alimenticia impuesta por el juez.”

Muy distinta fue la condicion de las mujeres sancristobalenses involucradas en
estos procesos judiciales. Ellas no solo asumieron el cuidado de los hijos, incues-
tionado por el peso de la tradicidn, sino que a veces, como quedé plasmado en los
expedientes, lo hacian sin el apoyo econémico de sus esposos.“Dejé la casa comtin
—explicd Severa Zabaleta— por tener que buscar el alimento mio y el de mi
hijo, porque mi esposo se ausentd de esta ciudad por largo tiempo sin dejarme un
centavo”.*® En definitiva, la lectura de estos documentos “hace visibles las formas
concretas, multiples y variables de las experiencias”.*” No era lo mismo encarar
un proceso de divorcio con la tutela de los hijos que sin esta. Por ello, la mayoria
de mujeres sancristobalenses inmiscuidas en estos juicios reclamaron una pensién
alimenticia.®® Su principal interés era que los padres de sus hijos cumplieran por
fin con la obligacién que habian ignorado en el matrimonio.

Al continuar por esta ruta interpretativa, resaltan mas diferencias entre los hom-
bres y las mujeres sancristobalenses involucrados en los juicios de divorcio. Esta
vez con relacion a las causas que arguyeron para promoverlos. En el discurso de los
hombres, se pueden leer las notas definitorias de una masculinidad hegemonica,
que encarna la respuesta cominmente aceptada al problema de la legitimidad del
patriarcado.”® Por su parte, en los motivos de las mujeres y la contestacién que
otorgaron a las solicitudes de sus esposos, aparece la conducta que caracteriz6 su
reinado en el valle de Jovel.

En el caso de los hombres, otra de las causas para reclamar el divorcio de sus
esposas fue la desobediencia de las mismas. Algunos se quejaron de que no los
habian seguido a la vivienda donde querian mudarse; otros confesaron haberlas
golpeado “con justa razén, pero no tengo la costumbre de maltratarla”,>* y no faltd

su esposa habia dejado el domicilio matrimonial seis afos antes, “tiempo suficiente —externdé—
para demostrarme su falta de carifo y consideracién hacia mi”.

47. “Reduccién de pension alimenticia promovida por el seiior Raquel Estrada”, San Cristébal de
Las Casas, 31 de octubre de 1917.AHJSC, caja 77, Exp. 3261.

48. “Juicio de divorcio promovido por Raquel Estrada contra Severa Zabaleta”, San Cristobal de Las
Casas, agosto de 1917. AHJSC, caja 77, Exp. 3244.

49. Garcia, Fracaso 18.

50. En el periodo estudiado, de 1915 hasta 1920, las mujeres promovieron un total de seis demandas
por pension alimenticia en San Cristébal de Las Casas.

51. Ménica De Martino, “Connell y el concepto de masculinidades hegemonicas: notas criticas
desde la obra de Pierre Bourdieu”, Revista de Estudios Feministas 21.1 (2013): 283-300.

52. “Juicio de divorcio promovido por Cliserio Pérez contra Aurelia Castillo”, San Cristobal de Las
Casas, febrero de 1915. AHJSC, caja 74, Exp. 2870.
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el marido colérico que le pidi6 al juez que citara a su esposa para recordarle sus
obligaciones: “como su conyuge tengo derecho a que mi esposa viva conmigo y
me siga donde quiera que establezca mi residencia”.>* Aqui suenan los discursos y
las practicas de una masculinidad hegemonica, con los cuales se aseguran la postura
dominante de los hombres y la subordinacion de las mujeres, segin Robert Con-
1.>* Sin duda, los conflictos maritales fueron de diversa indole, como aparece en
los expedientes, pero no es casualidad que la autodeterminacion femenina haya

nel

sido el principal detonante para que los hombres decidieran divorciarse.

Entretanto, de las tres mujeres que pidieron el divorcio en el periodo exami-
nado, dos presentaron como su causa el incumplimiento por parte del consorte de
“los deberes de la ley natural y civil —como expres6 una de ellas—, y una argu-
mentd que fue agredida fisicamente. En sus alegatos, las mujeres hablaron de los
largos viajes de sus maridos por otros rincones chiapanecos, de sus infidelidades y
su negativa a suministrarles alimentos. Todas aseveraron —con cierta dosis de vic-
timismo en algunos casos— que habian salido del hogar a procurar los alimentos
de sus hijos.Y cuando el juicio se abria a prueba, por la inconformidad de uno de
los esposos ante las causas esgrimidas, las mujeres sacaron a relucir su malestar con-
tenido por largo tiempo. “Esta es la ocasion propicia —se lee en el expediente de
Felipa Zabaleta— para expresar los motivos que tengo de desear ardientemente la
disolucidén de nuestro matrimonio. Hace mas de un ano que contraje matrimonio
legal con Celerino Suirez, quien se dedicé a la parranda y a la vida holgazana” >
Asimismo, no faltaron aquellas mujeres que cuestionaron a sus maridos, como
Eulogia Urbina:

sPor qué no promovid él el divorcio? La respuesta es clara, porque él me cerrd las puertas del
hogar, porque él no quiso seguirme manteniendo, y porque creyd que no tendria el apoyo para
pedir mis alimentos, como pasé con su primera esposa, que hoy anda mendigando el pan para
sus hijos. Si realmente me hubiera separado del hogar, no habria recurrido a la autoridad en

demanda de justicia, porque seria ridiculo hacer imputaciones injustas.>

Como se aprecia en estos ejemplos, las mujeres cumplieron un papel beligeran-
te en los juicios de divorcio.Y esto se debid, desde mi perspectiva, a la conducta

. “Juicio de divorcio promovido por MariaVazquez contra Domingo Pérez”, San Cristobal de Las
Casas, octubre de 1920. AHJSC, caja 81, Exp. 3633.
54. Robert Connell, “La organizacién social de la masculinidad”, Masculinidades: poder y crisis, eds.
Teresa Valdés y José Olavarria (Chile: Ediciones de las Mujeres, 1995): 31-48.
55. “Juicio de divorcio promovido por Celerino Sudrez contra Felipa Zabaleta”, San Cristobal de
Las Casas, junio de 1916. AHJSC, caja 77, Exp. 3245. En su alegato, Zabaleta formul6 estas
preguntas ante los testigos que citd su consorte: “;como saben que al abandonar el domicilio

o
(S

conyugal no tenia yo motivos bastantes para ello? ;Han visto que mi esposo me ha suministrado
diariamente el gasto para el alimento mio y el de mi hijo?”

56. “Juicio de divorcio promovido por Eulogia Urbina contra Crescencio Carpio”, San Cristobal de
Las Casas, junio de 1918. AHJSC, caja 78, Exp. 3361.

TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 22 (2023): 202-222. ISSN 2322-9675



Luis Gerardo Monterrosa Cubias

que habian adoptado frente a la ausencia y displicencia de sus conyuges. Para
sustentar lo anterior, basta citar la Memoria de Gobierno de 1830, la cual permite
establecer su larga data en San Cristobal.“Si se fuera a observar el manejo de cada
familia (ladina), se hallaria que no son pocas aquellas en que mientras los varones
descansan, vagan y se divierten, las pobres mujeres cargan con el doble peso de las
atenciones domésticas y el cuidado de la subsistencia”.’” En tal sentido, su reinado
agridulce en el valle de Jovel se reflejé en su capacidad de desenvolverse sin sus
esposos en el plano econdémico. Aunque, por supuesto, ninguna de ellas desprecio
la pensidn alimenticia asignada por el juez.

Con esta hipotesis, no pretendo erigir a las mujeres sancristobalenses en he-
roinas de una pieza o caer en el anacronismo de presentarlas como feministas en
ciernes. Al contrario, lo que quiero mostrar es que sus practicas sociales diferian
totalmente de las representaciones femeninas plasmadas por los hombres en los pe-
riddicos de la época.®® De hecho, en los juicios de divorcio, la imagen de la mujer
piadosa, subyugada y envuelta en su reboso se desdibuja al compas de sus alegatos y
luchas por liberarse de un matrimonio carente de sentido. Asi lo hizo, por ejemplo,
Mercedes Diaz en 1916, al manifestarle al juez de lo Civil de San Cristobal que
“ya no podia soportar las necesidades que me afligian, porque reflexioné del mal
paso que di casandome contra la voluntad de mi anciana madre, y porque me faltd
el amor para el que me sedujo el matrimonio”.”’

Conclusiones

En las paginas anteriores examiné el escenario politico que imperaba en Chiapas
a finales de 1914, cuando el gobierno de Venustiano Carranza aprobé finalmente
el divorcio vincular en México. Ademas, apunté algunos datos sobre el contexto
sociodemografico de San Cristobal de Las Casas en los albores del siglo XX,y
analicé los juicios de divorcio celebrados de 1915 hasta 1920 en este municipio.
Lo anterior con el objetivo de dilucidar los efectos inmediatos de la reforma ca-
rrancista en la sociedad sancristobalense y comprobar si ahi, como acontecié en
la Ciudad de México, se gestoé también la “rebelion de los hombres en el hogar”.

Después de establecer la condicidn socioecondmica de las mujeres y los hom-
bres involucrados en los juicios de divorcio, asi como las razones que esgrimieron

(México: PROIMMSE, 2011).

58. En este punto, vale la pena citar nuevamente las paginas de El Regenerador, y en especifico su
seccion “Para las damas”. En una de las entregas disertaron, por ejemplo, sobre la importancia de
la poesia para las mujeres, privando la imagen de la mujer confinada a la maternidad y al hogar.
“Una madre meciendo a su hijo sobre sus rodillas junto a un balcén adornado de flores, esta
rodeada, a mis ojos, de una poesia tan bella como elocuente”. “Para las damas”, El Regenerador
(Tuxtla Gutiérrez), 17 de mayo de 1915: 2.

59. “Juicio de divorcio promovido por Abraham Lopez contra Mercedes Diaz”, San Cristobal de Las
Casas, abril de 1916. AHJSC, caja 76, Exp. 3095.
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para exigirlos o en su defensa, puedo sostener que la “rebelion de los hombres en
el hogar” tuvo lugar en este paraje de los Altos de Chiapas con una peculiaridad: la
mayoria de hombres que pidieron el divorcio desde 1915 arguyeron que sus espo-
sas habian abandonado primero el domicilio conyugal. Este hallazgo me condujo a
examinar la dindmica familiar sancristobalense de ese periodo, encontrando en las
investigaciones que se han efectuado al respecto lo que llamo “el reinado agridulce
de las mujeres en el valle de Jovel”.

Muchas de las mujeres que residian en los barrios de San Ramoén, El Cerrillo
y Santa Lucia, llevaban las riendas del hogar ante la ausencia dilatada de los hom-
bres que trabajaban fuera del poblado.Varias de ellas se desempenaban en diversos
oficios y criaban a sus hijos, mientras sus maridos —como manifestaron éstas en
los juicios de divorcio— dilapidaban el dinero en parrandas o sufragaban los gastos
de un segundo hogar. Esta autonomia econémica de las mujeres de clase media
incidié para que los hombres, al entrar en vigencia la disolucién del vinculo matri-
monial, decidieran acabar con sus matrimonios. A partir de 1915, ocuparon el pri-
mer lugar en las solicitudes de divorcio en San Cristobal de Las Casas, expresando
que deseaban rehacer su vida sentimental y luchando, la mayoria, para que el juez
disminuyera o anulara la cuota alimenticia reclamada por las esposas.

Al respecto, es clave subrayar que la posibilidad que los hombres tuvieron de
encausar su vida matrimonial descansé en tierras sancristobalenses sobre los hom-
bros de las mujeres. En sintesis, su reinado agridulce incentivo la presencia de sus
esposos descontentos en el Juzgado, pero también les permitid desenvolverse con

autonomia en el imbito econdmico y escapar de un matrimonio malogrado.®’
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60. De acuerdo con Cecilia Rabell, cuando las conyuges tienen un ingreso propio, adquieren una
mayor libertad de movimiento, elemento fundamental del proceso de individuacion. Cecilia Ra-
bell (coord.), Tramas familiares en el México contemporaneo. Una perspectiva sociodemografica (México:
UNAM / El Colegio de México, 2009).
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Representaciones de la anormalidad y los anormales en dos medios impresos: la revista Veay
el diario C/arin. Chile, 1955-1961

Resumen: A traves del estudio de casaos criminales ocurridos entre 1955y 1961, y reproducidos en dos medios impresos
chilenos: la revista Veay el diario Clarin, se indagan las representaciones construidas respecto de victimas y victimarios
cuyas conductas y acciones fueron etiquetadas bajo la denominacién comun de anaormales. La eleccién de dichos casos
ha respondido a la efectiva complementariedad lograda entre textos e imagenes por tales medios al momento de presen-
tar la asi denominada “crénica roja”, como a la exposician que realizan de identidades peligrosas y desafiantes al modelo
de sociedad hegemadnico, conservador y dicotdmico (buenos-malos; normales-anormales] entonces vigente.

Palabras clave: Anormalidad, anormales, medios impresas, representaciones, identidades

Representations of Abnormality and the Abnormal in two Print Media: Vea Magazine and Clarin
Newspaper. Chile, 1955-1961

Abstract: Through the study of criminal cases occurred between 1955 and 1961 and reproduced in two Chilean print
media: Vea magazine and Clarin newspaper, we investigate the representations constructed with respect to victims and
perpetrators whose behaviors and actions were labeled under the common denomination of abnormal. The choice of
these cases has responded to the effective complementarity achieved between texts and images by these media when
presenting the so-called “cronica roja”, as well as to the exposure of dangerous and challenging identities to the hege-
monic, conservative and dichotomic model of society (good-bad; normal-abnormal] then in force.

Keywaords: Abnormality, abnormal, print media, representations, identities.

Representacdes de anormalidade e anormal em duas midias impressas: arevista Veae o jornal
Clarin. Chile, 1955-1961

Resumao: Através do estudo de casos criminais que ocorreram entre 1955 e 1961, reproduzidos em dois meios de comu-
nicagdo impressos chilenas: a revista Vea e o jornal Clarin, investigamos as representacdes construidas com respeito a
vitimas e perpetradores cujo comportamento e ages foram rotulados sob a denominacéo comum de anormal. A escolha
desses casos respondeu a complementaridade efetiva alcangada entre textos e imagens por esses meigs ao apresenta-
rem a chamada “crénica roja”, bem como a exposicéao que realizavam de identidades perigosas e desafiadoras ao modelo
de sociedade hegemaénico, conservador e dicotémico (bom-mal; normal-anormal] em vigor na época.
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Representaciones de la anormalidad y los anormales
en dos medios impresos: la revista Veay el diario
Clarin. Chile, 1955-1961*

Marco Antonio Ledén Ledn

Introduccidn

La investigacidon que aqui se expone busca indagar las representaciones sociales y
culturales construidas respecto de personas cuyas conductas y acciones fueron
englobadas bajo la denominacién coman de anormales en un periodo especifico
de la historia chilena. De manera genérica, alcohdlicos, drogadictos, homosexua-
les, al igual que los autores de crimenes de caricter sexual, e incluso a veces sus
victimas, entre otros sujetos de ambos sexos, pasaron a ser tildados como tales,
atribuyéndoseles, a pesar de su diversidad, una identidad comtn marcada por lo
despreciable, lo abyecto y lo patoldgico. Fueron estigmatizados como “monstruos”
que ameritaban ser estudiados, controlados, corregidos —hasta donde fuese posi-
ble— y expuestos mediaticamente, generandose asi una opinién publica respecto
de ellos, elaborada desde medios de comunicacién que operaron como construc-
tores y modeladores de la misma." Ello tomé fuerza y despliegue durante la mo-
dernidad desarrollista, un periodo en la historia chilena —desde 1930 en adelan-
te— atravesado por diferentes transformaciones: urbanizacién, industrializacion,
consolidaciéon de las clases medias, aumento en la escolaridad y diversificacion
de las industrias y mercados culturales, entre las principales. En relacion con este
ultimo aspecto, se aprecia la creacion, definicion, fortalecimiento y circulacion de
medios impresos que utilizaron diversas estrategias para seleccionar, construir y
relevar informacién de actualidad para un ptblico consumidor urbano y masivo
que también se habia incrementado en ntimero e intereses.

*  Esta investigacion es producto del Proyecto FONDECYT Regular 1210545: “Anormalidad
. Jurgen Habermas, Historia y critica de la opinién piiblica. (Barcelona: Editorial Gustavo Gili, 2017).
2. Cristian Garay Vera, “Poblacién y sociedad”, Chile. Mirando hacia dentro. Tomo 4, 1930/1960, dir.

Joaquin Fermandois y coord. Olga Ulianova (Madrid: Fundacién Mapfre/Taurus, 2015) 213-
276; Bernardo Subercaseux, Historia del libro en Chile (Santiago: LOM Ediciones, 2010) 133-176.
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El estudio de determinadas publicaciones del periodo, entre ellas las que
hemos elegido para este trabajo: una revista (lea) y un diario (Clarin), edita-
das ambas en Santiago de Chile, pero de circulacidon nacional, no sélo deben
ser vistas como suministradoras de contenidos textuales y visuales, sino ademas
como protagonistas de una etapa.Tal ha sido la propuesta de Santa Cruz y Santa
Cruz® al momento de estudiar los procesos de produccién, representaciéon y
circulacién de ideas, conceptos, prejuicios y sentidos comunes en la cultura de
masas chilena durante el periodo que aqui interesa revisar: la década de 1950 e
inicios de los afios 60. Pretendemos acercarnos a dichos medios entendiéndolos
como productos y “productores de cultura”, instalados en el mercado editorial y
profesional de ese entonces, con perfiles diferenciados y de consumo, pero con
mensajes que, mas alla de su heterogeneidad, podian llegar a ser comunes, como
aquellos que aludian a la necesidad de controlar, y visibilizar, las conductas cata-
logadas de anormales.

La revision se ha centrado en Vea y Clarin ya que comparten una misma natu-
raleza: ser medios destinados a un ptblico masivo, de perfil sensacionalista, amplio
tiraje y permanencia en el tiempo, ademas de entregar un espacio privilegiado al
reportaje grafico, con un desarrollo significativo desde mediados de los afos 30.
De ahi nuestra seleccidn, respecto de otros diarios y revistas de época, debido a la
efectiva complementariedad lograda en estas publicaciones entre textos e image-
nes al momento de cubrir contenidos policiales especialmente, pero de ahi tam-
bién nuestra eleccion de determinados casos criminales —que definen el marco
temporal presentado— cuya cobertura no sélo evidencid ese rasgo, sino ademas la
tipificacién y adjetivacién explicita de conductas asociadas a lo instintivo y perci-
bidas como peligrosas a nivel individual y colectivo. Ello, independientemente si
se tratase de victimas o victimarios.

Hemos elegido el estudio de la anormalidad, y de quienes fueron vinculados
a ella, en el entendido de que su indagacién puede aportar al analisis de cons-
trucciones sociales pasadas, a los criterios biopoliticos y de control social que se
encontraban detras de ellas,* a la par de entregar una vision complementaria a las
ideologias del periodo. Puede, igualmente, ayudar a examinar las logicas que se
encuentran detras de las estrategias culturales de diferenciacién y jerarquizacion
en épocas especificas, pero con proyecciones hasta hoy. Por altimo, creemos que se
trata de una categoria de anilisis interesante para articular estudios de caricter in-
terdisciplinario, siendo de interés para estudiosos del racismo, la ciencia, el género
o la dominacidn, entre otras perspectivas.

Para los fines de esta pesquisa, sostenemos que la anormalidad seria una cons-
truccidn social y cultural capaz de generar matrices de interpretacién y sentido
que encontrarian representaciones textuales y graficas a través de las publicacio-

3. Eduardo Santa Cruz y Luis Eduardo Santa Cruz, Las escuelas de la identidad. La cultura y el deporte
en el Chile desarrollista (Santiago: LOM Ediciones-ARCIS, 2005).

4. Larelacion establecida entre anormalidad, biopolitica y control social puede ser revisada en Ester
Jordana Lluch, Michel Foucault: Biopolitica y gubernamentalidad (Barcelona: Editorial Gedisa, 2021).
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nes aqui seleccionadas (lVea y Clarin), en particular a través de la presentacion
de casos criminales en las asi denominadas “cronicas rojas”. Dichas narrativas
contribuirian al etiquetamiento, reproduccidn y circulacién de reputaciones ne-
gativas e identidades referidas a determinados miembros del cuerpo social, tilda-
dos de anormales por ser asociados a conductas instintivas y dafiinas, desafiantes
de un modelo de sociedad hegemonico, conservador y dicotémico (buenos-
malos; sanos-enfermos) preocupado por organizar y modelar la vida colectiva
en funcién de la normalidad, vinculada esta altima al respeto por el orden y la
moralidad publica.

En el proceso de recoleccion de material para abordar las cronicas rojas, hemos
seleccionado para este estudio una breve muestra con casos que hicieron mas ex-
plicitas referencias a la homosexualidad como condicién anormal —y a todo el
imaginario creado en torno a ella (depravacién, mafias, corrupciéon de menores)—,
al igual que a los que tuvieron mayor cobertura y proyeccién hasta hoy.” Por su-
puesto, ello no significa que fuesen los Gnicos, aunque si los mas comentados por
sus contemporaneos. Si bien nuestra muestra es intencionada, no por dicha razén
es menos representativa, pues no es extraflo encontrar en otros reportajes de época
similares juicios de valor y atribuciones de conductas y acciones comprendidas
mas bien desde un cuestionamiento social y moral antes que legal y judicial, como
se ha explorado e investigado recientemente sobre esta tematica a nivel latinoa-
mericano.’

1. La anormalidad y sus dominios

Las raices conceptuales de la categoria anormalidad pueden rastrearse con mas
claridad en el mundo europeo y americano desde finales del siglo XIX, siendo
definida y examinada desde diversas disciplinas, las cuales a su vez expusieron las
multiples dimensiones (bioldgicas, psicologicas y sociales) que la componian. Mu-
chos de quienes fueron incluidos dentro de ella y catalogados como anormales,
sin mayor distincién de matices ni grados, merecieron la accidén policial y una
representacidon negativa por parte de los medios de comunicaciéon.Y es que el
amplio espectro humano que abarcaba la anormalidad dio lugar a confusiones y
ambigiiedades, pues fue atribuida tanto a adultos como a menores, al igual que a
hombres y mujeres; ademas de hacer en ciertas ocasiones referencias explicitas a
una condicidn de clase y en otras a una amplia gama de personas con discapaci-

5. Ello ocurre con los casos de Marfa Carolina Geel y Roberto Haebig que cada cierto tiempo
merecen reactualizaciones en programas de television, notas periodisticas y comentarios en blogs
y redes sociales.

6. Marco Antonio Leén Leon, ed., Imaginarios y representaciones del delito y el crimen a través de los

medios de comunicacién impresos. América Latina en el siglo XX, (Santiago: Centro de Estudios Bi-

centenario, 2020); Pablo Piccato, Historia nacional de la infamia. Crimen, verdad 'y justicia en México

(México: Grano de Sal, 2020); Elisa Speckman, En tela de juicio. Justicia penal, homicidios célebres y

opinion piiblica (México, siglo XX) (México: UNAM-Tirant lo Blanch, 2020).

TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 22 (2023): 224-245. ISSN 2322-9675

227



228

Representaciones de la anormalidad y los anormales en dos medios impresaos: la revista Vea y el diario Clarin.

dades cognitivas, fisicas y morales.” Debido al caricter globalizante y heterogéneo
que presentd al momento de ser nominada, definida y proyectada, al igual que a su
naturaleza cambiante de acuerdo con los actores y contextos de época,® aquellas
personas adjetivadas como anormales fueron, por lo general, conceptualizadas y
percibidas a partir de una peligrosidad probable —y no siempre explicita— por
sus contemporaneos.

Su contraparte, la normalidad, pas6 a hacer referencia a una media estadistica
y a un valor social, cobrando asi un doble caricter: el de tipo y valor, el cual le
confiri6 la capacidad de ser “normal” o “normativo” a alguien o algo que fuese
la expresiéon de exigencias colectivas, es decir, que respondiera a una normativi-
dad. Dicha dualidad relacioné a la normalidad con la ciencia, la racionalidad, el
orden (como vias legitimadoras de determinadas formas de poder) y con lo sano
y aceptado socialmente, naturalizindose asi su hegemonia; mientras lo anormal,
se conceptualizd a partir de la negacion de lo anterior, exponiéndosele como un
sinbnimo de enfermedad, barbarie, irracionalidad y monstruosidad, connotando
ademas multiples carencias. La anormalidad bioldgica comenz6 a vincularse con
una evaluacién estética y moral de las conductas, basada en juicios y prejuicios,
lugares y condicion social, generando exclusién y condena.” Mientras mis de estas
caracteristicas estuviesen presentes —o se acumularan— en una persona, o un
conjunto de ellas, esta podia ser definida y visualizada con mis facilidad a partir
de lo instintivo y peligroso. En dicha perspectiva, los anormales, o quienes eran
considerados como tales, fueron criminalizados desde distintas disciplinas. Como
bien lo plantea Sandra Caponi: “La anormalidad [corresponde a] un fenémeno
intermediario entre lo médico (pues se define por su distancia con las medias esta-
disticas y, consecuentemente, con los valores deseables) y lo juridico (pues se desvia
del modo como un comportamiento o hecho deberia ser)”."

Entre una amplia variedad de anormales posibles de indagar, nos hemos inte-
resado por aquellos en quienes se entrecruzaron y combinaron perfiles variados
que los vincularon con el vicio, el desorden y la ambigiiedad, vale decir, con los
comunes denominadores que permitian caracterizarlos a partir de lo abyecto, lo
negativo y lo vil. Nuestra eleccidn, a partir de los medios aqui elegidos, responde
a que se encuentran mejor definidos, detallados y tipificados. Es pertinente hacer
notar que, si bien la anormalidad fue vinculada, por lo general, con una determina-
da condicién social, la de pobreza (por asociaciones mecanicas con el alcoholismo

7. Maria Luisa Bacarlett, Una historia de la anormalidad. Finitud y ciencias del hombre en la obra de
Michel Foucault (México: UAEM-Gedisa, 2018); Michel Foucault, Los anormales (México: Fondo
de Cultura Econdmica, 2000).

8. Rafael Huertas, Los laboratorios de la norma. Medicina y regulacién social en el Estado liberal (Madrid:
Octaedro-CSIC, 2008).

9. Susana Murillo, El discurso de Foucault. Estado, locura y anormalidad en la construccion del individuo
moderno (Buenos Aires: UBA, 1996) 201-232.

10. Sandra Caponi, Locos y degenerados. Una genealogia de la psiquiatria ampliada (Buenos Aires: Lugar
editorial, 2015) 21.
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y otros males sociales atribuidos a esta condicion de clase),!! para el periodo que
nos interesa esta es una idea que también debi6 transformarse y adaptarse, pues
las clases medias y acomodadas urbanas fueron igualmente protagonistas de con-
ductas y acciones que merecieron el apelativo de anormales. Para comprender la
complejidad y riqueza de nuestra opcidn, creemos pertinente sefialar que detras de
muchas de las caracterizaciones de lo anormal, se encontraban presentes las ideas
de la degeneracion racial,'? pero asimismo estigmatizaciones de género y clase.

Al respecto, las distintas administraciones politicas del periodo (de corte po-
pulista y conservador) debieron enfrentar también el tema de la disfuncionalidad
de quienes no so6lo eran vistos como elementos peligrosos e improductivos, sino
ademds como contrarios a los modelos hegemonicos sociales y culturales existen-
tes que ponderaban la laboriosidad, la obediencia a la autoridad, la ley, el orden
y el respeto a una moral sexual con roles bien definidos para hombres y mujeres.
De ahi la preocupacion institucional, normativa y mediatica para identificarlos,
estudiarlos y exponerlos. En tal sentido, la homosexualidad ya se encontraba san-
cionada desde el siglo XIX (1874) en el Codigo penal (Art. 365), aparte del hecho
de que algunas de las figuras identificadas con la anormalidad (ebrios, homosexua-
les, mendigos, toxicomanos, vagabundos), fueron etiquetadas genéricamente como
antisociales, siendo objeto de politicas ptblicas con un explicito caracter represivo,
tal como ocurrié con la ley N° 11.625, denominada de “estados antisociales”,
promulgada en octubre de 1954, para el control de los “peligrosos sociales”. Por
ello, reforzar sentidos comunes a través de la exposicion de casos que respaldaban
lo expuesto, no era una tarea muy dificil."”

2. Representaciones y perfiles

Desde la década de 1930 tomaron lugar en Chile, en forma definida y constante,
diversos medios impresos de comunicacién de masas,' definidos asi a partir del
cardcter empresarial que tomoé el mundo editorial de diarios y revistas con pertiles
definidos y diferenciados, la interrelacion de criterios periodisticos, politicos, ideo-

perspectiva social, a las “clases peligrosas”, los “bajos fondos”, la “mala vida” y otras categorias
similares. Véase: Ricardo Campos, “La clasificaciéon de lo difuso: el concepto de “mala vida” en
la literatura criminolégica de cambio de siglo”, Journal of Spanish Cultural Studies 10.4 (2009):
399-422; Marco Antonio Ledn Ledn, Construyendo un sujeto criminal. Criminologia, criminalidad y
sociedad en Chile. Siglos XIX y XX (Santiago: Editorial Universitaria-DIBAM, 2015).

12. Daniel Pick, Faces of Degeneration. A European Disorder, ¢.1848-c.1918 (Cambridge University
Press, 1989) 176-221.

13. Por supuesto, los aspectos normativos de la anormalidad podian diferir entre los distintos paises,
pero en términos gruesos se apuntaba a perseguir y sancionar aquellas conductas catalogadas de
daninas y peligrosas para el orden social. Desde una postura que permite un analisis comparativo,
se sugiere la lectura del texto editado por Lila Caimari y Maximo Sozzo, Historia de la cuestién
criminal en América Latina (Rosario: Prohistoria ediciones, 2017).

14. Umberto Eco, Apocalipticos e integrados ante la cultura de masas (Barcelona: Lumen, 1968).
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l6gicos y comerciales en sus contenidos;”” ademas de la generacién de publicos
lectores (permanentes) y consumidores (esporadicos). Este nuevo panorama co-
municacional apuntd a un publico de preferencia urbano y alfabetizado, buscando
crear y reforzar matrices de sentido, discursos, ideas, creencias y sentidos comunes
respecto de lo diverso, heterogéneo y anormal —entre otros temas—, pero apo-
yandose igualmente en los contextos de significacién que entregaban la condicion
social, el género vy la sexualidad. Diarios y revistas buscaron, a su manera, entregar
y representar una realidad/verdad para lograr una suerte “contrato de lectura” con
su pablico,'® es decir, un canal de intercambio de informacién, emociones y per-
cepciones convirtiéndose no tan sélo en productos, por su materialidad y simbo-
lismo, sino a la vez en productores de cultura al transmitir mensajes intencionados
y diversos.

La mirada que hemos privilegiado es la del construccionismo social, que busca
comprender a la anormalidad —y a los anormales— como una categoria y fend-
meno constituido y construido por saberes y agencias institucionales (psiquiatria,
derecho penal y las policias), al igual que por los medios de comunicacién de
entonces. Estimamos, asimismo, que el marco cronolégico elegido es propicio
para acercarnos a la tematica desde la perspectiva de publicaciones que se vieron
beneficiadas por avances en tipografia, formatos, reproduccién de imagenes y uso
de colores. Todo ello, sin duda, cre una nueva experiencia visual para los lectores,
exponiéndoles y acercandoles tematicas variadas y contingentes con escenarios,
sujetos, problemiticas y opiniones mds variadas,'” pero no por ello menos direc-
cionadas, segtin la linea editorial del medio.

Siguiendo la linea interpretativa de autores de los estudios culturales como
Stuart Hall, pero también de la historia sociocultural de Peter Burke y Roger
Chartier, concebimos a las representaciones como construcciones simbolicas de
significados que implican actitudes, ideologias, creencias, estereotipos, opiniones
e imagenes producidas y reproducidas en determinados contextos. Pueden abor-
darse como principios de inteligibilidad que se originan en el procesamiento y los
intercambios que las personas hacen de la experiencia social y que adquieren vi-
gencia cuando logran construir una visién consensuada de la realidad por un gru-
po y sus miembros. So6lo asi se comprende que los objetos de representacion sean
miultiples e impliquen desde valores y modelos sociales hasta formas de memoria
colectiva dirigidas a dotar de sentido al presente." Por ende, conectan el sentido
al lenguaje y a la cultura, en el entendido que dicho lenguaje no funciona como
un espejo de la realidad y que la cultura es producida mediante la significacion,

15. Eduardo Santa Cruz, Modelos y estrategias de la prensa escrita en procesos de modernizacion. Chile, Siglo
XX (Santiago: Centro de Investigaciones Sociales, AR CIS, 1996).

16. Stella Martini, Periodismo, noticia y noticiabilidad (Buenos Aires: Editorial Norma, 2000).
17. Santa Cruz y Santa Cruz 35-92.

18. Peter Burke, ¢ Qué es la historia cultural? (Barcelona: Paidds, 2006) 97-124; Stuart Hall, ed., Repre-
sentation: Cultural Representations and Signifying Practices (London: Sage Publications, 1997) 13-74.
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es decir, por las pricticas que construyen tal sentido.'” De ahi su pertinencia para
esta propuesta, en la medida que entendemos que los medios elegidos no reflejan
una realidad, sino mas bien representan o construyen un “régimen de verdad” que
busca ser verosimil para los lectores, pero que no necesariamente es verdadero y
que no esta libre de los arquetipos propios del lenguaje periodistico y de los sen-
tidos comunes de época. Asi, se vuelve importante el analisis del ambito en el que
se codifican o decodifican estos productos y productores de cultura.

Creemos, por tanto, que las publicaciones aqui seleccionadas pueden ser com-
prendidas como construcciones que se instalaron en el mercado cultural, profe-
sional y editorial del periodo con mensajes que, mas alld de la heterogeneidad en
sus formatos y énfasis, fueron comunes. Si bien asumimos las posibles y diversas
“comunidades interpretativas” de textos e imagenes que se pueden generar, en las
que la interpretacién descansa en el trasfondo de nuestra pre comprension de las
practicas compartidas,® no es menos cierto que hay temditicas especificas que se
prestan mejor para comprender las complejas relaciones entre un texto, una ima-
gen y un lugar social. Todo ello, en el entendido que “los discursos que circulan en
el mundo social pueden dar testimonio de los universos de pensamientos y valores
que se imponen en un tiempo histérico dado”.!

Hemos seleccionado y organizado nuestros materiales de trabajo en funciéon
de su contexto de origen (a quienes representan o dicen representar), difusion,
lenguajes y accesibilidad. Se trata de publicaciones con continuidad en el tiempo
(66 y 19 afios respectivamente), similar perfil (sensacionalista) y llegada a puablicos
diversos. El semanario Tea (1939), en primer término, pertenecié a una importan-
te empresa periodistica como fue la Editorial Zig-Zag, creada en 1905,y si bien en
un comienzo alterné diversos contenidos de politica nacional, internacional, es-
pecticulos y deportes, a partir de la década de 1950 se concentré en los reportajes
vinculados al delito y el crimen, aumentando la cobertura de casos que podian ser
explotados desde la curiosidad, el morbo y la exposicion explicita de la violencia y
la muerte. Asi lo expuso en sus portadas y paginas centrales. El diario Clarin (1954),
por su parte, fue catalogado como un tabloide también de corte sensacionalista,
con una significativa llegada y tiraje por casi dos décadas.’? Al igual que Vea, hizo
un uso generoso del reportaje grafico, dado que en nuestro periodo en estudio las
imagenes ya se habian incorporado a los criterios periodisticos y al gusto de los
lectores como un capital cultural, mas atn cuando dichos registros visuales eran

19. Roger Chartier, El mundo como representacion. Estudios de historia cultural (Barcelona: Gedisa, 1992)
45-62.

20. Stanley Fish, “;Hay un texto en esta clase?”, Giro lingiiistico e historia intelectual, ed. Elias Palti
(Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes, 1998) 217-236.

21. Pedro Santander, “;Por qué y como hacer analisis de discurso?”, Cinta de Moebio 41 (2011): 209.

22. Los tirajes de Vea'y Clarin no son muy precisos, pero sabemos que hacia la época que abordamos
el semanario llegd a sacar al mercado entre 450,000 a 500,000 ejemplares; mientras que Clarin,
de 20,000 a 30,000 ejemplares diarios en sus comienzos, llegd a superar los 250,000 poco antes
de su clausura en septiembre de 1973.
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presentados e interpretados como algo que se acercaba a lo real y, mientras mas
perfecta era dicha condicidn, mayor era la preferencia de los medios escritos por
incorporarlos.” Respondid asimismo a un criterio empresarial, pues dependi6 del
avisaje y el nimero de ejemplares vendidos. Con una linea politica mis cercana a
la centro izquierda, que transitd desde el apoyo al gobierno de Carlos Ibafiez del
Campo hasta la Unidad Popular (1970-1973), el matutino sostuvo ser progresista
y anti oligarquico, ademas de declarar su necesidad de llegar al pueblo, a las masas
urbanas y trabajadoras del pais.*

Ambas publicaciones construyeron publicos lectores de perfil adulto, trans-
versal (sin apuntar a una clase en particular), con un buen y permanente interés
lectivo y cuyas expectativas de consumo, por lo general, privilegiaban la imagen
antes que el texto excesivo, mismo que debia incorporar expresiones coloquiales
como una estrategia para acercar el tema abordado a la cotidianeidad. A su manera
y presentacion, Vea y Clarin compartieron la adjetivacion y prejuicios respecto
de aquello que cuestionaba los esquemas de orden y obediencia a la autoridad
vigentes y hegemonicos. En tal perspectiva, se comprenden las producciones de
sentido respecto de la ambigiiedad, la falta de claridad en la apariencia y la inde-
terminacion de los roles de género; todo lo cual era atribuido a la degeneraciéon en
las costumbres, persiguiéndose y criminalizandose a los homosexuales, entre otras
figuras de lo que se consideraba para entonces una anomalia social.

Pese a sus diferencias (en formatos y uso del color), respondieron a una simi-
lar concepcidén dualista de representacion de la realidad, en la cual las diferencias,
anomalias o anormalidades pasaban a ser adjetivadas desde lo negativo y estigma-
tizadas socialmente. Se hablaba de enfermos, monstruos, depravados, anormales y
seres patologicos que merecian la exposicion y el cuestionamiento del pablico. Por
supuesto, en dicha presentacién y representacion de lo anormal, el lector quedaba,
al igual que las autoridades, editores, periodistas y reporteros, en la “acera” de la
normalidad, la del orden, lo sano y lo reglado. Con mayores o menores pormeno-
res, estos temas se entregaban a una ciudadania consumidora de dichos contenidos,
la cual quedaba igualmente sensibilizada para identificar, pesquisar y denunciar
conductas instintivas y rasgos que podrian preanunciar delitos y crimenes.

3. Convirtiendo la diferencia en patologia
Mediante el estudio de algunos reportajes criminales,” nos interesa realizar una
comparacion de las representaciones construidas respecto de victimas y victimarios

23. En enero de 1938 se habia creado la Unién de Reporteros Graficos de Chile, como respuesta
a una necesaria organizacién gremial. La fotografia logrd asi un espacio de atencién, en el cual
progresivamente se valord su carga semdantica de orden estilistico, ideoldgico y cultural.

24. Respecto del diario Clarin, puede revisarse a Roman Alegria, Entre dos generales (Santiago: Impren-
ta Alborada, 1989) y Guillermo Sunkel, Razén y pasién en la prensa popular (Santiago: ILET, 1986).

25. Hacemos la salvedad de que nuestra mirada no descarta un analisis cuantitativo respecto de
las portadas y fotografias de cronica roja presentes en los medios aqui examinados, lo cual, por
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para establecer asi que las atribuciones de anormalidad podian implicar a ambos
protagonistas. Para tal efecto, revisaremos la criminalizaciéon de aquellas victimas
que fueron juzgadas mediaticamente al conocerse —o descubrirse— su condicion
homosexual, aspecto que puede ser ejemplificado con algunas cronicas de Tea.
Luego, a través de Clarin, abordaremos la construcciéon de identidades anormales
atribuidas a victimarios, no siempre en razoén de la autoria de un hecho de sangre,
sino mas bien por la supuesta existencia de conductas previas que confirmarian
una determinada condicion desviada respecto de la moral y la sexualidad. Tal ejer-
cicio, creemos, puede ser ilustrativo para indagar la produccidén mediatica de las
representaciones dualistas de la realidad y la sociedad en el tiempo, desde la optica
de lo bueno y lo malo, lo sano y lo enfermo o lo normal y lo anormal. Asimis-
mo, estimamos que la presentacién de dichos casos, que, por supuesto, no son los
Unicos y encuentran referencias previas en los medios aqui identificados, permite
acercarnos a aspectos que para entonces eran vedados o disfrazados a través de los
eufemismos del lenguaje escrito y visual, mostrando que las conductas catalogadas
de instintivas y peligrosas, viniesen de quien viniesen, podian finalmente tributar a
la elaboracién de una misma figura abyecta.”

Asi se aprecia, por ejemplo, con el denominado “crimen del contador”, el cual
fue cubierto por revista Vea desde el 2 de febrero de 1958,%” haciéndose referen-
cia, en un comienzo, a la vida de la victima y al dolor de sus familiares. Pero, en
la edicién del 13 de febrero, el tono cambid al descubrirse que se trataba de un
crimen que involucraba a homosexuales: “La investigacion practicada para esclare-
cer el crimen del contador Enrique Labra Ibafiez, volvid a dejar en descubierto el
sordido mundo de la perversién sexual. El honorable contador de 63 afios, soltero,
llevaba una doble vida”.?® En cuanto a su entorno, se indicd que “ninguna de las
personas que lo rodeaban —salvo las que estaban en el secreto— sospecharon
jamas las anormales inclinaciones del contador”. En las fotos de la portada, se con-
traponia la imagen de Labra, posando tranquilo junto a un pequeno busto, con la
de un adolescente homosexual, desalifiado y abatido supuestamente por la culpa,
lo cual guardaba coherencia con la bajada del titulo que indicaba que esta muerte
habia “revelado un extrafio mundo de perversion y vicio”.?” Asi se mostraba a los

supuesto, complementaria lo sostenido en estas paginas. Sin embargo, dicha perspectiva supera
ampliamente las ambiciones y propuestas de nuestro trabajo, aunque ello se contempla para una
investigacién mayor en la cual nos encontramos trabajando, de la cual este articulo es sélo una
parte.

26. Hacemos notar, respecto de los reportajes de cronica roja aqui reproducidos, que éstos no cuen-
tan con una autoria explicita, lo que por lo demds no es algo extrafio para el periodo, pues se
presenta al igual en otros medios contemporineos donde a veces se suele identificar al reportero,
el periodista o el fotografo.

27. “El crimen del contador”, Tea (Santiago) 2 de febrero de 1958, 16-17.

28. “El debe y el haber en el crimen del contador”, Tea (Santiago) 13 de febrero de 1958, 16.

29. “El debe y el haber en el crimen del contador”, Vea (Santiago) 13 de febrero de 1958, 16.
Impresiones similares en el reportaje “Joven confesd asesinato: Homosexuales en crimen del
contador”, Clarin (Santiago) 7 de febrero de 1958, 1y 4.
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lectores una apariencia y una realidad que debia desentranarse hasta en los mas
intimos detalles, como se indicaba en las paginas centrales: “El esperado protocolo
de la autopsia establecié que no habia anormalidades en las zonas genitales [de
Labra]”.*

Las reiteradas alusiones a la anormalidad del contador, superaron a las de sus
posibles victimarios. Cuando en la edicidn del 20 de febrero se confirmé la deten-
ci6n de los verdaderos culpables: una banda de yugoslavos, quedd claro que no se
trataba de homosexuales, sino de matones que habian cobrado venganza a nombre
del padre de un joven que habia sido seducido por el contador, quien ahora pasaba
a ser catalogado como un “depravado corruptor de menores”.”! La “inmoralidad
de Labra”, se veia entonces confirmada por esta informacioén, completandose toda
una cadena de sentidos previamente establecidos.

Poco después, el 20 de enero de 1960, fue asesinado el cocinero del colegio
La Salle de la capital, Santiago Soto Trujillo, cuyo cuerpo aparecié con el crineo
destrozado, producto de numerosos golpes de piedras. Desde un comienzo se supo
que en el “crimen del cocinero”,”* como se le llamd, estuvieron involucrados ho-
mosexuales, debido a que esa era la condicién de Soto Trujillo: “La sola evidencia
de que la victima... era un sujeto de costumbres pervertidas, hace pensar en las
misteriosas y secretas cofradias que suelen proteger a los asesinos de homosexua-
les”, indicaba la revista Vea.*® Pervivia, o asi lo mostraba la publicacion, la creencia
en el imaginario policial de que existian grupos organizados de homosexuales
que actuaban en la ciudad, supuestas “cofradias” a las que ya se habia aludido en
un caso ocurrido siete aos antes, el del mensajero de la Compania de Teléfonos
Antonio Gutiérrez Novoa.* Por ello, se indicaba: “la policia teme que este sea un
nuevo crimen ocultado por las cofradias de anormales”. En un nimero posterior
de la publicacion, se retomo esta idea y se expusieron algunos resultados: “En la
madrugada del jueves, con refuerzos especiales de todas las unidades del servicio,
se detuvo a 73 anormales, de los cuales 27 resultaron conocer a Santiago Soto
Trujillo [...] Alli han estado detenidos numerosos individuos anormales, jovenes
estudiantes y adultos de todas las condiciones sociales”.” De esos individuos sal-
dran los culpables del asesinato, al menos para la policia, pero ello no evitard que se
responsabilice del crimen también a la victima, segiin se habia anunciado:

“La doble vida del depravado cocinero, encuadrada en un hermético silencio que ocultaba sus

actividades licenciosas ha servido de poderoso refugio a los asesinos. La ‘maffia’ de anormales

30. “El debe y el haber en el crimen del contador”, Vea (Santiago) 13 de febrero de 1958, 17.

31. “El asesinato del contador quebrd ‘sindicato del crimen’”, Tea (Santiago) 20 de febrero de
1958, 16.

32. “El crimen del cocinero”, Vea (Santiago) 20 de enero de 1960, 14-15.
33. “Tres huellas en el crimen del cocinero”, Vea (Santiago) 28 de enero de 1960, 14.

34. Los pormenores de tal caso pueden revisarse en Claudio Espinosa, Crimenes sexuales en Chile
(Santiago: Editorial Neupert, 1968) 137-161.

35. “Mesa redonda en el crimen del cocinero”, Vea (Santiago) 12 de febrero de 1960, 17.
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que se relacionan con él ha mantenido el mutismo, obstruyendo peligrosamente las diligencias
policiales”.*

La condicidon de homosexuales de Labra Ibanez y Soto Trujillo, su diferencia
y ambigtiedad respecto del resto de los ciudadanos “normales”, era lo que habia
bastado para cuestionarlos, a pesar de ser ellos las victimas, y hacerlos en buena
medida responsables de sus propias muertes, criminalizindose sus conductas y aso-
ciandolas con la depravacion, el vicio y la patologia. Situacién que, fuera del am-
bito mediatico, no era muy diferente en la cotidianidad, como bien se ha expuesto
en diferentes investigaciones sobre el particular.”

Figura 1 Figura 2

[Tenia llave Setreia del Lrﬂ Sl
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Y VAGABUNDO

Vea (Santiago) 13 de febrero de 1958 Clarin (Santiago) 23 de enero de 1960

Si bien Vea entregd bastantes detalles respecto de estos casos, no se esforzd por
mostrar los resultados finales de las pesquisas ni identificar a todos los culpables,
como ocurria por lo general con la cobertura de las cronicas rojas.*® Clarin, por su

36. “Tres huellas en el crimen del cocinero”, Vea (Santiago) 28 de enero de 1960, 14.

37. Oscar Contardo, Raro. Una historia gay de Chile (Santiago: Editorial Planeta, 2010); Diego Gue-
vara, “Una rama torcida en la vida sexual...”. La homosexualidad en Chile, 1900-1954 (Santiago:
Universidad Nacional Andrés Bello, 2010); Victor Rocha, ““El andar era uno de mis placeres
inagotables’. Masculinidades y ciudadanias homoerdticas en Santiago, 1930-1960", Nomadias 18
(2013): 85-108.

38. Marco Antonio Ledn Ledn, “Sensacionalismo y cronica roja. Miradas a la representacion crimi-
nal a través del diario Clarin. Santiago de Chile, 1954-1973", Imaginarios y representaciones, 143~
168; Manuel Vicufia, Reconstitucién de escena (Santiago: Hueders, 2016).
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parte, fue menos protagonista, pero no porque descuidara estos temas, sino porque
concentrd su interés en otros crimenes, que por lo demas no eran escasos. Asi y
todo, no perdié oportunidad para colocar en sus portadas referencias al asesinato
de Labra Ibafiez, que sélo desde el 7 de febrero de 1958 vinculd con homosexua-
les, modificando también la adjetivacidon hacia la victima.” Tampoco evitd referirse
a Soto Trujillo como un “extrano”, segtin indicaba en la portada del 23 de enero
de 1960,* 0 como un “corruptor de menores”,*' siendo finalmente la diferencia se-
xual también patologizada y criminalizada. De ahi que incluso a veces se rehuyese
el nombrarla directamente. Como se aprecia, en ambos casos, se homologa homo-
sexualidad y anormalidad, reduciéndose la complejidad de esta Gltima categoria.

4. Amenazas sociales y objetos/sujetos de exposicion

En lo que concierne a los victimarios, el matutino Clarin realizd la cobertura de
casos en los cuales no sélo se exponia el crimen de una persona, sino que tal epi-
sodio de violencia era ocupado para defender el rol culturalmente asignado a cada
género (de liderazgo masculino o acatamiento femenino a dicha autoridad), asi
como las normas de comportamiento y respeto al orden legal y social vigente. Al
respecto, constituye un buen ejemplo de lo indicado lo ocurrido con la escritora
Maria Carolina Geel, seudénimo de Georgina Silva Jiménez (44 anos), quien co-
meti6é un homicidio en Santiago el 14 de abril de 1955. Geel dispar6 cinco tiros,
en el elegante salon de té del hotel Crillon de la capital, a Roberto Pumarino, jo-
ven de 31 anos y funcionario de la Caja de empleados particulares, con quien tenia
una relacién sentimental desde hacia un tiempo. Dado que el hotel Crillén era
para entonces un lugar obligado de reuniéon de politicos y celebridades del medio
local, la presencia permanente de periodistas hizo que la noticia fuese cubierta de
inmediato. Por supuesto, ahi estaban los reporteros de Clarin a quienes no les costo
mucho tiempo identificar a la victimaria, conocida en el medio literario por la
publicacién de tres novelas y algunas columnas en diarios de la capital.

Desde un comienzo, se especuld acerca de los motivos del asesinato, en la me-
dida que Geel se negd a entregar mayores detalles. Ello gener6 distintas interpreta-
ciones que llevaron a elaborar un relato basado en un drama pasional de locura y
celos, insistiéndose en el caricter extrafio y frio de la victimaria, a la par de iniciar-
se pericias de caracter psiquidtrico para determinar las reales razones del crimen.
El matutino hizo notar la existencia de diversos grados de demencia en Geel, ade-
lantandose asi al informe de los peritos. Para el diario la asesina no era una “mujer
normal”. Por supuesto, ese dia y en las ediciones siguientes se construiria la imagen

39. “Joven confesd asesinato: Homosexuales en crimen del contador”, Clarin (Santiago) 7 de febrero
de 1958, 4.

40. “iCinco detenidos! Por el endemoniado crimen del cocinero”, Clarin (Santiago) 23 de enero de
1960, 8.

41. “Mataron al cocinero por corruptor de menores: emboscada en clandestino depésito de lico-
res”, Clarin (Santiago) 24 de enero de 1960, 6.

TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 22 (2023): 224-245. ISSN 2322-9675



Marco Antonio Leén Ledn

de alguien presa de la locura y el desamor, con una demencia generada por los
celos, ante lo cual la narracion, sobredimensionada y fantasiosa (caracteristicas muy
propias del melodrama policial), era fundamental para movilizar ideas de rechazo y
cuestionamiento. Lo indicado, fue expuesto de la siguiente forma:

“La conocida poetisa y escritora rubricé su pasional asesinato con un cuadro realmente dantesco
y macabro: se arrojé loca sobre el ensangrentado cuerpo de Roberto Pumarino y lo besd. Se
empapé de su sangre caliente y bebid de ella. Juntaba sus manos cubiertas de sangre y con ellas se
cubria los labios, aspirando profundamente. Nadie nunca contempl6 una escena de tan histérico

inari » 42
Y sanguinario corte .

La portada de dicha edicién, aunque no confirmaba la descripcién anotada,
era suficiente para generar atractivo, no solo por presentar al cadaver en un plano
principal junto a su victimaria, sino porque ademas esta misma aparecia detenida
por la policia, dentro de un circulo, con frialdad e indiferencia. Como contrapunto
a otras cronicas rojas protagonizadas por mujeres, investigadas recientemente en
Chile por Alia Trabucco y para el caso mexicano por Martha Santillin,” se mos-
traba en las fotografias a Carolina Geel no agobiada o abatida, sino digna y con
entereza, como seguird ocurriendo en las ediciones siguientes de Clarin y como
también lo expondria Vea.** Con el paso de los dias, las imigenes que la retrataban
volverian a recalcar lo mismo: una imperturbable actitud, lo que serd parte de su
caracterizacién como mujer anormal.

Tal juicio encontraria respaldo tiempo después en la falta de unanimidad de

los psiquiatras para llegar a una conclusion respecto de su condicidén mental, pues
Figura 3 Figura 4

Ik |
AL |

:RAN CITA DEL RADICALISMC

Clarin (Santiago), 15 de abril de 1955 TVea (Santiago), 7 de diciembre de 1955

42. “Asesinato en Hotel Crillon”, Clarin (Santiago), 15 de abril de 1955, 1 y 5.

43. Alia Trabucco, Las homicidas (Santiago: Lumen, 2019); Martha Santillin, Mujeres criminales. Entre la
ley y la justicia (México: Critica, 2021).
44. “El drama de Maria Carolina”, Vea (Santiago), 7 de diciembre de 1955, 5.
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de seis diagnosticos, dos decretarian su locura, dos se mostrarian indecisos y otros
dos afirmarian su imputabilidad. En el fallo judicial, finalmente se indicaria que “la
anormalidad de caracter de la reo y su personalidad psicopatica han influido en su
voluntad al cometer el delito, por lo que la responsabilidad parece atenuada”.** Esto
seria luego reproducido por Clarin y otros diarios.

¢Qué convertia a Carolina Geel en una anormal? La cobertura de su caso, desde
abril de 1955 hasta septiembre de 1956, contemplandose el crimen, el juicio a la
escritora, su condena a la casa correccional de mujeres, la aparicién de un libro
escrito en prisiéon y la solicitud del indulto presidencial liderado por la poetisa Ga-
briela Mistral; no evitoé que se le juzgara por su forma de ser y conductas previas.
Su solteria (pues se encontraba divorciada), estilo de vida moderno y emancipado,
lejania de su familia y hasta el mantener una relacién con alguien de menor edad
que ella; eran ya motivos suficientes para cuestionar su cordura y considerarla una
anormal, al no cumplir con el ideal de domesticidad y sumision pretendido para
su sexo, quebrantindose un “estereotipo cultural de pasividad”.* A todo ello se
agregd el asesinato, hecho que coronaba, y a la vez daba sentido, a todas las espe-
culaciones respecto de su persona, completando una cadena de correspondencias
entre actitudes, conductas y acciones dafiinas. La aparicion de su libro Carcel de
Mugjeres en 1956, escrito en prisiéon y puesto en circulacidon cuando atn se encon-
traba dentro de ella, hizo pensar a sus detractores que no se trataba de una enferma
mental asi nada mas. Se indic6 que su obra habia precipitado una suerte de “guerra
santa en la correccional”,*” al enfrentar las posiciones de las autoridades de dicha
carcel (las religiosas del Buen Pastor) y la de las reclusas, aludiéndose al descuido
en el control de las conductas sexuales (lesbianismo) que eran aludidas en el libro.
Clarin lleg6 a afirmar que a “la reo le durd muy poco su trastorno mental, pues a
los cuatro dias de perpetrado el crimen empez6 a escribir su libro Carcel de Mujeres
que le ha dado bastante dinero”,* aludiendo a que el moévil del crimen habria sido
la busqueda de popularidad y no un episodio de locura.

Después, se insinud otra duda: ;La autora ocultaba una condicién no reconoci-
da? Misma condicién que en la edicion del 29 de marzo ni siquiera fue nombrada
de manera correcta: “Maria Carolina denuncia amores lesbianticos [sic| entre las
recluidas con la aquiescencia de sus guardadoras”.* Su anormalidad, en este su-
puesto, descansaba en la desilusidon que sentia hacia los hombres. Asi, de la mujer
celosa, desesperada, apasionada, capaz de beber la sangre de su victima, una suerte
de femme fatale; se pasaba ahora a un cuestionamiento de sus actitudes y acciones
para tildarla de lesbiana. Esta sumatoria de anormalidades, y las ambigiiedades que

45. Trabucco 121-122.

46. Peter Spierenburg, A History of Murder. Personal Violence in Europe from the Middle Ages to the Present
(Cambridge: Polity Press, 2008) 121.

47. “Guerra santa en la correccional”, Clarin (Santiago), 24 de marzo de 1956, 4-5.

48. “{Dramatico duelo juridico por Maria Carolina Geel!”, Clarin (Santiago), 5 de abril de 1956, 4.

49. “Lo que dice Maria Carolina en el libro es cierto;Yo autoricé su publicacién”, Clarin (Santiago),
29 de marzo de 1956, 6.
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para la época ello implicaba, la transformaban en un objeto/sujeto de exposicion.
Acontecimientos posteriores como su juicio, los dos fallos que tuvo, la publi-
cacion del libro y el indulto presidencial, fueron cubiertos con atencién dispar.
Hasta su muerte (1996), Geel silenci6 el real motivo del asesinato dando pie a las
especulaciones antes indicadas. A pesar de tener Clarin un discurso de instalacion
centrado en la defensa de los intereses del pueblo, en la critica a las autoridades y

a las desigualdades;*

reprodujo y representé a través de sus informaciones los es-
tereotipos aceptados para entonces, donde los papeles sociales y de género debian
estar bien definidos, evitindose ambigliedades e indefiniciones entre lo natural y
lo moral. Se hacia ver a la diferencia como una amenaza, un crimen y un pecado,
lo que justificaba exponer publicamente y caracterizar como monstruos a quienes
podian ser asi encasillados.”® De ahi la imagen de una vampiresa que bebia la san-
gre aun tibia de su victima o de la lesbiana calculadora que entraba a prisiéon para
utilizar esa experiencia a su favor.

Otro caso abordado fue el de Roberto Haebig Torrealba, autor de un doble
homicidio descubierto en Santiago a comienzos de 1961 y cuyos escabrosos deta-
lles convirtieron al crimen en un comentario obligado para los distintos medios de
la época. La indagacién comenzd con el hallazgo de un supuesto cementerio in-
digena en una propiedad ubicada en la calle Dardignac 81, noticia que se encargd
de comunicar quien habitaba entonces la casa, el ingeniero naval Roberto Haebig.
No obstante, las osamentas encontradas poco a poco dejaron en claro que no se
trataba de restos de muy antigua data e incluso un par de craneos encontrados
mostraron orificios de bala. Ello desperto sospechas hacia Haebig, pues se vinculd
este hallazgo con la desaparicién, un par de afnos antes, del anticuario Leonidas
Valencia Chacana. La informacion de Clarin, en un comienzo, no inculpé directa-
mente a Haebig, pues se sospechaba de Milo Montenegro, un homosexual que se
creia habia asesinado a Chacana y a otra persona, para luego sepultar sus cuerpos
en el patio de la casa de Dardignac y darse a la fuga. Desde la cobertura inicial de
la noticia, el 1 de febrero de 1961, hasta mediados de ese mes, se fue descubriendo
que ambos, Chacana y Montenegro, habian sido asesinados y que los craneos en-
contrados eran los suyos. Las noticias que informaban el caso, si bien cuestionaban
a Haebig, comenzaron a referirse a las victimas en un sentido despectivo por su
sola condicién de homosexuales. Cuando fueron identificados los restos, Clarin
no dudé en publicar que en la casa de Dardignac funcionaba “un garito que era
nido de inmorales”,** o que Montenegro era un “depravado” e “inmoral”. En la
medida que la investigacion se hizo mas compleja, por existir presuntamente nue-
vos involucrados, el matutino publicé que Montenegro,Valencia, San Martin (otro
presunto autor luego descartado) y Haebig se movian “en un mismo circulo. Los

50. Ledn Ledn, Imaginarios y representaciones, 143-168.
51. Arya 22-32.

52. “En Dardignac 81 habia un nido de inmorales y garito clandestino”, Clarin (Santiago) 2 de
febrero de 1961, 1.
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primeros por sus tendencias anormales y el Gltimo porque los conocia a todos y
tenia relaciones comerciales y de amistad con ellos”.*

Dicha vinculacion, mas que los homicidios, fue lo que convirtié a Haebig en
un anormal para Clarin, desatiando asi un modelo de masculinidad hegemoénico
para entonces. El diario buscé una explicacion a tal conducta, ya que la apariencia
de Haebig, alto y delgado, bien presentado, fue destacada, al igual que sus buenos
modales (sin muestras de amaneramiento) y manejo de idiomas. El 6 de febrero
comenzo la cobertura sobre su vida, destacindose que quiso ser sacerdote, que
trabaj6 en Hollywood, que fue doble del actor Boris Karloft y que trabajo en el
Hotel Carrera en Santiago;* pero también se enumeraron sus defectos: ser ladron,
debido a una cleptomania; ser mentiroso, a causa de una mitomania (nunca fue
ingeniero naval); y ser loco, condicién esta tltima aseverada por su hermano.” De
ahi que se le catalogase como el “asesino que reia y mentia” o como el “cochero
de la muerte”, por conducir a las victimas a su Gltimo viaje. Incluso, en imagenes,
Clarin intent6é mostrar la dualidad que coexistia en Haebig, con una faceta desali-
nada e inhumana, debido a la culpa que lo consumia por sus crimenes, y otra mas
amable y serena, producto del efecto catartico que generaba la confesion. Mientras,
aunque TVea lo tildaba de monstruo, terminaba por mostrarlo en una portada como
alguien, en apariencia, comtn y corriente descendiendo de un automoévil

Enlaedicion del 8 de febrero se entrevist6 a dos criminélogos: Alberto Cumplido
y Abraham Abusleme, respecto de este caso. Figura &

Figura 5

Clarin (Santiago), 5 de febrero de 1961
....... TVea (Santiago), 9 de febrero de 1961

53. “Milo Montenegro también enterrado en la “casa
de los esqueletos”, Clarin (Santiago) 3 de febrero de 1961, 4

54. “Haebig estudid para sacerdorte y se fugd del seminario; en Hollywood fue actor de cine y doble
de Boris Karloft™, Clarin (Santiago), 6 de febrero de 1961, 4.

55. “Algtn dia se sabrd que Roberto no esta cuerdo”, Clarin (Santiago),12 de febrero de 1961, 5.
56. “El monstruo de Dardignac 817, Tea (Santiago), 9 de febrero de 1961, 1.
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Mientras Cumplido catalogé a Haebig como un psicopata, Abusleme fue mas
cauto al considerar que debia realizarse una pericia psiquiatrica. Ante la pregunta:
¢No siendo [Haebig] un homosexual, porqué vivié rodeado de homosexuales?, las
respuestas fueron un buen indicador de los prejuicios y correlaciones establecidas
para entonces. Segiin Cumplido, esto habia ocurrido por “la indole de sus relacio-
nes delictuales”, mientras que para Abusleme “se trataria de un pederasta. En todo
caso, [éste] era un camino mas facil para la comision de sus delitos, y la impunidad
de los mismos”.*” La homosexualidad era entonces asociada a lo delictivo y la per-
versidn, como reflejo de su desviacion natural y moral.

Tal correlacién de significados era también compartida por la policia, pues,
segun Clarin, la misma habria llegado a la conclusién de que el mévil fue “por
asuntos sentimentales entre inmorales”, atin en el entendido de que Haebig no
era homosexual y que nunca declar6 serlo. Cuatro doctores del Instituto de Cri-
minologia finalmente establecerian que Haebig no era un enfermo mental y que
no estaba exento de responsabilidad penal. No era un loco, sino un psicopata es-
quizoide, vale decir, un apatico e insensible, lo que explicaba la frialdad con que
se mostraba ante la prensa. Condenado a 46 afios de prision en 1963, para 1965 se
revisaria su condena y se rebajaria su pena a 18 anos de carcel en la Penitenciaria
de Santiago.®® Finalmente, saldria de prision después de diez afios y falleceria en
un asilo de ancianos en 1980. Los aspectos aqui mencionados en su conjunto: el
quebrantar un orden legal (homicidios), un orden moral (la relacién con homo-
sexuales y el cuestionamiento a su masculinidad), un orden social (fingir, por sus
mentiras, ser quien no era, ocultando su verdadera condicién de clase) y un orden
mental (cleptomania, mitomantias); le permitieron a Clarin no s6lo construir y dar
una mejor presentacidon y representacion a las anomalias de Roberto Haebig, sino
ademis reafirmar la oscuridad e inmoralidad que sujetos asi podian proyectar en
la sociedad, utilizando para ello las mascaras de la educacién y la buena presencia.

En ambos casos Clarin representd, uniendo textos e imagenes, la anormali-
dad de Carolina Geel y Roberto Haebig condenando sus acciones, pero a la vez
cuestionando su vida y conductas previas, exponiendo aquellos aspectos de sus
personalidades que explicarian los crimenes cometidos. No obstante, el papel de
amenaza o peligro social atribuido residi6, mas que en los hechos de sangre, en
que sus apariencias fisicas no guardaban relacién con lo que se esperaba: personas
de otras condiciones sociales y menos instruidas. De ahi que su anormalidad fuese
mas temida en la medida que se cobijaba, a los ojos del diario, en el disfraz de lo
normal. La produccién de sentidos aqui originada buscd reafirmar conceptos e
ideas preconcebidas sobre una realidad expuesta a través de una dualidad entre lo
bueno y lo malo o lo normal y anormal, razén por la cual se organizaron, agrupa-
ron, arreglaron y clasificaron mensajes para tal fin. La terminologia empleada que

57. “Roberto Haebig es un sicopata; buscod impunidad de sus delitos”, Clarin (Santiago), 8 de febre-
ro de 1961, 4.

58. Espinosa 9-39.
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ligaba lo anormal, con lo inmoral, la perversion, el vicio y lo sérdido, entre otros
conceptos, si bien era de antigua data,” se actualizaba constantemente a través de
estos reportajes y cronicas. Si bien los ejemplos aqui presentados son puntuales,
constituyen una muestra de cdmo otras épocas pudieron dar sentido al mundo
mediante —parafraseando a Hall— una cadena de correspondencias entre personas,
eventos e ideas que, a su vez, tuvieron llegada y significacion a los mapas concep-
tuales del puablico lector. No por nada Clarin mantuvo una vigencia destacada en
el mercado editorial chileno hasta su abrupto cierre el 11 de septiembre de 1973.

Conclusiones

La investigacion de tematicas como la aqui realizada constituye, a nuestro modo
de ver, una interesante via de acceso y comprension a la revision de la historicidad
de las categorias de normalidad y anormalidad, al mostrar su dinamismo y depen-
dencia del contexto historico en el que se las ubique. Por ello, la explicacion de
los procesos por los cuales se ha construido la antinomia normal/anormal en la
modernidad, puede, a la vez, hacer mas facil e inteligible la comprensiéon de los
procesos mediante los cuales se ha inventado o tergiversado la otredad. En dicha
perspectiva, hemos tratado de reconstruir, a través del material documental aqui
explicitado, la vigencia, limitaciones y proyecciones que dicha condicidn/atribu-
ci6n tuvo y tiene en el tiempo, conviviendo con otras caracteristicas y nomina-
ciones hasta la actualidad, ya que ayer, al igual que hoy, en no pocas ocasiones la
identidad atribuida ha sido antepuesta a los actos.

Los crimenes en general, y los revisados en estas paginas en particular, fueron
claves en la esfera puablica, en la medida que ayudaron a estructurar una serie de
conocimientos basicos y opiniones respecto de la anormalidad y las conductas
anormales, narrandolas, explicandolas, fotografiandolas y juzgiandolas. Fueron asi
objetos y sujetos de exposicidon mediatica por romper los limites de una norma
o valor establecido previamente por las autoridades vigentes. Casos como los ex-
puestos produjeron representaciones de la realidad que, a su vez, le dieron forma a
la misma. En buena medida ello ocurrié porque reposaban en matrices de sentido
que eran significantes tanto para los productores de informaciéon como para sus
consumidores, acercando esa cuestionada alteridad a su cotidianeidad, pero no
para incorporarla o comprenderla, sino mas bien para identificarla, rechazarla y
estigmatizarla. Por ello, se cuestionaba la naturaleza desviada y falta de moralidad
de victimarios y victimas, mensajes propicios de ser transmitidos a través de medios
que eran, o se creia que eran, fuentes confiables de datos, pero también un trans-
porte de emociones. Asi se entiende la sobredimensionada adjetivacién utilizada y
el uso de estrategias como la reiteracidn, saturacion y orquestacidon de contenidos,
mediante el complemento de textos e imagenes, para narrar historias violentas ha-

59. Buena parte de tales asociaciones conceptuales pueden examinarse a través de trabajos como
el de Ricardo Campos, José Martinez y Rafael Huertas, Los ilegales de la naturaleza. Medicina y
degeneracionismo en la Espaiia de la Restauracion (1876-1923) (Madrid: CSIC, 2000).
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ciendo un amplio uso de fotografias que, siguiendo a Roland Barthes,” permitian
denotar (describir), connotar (explicar) y leer (interpretar) la realidad presentada y
representada como verdadera a través de las paginas de un semanario o un matuti-
no. He ahi su naturaleza no so6lo informativa, sino también persuasiva.

No es facil establecer, retrospectivamente hablando, hasta qué punto los publi-
cos lectores y consumidores pudieron tener una mirada critica o disidente respec-
to de los mensajes transmitidos. Por supuesto, no asumimos que existiera una mera
recepcion pasiva, en el entendido que es posible imaginar también diversidad de
posturas respecto de éstas y otras tematicas, pero en lo que concierne a los ejem-
plos aqui revisados no se aprecian “voces” de época que cuestionaran, de manera
explicita al menos, los roles de género adjudicados, asi como los comportamientos
esperados. En tal escenario, la naturalizacion de estas producciones de sentido, en-
tre lo deseable e indeseable o lo normal y lo anormal, cobré sentido y significado
en la medida que la labor detectivesca de periodistas, reporteros y de la misma po-
licia tampoco cuestiond, sino mas bien suscribid, los modelos hegemonicos de or-
den y diferenciacidn de los roles sexuales y morales vigentes. El avance de los afios
60 transformaria paulatinamente dicho panorama, pero no siempre los cambios
irian de la mano con las expectativas de quienes seguirian siendo estigmatizados
por su apariencia, conductas y acciones.
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Adriana Suarez Mayorga, Bogota en la lagica de
la Regeneracion [1886-1910). El municipio en el
Estado forjado por el movimiento regenerador.
Bogota: Editarial Pontificia Universidad Javeriana,
2020, 550 pp.

Marcela Ternavasio*

ogotd en la légica de la Regeneracién constituye un valioso aporte, tanto para la

historiografia colombiana como para la hispanoamericana en general. Produc-
to de su tesis doctoral realizada en la Universidad de Buenos Aires, Adriana Suirez
Mayorga aborda un problema de investigacion crucial para entender las dinamicas
territoriales que marcaron el transito del siglo XIX al XX en Colombia. Inscrito
en la profunda renovacién teérica y metodologica que ha experimentado la his-
toria urbana, el libro dialoga con otros campos de la disciplina y capitaliza los mas
recientes avances de la historia politica, social, cultural e intelectual. La pregunta
central que ordena la pesquisa gira en torno al papel que le cupo al municipio
capitalino en la conformaciéon y consolidacion del Estado Nacional en el periodo
dominado por la Regeneracion.

La eleccién de la escala de analisis, recortada en Bogota, no significa reducir el
estudio a la esfera local y al desarrollo urbano de la capital. Por el contrario, dicho
recorte se entrelaza en un juego de escalas mas amplio que echa luz al problema-
tico vinculo entre municipio y Estado como asimismo a otros binomios que atra-
vesaron la historia hispanoamericana del periodo: centro-periferias, capital-nacion,
federalismo-centralismo, liberalismo-conservadurismo, modernidad-retraso, civili-
zacién-barbarie, espiritualismo-materialismo. Tales dicotomias permiten reflexio-
nar sobre los problemas comunes que enfrentaron los nuevos paises nacidos de la
crisis del orden colonial espanol a la vez que ponen de relieve las peculiaridades
exhibidas por el caso colombiano en la coyuntura abordada. La autora va desple-
gando sus argumentos a lo largo de ocho capitulos que involucran el desarrollo

* Instituto de Estudios Criticos en Humanidades /CONICET/Universidad Nacional de R osario,
IECH.
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urbano, las cristalizaciones normativas e institucionales, los debates entre letrados e
intelectuales y las practicas politicas (especialmente las electorales) encarnadas por
actores sociales que operaban en los ambitos nacional, departamental, provincial y
distrital-municipal.

Los debates historiograficos que subtienden la investigacién —y que se hacen
explicitos en el texto— visibilizan los angulos desde los cuales se formulan los
interrogantes y las contribuciones de Suarez Mayorga. Ajustar la lente de obser-
vacion a la disputa por la autonomia municipal protagonizada desde Bogota en
el desarrollo de la politica nacional en el periodo estudiado habilita a plantear
hipdtesis que se sostienen a partir de un amplio y nutrido corpus documental y
de un actualizado estado del arte.Y un aspecto valioso que es preciso destacar es que
tales hipotesis son formuladas en clave de paradojas. La primera se desprende del
significado especifico que adoptd en Colombia la ficcidn organizativa que —ex-
tendida por diversas latitudes— distinguia la centralizacion politica propia del Es-
tado Nacidén de la descentralizacién administrativa a nivel municipal. La supuesta
vocacion descentralizadora de los regeneracionistas se cimentaba en un sistema de
contrapesos institucionales cuyo resultado fue la cristalizacion de una republica
centralista y unitaria que colocd a Bogotd —en su condicién de capital— en el
centro neuralgico de ese constructo politico. La segunda paradoja es que mientras
el régimen de la Regeneracion buscéd establecer una equivalencia entre la nacion
y la capital, lo que resultdé de ella fue la resistencia de la segunda a asumir tal
identificacion y la lucha que emprendié en pos de lograr su autonomia frente al
Estado central. La tercera es que la equivalencia senalada se sustentaba en el ideario
regeneracionista que ponia énfasis en el fomento espiritual, intelectual y moral,
en detrimento del progreso material, econémico y urbano, dejando al desnudo el
retraso y el caracter anti moderno que exhibia en cada uno de estos tres ambitos
la ciudad capital. La cuarta hipotesis/paradoja apunta a la clasica identificacion de
Bogota como simbolo de la centralizacion ejercida por el Estado y al hecho de que
tue la principal victima del proceso abierto en aquellos afios. La autora lo describe
en estos términos:

Lo que al respecto se quiere remarcar es que el ordenamiento politico implementado con la
aprobacién de la Constitucién de 1886 hizo posible que el recelo sentido en las regiones ha-
cia la ciudad se erigiera en un componente primordial, tanto de los movimientos separatistas
que aparecieron en la época, como de la peticion realizada desde ciertos sectores de la opinién
publica de regresar al sistema federalista. Las contrariedades suscitadas en razén de este devenir
encarnan sin duda alguna un testimonio palmario de que Bogota fue la principal perjudicada del

centralismo regenerador. (p. 47).

Desde estas perspectivas, el estudio abre proyecciones hacia horizontes mas
amplios para repensar el transito del siglo XIX al XX. A escala hispanoamericana,
permite observar los variaciones regionales que adoptd el debate en torno a la
tormula centralizacion politica-descentralizaciéon administrativa y sus configura-
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ciones en torno a las modelos federales, confederales o centralistas de organizacion
politica de las nacientes comunidades con vocacion soberana. Permite, ademas,
retener un dato que remite al reordenamiento borbénico en el siglo XVIII: no
es un detalle menor que en las jurisdicciones virreinales de mas reciente creacion
—como fueron los casos del Nuevo Reino de Granada y el Rio de la Plata— el
transito de la condicion de capital virreinal a capital de una nueva nacién haya
sido mas tortuoso y traumatico que en las regiones centrales del imperio (como
México y Pert). El costoso reconocimiento como cabeza de un nuevo Estado y el
sentimiento anti capitalino identificado a la vocacidn centralista de las dirigencias
a cargo del poder nacional fue un repertorio comin que se extendi6 a lo largo del
siglo XIX y que continué vigente por largo tiempo.

Por otro lado, a escala transatlantica, el libro da cuenta de un clima de época
en torno a como reubicar el gobierno de las ciudades en el moderno paradigma
estatalista decimononico. La defensa de la descentralizacién municipal se convirtié
en una suerte de eslogan del que ningtn discurso politico podia prescindir pero
que, por su propia naturaleza, plagada de fuertes imprecisiones y equivocos, se vol-
via un instrumento maleable por parte de tendencias ideoldgicas muy disimiles, e
incluso antagdnicas, capaz de modelarse en la practica politica segin los intereses
de las fuerzas en pugna. Suarez Mayorga muestra muy bien hasta qué punto la rei-
vindicacion de las autonomias municipales podia devenir en un significante vacio
y erigirse en una “suerte de comodin al que recurrieron los nacionalistas, liberales
y conservadores para movilizar a la sociedad a su favor” (p. 43). En el discurso re-
generacionista, ese comodin se asociaba a un conservadurismo cat6lico, hispanista,
espiritualista y moralizador, cuyos ideales de gobierno eran imponer autoridad,
orden, disciplina, paz, ley y religion. Pero la bandera de la descentralizacion a nivel
municipal impregnd también los idearios de los progresismos en sus diferentes
versiones, y por supuesto con propositos diferentes. Lo cierto es que, en casi todos
los casos que ha abordado la mas reciente historiografia para este periodo, se com-
prueba que no hubo una correlacién entre la fuerte, constante y repetitiva critica
a una cultura politica de la centralizacién con realizaciones descentralizadoras a
nivel municipal.

Desde este observatorio mas olimpico, se desprenden dos cuestiones que el li-
bro resenado ilumina. La primera es que la autonomia municipal se presentd como
un postulado de vocacion universalista, dificil de someter a critica y a la vez dificil
de compatibilizar con el proceso decimonoénico de construccidon de naciones que
aspiraban a restituir la unidad en un sujeto Gnico de soberania. La segunda, es que
dicho postulado estaba montado sobre una serie de imprecisiones que generaban
gran confusion a la hora de traducirlo en un cuerpo legal normativo vy, sobre todo,
a la hora de disputar sus interpretaciones. En esta direccidn, un aspecto central que
Sudrez Mayorga desarrolla de manera aguda es, por un lado, la pugna por la inter-
pretacién del contenido de las normas respecto de la distribucion de funciones y
atribuciones entre los 6rganos de gobierno en los distintos niveles territoriales, y
por otro, la pugna por los sentidos y significados de las palabras y de los conceptos
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que aluden a las dos dimensiones de la reptblica: la de la ciudad y la del Estado
Nacién.

Ambas tensiones se exhiben en casi todos los debates que desarrolla el libro, y
querria destacar dos de ellos porque ilustran muy bien lo antedicho. El primero
se despliega en el tercer capitulo en torno a la querella sobre las aguas del Fucha.
Dicha querella demuestra las aporias nacidas de los fundamentos que exponen los
actores del momento al contraponer argumentos juridicos que hundian sus raices
en el antiguo régimen colonial (cuando también se disputaban los asuntos locales
entre los cabildos y las autoridades delegadas de la Corona), con argumentos que
respondian a una logica estatalista propia de la segunda mitad del siglo XIX. Lo
que se observa en el caso del Fucha, es el irresoluble dilema de intentar conjugar
historia y soberania moderna, al colarse en las nuevas ingenierias politicas concep-
ciones que estaban a caballo entre dos mundos. Es decir, entre las viejas republicas
urbanas con base en los ayuntamientos y la repablica moderna concebida como
forma de gobierno del Estado Nacion.

El segundo ejemplo remite al debate en torno a la antinomia centralizaciéon-
descentralizacion vy al desafio politico que implicaba cambiar y redisefiar el mapa
territorial con el objetivo de desarticular los equilibrios regionales preexistentes,
fraguados durante la etapa federalista, para fortalecer el poder central. Recartogra-
fiar el territorio en términos politicos es, siempre, una usina de fuertes conflictos,
y la Regeneracion se enfrentd a ello. La discusion que al respecto reconstruye la
autora revela, precisamente, la importancia de la guerra de palabras y de nomi-
naciones, como lo expresaba el general Rafael Reyes cuando sugiridé que no se
sustituyera el vocablo “Departamentos” por el de “Estados” aduciendo que, como
“las palabras hacian papel principal” en la escena publica, la alteracidon de la deno-
minacion tradicional podia ser interpretada como una rebaja a “la categoria que
actualmente conservaban” (p. 229).

En suma, Bogota en la ligica de la Regeneracion es un exponente representativo de
lo que Gerardo Martinez Delgado y German Mejia Pavony describen en términos
disciplinares como el pasaje “de la historia de las ciudades a la historia urbana”.
En una reciente contribucion sobre la historiografia urbana en Ameérica Latina, los
autores formulan una distincién que ilustra muy bien el angulo en el que se instala
la contribuciéon de Suarez Mayorga:

Por ello, la pregunta por los ‘pasados’ de la ciudad resulta importante como aporte de la historio-
grafia contemporanea a la historia urbana. De esta manera, la historia urbana que se desprende de
las ciencias sociales, la que se pregunta por las dindmicas de la urbanizacién, al tiempo que le da
importancia a las decisiones del urbanismo y a las caracteristicas de lo urbano, quiere explicar la
ciudad precisamente como parte de esta red de fuerzas y tensiones; esta, la ciudad, es su principal

campo de observacién, pero no el Gnico. La historiografia, ademas de participar de lo anterior, no
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puede ser de otra manera, contribuye con su capacidad de explicar los otros ‘pasados’: da profun-

didad temporal al horizonte de contemporaneidad propio de las ciencias sociales.'

Ese angulo historiografico, entonces, que explora la densidad de las capas del
pasado no deja de ser, sin embargo, un relevante insumo para pensar el presente
y (¢por qué no?) el futuro. Los temas que aborda el libro aqui resefiado se reac-
tualizan en una coyuntura en la que se estan discutiendo los mapas politicos y sus
ficciones organizativas, las distorsiones vigentes tanto en los regimenes centralistas
como en los federales, la distribucion de funciones en los diferentes niveles de
gobierno territorial, los alcances y limites del eslogan de la descentralizacion, o la
naturaleza especifica de la representacion politica de los territorios y las poblacio-
nes. Si bien sabemos que los conflictos del pasado no son reductibles al presente,
conocerlos a partir de una investigacion rigurosa contribuye a dar inteligibilidad a
problemas que nos conciernen como sociedad.

DOI: 10.17533/udea.trahs.n22al1

Martinez Delgado y German Rodrigo Mejia Pavony (Guanajuato: Universidad de Guanajuato/
Pontilcia Universidad Javeriana/Editorial FLACSO Ecuador, 2021) 15..
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Plaza de Mercado de Santa Tecla, El Salvador, ca. 1809. Library of Congress LC-USZ62-84518
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Sebastian Hincapié Rojas. De acusados a acusadores.
Una historia de los consejos de guerra verbales en
Colombia, 1969-1982. Medellin: Fondo Editorial
FCSH, 2020, 190 pp.

A. Ricardo Lopez-Pedreros*

1 libro de Sebastian Hincapié Rojas es una historia social del delito politico

en Colombia en la década de 1970. Es un esfuerzo por historizar las luchas,
las ideologias, los intereses, los significados y las practicas que moldearon —y ma-
terializaron— los Consejos de Guerra Verbales (CGV) en un contexto de fuerte
radicalizacidn y lucha politica. En palabras del autor, el texto busca “sacar el delito
politico de los moldes juridicos y observarlo como parte de la disputa social y po-
litica mantenida por los propios actores [sociales| en los Consejos de Guerra Ver-
bales” (p. 17).Y lo hace para pensar criticamente la estrecha complementariedad
histérica —y la mutua constitucidon— entre guerra y politica, por un lado, y guerra
y derecho, por el otro. Tal esfuerzo forma parte de una historiografia reciente que
busca entender el derecho y la ley no como simples realidades abstractas, estaticas
o transhistoricas, sino como el producto de multiples luchas sociales por el poder
en Colombia. Asi, el autor plantea que, si bien los CGV han sido un tema bastante
estudiado, muchos académicos se han limitado a afirmar que fueron “un instru-
mento represivo utilizado por el Estado colombiano contra la disidencia politica”
(p- 18). Hincapié Rojas propone una mirada que, sin dejar de lado los aspectos
represivos de los CGV, también los analice como parte de las luchas entre militares,
jueces y prisioneros politicos a proposito del papel democritico y/o antidemocra-
tico de la ley y el derecho.

Esta apuesta se fundamenta en la lectura critica y cuidadosa de una diversidad
de fuentes documentales. Contextualiza algunas publicaciones de las fuerzas ar-
madas para ver el papel de los militares como sujetos sociales que lucharon por
una version de sociedad donde la guerra jugaba un papel clave para mantener la
democracia. A su vez, rescata una serie de producciones y publicaciones alternati-
vas para problematizar el papel de diferentes grupos sociales, quienes entraron en
disputa por los significados, las definiciones y las practicas de lo que significaba

* Western Washington University.
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cometer un delito politico. Todo esto se complementa con algunas entrevistas a
exprisioneros politicos y abogados que participaron en los CGV. En su conjunto,
el texto invita al lector a pensar criticamente las estrategias de control, las formas
de disciplinamiento y las metodologias de exclusion ejercidas por el Estado para
silenciar voces disidentes. En ese sentido, muestra como durante los afios setenta
la prision politica fue una de las herramientas mas importantes para consolidar la
represion estatal contra las maltiples formas de disidencia.Y anuncia las razones
por las cuales el Estado colombiano reconfigurd esta herramienta para que en anos
posteriores empezara a privilegiar, siempre en nombre de la democracia, las desa-
pariciones, las ejecuciones extrajudiciales y la paramilitarizacion de las relaciones
sociales como tecnologias de represion para responder a la protesta social y a la
critica del status quo.

Proponiendo el estado de excepcidn y la ideologia como categorias utiles para
el analisis historico de delito politico, De acusados a acusadores presenta una detalla-
da contextualizacion de los CGV desde el siglo XIX hasta principios de los afios
ochenta. Tal analisis describe como la figura del estado de excepcion permitid la
materializaciéon de los CGV como espacio politico en disputa para “lidiar” con
la disidencia. Fue en ese espacio donde se debatieron la legitimidad/legalidad de
la violencia estatal. Aqui el lector aprende que el delito politico ha sido uno de
los temas mas discutidos en Colombia y un elemento central en las historias de
la democracia. Ha sido, nos dice el autor, un fenémeno de larga duracion. Pero
esto no quiere decir que haya sido una constante transhistorica. Por el contrario,
lo que Hincapié Rojas nos muestra es precisamente la especificidad histérica de
las multiples formas de la violencia estatal, sus justificaciones, practicas, ideolo-
gias e intereses de clase. Hay varios elementos en el analisis. Por un lado, el autor
presenta una problematizaciéon del estado de excepcidn, siguiendo los pardmetros
tedricos de Giorgio Agamben, que le permite pensar criticamente el naturalizado
binomio Estado autoritario-Estado de derecho. Al historiar los CGV vy el delito
politico como unos productos historicos y de poder, este binomio y las presun-
tas distinciones que lo definen se cuestionan no solo para decir que el estado de
excepcidn fue mas bien la regla general en la historia de Colombia, algo que los
mismos prisioneros politicos nunca se cansaron de argumentar, sino también para
mostrar el proceso a través del cual los CGV consolidaron una indeterminacién
histérica entre estado de derecho y estado autoritario. Una indeterminacién entre
practica democritica y gobierno autoritario. Es muy importante la apuesta tedrica,
pues plantea que en la década de los setenta la justicia penal militar buscé diluir las
fronteras que separaban las diferentes ramas del poder pablico. Es decir, se muestra
que en aras de “salvar” la democracia también era necesario sacrificarla. Hincapié
Rojas cuestiona lo que uno podria denominar una racionalidad politica que com-
bind lo legal con lo ilegal en el proceso que se seguia en los CGV tanto como rea-
lidad juridica, asi como proyecto politico. Mas aun, en la basqueda de materializar
la prisién como forma de represién estatal contra una multiplicidad de disidencias
los militares siguieron un proceso legal —el juicio— que tenia como fundamento
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practicas ilegales: la tortura, la confesion forzada, la construccién de sumarios. O,
en palabras de los militares, era un proceso “legal” que buscaba “torturar primero
[para] condenar después” (p. 76). Tal proceso consistia, entonces, en demostrar,
sin pruebas, careos o testimonios, la inexistencia de delito politico para asi justificar
el subsecuente encarcelamiento de aquellos que se percibian desde un principio
como delincuentes comunes.

De igual manera, Hincapié Rojas rescata el concepto de ideologia como “con-
cepcion del mundo”. Vale la pena decir, asi sea de paso, que tal problematizacion
conceptual resulta estimulante pues en el contexto de una academia neoliberal tal
categoria ha sido marginalizada. Este esfuerzo le permite al autor pensar critica-
mente los intereses, las practicas, y las ideas que tenian diferentes actores, en par-
ticular los militares, sobre la “delincuencia politica” como relacién social y como
disidencia. Es aqui donde se ven las luchas sociales de lo que significaba practicar
el delito politico. Alimentandose de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN)
—cuya principal preocupacidén era la subversion—, de teorias contrainsurgentes
francesas, asi como del didlogo intimo con las experiencias dictatoriales en Améri-
ca Latina, los militares colombianos movilizaron una visién contrainsurgente y una
racionalidad anticomunista que les permitieron ver al disidente del status quo solo
como un delincuente comin. En este contexto, el delito politico era inexistente
para la mayoria de los militares —incluso era una quimera—y la disidencia se en-
tendia como delincuencia social. Tal inexistencia, a los ojos de las fuerzas armadas,
funcionaba como fuente de legitimacion de la violencia estatal y elemento central
de cualquier democracia.

Por otro lado, Hincapié Rojas muestra como los acusados —a quienes se les
definia como delincuentes comunes— pasaron a ser acusadores. Reivindicaron su
papel como insurgentes, militantes, sujetos politicos que buscaban la materializa-
cién de un nuevo proyecto de sociedad. También redefinieron el delito politico
como el proceso a través del cual ese nuevo proyecto de sociedad se podria mate-
rializar. Se buscaba comprobar y legitimar la existencia empirica del delito politico.
Movilizaron asi “la defensa de ruptura” como estrategia para reivindicar el papel de
la disidencia politica en la democracia. Es decir, el derecho se desconocia en simul-
taneo con la reivindicacién de una subjetividad politica. De esta manera, hacian
un llamado a la redefinicién de la nacidn, la patria; la ley; ofrecian una critica a las
oligarquias y al poder imperialista de los Estados Unidos. Reclamaban, ademis, la
defensa y la representacion del pueblo.

Dado el interés de Hincapié Rojas por estudiar el delito politico como lucha
social y realidad sociologica, surgen algunos interrogantes a proposito de lo que
buscaban materializar los militares con —o a través de— los CGV. ;Cual era la
definicién de lo politico que los militares reivindicaban —y querian practicar—
para decir que el delito politico no existia y que por lo tanto la posible existencia
de un prisionero politico era en el mejor de los casos un oximoron? ;Cual era
la definiciéon de democracia que los militares movilizaban y les permitia pensar
que cualquier forma de disidencia politica estaba en oposicién ontologica a esa

2 5 LI TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 22 (2023): 252-255. ISSN 2322-9675



Resefia

democracia? En multiples ocasiones los militares decian estar defendiendo la pa-
tria y la democracia de amenazas externas. El autor muestra que hay que tomarse
en serio las fuerzas militares como sujetos historicos en vez de homogenizar su
participacidn politica. Pero, desde mi punto de vista, también debemos cuestionar
el lenguaje y las pricticas que le permitian a los mismos militares pensarse como
representacién democratica, objetiva y apolitica de un Estado de derecho.Y para
lograrlo hay que entenderlos como sujetos historicos que buscaban hegemonizar
una nocién de lo politico —y el otro de lo politico era, como lo muestra este tex-
to, las varias formas de disidencia—, donde lo autoritario y lo democratico pudie-
ran facilmente coexistir. Esta perspectiva es importante para ver si en realidad los
militares solo representaban los intereses y la ideologia de una élite politica como
lo sugiere el autor, o mas bien fue una lucha de clase mas intensa al interior de las
fuerzas armadas. Ademas, esto permitiria ver quizas algunas contradicciones en la
“concepcion de mundo” que los militares imaginaban para justificar sus practicas
violentas y excluyentes.

Y en cuanto a las experiencias de los acusados, que lucharon para ser acusa-
dores, surgen otras preguntas. En su reivindicacién como prisioneros politicos,
una calidad que les permitié lograr cierta distincién politica en relacién con los
delincuentes comunes, ;qué papel jugaron los elementos de género, raza y region
en ese proceso de diferenciacion/distincidon? Es interesante pensar que tanto mi-
litares como prisioneros politicos compartian, siempre de manera parcial, un len-
guaje politico: patria, pueblo, democracia. Como lo muestra Hincapié Rojas los
significados y las practicas de ese lenguaje siempre estuvieron en disputa. ;Coémo
definian entonces los prisioneros politicos la patria que decian defender? ;A qué
pueblo decian representar? ;Cémo aparecen elementos de género, raza y region en
la construccion de los militares como “enemigos del pueblo”?Y, en la transicién
de acusados a acusadores, ;quién era el delincuente coman de quien los prisione-
ros politicos buscaban diferenciarse para poder legitimar asi su disidencia politica?

En su conjunto, este libro es producto de una investigacion juiciosa, el resul-
tado de una rigurosidad académica y la cosecha del compromiso politico como
fuente central en la produccion del conocimiento. Es una apuesta historiografica
que busca entender las historias de Colombia como parte de América Latina y
América Latina como parte de las historias de Colombia, no solo en términos
comparativos sino también de las formas heterogéneas de como se vivio la llamada
“Guerra Fria”.Y es, ante todo, un libro que nos invita a pensar criticamente las
raices autoritarias de la democracia en Colombia.

DOI: 10.17533/udea.trahs.n22a12
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Roger PitaPico. Cuandolosclaroscuros sedifuminan...
Amorios entre amos y esclavas en la Nueva Granada
colonial. Bogota: Xpress Estudio Grafico y Digital,
2021, 392 pp.

Maria Juliana Ramirez V.*

Enfrentarse a las fuentes que contienen representaciones sobre sujetos historicos
subalternos, como las mujeres que fueron esclavizadas y que vivieron bajo el
dominio colonial de los imperios europeos en territorios americanos, puede susci-
tar todo tipo de preguntas, que dependeran del interés y de la posicidn situada de
quien lee los hechos. Una de las tendencias tedricas e historiograficas mas intere-
santes a este respecto, ubica ese enfrentamiento inicial en el intrincado asunto de
las “Politicas del Archivo™ con relacién a la Historia de la esclavizacidn y el Géne-
ro; en una preocupacion que desemboca en la manera como ha sido construida la
subjetividad a través de la Historia.?

En Cuando los claroscuros se difuminan... Amorios entre amos y esclavas en la Nueva
Granada colonial, R oger Pita Pico se pregunta por los sentimientos en las relaciones
entre amos y esclavizadas, asunto que ha constituido por varios afios su tema prin-
cipal de investigacién. Con la intencién de comprender los “lios amorosos” entre
sujetos de las calidades mencionadas, este autor presenta el libro donde recopila
varios de sus articulos publicados desde el afio 2015.

Las fuentes principales de su trabajo son de tipo judicial, lo que comprende
expedientes civiles y asuntos criminales. Logrando recopilar 112 expedientes de
archivos locales, regionales y nacionales teniendo como fechas extremas 1578-
1819 en 15 provincias. El autor organiza sus expedientes en lineas tematicas segiin
el tipo de relacién o la exigencia planteada. Teniendo asi casos de amos y esclavi-

Magister en Historia, Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin.

2. Deborah G. White, sAr'n’t I a woman? Female Slaves in the Plantation South (New York: W.W.
Norton, 1999). Jenniter L. Morgan, Laboring Women. Reproduction and Gender in New World Slav-
ery (Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2004). Natalie Zemon Davis, Women in the
Margins: Three Seventeenth-Century Lives (Cambridge: Harvard University Press, 1997). Marisa J.
Fuentes, Dispossessed Lives: Enslaved Women, Violence and the Archive (Philadelphia: University of
Pennsylvania Press, 2016). Camilla Townsend, Malintzin’s Choices: An Indian Woman in the Con-
quest of Mexico (Albuquerque: University of New Mexico Press, 2006).
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zadas, hijos de los amos y esclavizadas, otros familiares de los amos y esclavizadas,
hombres blancos no amos y esclavizadas, religiosos y esclavizadas, matrimonios
o sus intentos entre hombres blancos y esclavizadas, amas y esclavizados, mujeres
blancas no amas y esclavizados, reclamos de libertad, libertos y matrimonios. Su
libro consta de tres partes principales y una parte anexa con 26 fragmentos de
expedientes transcritos que son referenciados en el cuerpo del texto.

El autor propone a los estudios subalternos y a la microhistoria como sus en-
foques tedricos pues, segiin explica, estos le permitirian analizar las relaciones asi-
métricas en grupos sociales ubicados en los extremos de la jerarquia colonial y ras-
trear, ademis, las voces de los sujetos subalternos. Sin embargo, no aclara la manera
como estas apuestas teoérico-metodoldgicas son aplicadas en su investigacion mas
alla de examinar las generalidades de los enfoques en didlogo con el tema a trabajar.
Con esto se identifica un problema inicial, la falta de una construccién metodo-
légica que permita un orden investigativo y una cadencia narrativa. Lo que puede
deberse a la falta de identificacion de categorias analiticas que contrasten u orga-
nicen el acercamiento a la fuente.” En esta misma via, como anotaciones concep-
tuales define tres modalidades de “conflictos amorosos”, a saber: amancebamiento,
concubinato y adulterio; y se pierde la oportunidad de abordar los conceptos base
de su libro. En primer lugar, los sentimientos —en particular la idea de amor—,
de los cuales deja claro su interés desde el titulo y la justificacidn de su proyecto;y
segin lo hallado en las fuentes y detallado en las conclusiones, la libertad.

A manera de contexto general, se presenta la sociedad en la que ocurrieron
los hechos plasmados en las fuentes. Se describe el funcionamiento del sistema de
justicia utilizando como herramientas explicativas la calidad de los sujetos y los
beneficios que su lugar ocupado dentro de la sociedad jerarquizada les daba a los
hombres blancos involucrados en procesos judiciales. Exponiendo de manera clara
la legislacion vigente, examinando su aplicacidn en los diferentes tipos de casos
que revelan las tensiones y solapamientos entre los fueros civil y eclesiastico, en un
ejercicio de justicia que reprochaba el escandalo publico, que protegia a toda costa
la unién matrimonial y la reunién de los esposos legitimos; a través de la “sujeciéon”
y el destierro de las “amantes” esclavizadas. Un contexto que permite ver como la
persecucion, la explotacidn, la violencia y el castigo fueron elementos constituti-
vos de las relaciones entre hombres blancos y esclavizadas.

Pita Pico muestra la manera como operaban las promesas de libertad y de ma-
trimonio en las relaciones desiguales, a través del tipo de lugar de poder ocupado
por el hombre involucrado —amo, familiar del amo u otro hombre blanco—. Ex-
pone casos muy interesantes donde logra conectar estas promesas con la precarie-
dad y la inestabilidad de la condicién de libertad de las mujeres, dejando entrever
el problema de la libertad fragmentada y la re-esclavizacién. Es importante anotar
que, aunque se ve un esfuerzo por explicar las generalidades del periodo histo-

3. Laraza, el género y el estatus son considerados “variables”, asunto que solo hace explicito hasta
las conclusiones (p. 278).
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rico donde suceden los hechos que revelan las fuentes, este no es suficiente para
dejar claro como estaba organizada la sociedad de la que habla. Esto ocurre por
la escasa problematizacién de los fendmenos y porque la mayor parte de la fuente
secundaria no es reciente, lo que se observa en la falta de conversacién con los
debates mas actuales sobre esta tematica. Algunas de las tesis citadas si contemplan
las discusiones contemporaneas sobre los temas tratados, pero no se ahonda en ello.

Los matrimonios desiguales, los casos de “desfloramiento”, las relaciones entre
curas y mujeres esclavizadas y algunos casos entre amas y esclavizados, son tratados
por el autor como acciones transgresoras porque atentaban contra la jerarquia
social vigente y se convertian en escandalo publico. En su abordaje, aunque el
tratamiento de las fuentes es muy interesante y logra crear contextos a partir de su
exposicidn, pues presenta mas acertadamente cémo vivian los sujetos subalternos,
no queda claro cuiles eran las estrategias que mantenian el orden social colonial
y que permitian que la jerarquia fuera esa y no otra.* Es decir, se pregunta por las
circunstancias de los sujetos subalternos, pero no analiza los sistemas que producen
y mantienen su subalternidad.

Otro tema que propone este libro es el de la consecucidon de la libertad por
parte de las esclavizadas “amantes” y/o de sus hijos ilegitimos. Exponiendo los
obstaculos mas recurrentes para obtenerla, como lo fueron la negacion de su otor-
gamiento por parte del amo, cuando solo se expresaba verbalmente la intencion de
hacerlo y, cuando la familia legitima del amo entorpecia la voluntad testamentaria.
En este ejercicio, a pesar de la falta de didlogo con el asunto del significado social
del color, las implicaciones de la idea de raza y su relacién con la movilidad social,
y la escasa interpelacion tedrica de los sucesos que involucran a la libertad y a las
relaciones parentales.® Se intenta dar valor histdrico a las estrategias legales que
encontraron las esclavizadas para mejorar sus condiciones de vida y las de sus hijos,
presentando varios casos significativos donde tanto madres esclavizadas como hijos
ilegitimos actlan como sujetos litigantes.

Amor, amorio, idilio, romance, tridangulo amatorio, relacién sentimental o afec-
tiva son algunas de las formas en que el autor se refiere a las relaciones ocurridas
entre esclavizadas y amos u otros hombres blancos. Esta eleccién nominal con-
duce de nuevo a la preocupaciédn inicial y delinea mas claramente el problema,
la omisién en la identificacién y analisis de los asuntos que vinculan de manera
irremediable al poder con los sentimientos, como lo son la esclavizacién doméstica

4. Uno de los conceptos menos atendidos en este libro es el de la raza. El libro contiene casos que
demuestran cémo el racismo funcioné como tecnologia politica y no se problematiza teéri-
camente. El autor usa los conceptos “etnia” y “discriminacién étnica”, elecciones que no son
explicadas.

5. Verena Stolcke, Racismo y sexualidad en la Cuba colonial (Madrid: Alianza, 1992). Maria Ele-
na Martinez, Genealogical Fictions: Limpieza de Sangre, Religion, and Gender in Colonial Mexico.
(Stanford: Stanford University Press, 2008). Max Hering, “Color, pureza y raza: la calidad de los
sujetos coloniales”, La Cuestion Colonial, ed. Heraclio Bonilla (Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, 2011) 451-469.
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en contextos urbanos, la comunicacién entre el sometimiento y los cuidados, las
relaciones de parentesco, el dinamismo de la manumisidn, las realidades transac-
cionales, los grados de libertad y de esclavizacidn. Investigadoras como Michelle A.
McKinley también se han preguntado por las emociones, proponiendo estrategias
tedricas para el abordaje investigativo que permiten analizar como la experiencia
de desigualdad basada en el género y la raza afect6 las relaciones de los esclaviza-
dos, ubicando la discusion mas alld de los marcos del paternalismo, la excepciona-
lidad y la idea del amor romantico.®

Asi las cosas, este libro puede resultar muy Gtil para revisar algunas tendencias
que son problematicas para la construccidon de una Historia que ponga en el cen-
tro a las mujeres, algunas de estas son: la comprension del intrincado asunto de los
sentimientos por fuera de la jurisdiccion del poder y la teoria de la voluntad, el
consentimiento y la mutua atraccioén para explicar las dinamicas de dominacién en
relaciones de tipo asimétrico en contextos coloniales (pp. 39-43, 196). Porque mas
alla de tener la voluntad de entablar “amorios” con estos personajes, asunto muy
complejo de comprobar por la naturaleza de estas fuentes, lo que si puede leerse es
la intencién de permanecer o no en una relacion desigual para obtener beneficios.
y eso es diferente, porque enuncia la agencia del sujeto subalterno a pesar de las
dificultades estructurales impuestas por el orden social y politico.

Trabajar con fuentes donde aparecen sujetos subalternos y relaciones de sub-
alternidad no significa que se esté aplicando el método teoérico-practico de los
estudios subalternos como consecuencia directa. Hablar de sujetos negros, mujeres,
esclavizadas, asi como de justicia en la época colonial no hace que sus voces “sean
rescatadas” per se. No se trata Gnicamente de encontrar entre cientos de folios
las entradas donde hablan en primera persona y afirmar que eso es lograr que
sus voces se escuchen. Es decir, no es un ejercicio de mera enunciacién o deseo
de aplicacion, sino que se trata de una herramienta teérica que se ubica frente a
los hechos de una manera distinta a la tradicional y que requiere de un método
diferenciado. Es una decision investigativa que se ve reflejada en la escogencia bi-
bliografica, es una posicion ética frente a la fuente y su lectura, frente a la idea de
verdad, frente a los términos y los conceptos, y por supuesto, frente a la Historia
misma. Es una tarea nada sencilla que va mas alld de la transcripcion y la descrip-
cién, una apuesta que en este libro queda incompleta.’

DOI: 10.17533/udea.trahs.n22a13

6. Sobre the economy of emotion: Michelle A. McKinley, Fractional Freedoms. Slavery, Intimacy, and Legal
Mobilization in Colonial Lima, 1600-1700 (Cambridge: Cambridge University Press, 2016), 110-
246.

7. Se detectaron algunas irregularidades en la transcripcion de los expedientes citados en las paginas
111 y 233 que tienen que ver con la calidad y los hijos de los sujetos subalternos.
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Carlos A. Jauregui, David M. Solodkow y Karina Herazo
Ardila, comps., Emiliano Zapata: 100 ahos, 100 fotos.
Bogota: Ediciones Uniandes / Casasola México, 2022,
276 pp.

David Fajardo Tapia*

miliano Zapata es un personaje historico cuya imagen ha trascendido el tiempo

y las fronteras politicas. Prueba de ello es el catilogo de la exposicion Emiliano
Zapata: 100 aiios, 100 fotos, que destaca por mostrar la construccién visual, apro-
piacidén y reivindicacion histérica de esta efigie revolucionaria al interior de un
mundo caracterizado por el predominio de la injusticia. Y es precisamente por
esta razon que el catidlogo cobra ain mas sentido: pareciera que la presencia de
Zapata se ha fortalecido como icono de las luchas y demandas provenientes tanto
de sectores campesinos e indigenas como de toda persona y sociedad que aspire a
la construccién de un mundo mas justo.

El libro tiene una edicién bien cuidada y las impresiones destacan por su calidad,
misma que permite ver los detalles que enriquecen el analisis de las imagenes. El tra-
bajo de los compiladores no sélo consistio en coordinar un amplio grupo de trabajo
e instituciones, sino en procurar la entrega de una ediciéon de notable calidad que
implicé la consulta de acervos fundamentales como la Coleccién Gustavo Casasola
y la Fototeca Nacional (INAH), todo ello en colaboraciéon con la Universidad de
los Andes y el apoyo de numerosos estudiosos del zapatismo a nivel internacional.
El cuidado editorial en los libros de fotografia es fundamental, y en el caso de esta
obra, el uso de papel fotografico en tono mate evita los molestos reflejos de luz al
contemplar las imagenes, aspecto que se agradece y nos habla del riguroso proceso
editorial. Asimismo, se trata de un texto bilinglie (espanol e inglés), lo que amplia
el alcance de esta obra y contribuye a difundir una serie de textos bien logrados.

Uno de los principales aportes del catilogo es la decision de incluir las fotogra-
fias mas representativas de Emiliano Zapata, asi como de imagenes poco conocidas
del Ejército Libertador del Sur y de aquellos que lo conformaron: campesinos,
indigenas, intelectuales, mujeres, personas transgénero y nifios. Lo anterior nos
permite ver el alcance del zapatismo incluso fuera de sus circunstancias historicas
adscritas a la Revoluciéon mexicana: sin duda alguna, Zapata fue el lider de este

*  Universidad Nacional Auténoma de México.

2 6 U TRASHUMANTE | Revista Americana de Historia Social 22 (2023): 260-263. ISSN 2322-9675



Resefia

movimiento e icono de su lucha, y a través del catilogo es posible comprender
el caricter diverso de un movimiento social de masas. Asi, se puede considerar al
zapatismo como algo colectivo que, en el caso particular de esta obra se manifiesta
a través de la imagen —en su mayoria fotogratias—, pero también de reinterpre-
taciones en otras técnicas (por ejemplo, en grabados realizados por estudiantes co-
lombianos de arte). Asimismo, una decision acertada de los autores es el despren-
dimiento del caracter cronologico que suele caracterizar a los trabajos biograficos.
Lejos de caer en una historia tradicional, las fotografias se organizan a partir de
tematicas bien pensadas que permiten al lector desdibujar las fronteras de la tem-
poralidad, de tal suerte que se establece otro tipo de didlogo con las imagenes. De
acuerdo con lo dicho, el catdlogo plantea la posibilidad de reinsertar al zapatismo
en la cultura visual contemporinea y, evidentemente, analizar el alcance y sentido
de las fotografias en el presente. Recordemos que una fotografia es polisémica y
su significado no es univoco, depende de los contextos y, por esta razon, es posible
comprender las herencias visuales y reivindicaciones historicas del zapatismo a un
siglo del asesinato del también llamado Atila del sur.

La seleccion de imagenes en el catilogo aborda algunos temas que anterior-
mente habian sido enunciados por otros estudiosos del zapatismo, por ejemplo, la
participacién de las mujeres, pero uno de sus principales aportes reside en partir
de fuentes fotograficas para comprender al zapatismo tanto en su circunstancia
histérica como en el México contemporaneo. Por ejemplo, encontramos textos
realizados por estudiosos de la fotografia mexicana como John Mraz y Samuel Vi-
llela, ambos precursores en el desarrollo de la llamada fotohistoria. A través de sus
estudios, podemos analizar la construccién visual de uno de los movimientos re-
volucionarios de mayor trascendencia en la historia mexicana. Asimismo, el trabajo
de Samuel Villela nos aporta elementos para pensar la participacion de las mujeres
en el Ejército Libertador del Sur y estudiar como el rol de aquellas fue también
protagénico, ya fuera mediante el espionaje, la alimentaciéon de los combatientes,
como soldaderas o incluso a través de la prictica fotografica. Asimismo, destaca el
caso del coronel Amelio Robles, ejemplo notable de cambidé de género durante
la Revolucion y cuyo registro visual nos aporta elementos para comprender la
participacién de grupos que historicamente han sido invisibilizados en las luchas
sociales. En ese sentido, el trabajo de Villela marca una pauta para repensar al za-
patismo como uno de los movimientos revolucionarios mas complejos y diversos,
lo cual revela la profunda necesidad de comprender a los sectores marginados en
el pasado y sus demandas en el presente con base en fuentes como la fotografia.

Por su parte, el trabajo de Helga Baitenmann nos muestra como las mujeres
zapatistas debieron hacer frente no sélo al desprecio generado en contra del mo-
vimiento campesino, discurso que provenia principalmente del ambito urbano
y de las clases acomodadas, sino también al sexismo propio de la época, aspecto
que pone en evidencia la necesidad de realizar mas estudios sobre el papel de las
mujeres en la Revolucién mexicana y la construccién visual de una disidencia
femenina. De igual modo, sobresale el trabajo de Timothy Matovina, quien analiza
la simbiosis visual entre el zapatismo y el culto guadalupano. En términos histo-
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ricos, este ultimo se encuentra intrinsecamente ligado a la historia mexicana, en
particular a procesos claves como el movimiento de independencia, la Guerra de
Reforma, la Guerra cristera e incluso a ciertos ambitos politicos del siglo XXI. En
consecuencia, es menester desentrafar el fervor religioso como forma de resisten-
cia e identidad en la configuracién de los movimientos sociales surgidos desde los
sectores marginados. Lo anterior es significativo si comprendemos que tras el ase-
sinato de Zapata surgié una forma de religiosidad en torno a su figura, en donde
a través de expresiones como la pintura, la fotografia, los corridos y, desde luego,
la tradicion oral, se difundieron versiones sobre la supuesta aparicion del revolu-
cionario morelense cruzando los campos de cultivo sobre su caballo, aspecto que
permite comprender el fervor en torno a Zapata como defensor de los indigenas
y campesinos. Lo anterior es muestra de una presencia casi omnipresente en las
protestas populares, en donde la efigie de Zapata se ha vuelto no sélo constante,
sino también identitaria para determinados sectores de la sociedad, mismos que le
han otorgado una suerte de sacralidad a la efigie del caudillo.

Por su parte, el texto de Karina Herazo destaca por plantear una problematica
que cada vez se ha hecho mas presente en los estudiosos de la fotografia: el trabajo
con imagenes digitalizadas. Esto es relevante pues con frecuencia los historiadores
tendemos a utilizar imagenes digitalizadas por diversos motivos: tal fue el caso
de la exposicion Emiliano Zapata: 100 aios, 100 fotos. Karina Herazo nos expone
como fue el trabajo con imagenes restauradas a través de tecnologias digitales.
Ciertamente, esto implica un cambio en la manera de analizar las imagenes y deja
ver que todo avance tecnoldgico tiene ventajas y desventajas. En primer lugar, es
una realidad que los procesos de digitalizacién han facilitado el acceso a fotogra-
fias que debido a su deterioro fisico son imposibles de consultar por otros medios,
lo cual constituyd una ventaja para una muestra itinerante como la exposicidon
mencionada. Sin embargo, la experiencia del investigador y estudioso de la foto-
grafia es distinta al tener que lidiar con la inmaterialidad de sus fuentes, algo que,
en efecto, puede alterar la interpretacion o cuestionamientos que hacemos a las
fotografias. Pese a ello, este texto tiene el gran acierto de acercarnos al proceso de
digitalizacién, impresiéon y montaje de una exposiciéon que principalmente surgio
del trabajo con fuentes digitales y cuyo éxito hubiese sido logisticamente inviable
al trabajar con las placas o negativos originales. En este sentido, este articulo es un
puente entre los temas abordados por los autores y la realidad de un fenémeno
del presente, el cual se caracteriza por la reproductibilidad digital de las imagenes.

La contribucién de Mario Omar Fernindez al catilogo nos explica las estra-
tegias museograficas. Buscaron que la gente se hiciera participe de la exposicion
a través de la interaccion con la muestra, es decir, de alguna manera buscaron que
los asistentes se apropiaran de los objetos. Esto tiene un elemento profundamente
simbdlico para el caso de Emiliano Zapata, pues el movimiento que encabezo
representaba a los sectores marginados de la sociedad mexicana y colocar sus ima-
genes dentro de los museos debe implicar una cercania con los espectadores en
lugar de un distanciamiento. Por este motivo, el trabajo de Fernandez nos muestra
las entranas del proceso museografico mismo que nos ayuda a comprender una
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forma de reactualizar tanto la imagen como el sentido del zapatismo, pensando en
el publico y la cercania que éste puede establecer con el pasado.

Un tema fundamental para comprender al zapatismo es el presentado por Fran-
cisco de Parres Gomez. A través de fotografias del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) también conocidos como neozapatistas, quienes emergieron en
la década de los noventa del siglo pasado, es posible ver la expresion de un movi-
miento indigena que recuperd parte de los ideales del zapatismo revolucionario
para reivindicar un proceso de lucha inacabado y vigente, mismo que es necesario
atender y escuchar en tanto que evidencia la falta de justicia en el México de fina-
les del siglo XX y principios del XXI. Este trabajo es fundamental, pues la abrupta
apariciéon del EZLN en 1994 permitié comprender el alcance limitado de los pos-
tulados de la Revolucién mexicana, exhibiendo con ello la deuda pendiente que
se tiene con los pueblos originarios y su derecho a la autonomia.

El texto que cierra el catilogo es de Sandra Sinchez Lopez, quien realizé una
sintesis sobre la propuesta de John Mraz, uno de los artifices de la fotohistoria
tanto en México como en América Latina y cuyos principales postulados exploran
las posibilidades de escribir historia a través de fotografias, dejando de lado el uso
meramente ilustrativo que predomindé hasta el Gltimo cuarto del siglo XX. En ese
sentido, es destacable el papel de Mraz como asesor tanto en el grupo de trabajo
que montd la exposicidn, asi como en el catdlogo que viene a enriquecer la com-
prension del zapatismo mas alld de sus fronteras historicas y limites geograficos.

A mi juicio, este libro sobresale por motivos diversos: la calidad editorial, los
buenos textos, la excelente seleccion de imagenes, factores que en conjunto reve-
lan la importancia histérica de un icono revolucionario como Emiliano Zapata.
Este trabajo analiza al caudillo a través de la fotografia, pero también aborda su vida
como imagen y las diversas apropiaciones que ha tenido a un siglo de su muerte.
A su vez, se trata de un libro que era necesario, pues nos encontramos inmersos en
un mundo hipervisual, en el cual gran parte de la informacioén la recibimos a tra-
vés de imagenes y ello incluye también las herencias visuales del pasado.Y es justo
aqui, en el presente, donde debemos repensar historicamente la figura de Emiliano
Zapata. Esta obra fue escrita por investigadores provenientes de distintas partes del
mundo, lo cual muestra la necesidad de didlogo entre los estudiosos del zapatismo.
El catalogo es un buen ejemplo de la calidad que se puede lograr con trabajos in-
tegrales, sobre todo pensando en el creciente interés por el estudio del movimiento
zapatista. Mas que nada, se necesitan miradas desde otros lugares para enunciar in-
terrogantes distintas a un movimiento legitimo, complejo y revolucionario como
lo fue el zapatismo. Sin duda, este trabajo implica que mientras no seamos capaces
de construir un mundo mas justo para todos, la figura del caudillo morelense con-
tinuari erigiéndose como un icono de resistencia frente a la imperante desigualdad
social, ante la cual Zapata vive y la lucha sigue.
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Trashumante. Revista Americana de Historia Social

Politica editorial
Trashumante. Revista Americana de Historia Social es una
publicacion semestral de la Divisiéon de Cien-cias Sociales
y Humanidades de la Universidad Au-ténoma Metropo-
litana, Unidad Cuajimalpa, con sede en México, y la
Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad
de Antioquia, con sede en Medellin, Colombia.

Tiashumante publica articulos de investigacion,
analisis historiograficos, asi como resefas criticas de
libros con énfasis en la historia social sobre el con-
tinente americano. Nos interesan los articulos que
cubren temas y problemas de la historia social (sujetos,
las relaciones que establecen con otros, grupos y clases
sociales, trabajo y trabajadores(as), movimientos sociales,
intermediarios, redes e inter-cambios sociales, la politica
social), asi como analisis historicos con perspectiva social
en consonancia con nuevas propuestas historiograficas
y a partir de didlogos interdisciplinarios. Nos interesan,
especial-mente, los articulos que exploran las relaciones
so-ciales de sujetos que no habian sido abordados por la
historia. Recibimos contribuciones en espafol, portu-
gués e inglés.

Tiashumante realiza una rigurosa evaluaciéon de los
articulos por parte de reconocidos pares académicos,
de acuerdo con los requerimientos y parimetros inter-

nacionales para las publicaciones periddicas académicas.

La revista cuenta con las siguientes secciones:

Articulos: Articulos inéditos de investigacion, his-
toriografia, teoria y metodologia de la historia. Los
articulos pueden girar alrededor de una tema-

tica especifica o de tema libre.

Editorial: Presentaciéon del ntimero monografi-

co o de tema abierto.

Resefias: Resefias criticas de la produccién histo-

riografica reciente.

Convocatoria permanente

Trashumante recibe permanentemente articulos inéditos
de investigaciéon y de reflexion tedrica o metodo-
logica, asi como ensayos y resefas. Estos articulos
seran evaluados, en su momento, por el Comité
Editorial y por evaluadores externos. Luego de los pro-
cesos de evaluacién, su publicacion serd programada
por el Comité de acuerdo con el nimero de articulos

aprobados.

Evaluacion de los articulos

La Direccién de Tiashumante verifica que cada ar-ticulo
recibido sea adecuado para una evista académica de
historia y cumpla con los criterios minimos de calidad,
normas de edicion y referencias. Una vez verificado, cada

texto sera sometido a dos dictamenes por arbitros o eva-

luadores académicos confidenciales o anénimos. Cual-
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quier caso de duda o contradicciéon de los dictamenes
sera resuelto por la Direccion de la revista a través de un
tercer dictimen académico. Con base en dicho concepto
el Comité Editorial tomard una decisién final que
tendrd caracter de inapelable.El resultado de la eva-
luacién serd comunicado por escrito al autor en un
lapso inferior a 90 dias, contados a partir de la fecha
de remisién. Después de la notificacion del resulta-
do, los autores tendran un plazo de quince dias para
realizar las correcciones sefialadas por los evaluadores.
El Comité Editorial decide en taltima instancia la pu-
blicacion del manuscrito y el nimero de la revista en
el cual aparecera. Durante el proceso de evaluaciéon y
edicién, la Direccidén consultard a los autores las in-
quietudes alusivas al articulo. La revista puede hacer
las correcciones menores de estilo que considere per-
tinentes. Los autores deben suscribir una declaraciéon
que confirme la autoria del articulo y el respeto de
los derechos de terceros. La declaracién debe autorizar
el uso de los derechos de propiedad intelectual y el
empleo de los derechos patrimoniales de autor a las
universidades editoras, para su incorporacién en la

version electronica de la revista.

Normas para la publicacion de los articulos
Los textos deben elaborarse en Word para Windows y

enviarse a los correos electronicos:

revistatrashumante@udea.edu.co

trashumante. mx@gmail.com

Deben escribirse en letra Times New Roman de 12
puntos para la prosa principal y 10 para las notas al pie
de pagina. La extension de los articulos serd entre 8,000
y 10,000 palabras, en las cuales se incluye la bibliogra-
fia, las referencias al pie de pagina y los anexos (ilus-
traciones, mapas, cuadros, etc.). Los articulos inéditos de
investigacion, reflexiéon y revision o balance contarin
con titulo un resumen analitico de 100 palabras donde
figuren los objetivos, el contenido y los resultados de la
investigacion y un listado de maximo seis palabras clave.
El titulo, el resumen vy las palabras clave se enviaran en

espanol, portugués e inglés. En un documento aparte,

Politica Editorial

se remitiran los datos completos del autor: nombre y
apellido(s), direccién fisica, teléfono, direccion electro-
nica, titulos académicos, filiacion institucional, cargos
actuales, estudios en curso y publicaciones recientes.
En el documento, se indicarin también la(s) fuente(s)
de financiacién y la investigacion de la cual forma par-
te el articulo. Los articulos enviados no pueden estar
en proceso de evaluacién por otra entidad editorial.
Normas para la publicacién de resefas Tiashumante.
Revista Americana de Historia Social recibe para su eva-
luacién resenas criticas y académicamente sugerentes
sobre libros publicados, traducidos o reeditados en los
ultimos tres anos, preferentemente sobre historia so-
cial. Solo se aceptaran resefias escritas por un Unico
autor. Las contribuciones deben sefalar explicitamen-
te los argumentos principales, insertar el libro en los
debates académicos sobre el tema y valorar la obra en
la historiografia reciente. La resena debe incluir una
evaluacion de los objetivos planteados por el autor, asi
como reflexiones sobre los presupuestos tedricos, la
metodologia, las fuentes utilizadas y la relevancia his-
toriografica de la obra. Por lo tanto, se solicita evitar
el envio de resimenes capitulo a capitulo y, a menos
de que los errores ortotipograficos y de composicion
vayan en detrimento de la calidad académica de la
obra, solicitamos que no se haga un listado de estos.
Trashumante recomienda que las disputas académicas e
intelectuales se lleven a cabo de manera cortés evitan-
do cualquier tipo de descalificaciones personales. De
la misma manera, pedimos evitar las reiteraciones y los
halagos excesivos a la obra o a los autores. Dadas las li-
mitaciones de espacio, las resefias no deben exceder las
2,000 palabras. Al incluir notas al pie, pedimos seguir
el formato senialado mas adelante. Las citas textuales
de pasajes de la obra resenada deben incluir el nimero
de pagina en paréntesis. Por ejemplo: “Fueron testigos
de la invasion militar norteamericana en la Republica
teamericana en la Reptblica Dominica en tiempos

anteriores al Trujillato" (p. 259).

Criterios para proponer nimeros tematicos
Los nimeros tematicos que publica Trashumante. Re-

vista Americana de Historia Social pretenden contri-
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buir al campo de la investigacién de la historia social
con énfasis en los procesos, actores, grupos y organi-
zaciones sociales, como lo indica nuestra politica edi-
torial. Todos los articulos, incluyendo los que integran
los niimeros tematicos, son seleccionados al término
de una convocatoria publica y deben ajustarse a las
normas de publicaciéon de nuestra revista. Los intere-
sados en proponer un nimero tematico deben enviar
una propuesta al Comité Editorial de Trashumante.
En un documento en Word para Windows (maximo
una cuartilla a espacio y medio) dirigido a los co-
rreos electronicos (revistatrashumante@udea.edu.co;
trashumante. mx@gmail.com), deben incluir una pre-
sentacion del tema e indicar cudl seria el aporte a la
historiografia y a las discusiones de la historia social. Si
la propuesta es aceptada, la convocatoria se difundira
ampliamente para recibir y evaluar los textos por pares
académicos. En el proceso de evaluacion de los textos
presentados a la convocatoria participaran los promo-

tores de la propuesta como apoyo al Comité Editorial.

Reglas de edicion

1. Las subdivisiones del cuerpo del texto seran sefala-
das por nimeros ardbigos y en negrilla. La introduc-
cién y las conclusiones no irdn enumeradas.

2. Las expresiones en latin y los términos procedentes
de un idioma distinto al manuscrito se escribirin en
cursiva. Esta también debera emplearse para sefialar los
titulos de las publicaciones. Se solicita abstenerse de
emplearla en otro sentido.

3. La primera vez que se use una sigla o acrénimo,
se escribird entre paréntesis después de la formula
completa. Las siguientes veces se usard Unicamente la
abreviatura.

4. Las comillas se usarin para enmarcar citas textuales.
Cuando la extension del fragmento textual supere las
80 palabras, este debe separarse del texto, escribirse sin
comillas, a espacio sencillo, tamano de letra 11 y con
sangrias izquierda y derecha de un centimetro.

5. Las tablas, los graficos, los mapas, las fotografias y
demas ilustraciones deben aparecer mencionados y
explicados en el texto. Igualmente, estaran titulados,

enumerados de forma secuencial y acompanados de

la respectiva fuente. Se ubicarin inmediatamente des-
pués del parrafo de enunciaciéon. Cuando su extension
lo requiera, irdn en paginas aparte. Las imigenes deben
entregarse en formato jpg de alta resolucién. Cada au-
tor es responsable de obtener los derechos de uso de
las obras que asi lo demanden.

6. Las notas al pie de pagina deberin figurar en na-
meros arabigos.

7. Al final del articulo, se indicaran las fuentes, discri-
minadas en fuentes manuscritas, impresas, orales, au-
diovisuales y electronicas. Seguidamente, se ubicara la
bibliografia, escrita en letra Times New Roman 11, a

espacio sencillo y con sangria francesa.

Referencias de las notas a pie de pagina
Se emplea una adaptacion del Chicago Manual of
Style, edicion nimero 16, version Humanities Style.
Las referencias al pie de pagina se presentaran de la

siguiente manera:
Libros

De un solo autor

Nombre y Apellido (s), Titulo completo (Ciudad: Edi-
torial, afo) pagina (s).Marc Bloch, La Société féodale
(Paris: Albin Michel, 1968) 16.

Dos autores

Nombre y Apellido (s) y Nombre y Apellido (s), Titu-
lo completo (Ciudad: Editorial, ano) pagina (s).
Maria Teresa Uribe de Hincapié y Liliana Maria
Loépez Lopera, Las palabras de la guerra: un estudio
sobre las  memorias de las guerras civiles en Co-
lombia (Medellin: La Carreta Histdrica / Instituto de
Es-tudios Politicos Universidad de Antioquia / Cor-

poracién Region, 2006) 142-149.

Tres o mas autores

Nombre y Apellido (s) y otros, Titulo completo
(Ciudad: Editorial, ano) pagina (s).

Sergio Bagt y otros, De historia e historiadores: homenaje
a José Luis Romero (México: Siglo XXI, 1982) 198-
200.
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Capitulos de una obra multivolumen

Nombre, “Titulo el capitulo”, Titulo completo, vo-
lumen, dir./ed./comp./coord. Nombre y Apellido (s)
(Ciudad: Editorial, ano) pagina (s).Sergio Miceli, “Van-
guardias literarias y artisticas en el Brasil y en la Argen-
tina: un ensayo comparativo”, Historia de los intelectuales
en América Latina, T.2 , ed. Carlos Altamirano (Ma-

drid/Buenos Aires: Katz, 2010) 492.

Articulos en revista cientifica

Nombre y apellido (s), “Titulo del articulo”, Titulo
completo vol.niim. (afio): pagina (s).

Alan Knight, “Popular Culture and the Revolutio-
nary State in México, 1910-19407, Hispanic American
Historical Review 74.3 (1994): 397-398.

Articulos de periddicos y revistas

Nombre y apellido (s), “Titulo del articulo”, Titulo
periodico (ciudad) dia, mes y afo: pagina(s). Ricardo
Arenales, “Los fenémenos espiritas del Palacio de la
Nunciatura”, El Demécrata (México) 7 de septiembre

de 1920:1y 9.

Tesis, ponencias, documentos y otros In-
éditos

Nombre y Apellido (s), “Titulo del inédito” (na-turale-
za del inédito, Universidad, aflo) pagina (s).

Gabriel J. Haslip,“Crime and the Administration of Jus-
tice in Colonial Mexico City, 1696-1810” (Ph.D. diss.,
Columbia University, 1980) 189.

Manuscritos de archivo

Autor, “Titulo del docume nto”, ciudad y fecha. Si-glas
del archivo, Lugar del Archivo, Fondo, Seccion, Serie,
volumen / tomo / legajo, folio (s).

Investigaciones Politicas y Sociales, “Declaraciones de
personas detenidas durante la intervencion del Ejército
en la colonia ‘Rubén Jaramillo’, en Temix-co, Mor.”,
México D. E, 29 de septiembre de 1973. AGNM, Mé-

xico, Gobernacién, Investigaciones Politicas y Sociales,
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Caja 1490a, Legajo 6, ff. 8-9. Nota: Cuando no figure
ni el autor, ni el titulo del manuscrito, solo se escribi-

ran los datos del archivo.

Filmografia

Nombre y Apellido (s) del director, “Titulo de
la pelicula, documental o programa de television”,
Lugar de producciéon del material, fecha (Dura-
ci6n). Nombre del repositorio filmico, ciudad, nd-me-
ro de identificacién en el acervo.“Noticiero Teleti-
gre”, Medellin, 28 de agosto de 1968 (Pelicula: 16
mm.) Fundacién Patrimonio Filmico Colombiano,

Bogota, SA1-11-D, Pietaje: 48-21.

Iconografia

Autor, “Titulo de la obra” (técnica y material:
alto x ancho) lugar y fecha. Nombre del repo-
sitorio, lugar. Edward Walhouse Mark, “Port of
Santa Martha” (acuarela: 17,4 x 25,4 cm) 1845.
Museo Banco de la Republica, Bogota.

Fotografias

Autor, “Titulo de la imagen” (técnica y material:
ancho x alto en centimetros) lugar y fecha. Nombre
del archivo fotografico, lugar, nimero de identifica-
cién de la imagen. Melitéon Rodriguez Marquez, “Los
zapateros” (Negativo en vidrio, placa seca de gelatina:
20 x 25 cm.) Medellin, 1895. Archivo Fotogrifico Bi-
blioteca Pablica Piloto, Medellin, BPP-F-008-0935.

Cartografia

Autor, “Nombre del mapa” (escala) fecha. Siglas del
archivo, lugar, nimero de identificacion del plano. Tra-
yecto del camino de Santafé a Honda, entre los pue-
blos de Bogota y Serrezuela” 1777. AGNC, Bogota,
Seccién Mapas y Planos, mapa 34-A.

Fuentes publicadas
Se presentardn siguiendo el formato de la publicacién
(libro, capitulo de un libro, revista cientifica, periddico

o revista, internet, etc.).
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Entrevistas
Entrevista de Nombre y Apellido (s) a Nombre y Apellido
(s), lugar y fecha. Entrevista de Mauricio Archila a Luis

Guillermo Vasco, Bogota, 17 y 24 de junio de 2010.

Publicaciones en Internet

Se referencian de acuerdo con el formato original de la
publicaciéon en linea (libro, capitulo de un libro, revista
cientifica, periddico o revista, tesis, manuscrito, etcétera).
En el caso de blog o pagina de internet, se indicara solo el
nombre del autor, el titulo del articulo y la fecha de pu-
blicacién en linea. Si la publicacién cuenta con el Digital
Object Identifier (DOI), se debera indicar junto con la
fecha de consulta (DD/MM/AAAA). En caso contrario se
incluira el localizador uniforme de recursos (URL). Sanjay
Subrahmanyam, “Imperial and Colonial Encounters: Some
Reflections”, Nuevo Mundo Mundos Nuevos. Débats
(2005). DOI: 10.4000/nuevomundo.668 (08/02/2012)
Amy Goodman y Juan Gonzilez, “‘Broken Laws, Broken
Lives’: Medical Study Confirms Prisoners in US Custo-
dy Were Physically & Mentally Tortured”, 19 de junio
de 2008. http://www.democracynow.org/2008/6/19/
broken_laws_broken_lives_medical_study (08/02/2012)

Referencias subsiguientes a una misma obra
1.Bloch 20.

2. Uribe de Hincapié 267-270.

3. Si hay mas de una obra del mismo autor el titulo se es-
cribe en forma abreviada. Bloch, La Société 400.

4. Haslip, “Crime” 180-182. Este sistema no emplea las

abreviaturas latinas Ibid. , ibidem y op. cit.

Fuentes y bibliografia
El orden de la presentacién de las fuentes y la bibliografia
es distinto al de las notas al pie de pagina. Adicionalmente,

se escribiran en sangria francesa de medio centimetro.

Fuentes
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Archivo General de la Nacion, México (AGNM)
Fondo Gobernacidn, Seccién Investigaciones Politi
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El Demécrata (México) 1920-1921.

Orales
Vasco, Luis Guillermo, entrevista realizada por Mauri-

cio Archila. Bogota, 17 y 24 de junio de 2010.

Audiovisuales

Archivo General de la Nacién, Bogota (AGNC) Sec-
ci6n Mapas y Planos.

Biblioteca Puablica Piloto, Medellin (AFBPP).
Archivo Fotografico Fundacién Patrimonio Filmico
Colombiano, Bogoti (FPFC).

Museo Banco de la Reptblica, Bogoti (MBRC).
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