Apreciado lector:

El director quiere compartir una pequefia muestra de la muy abundante ciberinformacién que circula
sobre el tema de la educacion en América Latina: la educacién para todos, la discusién sobre la
evaluacion de la calidad institucional — el caso de Chile- y la preocupacion por la calidad del apren-
dizaje en la educacién superior. Cordialmente losinvito a sacar sus propias conclusiones. Jorge Ossa L.

Educacionen Ameérical atina: ¢Otradécadaperdida?

Diana Cariboni

El salario de los maestros en Balivia es de US$100 y la desercion de adolescentes
de la enseflanza media en Argentina empobrecida alcanza a 60%.
¢Podra América Latina lograr una educacion de calidad para todos en 2015?

0s gobiernos latinoamericanos asu-
mieron desde fines de los afios 80
varios compromisos con ese horizon-
te: educacion preescolar paratodas las nifias y
nifios entre tres y cinco afios, cobertura uni-
versal de educacion primariay de 75% en en-
seflanza media, y erradicacion del analfabetis-
mo adulto.

—

A pesar de los aumentos del gasto para ese
fin en los afos 90 en la region, la educacion
preescolar alcanza hoy a 51% de la matricula,
laprimariaa93%y lasecundariaa 62%, mien-
tras el analfabetismo afectaa 11% de la pobla-
cién adulta.

Seglin laUnesco, sblo ocho paises de Amé-
ricalLatinay el Caribe estarian en condiciones
de cumplir el desafio (que coincide con las
Metasde Desarrollo del Milenio delaOrganiza
cién delas Naciones Unidas) sin recurrir afon-
dos extrapresupuestales.

*  Publicado en ipsnoticias.com/

miento Latinoamericano por una Educacion para Todos.
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Ellosson Argentina, Brasil, Cuba, Jamaica, México, Pana-
ma, Trinidad y Tobago y Uruguay, pero siempre que registren
un crecimiento constante de 2,6% anual del producto interno
bruto (PIB), aumentando su inversion publica en educacion
en menos de dos puntos porcentuales por afio.

Chiley CostaRica, aunque gastan proporciona mente mas
gue la media regional, deberian incrementar la asignacion a
educacion en 2,6 puntos porcentual es para superar un ligero
déficit hacia 2010.

En cambio 12 de los 22 paises estudiados por la Unesco
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura) y la Cepal (Comision Econémica para
AméricalLatinay el Caribe), es decir que lamayoria de esos
estados en laregidn, no lograran al canzar esas metas sdlo con
fondos estatales.

El déficit sera méas agudo para |os paises con mas rezago
educativo y con niveles més bajos de PIB por habitante (Boli-
via, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hondurasy Ni-
caragua).

Difundido por Comunidad E-ducativa. Grupo electrénico de los firmantes del Pronuncia-

http://ar.groups.yahoo.com/group/ComunidadEducativa/
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Colombia, Paraguay, Pert, ReplblicaDominicanay Vene-
zuela, en cambio, deberian ampliar € gasto pablico en educa
cién en menosdecinco por ciento anual, unaproporcién menor
al incremento de ese rubro durante los afios 90, sostienen
ambas agencias de la ONU.

L os recursos adicional es necesarios para al canzar las me-
tas en 2015 ascienden a US$149.000 millones, aproximada-
mente 7,5% del producto interno bruto de 2000 en los 22
paises analizados.

En aquel afio, €l gasto publico en educacién en toda la
region ascendié a US$ 81.900 millones.

Losdatosforman parte del estudio “ Financiamientoy ges-
tion delaeducacion en Américal atinay el Caribe”, presenta-
do € recientemente en Puerto Rico durante €l trigésimo pe-
riodo de sesiones de la Cepal,

No solo la cobertura debe mejorar. Los grados de deser-
cién en educacion primariay mediay lacalidad delaensefian-
zaestan muy lgjos de los promedios de paises industriales.

En las reformas educativas de los afios 90 “ se mantuvo €
interés por asegurar €l acceso universal, pero sin asegurar la
finalizacion de los estudios de primariay secundaria’, dijo a
I PS desde Puerto Rico la directora de la Oficina Regional de
Educacion de la Unesco, la brasilefia Ana Luiza Machado,
entrevistada por correo e ectrénico.

Con 27% de estudiantes retrasados en las escuel as en fun-
cion de laedad, laregion desperdiciaunos US$12.000 millo-
nes por afio, estima el estudio.

“Larepeticion y ladesercion contindan siendo un proble-
ma de eficiencia en los sistemas educativos de la region. El
énfasis en las reformas de los 90 estuvo centrado en la cali-
dad delosinsumos sin considerar la calidad de | os resultados
efectivos de los aprendizajes’, afiadio.

En pruebas que miden aprendizaje en lenguajey matemati-
cas, los paises latinoamericanos se ubican sisteméticamente
en los ultimos lugares comparados con el promedio de paises
industrializados de la Organizacion parala Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y del sudeste asiético.

Durante los afios 90 en América Latinay e Caribe, “€
gasto en educacion, como promedio, aumenté de tres a 4,%
del PIB, con diferencias fuertes entre paises’, dijo alPStam-
bién desde Puerto Rico €l secretario gecutivo de la Cepal, €l
economista argentino José Luis Machinea.

“Los paises de la OCDE tienen un promedio de 5,5 por
ciento, pero con PIB cuatro o cinco veces superiores, y con
una situacion demografica mas holgada’, afadio.
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“Pese a la contraccion financiera de fines
delos90” en Américal atina, “no disminuydla
participacion del gasto educativo en términos
relativos ni absolutos. L ospaisesinternalizaron
un comportamiento contra-ciclico, entendien-
do que no hay marchaatras en el esfuerzo edu-
cativo”, asevero.

El estudio analiza varios caminos para re-
forzar laasignacion de recursos, como redirigir
el gasto publico en busca de mayor €ficacia,
ampliar o reorientar la carga tributaria, encau-
zar el aporte privado (defamiliasy empresas) a
laeducaciony recurrir a canje de deuda publi-
ca en inversiones educativas, entre otros.

Para Machado, no hay un debate entre en-
sefianza publica y privada. “La educacion es
una responsabilidad del Estado y en su gestion
y/o financiamiento puede aunar esfuerzos con
el sector privado, asegurando no caer en un
mercantilismo simple. La educacién no es un
negocio”.

En cambio, Machineaestimé que“ el debate
sobre educacién publicay privada no esté su-
perado, pero no debe verse en términos de
disyuntiva sino de complementariedad” .

“Loqueimporta esencontrar mecanismos
deregulacion por parte del Estado que permi-
tan potenciar el aporteprivado”, velando “ por
la equidad en el acceso a educacion pertinen-
te”, anadio.

¢COmo asegurar esa equidad cuando lama:
yor parte de la financiacion privada en educa
cion se daatravés de las familias?

“Si laparticipacion del gasto familiar en edu-
cacion aumenta proporciona mente en relacion
con €l gasto total en el sector, €l temor es que
las familias reciban €l tipo de educacién que
estan en condiciones de pagar, discriminando
en contra de los mas pobres”, admitié
Machinea

“Esmuy importante que el Estado vele por
compensar las diferencias de ingresos de las
familias con transferencias intra-sistema,
focalizando inversiones pablicas en sectores
mas vulnerables’, opind.
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Coémo Hacemos lo que Hacemos en Educacion Superior

El canje de deuda por educacion esunarei-
vindicacion de varios paises, como Argentina,
Brasil y Perq.

“Hay un grupo de paises en laregion que,
por las brechas que padecen respecto de me-
tas minimas de cobertura educativa, deben
contar con el apoyo de la comunidad interna-
cional. En ese contexto cabe discutir € canje
de deuda’, dijo Machinea.

Pero, “el problema fundamental es que
los paises beneficiarios pueden quedar es
tigmatizados y ver limitado su futuro acce-
so afinanciamiento para el desarrollo”, ase-
vero.

En materiade cooperacién internaciona para
la educacion, €l estudio sefiala que los planes
implementados en los Ultimos 40 afios lograron

resultados “menores’ gque obligan a repensar las estructuras
tradicionales.

Se sugiere abandonar el enfoque de modelo Unico y
un cambio de actitud de los paises donantes y las agen-
cias de cooperacion “desde la imposicion vertical hacia
unarelacion mas horizontal”, respetando las prioridades
del pais socio.

Esa percepcion de imposicion de modelos y reformas se
percibe desde las comunidades educativas.

L os docentes “han estado més bien ausentes en las deci-
siones de reformas y es un desafio lograr su participacion
efectiva en los cambios requeridos’, admitié Machado.

“El Proyecto Regional de Educacion para AméricaLatina
y €l Caribe (adoptado en La Habana en 2002) reconoce que
los cambios promovidos desde arriba y desde fuera de las
escuelas no logran modificaciones sustantivas en € aprendi-
zgje de los dumnos’, sostuvo.

B R e e e T o e SRR

¢Calidad o desigualdad?

José Joaquin Brunner™”

“3‘ "3‘ ay muchas y muy variadas mane-
i i ras de ser un buen col egio, pero po-

= COs instrumentos para determinar
cudles son los mejores. ¢Ddénde radica € pro-
blema? En el hecho que los resultados escola-
res —-medidos por pruebas nacionaes como €
SIMCE o la PSU- reflgjan tanto variables ex-
ternas a la escuela como caracteristicas pro-
pias, internas, de ésta.

—

En efecto, es bien sabido que el mayor
condicionante del éxito escolar esel capital cul-

*  Elmercurio.com. Julio 17de 2004

tural transmitido por viafamiliar. ¢En qué consiste este capi-
tal? En modos de pensar y representarse el mundo, € uso de
codigoslingtiisticos mas o menos el aborados, motivacion para
aprender y autoestima, desarrollo temprano de habilidades
cognitivas y de comportamiento, patrones de interaccion y
comunicacion; en fin, en € desarrollo de unas sutiles compe-
tencias adquiridas en el hogar y €l jardin infantil, las cuales
son claves para la carrera escolar. Alli donde la distribucion
del capital cultural es altamente desigual, como ocurre en la
sociedad chilena, muchas escuelas (subvencionadas pagadas
y municipales) se ven enfrentadas a una doble tarea: deben
compensar |as diferencias de origen socio-familiar y, al mis-

Director del Programa de Educaciéon de la Fundacion Chile. Profesor, Escuela de Gobierno, Universidad Adolfo Ibafez

NOTA: En julio de 2004 se publicé en la Revista del Sabado, del diario El Mercurio, el ranking de “Los 100 mejores
colegios en Chile” http://diario.elmercurio.com/2004/07/23/el_sabado/_portada/index.htm. Los dos siguientes articulos
publicados expresan opiniones muy distintas sobre como leer los rankings. El primero por José Joaquin Brunner y el
segundo por Harald Beyer. Los articulos fueron remitidos por Gregory Elacqua, de la Escuela de Gobierno Universidad
Adolfo Ibafiez, Santiago, Chile www.educarchile.cl, a la Comunidad Educativa, grupo electrénico de los firmantes del
Pronunciamiento Latinoamericano por una Educacién para Todos. http://ar.groups.yahoo.com/group/ComunidadEducativa/

Como es tradicional en Chile, el mayor enfoque del ranking es sobre el sector privado pagado élite, a pesar de que sélo
representa 9% de la matricula nacional. Rankean los 50 “mejores” privados pagados, los 25 “mejores” publicos y los
25 “mejores” privados subvencionados (private voucher).
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